CHUONG 1. NHUNG KHAI NIEM CO BAN VE QUAN LY DU AN
1.1. Khai niém va chire nang caa quan ly
1.1.1. Khéi niém quan ly

Quan 1y duoc hiéu theo hai gbc d6, mot 1a goc d6 tdng hop mang tinh chinh tri
va x4 hoi, hai 12 goc do mang tinh hanh dong thiét thuc. Quan 1y duoc Karl Marx (C.
Méc) coi 1a chirc nang dic biét dugc sinh ra tir tinh chat x& hoi hoa lao dong. Mot sé
tac gia dinh nghia:

“Quan ly 1a su tac dong chi huy, diéu khién cac qua trinh xa hdi va hanh vi hoat
dong cua con nguoi dé chdng phat trién phu hop véi quy luat, dat duwoc muc dich da dé
ra va dang vai y chi cua nguoi quan 1y (VIM, 2006).

Néu xét vé muac do6 cia mot to chire: “Quan Iy 1a mot qué trinh nham dé dat
duoc cac muc dich cia mét to chac théng qua viéc thuc hién céc chire ning co ban la
ké hoach hda, t6 chirc, didu hanh va kiém tra danh gia” (Suranat, 1993).

Tir cac dinh nghia trén c6 thé khai quéat vé quan 1y: “Quan ly Ia tién trinh to
chirc va si dung cac nguon luec (tién bac, nhan luc, phirong tién va cong cu) nham dat
diroC Myc tiéu da dé ra”. Vi du quan ly dat dai, quan ly thi truong bat dong san, quan
Iy d6 thi, quan ly ngudn nudc, quan ly dy an...

Trong c6ng tac quan ly cd nhiéu yéu té tic dong, nhung dic biét c6 5 yéu td
quan trong: Yéu té con ngudi, yéu td chinh tri, yéu té quyén luc, yéu té thong tin va
yéu t6 t6 chuc. Cu thé nhu sau:

+ Yéu t6 con nguoi 1a yéu té quan trong nhat. Con nguoi dong vai tro chi thé
trong viéc quan ly va thé hién & 3 khia canh 1 sy 1anh dao, sy tham gia ciia moi ngudi
va nang lyc.

+ Yéu té chinh tri 12 thé ché, nhitng quy dinh, phap luat cia mdi qudc gia, mdi
ché do chinh tri s& c6 nhimg quy dinh, phap luat riéng biét. Vi du Luat Pau tu, Luat
Kinh doanh bat dong san, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luat Nha 6...

+ Yéu té quyén luc thé hién & cac thudc tinh d6 1a kién thirc chuy@n mén, sy
hap dan c& nhan, cac nd lyc va tinh hop phap. Quyén luc chi mang tinh chat tuong doi
néu qué lam dung quyén lyc thi s& khong thu duoc hiéu qua.

+ Yéu té thong tin: théng tin co vai trd quan trong trong viéc quan ly, viéc thu
thap thong tin day dua, chinh xac, kip thoi thi viéc quan ly s& thu duoc hiéu qua cao va
nguoc lai

+ Yéu t6 t6 chic thé hién cac md hinh t6 chac khéc nhau. Chu yéu phan thanh 2
loai 12 md hinh thué tu van quan Iy va md hinh chu dau tu tryc tiép quan ly dy an.



1.1.2. Chirc ning cia qudn ly

Quan ly 1a mot chudi cac hoat dong tir 1ap ké hoach dén té chic thuc hién va
danh gia két qua. Quan Iy gom 5 chirc ning co ban, ¢ thé khai quat nhu hinh 1.1.
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Hinh 1.1. Céac chitc nang cua quan ly

a. Ldp ké hoach

Lap ké hoach 1a mot su sap xép, phéi hop mot cach khoa hoc céc cong viéc hay
hoat dong theo mot trat tu thoi gian va khong gian dé thuc hién nham dat duoc muc
dich cua du &n. Lap ké hoach doi hoi phai c6 mét niang luc tét va kha ning du doan
cao, bai vi ngudi 1ap ké hoach ngoai hiéu hét y tuong va muc tiéu cia du &an con phai
hiéu biét day du vé cac van dé lién quan. Ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc lap
ké hoach phai la nha t6 chirc gioi, c6 kha nang huy dong su tham gia va phat huy kha
nang sang tao cia moi nguoi dé xay dung nén cac ké hoach hop ly, kha thi. Trong cac
dur 4n phat trién, ngudi chiu trach nhiém chinh trong lap ké hoach thudng 1a cha du an.

Lap ké hoach bao gom cac budc sau:

- Xé4c dinh muc tiéu cua du 4n can phai dat duoc.

- X4c dinh cac hoat dong cua dy &n dé dat duoc cac muc tiéu.
- Xac dinh cac ngudn luc can thiét dé thuc hién du an.

- Xac dinh ké hoach tién hanh nhu viéc gi, ¢ dau, ai lam, lam véi thoi gian bao
lau, hao phi ngudn lrc bao nhiéu, du doan cac rai ro c6 thé gap phai. ..

M6t s6 Van dé thuang nay sinh trong qua trinh lap ké hoach dy an c6 thé la:

- Thiéu cach nhin tong thé nén c6 thé s& bo qua nhitng yéu cau hoic cac hoat
dong cua du an.



- Viéc du toan cac ngudn luc va thai gian khdng chinh xac, sé gay kho khin cho
viéc thuc hién, nhat 1a khi dy tinh cac ngudn lyc thap hon thyc té thi du an c6 thé bi
kéo dai hoac kem theo nhitng chi phi phét sinh.

- Khong huy dong dugc su tham gia cua tat ca nhitng ngudi co lién quan trong
qua trinh 1ap ké hoach nén c6 thé c6 mot sé nguoi khong hiéu va khdng thuc hién ding
theo ké hoach da duoc 14ap.

b. Té chuc

T6 chic 1a mot hoat dong cua qua trinh quan ly nham phuc vu muc tiéu, ké
hoach cua du an va xac dinh ai thuc hién céng viéc gi, tai sao? Muc dich cua céng tac
td chuc c6 thé duoc xac dinh nhu sau:

- Tao lap duoc méi quan hé hop tac gitta cac bén tham gia cua du an.

- Phan dinh rd rang vai tro va nhiém vu cho nhirng nguoi tham gia vao dy an.

- X4c dinh trach nhiém cua ting ca nhan va truyén dat thong tin mot cach ¢
hiéu qua.

Va viéc t6 chac bao gom cac budce nhu sau:

- Thanh 1ap co cu to chire nhu ban quan 1y, ban diéu hanh va cac bo phan khéc
cua du an.

- Phén cbng cdng viéc cho cac thanh vién tham gia.
- Xac dinh co ché diéu hanh dy an.

- Xac dinh quyén han va trach nhiém cho cac don vi tham gia vao hoat dong
cua du an.

- Lam tbt cong tac can bo va st dung ngudn nhan lyc.
- Xac dinh va xay dung cac kénh théng tin.
Ngoai ra, cac hoat dong vé t6 chtc dy &n c6 thé nay sinh mot sé van dé sau:

- Thiéu sy hop tac trong cdng viéc do viéc xac dinh quyén han va trach nhiém
cua cac don vi tham gia hoat dong caa du an.

- Khéng phan dinh rd vai trd va nhiém vy sé& dian dén su chong chéo hoic bo
ngo cong viéc (khdng ai 1am), thiéu cac nguon lyc can thiét khi thyc thi nhiém vu.

- Nguoi duoc giao nhiém vy khéng hiéu rd va khong hoan thanh duoc cong
viéc theo ké hoach cua dy an.

- Cong tac thdng tin khong tét: khdng xac 1ap duoc cac kénh théng tin caa du
an, khdng cung cap duoc céc thong tin dang tin cay cho ding dbi tugng va dung thoi
diém can thiét, khdng kiém soat duoc cac ludng théng tin.



c. Piéu hanh

Diéu hanh 1a nhitng hoat dong thé hién ai quyét dinh cai gi va quyét dinh vao
lGc ndo, khi diéu hanh can phai:

- Xéc dinh pham vi, quyén han ra quyét dinh, phan b va sir dung hop ly cac
ngudn lyc cua du an.

- X4c dinh phuong thire diéu hanh hop ly.

- Tang cuong quan ly vai su tham gia caa cac thanh vién.

- Tang cudng su quan 1y dé dam bao dung tién do thuc hién dy an.

Bdng 1.1. Xdc dinh trach nhiém cua cén bg cac cap trong qudn ly du &n

Truong | Trudng

Cap | Giam Chu Phong | Phong Truong
o X nhiém £ . Phong
trén doc du 4n Thiet Kinh XAV dun
v ké doanh y dung
Lap ké hoach dy &n 5 2 1 3 3 3
Phan tach cong viéc 4 1 3 3 3

U4c tinh chi phi

Lap ké hoach thi truong

Xay dung tién d6 du an

Ghi chd. 1. Trach nhiém tryc tiép; 2. Giam sat chung; 3. Phdi diroc tham khao y kién; 4.Chi
dao va phé duyét; 5. Phé duyét cusi ciing

d. Thiic day

Viéc xac dinh cac dong co thiic day Ia rat can thiét nham tim dwoc nhiing diéu
thuc day moi ngudoi tham gia vao dy an mot cach tét nhat. Hay néi cach khac 1a phai
xac dinh duoc:

- Nhu cau va loi ich cua cac thanh vién tham gia du an. Xac dinh xem céc thanh
vién tham gia s& nhan duogc nhitng loi ich truc tiép (vat chat, kién thic, tinh than) hay
gian tiép (trong tuong lai).

- Thé manh cua cac thanh vién tham gia dé c6 thé b tri cong viéc, nhiém vu
phU hop Vi tiing c& nhan, t chirc, cong dong tham gia nham dat duoc hiéu qua téi vu
cho du an.

- Panh gia nhitng nhan t4 anh huong téi sy tham gia caa cac bén (tai chinh, x&
hoi) nhim c6 dugc su tham gia ddy du cta cac bén gilp cho dy an duwgc hoan thanh
dung tién d6 va dat dugc muc dich.



e. Kiém soat

Kiém soat 1a mot qué trinh nham theo ddi va danh gia cac két qua dat duoc cua
du an. Kiém soat dir 4n bao gdm mat loat cac hoat dong duoc thuc hién theo mot quy
trinh nhat dinh, dong bo tir khi hinh thanh, thuc thi cho dén khi két thic du &an. Muc
tiéu ciia kiém soat 1a nham cung cap thong tin day du cho chu du an dé nang cao hiéu
qua cua quan ly. Thuc chat caa qua trinh Kiém soat 1a sy so sanh tién do va chi phi
gitta ké hoach va thuc té, dong thoi tién hanh céc hoat dong diéu chinh (khi can) dé
dam bao cho dy an s& di dung hudng va dat duoc muc tiéu di dé ra.

Trong qué trinh kiém soét can xac dinh dugc cac van dé sau:
- X4c dinh duoc cac chi tiéu dé kiém tra, giam sat va danh gia cac hoat dong.

- Xac dinh cdng cu va cac phuong phap dé kiém tra, danh gia tién do va két qua
hoat dong cua du an.

- Hinh thanh hé théng théng tin quan Iy du an.
1.2. Khéi niém, diic diém va phan loai du &n
1.2.1. Khéi niém dgr én

Thuat ngir "du an" duoc dung twong dbi rong rdi ¢ nudc ta trong nhimg nim
gan day. Du an c6 thé thyc hién trén mot quy mé Ién do Chinh phu tién hanh, nho hon
la cac dy an do mét tinh, huyén, mot to chirc xa hoi thuc hién. Dy an khong nhat thiét
phai 12 mot viéc to 1on phic tap. Dy an c6 thé rat don gian nhu mot ké hoach hoat
dong cua ca nhan, mot gia dinh, nhu cai tao mot vuon hoa, phat trién mot trang trai,
phét trién chian nudi mét loai gia sdc, gia cAm nao dé...Néi chung, dy an dugc hiéu nhu
mét ké hoach can thiép dé gip mot to chirc, mot cong dong hoic mot ca nhan nham
thay doi dén mot cai mai tét dep hon. Hién nay c6 nhiéu quan niém khac nhau vé du
an, sau day 1a mot s6 dinh nghia vé du an.

Theo Wikipedia: Dy 4n la mot tap hop cac hoat dong co lién quan dén nhau
dugc thuc hién trong mot khoang thoi gian ¢6 han, véi nhitng nguén lec da duoc gigi
han; nhat 1 nguédn tai chinh ¢ gigi han dé dat duoc nhitng muc tiéu cu thé, rd rang,
lam thoa man nhu cau cua d6i tuong ma dy an hudng dén

Theo tir dién Oxford: Dy &n 12 mot chudi cac su viéc tiép ndi duoc thuc hién
trong khoang thoi gian giéi han va ngan sach duoc xac dinh nham muc tiéu 1a dat duoc
mét két qua duy nhat nhung duoc xac dinh rd.

Theo Vién quan tri du 4n: Du &n 12 mot nd luc tam thoi dugc thuc hién dé tao ra
mét san pham hay mot dich vu duy nhét.

Theo David, 1995: Dy an 1a mét chudi cac hoat dong lién két duoc sip xép
nham dat duoc két qua cu thé trong pham vi ngan sach va thoi gian nhat dinh.


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ngu%E1%BB%93n_l%E1%BB%B1c&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A0i_ch%C3%ADnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%E1%BB%A5c_ti%C3%AAu
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nhu_c%E1%BA%A7u

Theo Nguyén Thi Oanh, 1995: Dy &n 1 sy can thiép mot cach cd ké hoach,
nham dat dugc mot hay mot sé muc tiéu cling nhu hoan thanh nhitng céng viéc da
dugc dinh trude tai mot dia ban trong mot khoang thoi gian nhat dinh, véi nhitng tiéu
phi vé tai chinh va tai nguyén di duoc dinh trudc.

C6 thé thay, du dinh nghia theo goc do ndo chang nira thi dy an ludn gom:
- Muc dich

- Cac hoat dong

- Cac chi phi

- Thoi gian

- Nhirng loi ich

TOm lgi, “Duw &n 1a mét tdp hop cac hoat déng nham dat dwoc nhirng muc tiéu
cu thé, trong mét khoang thoi gian nhdt dinh véi nhiing chi phi vé tai chinh va tai
nguyén da duwoc xdc dinh truoc”.

1.2.2. Pic diém cia dw 4n

MOdi du an déu duogc hinh thanh nhitng dic diém riéng. Tuy nhién, cac du an
déu c6 6 dac diém chung nhu sau:

a. Phai ¢6 diém khai dau va két thic rd rang

Tat ca cac dy an déu phai co diém khoi dau va diém két thac rd rang, hau hét
mot giai doan cua cac du &n phét trién thuong kéo dai tir 1 dén 3 nam. Trai lai, nhitng
hoat dong (cng viéc) thuong ngay mang tinh lién tuc, lap di 1ap lai thi d6 1a mot quy
trinh, khéng phai 1a mot du an vi khong c6 diém khoi dau va két thic rd rang. Bat ky
mot du 4n nao ciing phai dugce dat vao mot khoang thoi gian xac dinh trude hét suc
nghiém ngit, bai vi bat ky mot su cham tré nao ciing déu kéo theo mot chudi cac bat
loi nhu boi chi, kho té chuac lai ngudn luc, anh huong dén tién do cung tng vat tu dau
Va0... va tat nhién s& khong dap tng duoc nhu cau san pham vao dang thoi diém ma co
hoi xuat hién nhu dy doan ban dau. Tuy nhién, trong thuc té c6 thé thay rang khong
hiém céc dur &n bi cham tr& vé thoi gian vi rat nhiéu cac Iy do khac nhau. Vi du dy an
Nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh xay dung néng thén mai ¢ tinh Thura Thién
Hué c6 thoi gian tir 1/4/2013 dén 30/4/2014. Dy an bi cham tién d¢ 2 thang 1a do trong
qua trinh thuc hién xay ra 2 con bdo 1am gian doan mét s6 hoat dong, ngoai ra thi do
tu van ké hoach qua doi trong qua trinh hoat dong cua dy &n.

b. Phdi c6 ké hoach cu thé d@é dat dwroc cAc muc tiéu nhdr dinh

MJdi du an déu cd mot ké hoach riéng, ké hoach nay bao gom moét khung thoi
gian voi diém bat dau va diém két thic cu thé. Lap ké hoach 1a dé dam bao dy an duoc
hoan thanh trong khoang thoi gian va ngan sach da dinh va mang lai két qua nhu mong
doi. Vi du: Ké hoach xay dung bat dong san.



Bdang 1.2. Vi du vé ké hoach dir &n xay dung nha mdu bdt dong san

TT | WBS Tén nhiem vu Ké hoach | Thuc té Shhl'Jl
1 Chuéan bi mat bang

2 2 |[Xaynha

3 2.1 D6 méng

4 2. [Xay twong va tran

5 2.3 [Noi that

6 2.4  Hoan thién

c. Du dn thwong bi rang bugc vé nguon luc

Dé dat duoc muc tiéu, cac du &n can phai c6 cac nguodn luc nhét dinh, nhu tién
bac, nhan lyc, phuong tién va cong cu,... Cac ngudn luc nay déu da duoc xac dinh tir
truéc va co thé duoc huy dong tir nhiéu nguon khac nhau. Mot trong nhitng nhiém vy
cua quan Iy du an 1a dam bao cho cac nguédn luc duoc st dung mot cach hiru hiéu nham
tao ra nhirng két qua va tac dong nhu mong doi. Khéi lugng chi phi cac ngudn luc 1a
thdng sé chu yéu phan anh muc do thanh cong caa dy an. Thyc hién du &n trong gidi
han cac ngudn luc da thoa thuan 1a diéu quan trong trong cong tac quan ly du an. Vi du
du &n Nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh xay dung néng thén méi ¢ tinh Thua
Thién Hué c6 ngudn von 1a 70.000 euro do Pai sy Quan Iceland tai Viét Nam tai tro.

d. Dur &n phdi c6 bg may qudn 1y, diéu hanh

Dy 4an c6 thé hoan thanh va thanh céng thi phu thudc rat 16n vao bé may quan
ly du an. Véi mdi du an thi s& c6 mot bo may quan Iy nhat dinh va bo may quan Iy c6
thé chi ton tai trong thoi ky caa dy &n va tap trung chi yéu cho viéc thyc thi du an.

Ban chi dao du an

Ban diéu hanh dy an

Ban quan ly duy &n xa A Ban quan ly dy an xa B

Hinh 1.2. M6 hinh té chic

Vi du: du &n Nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh xay dung néng thon
m&i & tinh Thira Thién Hué c6 Ban chi dao dy an do Phé chu tich UBND tinh Iam



truong ban, Ban diéu hanh dy an do Giam ddc Trung tdm Phat trién ndng thén mién
Trung lam truéng ban va Ban quan ly du &n xa do Chu tich UBND x4a lam truong ban.

e. Dy &n tqo ra su thay doi déap iing cac nhu cau da néu ra

Xuét phat ban dau 13 tr mot ¥ twong, mot nhu cau thiét thue nao dé, dy 4n can
phai c6 muc tiéu cu thé nham tao ra mot su thay ddi tién bo hon hoac mét didu gi dang
dugc mong doi ma chua tung ¢ ¢ hién tai. Vi vay, viéc quan ly du an cling c6 nhirng
tinh chat riéng khac véi cac hoat dong thuong xuyén.

Vi du: du an Nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh xay dung nong thon
méi ¢ tinh Thira Thién Hué da tao ra nhitng san pham quan trong nhu: quy trinh ké
hoach hoa 16ng ghép chwong trinh xay dung néng thén mai, quy trinh ra soat diéu
chinh va bé sung quy hoach xay dung néng thén mai, cac giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y dau tu cong va ting cuong su tham gia cua nguoi dan. Sau khi két thic dy an
thi da tao duoc su gin két hon gitra ngudi dan va cac can bo trién khai xay dung ndng
thon mai.

f. Dur dn thwong c6 nhiéu rii ro, thay doi

Tat ca moi du an, tir 16n dén nho déu duoc trién khai trong mot méi truong ludn
bién dong nén bat ctr dr 4n nao ciing ¢6 nhitng rui ro, bat tric.Do thudng cé rai ro, bat
dinh nén du an thuong hay phai thay d6i, d6 1a: thay dbi trong cac giai doan cua chu
trinh dy &n; thay doi do yéu cau cua khach hang, ddi tac, nha tai tro, cua tién bo ky
thuat; thay d6i vé nhan sy va méi truong 1am viéc; Do vay, ngudi diéu hanh du an
lubn phai cht y dic diém nay dé phén tich va uéc lwong céc rai ro (rai ro chinh tri, thi
treong, tai chinh, to chiic nhan su, ky thuat...), chon lva cac giai phap cho mét tuong
lai bat dinh, du kién nhimng truong hop can thiét ciing nhu ludn theo déi va cd phan
ng thich hop, kip thoi nham dam bao cho dy an di dén thanh céng. Picu d6 doi hoi
ngudi quan ly phai hét stic nang dong, sang tao va 1a nguoi c6 kinh nghiém. Vi du du
an Nang cao hiéu qua thuc hién chuong trinh xay dyng ndng thon mai ¢ tinh Thua
Thién Hué gap bdo trong qué trinh hoat dong va ngoai ra thi c6 sy thay d6i nguoi tu
van ké hoach cua du an.

Tom lgi: T nhitng dac diém trén c6 thé thay du an c6 tinh chat phuc tap, gom
nhiéu hoat dong lién quan lan nhau, lién quan dén nhiéu nguoi/nhiéu ddi tac, pham vi
va chirc nang c6 thé bi chong chéo.

Tir d6 co thé thay, thanh cong hay that bai cua du n phu thudc 16n vao trinh do
va niang luc td chirc ciia ngudi quan ly va nam viing duoc cac dic diém, danh gia ding
dugc ban chat va tinh phic tap cua du an dé ¢ nhirng diéu chinh thich hop 1a mét
trong nhitng diéu kién cta thanh cong duy an.



1.2.3. Phan logi dw an

Pé thuan tién cho viéc theo ddi, quan 1y dua ra cac chinh sach va bién phap
nhdm nang cao hiéu qua hoat dong cua cc du an thi ta tién hanh phan loai dy 4n theo
mot sd tiéu chi nhu sau.

a. Phan loagi theo ngi dung

Dwa vao noi dung cua cac du an phét trién thi ta c6 thé tién hanh phan loai nhu
sau:

- Dy &n vé quy hoach sir dung dét, quy hoach d6 thi, quy hoach canh quan...

- Dy &n phét trién san xuat néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép;

- Dy 4n xay dung co so ha ting nong thon (dap thay loi, duong sé, cau cong,
tram x4, trudng hoc, hé théng nuée sinh hoat ndng thén...)

- Dy &n vé y té va cham séc siic khoe cho nguoi dan.

- Dy &n vé bao vé tai nguyén moi truong

- Dy &n phét trién ngudn nhan lyc

b. Phan theo thoi gian va quy mé

Quy md cua du &n va tinh chat cua cac hoat dong cua du an quyét dinh thoi
gian cua du an.

Giira quy md va thoi gian caa du an c6 mdi quan hé ty 18 thuan véi nhau. Quy
mo cua dy an Ion, cac hoat dong cua du an phuc tap doi hoi phai ¢ nhiéu thoi gian
mai hoan thanh duoc thi thoi gian thuc hién cta du an s€ dai. Nguoc lai quy mé cua
du &n nho thi thoi gian thuc hién caa du an s& ngan.

Du an dai han: la du &n kéo dai khoang 5 nam tr¢ 1€n. Dy an dai han c6 quy md
I6m, doi hoi dau tu 16n va phét trién 1au dai. Vi du: Dy &an VLap (7/2008-6/2013) va
hoat dong tai 9 tinh( Hung Yén, Ha Tay, Thai Binh, Quang Ngai, Binh Binh, Khanh
Hoa, Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long).

Dy 4n ngin han: 1a du 4n c6 khoang thoi gian thuc hién duéi 5 naim. N6 ¢6 quy
mo vira phai hoic nho, dau tu khong 16n, Vi du: Du an chinh trang Quéc 16 49A, doan
cho Mai- thi tran Thuan An ( 2012-2013). Dy 4n nang cap cai tao duong HO Vian P
(2013). Dy 4n ké chéng sat 16 bd song Huong doan qua phudng Phi Hau, thanh phd
Hué (2015-2018)

c.. Phan logi theo nguén von

Cac dy an phat trién thuong gap khé khan trong viée huy dong nguon vén thuc
hién. Nén viéc phan loai nay cho thay tinh hinh huy dong vén tir méi ngudn, vai trd
cua mdi ngudn von dbi véi su phat trién kinh té, x4 hoi cua tirng nganh, ting dia



phuong va toan bd nén kinh té ciing nhu c6 giai phap thich hop ddi véi viéc quan ly
cac du an ddi véi ting ngudn von huy dong.

Dy 4n déu tu c6 thé phan chia thanh:
- Dy 4n déu tu bang ngudn vén ngan sach Nha nudc.
- Dy 4n dau tu bang ngudn vén huy dong cua doanh nghiép.

- Du 4n dau tu bang ngudn vén cua cac to chuc phi chinh pha va cac ngudn vén
khac (vén FDI, Vén ODA, hinh thirc BOT).

- Dy 4n dau tu bang ngudn vén hdn hop bao gdm nhu ngan sach Nha nudc,
doanh nghiép, t6 chtc phi chinh phu, ngudi dan.

Vi du: dy an xay dung ké chdng sat 16 bd song Huong doan qua phudng Ph
Hau, thanh phé Hué ¢ ngudn vén tir ngan sach cua Uy ban nhan dan tinh Thira Thién
Hué (13,5 ty).

d. Phan logi theo muc dich

Tuy theo muc dich, du &n c6 thé duoc phan thanh 2 loai chinh: Dy 4n dau tu
kinh doanh va du &n phat trién.

- Dy 4n dau tu: 1a du an c6 lién quan dén viéc dau tu vao san xuat hoic kinh
doanh nhitng san pham hay dich vu nao dé. O cac nudc phat trién, cac du &n nay chu
yéu thudc linh vyc dau tu tu nhan. O nudc ta, trude ddy trong co ché sé hitu tap thé
nhitng du &n nay phan nhiéu do Nha nudc dau tu nhung hién nay ciing dang tich cuc
thu hat dau tu tw nhan. Vi du: du 4n nha ¢ xa hoi tai khu quy hoach Bau Va, phuong
Thay Xuén, TP Hué, Dy an Nha A chung cu Béi Dau - phuong Phl Hau, thanh phé
Hué.

- Dy 4n phat trién: 1a du 4n nham tao ra ning luc méi hodc ting ning luc san
XUAt Vi muyc tiéu phét trién. Cac dy an phéat trién chii yéu thudc linh vuc dau tu cong dé
tai san xuat mo rong, ting thu nhap qudc dan, tao viéc lam va ting thu nhap cho ngudi
lao dong, nhét 1a & cac nudc dang phat trién. Cac dy an phat trién lai c6 thé phan 1am
hai loai chinh:

+ Dy &n san xuat nham tao ra mot hay mot sé loai san pham nao d6. Vi du: du
an phét trién cac hoat dong san xuit ndng nghiép, phat trién cac nghé thu cong, my
nghé truyén thdng, du &n nghién ciu ung dung va phét trién cong nghé vat liéu moi
(2011-2015)

+ Dy &n khong san xuat, san pham cua dy an khdng phai la nhitng hang héa cu
thé. Vi du: du 4n dé cai thién didu kién cham soc sticc khoe cho mét cong dong, dir &n
nhdm ning cao diéu kién hoc tap cho con em ddng bao cac dan toc thiéu sé, du &n mo
rong quoc 16 1A, du &n thay loi, du &n quy hoach, du &n phat trién nong thén, du an
giai phong mat bang QL49 doan qua thi tran Thuan An.
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1.3. Chu trinh dw an
1.3.1. Khai nigm vé chu trinh dg an

Chu trinh du an (project cycle) 1a cac budc hodc cac giai doan chinh ma mot du
an phai trai qua tir khi bit dau cho dén khi két thac va cac méi lién hé gitta ching.

Chu trinh du an 1a tong hop cac giai doan cua du n theo mot chu trinh khép kin
va phat trién theo “vong xody tron 6¢”. Thuat ngit “chu trinh” duoc sir dung dé nhan
manh viéc két thtic mot du an chi 1a két thdc mot chu trinh va dé bat dau cho mot chu
trinh méi & mirc d6 cao hon. Pong thdi né cling néi 1én mdi quan hé qua lai gitra cac
giai doan vai nhau. Noi cdch khac, chu trinh du an la mét qua trinh thuc hién du an ma
ludn c6 su diéu chinh cac hoat ¢ong cho phil hop véi muc tiéu va thuc tién.

1.3.2. Cac giai dogn cua chu trinh de &n

Nhéan
biet du
an

huc thi
va giam
sat du
an

Tham
dinh du
an

Hinh 1.3. Chu trinh du an (theo Ngan hang Thé gidi)

Hién nay, c6 nhiéu quan diém khéc nhau vé két cau va noi dung cac giai doan
cua chu trinh du an. Tuy nhién, cd thé thay ring cac giai doan cta chu trinh déu phai
tuan theo mot trinh tu nhat dinh, trong d6 két qua cua giai doan trudc la tién dé caa
giai doan sau.

Chu trinh dy an theo quan diém ciia Ngan hang Thé gidi 1a cac giai doan chinh
can phai tién hanh trong cong tac quan Iy du an tir luc hinh thanh y tuéng va phat hién
co hoi dau tu cho dén khi du an két thiic. Nhu vay, theo Ngan hang thé gigi chu trinh
du 4n bao gdom: nhan biét du &n, xay dung du an, tham dinh du &n, phé chuan du &n,
thuc thi va giam sét dy an va danh gia du 4n. Pay 1a mét chu trinh ma céc nhan t6 tac
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dong qua lai 12n nhau nham diéu chinh hoat dong du an dé ludn phu hop véi nhu cau
thuc tién.

Day 1a mét chu trinh chi ra cac bude dé thuc hién mot dy &n phat trién do Ngan
hang thé gidi va mot sé t6 chic khac tai trg. Vi du Dy &n Vietnam Climate Innovation
Center (VCIC) do WB tai trg

1.3.3. Néi dung co ban cua tirng giai doan trong chu trinh de an

Viéc phan chia cac budc trong timg giai doan nhiéu khi chi c6 tinh chét twong
d6i va cac budc khong tach roi nhau hoan toan ma tac dong, co khi bd sung cho nhau
trong sudt qua trinh thyc hién du &n

1.3.3.1. Xay dung dir &n
Xay dung (hay thiét ké) du an bao gom 5 budc nhu sau.

Tim hiéu cac bén lién
quan

Xac dinh van dé

Xac dinh muc dich

Xéc dinh tiém ndng
va tr¢ ngai

Xac dinh hoat dong

Hinh 1.4. Cac buoc xay dung du &n

Két qua cua giai doan nay Ia hinh thanh dwoc mot ban dé xuat du an (project
proposal) hay c6 thé goi 1a b4o cdo tién kha thi hoic 1a bdo céo kha thi, van dé rat quan
trong 1a phai xay dung dugc mot du an hop ly va kha thi. Bdo céo phai néu ro doi
tugng dugce huang loi, sy tham gia cia dia phuong va cong dong, chi tiét du toan ngan
sach, co ché va ké hoach thuc hién hiéu qua va tinh bén virng cua du an. ..

Xay dung mot du an phat trién 12 mot qué trinh hop tac gitra cong dong voi
nhom chuyén gia. Pay 1a mot diém khéc biét quan trong gitra dy &n phat trién véi cac
du 4n dau tu. Mot cach 1y tuang, cac nha chuyén mon, cac can bo phét trién co thé biét
tuong tan cac van dé cua cong dong, co thé lap duoc cac dy &n hoan chinh hon, ho
cling 6 thé 1a nguoi quan 1y dy an tét hon cong dong. Nhung v6i muc tiéu ting ning
luc cho cong dong va véi triét ly cia phét trién cong dong (PTCD) khong cho phép
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mot qua trinh lam thay va ap dat. Qua trinh ra quyét dinh ciia ngudi dan thé hién quyén
luc va quyét tdm cua ho trong viéc giai quyét cac van dé caa cong dong. Hon nira, Cac
nha chuy&n mén, nhitg ngudi & bén ngoai vao thuong bi han ché vé thoi gian, thuong
cd nhitng hiéu biét co tinh dinh hinh theo mot khudén mau nhat dinh, tir d6 rét c6 thé
lam mat di hoac bé qua nhiing tri thirc ban dia, nhitng kinh nghiém tét cua nguoi dan.
Do d6, nguyén tic cong tac giira cac bén (bén ngoai va bén trong) 1a yéu cau hang dau
cua qué trinh thiét k& mot dy an phat trién.

1.3.3.2. Phan tich va tham dinh di an

Sau khi di x4y dung xong mét du an thi ta s& tién hanh phan tich va tham dinh
du &n. Viéc phan tich va tham dinh ndy s& do t6 chuc tu van, chinh chi dau tu hoic 12
co quan nha nuéc tién hanh. Trén co s¢ du &n chi tiét, du an s& duoc to chuc tai tro
hoac mot co quan chuyén mén tham dinh tong thé vé cac mat k¥ thuat, tai chinh, kinh
té, x4 hoi, moi trudng. ..

Phan tich va thim dinh dy &n nham:

- Gilip cho chu dau tu chon duoc dy an dau tu t6t nhat hoic hay bo du an.

- Gilp cho céc co quan quan 1y nha nuéc danh gia duoc su can thiét va thich
hop cua dur 4n vé cac van dé phat trién kinh té, xa hoi, vé cong nghé, vé von, 6 nhiém
moi truong.

- Gilip c4c nha tai chinh ra quyét dinh chinh xéac vé cho vay hoac tir chdi.
1.3.3.3. Thuc hién duw an

Du éan sé di vao thuc hién sau khi dugc théng qua. Thuc hién du an la khi cac
hoat dong cua du an duoc tién hanh, ngan sach cua du an duoc chuyén va hé théng
van hanh cua dy an di vao hoat dong. Uu tién cao nhat cua budc nay l1a thuc hién cac
hoat dong theo ké hoach va trong pham vi ngan sach da dinh.

Trong qué trinh dé thyc hién mot dy an phat trién thi can phai tién hanh
- T6 chirc bd may thuc hién

- Lap ké hoach thuc hién

- Quan ly viéc thuc hién dy &n bao du an bao gom:

+ Quan ly tién do dy an

+ Quan ly chit luong du 4n

+ Quan ly nhan luc du an

+ Quan ly vat tu, quan ly ky thuat

+ Quan ly thong tin

Va sau khi dy &n két thic thi viéc thuc hién du an ciing két thic.
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1.3.3.4. Giam sat va danh gid dy &n

Giam sat 13 qua trinh thuong xuyén kiém tra, theo ddi moi cong viéc dé so sanh
giita thuc té dat duoc véi ké hoach cua du &n nhiam phét hién nhitng dau hiéu khong
binh thudng va kip thoi diéu chinh. Mic du duoc xép vao giai doan nay nhung giam
sat c6 thé duoc tach riéng ra khoi khéi quan ly trong chu trinh dy &n bai vi tinh chat
dic biét cua no, vi day 1a hoat dong kiém soat thudng xuyén lién tuc cac hoat dong
trong tat ca cac giai doan cua chu trinh dy én.

Danh gia dy an 1a hoat dong kiém dinh du 4n mot cach tong thé, trén co s& so
sanh nhitng noi dung da néu trong dir 4n ban dau véi thuc té. Bao gom danh gia tién do
(ongoing evalution), danh gia giira ky (mid-term evaluation) va danh gia sau khi két
thic du an (post evaluation). Viéc danh gia dy an nham dé:

- Xac dinh mic d6 dat dugc vé muc tiéu cua du an.

- Panh gia tac dong vé kinh té, x& hoi vé moi trudng: tac dong truc tiép va gian
tiép, tac dong trudc mat va tac dong lau dai caa du an.

- Tim ra nhitng mat manh, mat yéu va nhitng ton tai dé rut ra cac bai hoc kinh
nghiém cho cac du an tuong tu; va diéu chinh cac hoat dong cua du an trong giai doan
tiép theo (danh gia giita ky) hodc dé tim ra cac van dé, cac co hoi méi cho viéc hinh
thanh mét chu ky dy an mai.

Pénh gia dy an khdng chi dé khang dinh lai tinh dung dan cua du &n, ma quan
trong hon 1a tim ra cac co hoi dé thuc hién du an & giai doan tiép theo. Piéu dé co
nghia danh gia 1a d& mé dau cho mot du 4n méi. Do vay nén thuong goi 1a chu trinh
du an phat trién.

Viéc giam sat va danh gia c6 thé duoc thuc hién do cac co quan tu véan, thuong
dugc cac co quan tai trg cua dy an moi tir bén ngoai vao, nhung quan trong hon la
phuong phap giam sat va danh gia c6 su tham gia cta nguoi dan.

1.4. Khai niém, vai tro va cac kiéu quan Iy dw an (QLDA)
1.4.1. Khéi ni¢gm quan ly de an

Viéc quan ly du 4n da c6 tir thoi xwa nhu trong chién tranh, xay dung kim ty
thap va cac ky quan thé gigi... Henry Gantt (dau thé ky 20), dua ra khai niém so dd
Gantt (so d6 quan Iy cong viéc theo thoi gian)

Sau nay, Iy luan vé QLDA dugc b sung thém nhitng y tuong vé t6 chirc, kiém
soat, st dung tai nguyén (nhan manh dén tinh chat x4 hoi ciia khoa hoc QLDA)

Quan ly dw an 1a qua trinh Idp ké hoach, diéu phéi thoi gian, nguon lyc va
gidm sat qua trinh phat trién cuia dir &n nham dam bao cho dir dn hodn thanh ding
thoi han, trong pham vi ngan sdch dwoc duyét va dat dwoc cac yéu cau da dinh vé kj
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thugt va chdt lwong san pham dich vy, bang nhitng phwong phdp va diéu kién tot nhat
cho phép.

1.4.2. Vai tro cda qudn ly de &n

Mic du, quan ly du 4n doi hoi su nd luc, tinh tap thé va yéu cau hop tac cao,
nhung vai trd cua quan ly dy &n 1a rat 16n. Quan ly du an cd cac vai tro chinh sau:

- Lién két tt ca cac hoat dong, cac cong viéc caa du an.

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc lién hé thuong xuyén, gan bé gitta nhém
quan Iy du &n véi khach hang va cac nha cung cip dau vao cho dy én.

- Tang cuong sy hop tac gitra cac thanh vién va chi rd trach nhi¢m cua cac
thanh vién tham gia du an.

- Tao diéu kién phat hién sém nhiing kho khian vuéng mac nay sinh va diéu
chinh kip thoi trude nhitng thay d6i hoac diéu kién khong du doan dugc. Tao diéu kién
cho viéc dam phan tryc tiép gitra cac bén lién quan dé giai quyét nhiing bat déng.

- Tao ra san pham va dich vy c6 chat lugng cao hon.
1.4.3. Céc kiéu qudn ly du &n

Mot du an dugc quan Iy tét, tic 1a khi két thiic phai thoa mén duoc cha dau tu
vé cac mat: thoi han, chi phi va chat luong két qua. C6 4 kiéu quan ly du &n pho bién
nhu sau:

Céc kiéu quan Iy dy &n:

a. Kiéu qudn Iy doi pho

- Kiéu quan 1y d6i pho 1a kiéu quan ly sau khi vach ké hoach, khong giam sat
viéc thuc hién du an, khong quan tam theo ddi hoat dong du an. Khi cé sy cb, kho
khan va rui ro xay ra moi nghi cach ddi pho.

b. Kiéu quan Iy thiéu chu déng

- Kiéu quan ly thiéu cha dong 1a kiéu quan Iy khong co sy chuan bi ki ludng,
khong c6 sang kién mai, ctr tiép tuc cac phwong phép cii, cong nghé cil.

c. Kiéu quan Iy thiéu trach nhiém

- Kiéu quan ly thiéu trach nhiém la kiéu quan Iy khong lo ling dén thoi han giao
nop san pham hodc két qua du an, dén khi dy &n sip hét han thi méi huy dong céc
ngudn luc dé kip tién d6 hoan thanh du én.

d. Kiéu quan ly tét

- Kiéu quan ly tét 1a kiéu quan Iy chu dong, tich cuc. Sudt qua trinh thyc hién
du &n khong bi dong vé kinh phi, nhan lyc va tién d6 dam bao (ly tuong).
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1.5. Sw tham gia caia cong dong

Cong dong la mot nhom ngudi séng trong mot méi trudng ¢d nhimg diém
turong d6i gibng nhau, c6 nhitng méi quan hé nhat dinh véi nhau (Korten, 1987).

Sy tham gia cua cong dong dugc hiéu mot cach don gian 1a cung tham du, chia
s& va hanh dong voi nhau. Sy tham gia ctia cong dong trong dy an phat trién 1a trang
thai ma ¢ d6 tri thirc, Ky nang va tai nguyén cong déng duoc huy dong va ap dung mot
cach day du nhat.

Sy tham gia cia cong dong gidp cho dir an dat dwgc cac muc tiéu da dé ra.

Sy tham gia cta cong ddng gop phan dam bao két qua cua dy &n tét hon vi
chinh ngudi dan biét rd nhét 1a ho can gi, nhitng kha niang cta ho va c6 thé ding céc
ngudn luc riéng cho cac hoat dong cua du an.

Sy tham gia cua cong dong 1am ting sic manh ngudi dan boi vi khi lam viéc
cuing nhau s& tang tinh tu tin va kha nang dé giai quyét cac van dé kho khin trong cong
dong.

1.5.1. CAc cdp dé ciia sw tham gia

Su phén biét cAc mirc d6 tham gia c6 mot y nghia quan trong trong xay dung va
thue hién cac du an phat trién. Biéu mong mudn 1a cong dong phai tham gia mot cach
tich cuc va ty nguyén vao tat ca cac hoat dong cua dy &n. Thuc té, tham gia 1a mot qua
trinh phét trién theo ting cip do khac nhau. Cac cap do cia sy tham gia c6 thé dao
dong tir mac thap nhat 1a do nguoi ngoai cong dong diéu khién hoan toan dén hinh
thire hanh dong tap thé, trong d6 c6 nguoi dan cé thé tu xay dung va thuc hién cac
chuong trinh cta ho khi khong c6 ngudi bén ngoai thiic day. Gitra hai thai cuc nay c6
nhiéu cap do trung gian khac nhau:

- Tham gia thu dong: Ngudi dan dugc cho biét cai gi da hoic s& xay ra. Pay 1a
nhitng thdng bao don phuong tir cac can bd dir an hay co quan hanh chinh, phan hoi
ctia ngudi dan hau nhu khong duoc ghi nhan. Thong tin chi duoc chia sé trong pham
vi nhitng nha chuy&n mdn ngoai cong dong véi nhau.

- Tham gia bang cach cung cap thong tin: Nguoi dan tra 1i nhiing cau héi caa
nghién ctu vién hodc can bo du &n, théng qua bd cau hoi hay cac phuong phap diéu
tra khac. Nguoi dan khong c6 co hdi dé anh huong dén qué trinh thuc hién do két qua
nghién ctru khong dugc chia sé va cling khong dugc giam sat cic hoat dong.

- Tham gia bang cach duoc hoi y kién (dugc tham van): Ngudi ngoai cong dong
tham khao y kién cua nguoi dan dé biét kho khan va nhu cau caa ho, cac y kién nay
chi c6 tinh chat tham khao. Nguoi ngoai tu quyét dinh ca vé& van dé ciing nhu giai
phap, nguoi dan khong dugc tham gia vao qua trinh ra cac quyét dinh nay.

- Tham gia bang dong co (thuc day) vat chat hay theo hop dong: Nguoi dan
tham gia bang cach dong gop cac tai nguyén sin co cua minh dé d6i lay lwong thuc,
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tién mat hodc dong co vat chat khac. Nhém nghién ctu hoic can bo du an sé quyét
dinh toan bo cac van dé, ngudi dan chi tham gia nhu nhitng nguoi dugc hop dong dé
cung cip dit, lao dong... Do vay, ho s& khong tiép tuc thuc hién hoat dong khi céc
dong co vat chat khdng con nira hoic khi du an két thdc. Nhiéu dyu 4n nghién cau
thuong thudc loai nay.

- Tham gia chitc nang (hoat dong): Ngudi dan tham gia bang céch hinh thanh
cac nhom dé dat dwoc cac muc tiéu da dinh trude lién quan dén di an. Sy tham gia nay
khong xuét hién trong cac giai doan dau ciing nhu khi xdy dung ké hoach dir an, ma
cha yéu sau khi da c6 cac quyét dinh. Cac thé ché (nhém) nay c6 xu huéng phu thudc
vao sy thuc day tir bén ngoai va ciing c0 thé tro thanh ty 1ap.

- Tham gia theo Kiéu twong tic: Tham gia bang cach cing phan tich két qua
nghién ctiru va dan dén ké hoach hanh dong. Nguoi ngoai cong dong va nguoi dan hop
tac chit ch& véi nhau trong qua trinh hoach dinh chién luoc ciing nhu trién khai va
thuc hién céac ké hoach da dé ra.

- Tham gia kiéu tu huy dong: Nguoi dan tu minh xac dinh duoc cac van dé, tu
tim t0i va sang tao cac giai phap dé giai quyét van dé, ngudi ngoai chi dong vai tro xuc
tac va tang cudng kha niang ciia ngudi dan trong cac viéc nay. Pay 1a cap do 1y tuong
ma tat ca cac hoat dong phat trién déu mong mudn dat toi.

1.5.2. C&c hinh thsc tham gia trong de an
a. Tham gia dai dién

Pay 13 hinh thac tham gia ¢ cap d6 thap nhat. P6 13 su hién dién cua mot vai
dai biéu, dai dién cho cong dong trong mot sé phién hop dé phd bién mot chu truong
hoac dé trién khai mot ké hoach cua dy &n. Thuc té cho thiy, véi su tham gia nay,
nhiéu dy an da khong mang lai két qua mong doi, mic du dugce dau tu 1on va rat ton
kém. Vi cé4c bién phap dé ra khong giai quyét cac van dé thiét yéu cua cong dong va do
d6 khong dap tmg duoc nguyén vong cua ngudi dan. Trong mot s trudng hop, d6 co
thé 1a cac chi truong, bién phap ding hoic céc du an hay, song cach trién khai van
mang tinh ap dat nén khong thanh céng.

b. Dong gop lao dong

Trong mot s6 du an phéat trién, “tham gia” duoc hiéu nhu 13 su dong gop cong
lao dong. Nguoi quan ly du an va nhiing nguoi & bén ngoai cong dong chu y dén viéc
van dong ngudi dan tham gia vao dy an va két qua dugc cho 1a thanh cong khi ngudi
dan tham gia bang cach déng gop lao dong gian don, nhu dip dudng, dio muong
khong lay tién cong... voi v nghi 1a phat huy tinh than ty lyc. Trén quan diém phan tich
du an, “sy tham gia” nay dong nghia voi bién phap l1am giam chi phi caa du &n bang
mot ngudn lao ddng ré tién. Cac cong viéc nhu thiét ké va 1ap ké hoach cua du &n 1a
cdng Vviéc cua cac co quan chuyén mon va cac nha lanh dao. Mot s6 ngudi tin rang, khi
cd sy dong gop nhan luc, nguoi dan s& bao quan tot cac cong trinh ay. Tuy nhién,
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trong thuc té, vi nguoi dan khong duoc tham gia gop ¥ trong qué trinh lya chon cong
trinh va hinh thanh du 4n néu c6 thé cac cong trinh d6 chua chic da dap wng nhu cau
ru tién cao cua cong ddng. Néu du an khong dap (ng yéu ciu c6 do wu tién cao cua sb
déng nguoi dan trong cong ddng, ho s& tham gia dong gbép lao dong dudi nhitng su
rang budc nhat dinh ma khéng phai 1a hoan toan tu nguyén va cdng trinh s& c6 nguy co
khong bén viing. Hé qua cua cach suy nghi gian don nay khong thuc sy nang cao ning
luc cua cong dong dé giai quyét cac van dé cua chinh ho.

c. Chia sé kinh phi

Ddi véi mot s6 nguoi quan Iy du an, didu dang quan tam khong phai chi 1a van
dé 1am giam chi phi cua du 4n ma 14 viéc st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc. Dé dat
duogc “su tham gia”, ho thuong chd trong viéc xay dung mot co ché dé nguoi dan dong
gop kinh phi, vi du, nguoi dan déng gdép mot phan kinh phi sir dung cau duong, kénh
muong...Ngoai ra, khi nguoi dan dong goép kinh phi thi ho s& cd sy quan tam, trach
nhiém ddi véi du &n. Tuy nhién, mét khi cac cdng trinh khdng xuét phat tir loi ich cua
cong dong thi du an s& khong dat duoc hiéu qua.

d. Chia sé trach nhiem

Mot quan diém khac khong dit trong tam trén chi phi ma cha y dén trach nhiém
cua cong ddng trong viéc duy tri du &n, vi du tranh viéc lam dung hay lam hu hong
mot cong trinh duge dau tu. Mot s6 co ché duoc Xac lap nhu giao trach nhiém cho
nhitng nguoi lanh dao dia phuong hay thanh 1ap mot ban quan ly. Bé duy tri mét cong
trinh, thong thuong mot thoa thuan sé& duoc ky két, néu rd trach nhiém cua céc bén
trong du an (chinh quyén va cong dong,...). Trong thuc té ngudi dan khéng co diéu
Kién suy nghi vé céc diéu khoan cua thoa thuan, viéc thuong thao thuong bi chi phdi
boi cac nha lanh dao dia phuong. Ngay ca khi mot ban diéu hanh dugc cir ra, ciing
khong chic rang nhimg nguoi tt nhat trong cong dong sé duoc bau.

e. Sy quyét dinh cua céng dong

Sy tham gia cua cong dong chi dat duoc khi dy an dat trén co so quyét dinh cua
cong dong. Trong cac dy &n phaét trién, “tham gia” theo y nghia nay 1a mot khai niém
thudng dugc nhan manh va 1a mot thir thach. N6 lién quan dén sy van dong tat ca cac
thanh vién caa cong ddong nham téi cac muc tiéu phat trién, su cong tac gitra mot bén
1a nha chinh sach, ké hoach, c4c gigi chuc trién khai thuc hién va bén kia 1a nhitng
ngudi dugc goi 1a nhém muyc tiéu va duge huong loi cia mot dy an. Trong diéu kién ly
tuong, cong ddng dan cu thuéc nhém muc tiéu s& tich cuc tham gia trong tat ca cac
giai doan khac nhau cua dy an va véi tu cach 1a chu thé cua dy an. Céc can bo du &n
chi dong vai tro xuc tac cho qua trinh tham gia d6. Pay chinh la y twong cua phuong
phap tiép can tir duéi 1én (bottom-up), thay vi cach ap dat tir trén xudng (top-down).

Phuong phép tiép can c6 su tham gia s& duoc 4p dung ngay cang rong réi. Hién
nay, mot s6 tién dé vé khung canh phap ly cua sy phat trién c6 su tham gia cong dong
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da duoc hinh thanh va thé hién trong cac chinh sach d6i mai. Tuy nhién, dé thuc su dat
dugc su tham gia theo ¥y nghia noi trén, khong thé khong dé cap dén viéc nang cao
nhan thac caa cac nhém lién quan bén ngoai cong déng va ning luc cua chinh cong
ddng. Ching ta can sy thay d6i trong nhan thirc, hanh dong va su phdi hop cua céc
nhom lién quan, ca bén trong ciing nhur bén ngoai cong dong dé dat dugc su tham gia
thuc sy cia nguoi dan trong cac qua trinh phat trién.

1.6. Dy &n phat trién nong thon
1.6.1. Khai ni¢m

Du &n phat trién nong thon 12 mot loai du an dé giai quyét mot hay mot sé van
dé cua cong ddng ndng thdn vai su tham gia tich cuc cua nhiéu luc lwong x& hoi (bén
trong, bén ngoai) nham muc dich tao ra nhitng chuyén bién xa hoi theo hudng tich cuc
tai cong dong, thé hién bang mot chuong trinh hanh dong véi nhing tiéu phi vé tai
chinh va tai nguyén da dugc dinh trudc.

Tinh trang kém phat Dy an Tinh trang dugc cai
trién hién tai (Thay d6i) thién

Hinh 1.5. Dy &n phét trién ndng thon

1.6.2. Cdc ddic diém ciia dw &n phat trién ndng thon

- Cac hoat déng cua di &n phdi di dén sy phat trién cia mét linh vuc san xudt,
mét céng dong: nghia 1a phai ¢d sy thay d6i theo chiéu hudng tich cuc, thoa man ngay
cang tét hon cac nhu cdu chinh dang ctua cong dong, can luu ¥ ring, thay déi theo
chiéu hudng tang truang 14 tién dé cho su phat trién, nhung khong phai bat ky thay doi
nao ciing déu co6 sy phét trién. Nhitng thay doi dugc coi la phét trién néu thay d6i do
¢ cac dic tinh nhu: Cai thién diéu kién séng va thoa man duoc nhu cau téi thiéu cua
cong dong, kich thich va ting dugc kha niang ty chu cua cong déng, mang lai su cai
thién lau dai, bén vitng va khdng tan pha hozc 1am ton hai dén méi truong.

- C6 sw phéi hep cua nhiéu lyc lwong x& hdi: bén trong va bén ngoai (Nha
nuéc, cac to chirc x& hoi, cac té chic qubc té, cac nha chuyén mén, cong dong...) vi
muc tiéu phat trién, co6 huy dong cac loai tai nguyén va ngudn lyc, phan bb ching mot
cach hop 1y dé tao ra su phat trién.

- Tdp trung chi yéu vao viéc nang cao néng Iuc cho céng dong: du &n phat
trién 1a mot du an tap thé, duoc tao nén boi y chi, su dong thuan caa cong déng va su
tro giup cua cac luc luwong bén ngoai. Tuy nhién, su can thiép cua bén ngoai chi mang
tinh chét xuc tdc nham gilp cong dong xac dinh nhitng nhu cau dich thuc cua ho can
giai quyét, giup ho tu luc, gay dung y thie dé ho tu giai quyét nhimg khé khin cua
cong dong. Nghia 1a nham xay dung ning luc cho cong ddng dé ho tu phat trién cho
chinh ho. Tu tuéng "lam thay" va "nghi ho" 1 tu duy rat xa la véi cac du &n phat trién.
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- Dy &n phét trién néng thén co tinh toan dién hon: khéac véi du an dau tu, chi
cht ¥ d&én muc tiéu kinh té va loi nhuan, du an phat trién coi trong ca muc tiéu kinh té,
x4 hoi va méi trudng, trong d6 viéc xay dung cac hanh dong tap thé 1a rat quan trong.

- Dur &n phét trién ndng thdn rat chl trong dén sy tham gia cua céng dong:
trong du an dau tu c6 sy tach roi kha rd rang gitra chi dau tu va nguoi thuc hién. Tréi
lai, dy an phét trién khdng co6 su tach roi d6. Su tham gia cia cong dong 1a phuong
tién hiru hiéu dé té chirc va van dung nhitng ning luc, sy thdng minh, tinh sang tao cua
quan chidng vao cac hoat dong phéat trién. Do vay, phai tao diéu kién dé cho cong dong
tham gia mot cach tich cuc vao du &n tir dau dén cudi. Co nhu vay, khi du an két thuc,
chinh cong ddng méi cé thé duy tri va phat huy hon nita nhirng thanh qua du an. Tinh
bén virng cua du an dugc do bang két qua 1a ning luc t6 chic va duy tri cac hoat dong
tiép theo cua cong dong bang nguon luc tai chd sau khi du &n két thac.

- Dy &n phét trién ndng thén nham tgo ra nhitng diéu kién vé kinh té, x& héi cho
Céng dong, chl trong dén tam quan trong cua Viéc ting quyén luc cho céng dong:
trong tdm cua cac du an phat trién 1a lam ting tinh hoi nhap va bén viing. Du an 1a noi
cac thanh vién trong cong dong tu to chic lai mot cach dan cha dé xac dinh nhu cau,
kho khin va cung nhau thuc hién cac hoat dong dé dap (ng nhu cau cua chinh minh.

- Co so hinh thanh cac dir &n phét trien ndng thon: dy &n phat trién c6 muc tiéu
nham giai quyét mot hodc mot vai van dé, hay dé dap (ing cac nhu cau thiét thuc cua
cong dong. Néu cac luc luong bén ngoai (Chinh phi, to chirc x& hoi, cac chuyén
gia,...) ¢6 ¥ dinh va c6 kha ning dé giup d& (hai vong tron bén trai va bén dudi), nhung
ngudi dan khdng c6 nhu cau, thi d6 1a sy 4p dat nguoi dan phai nhan dy 4n (d6i khi 1a
nham muc dich tiéu tién cua nhing ngudi ngoai). Néu chung ta c6 y dinh tbt, nguoi
dan ¢ nhu cau (hai vong tron & trén) nhung lai khéng c6 kha niang vé nguon lyuc tai
chinh, nhan luc, vat luc thi ciing khong thé ¢ du én.

Y dinh cua
nguoi ngoai
cong dong

Nhu cau cla ha nang

cla nguoi
ngoalva
cong dong

cong dong

Hinh 1.6. Co sé dé hinh thanh du an
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Do d6, dy an phat trién phai 1a diém hoi tu gitta y dinh, nhu cu va kha ning
cua cac bén. Pay 1a mot diém khac biét co ban giira du an phat trién va cac loai du an
khac. Sy gap nhau vi muc tiéu phat trién, sy thong nhat vé ¥ chi va phuong phap hanh
dong, d6 1a co s& quan trong dé hinh thanh cac du &n phét trién. Hinh 1.7 ¢6 thé minh
hoa cho cé4c van dé da néu & trén.

Nang luc san
Nanglyc | | Xuat kinh

Cham séc quan ly doanh ™ Véntin
suc khoe

ban diu \ /

dung

Nang cao -
X . Tao viéc
Phét trien nang luc X
., lam
giéo duc / \

p |
Cung cap Tang thu Xoba doi
Bao ton dich vu xa nhap |  giam
ban séc vin hoi Du nghéo
hoa \ an / ]
\ / m———" Chuyen Bao vé tai
Dinh a »rlen T nguyén
~ co s6 ha _| glao cong
dudng . A
ting nghé
Nuée, vé / \ Phat trién
smh,‘ moi 1, — - san xuat
truong Thuy lgi bién, duong,
truong, tram

Hinh 1.7. Mét s6 linh viec hoat dong chinh cia dir &n PTNT

- Pja ban hogt déng: Dy &n phét trién thuong duoc thuc hién ¢ cac viing ndng
thon, nhat 1a & cac ving sau, ving xa, nhitng noi ma co s ha tang rat yéu kém, trinh
d6 dan tri thap, diéu kién kinh té va kha ning dau tu ctia nguoi dan rat han ché, phong
tuc tap quan & nhiéu noi con lac hau. Pay 1a mot trong nhitng khé khin 16n cua céc du
an phét trién.

- Hdu hét cac dir an phat trién ndng thén ia cac dir an mang tinh tong hop: tir
cac du &n co tinh vat chat nhu phat trién hé théng co so ha ting, dén cac du &n phat
trién hé thong thiét ché x& hoi co ban nhu gido duc, y té va, xay dung ning luc quan
ly, quy hoach sir dung dét, hé théng tin dung ndng thdn, xoa doi giam nghéo, bao vé va
phat huy cac ban sic vin hoa... Mirc d6 da dang phu thuéc vao muc tiéu, pham vi,
trong tdm va bdi canh thuc hién chwong trinh hodc dy &n. Vi muc tiéu phat trién toan
dién, cac du an déu nham cai thién hoic nang cao diéu kién sdng cua nhom dbi trong
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va cai thién ca nhu cau vé mat xa hoi, tinh than nhu ning cao dén tri, bao ton truyén
théng vian hoa...

- Muc tiéu cua c&c dir &n phét trién 1 tao ra s thay doi trong nhdn thic va
hanh dong tap thé cua cong dong: Do vay, cac luc lwong bén trong va bén ngoai cong
d6ng quyét tam thuc hién céc ké hoach hanh dong nham mang lai mot sy thay doi xa
hoi theo chiéu hudng tich cuc. Nhu 13 hé qua tat yéu khi cac nhan thirc, ning luc va ki
ning té chirc cua cong dong duoc nang cao sé tao co s cho viéc hinh thanh nhitng du
an méi. Tir do, tinh trang cua cong ddng lai dwoc cai thién & muc cao hon.

Nhan thirc
Ben vé hoat
dong tap
thé duoc
Tinh néang cao
trang
. Tinh t a hoi
3 inh trang x& hoi
C;?é:: | duoc cai thién
trién Nang luc va
Ky nang to
chtrc cac
Ben hoat dong
ngoal tap thé duoc
nang Ién

Hinh 1.8. Hé qud c6 tinh lién tuc cla di &n phét trién ndng thon

Nhitng diéu phan tich & trén cho thiy, ngoai nhitng tinh chat chung, cac du &n
phét trién con co nhitg dic diém riéng. N6 doi hoi phai ¢ su tham gia tich cuc, chi
dong cua cong dong trong tat ca cac hoat dong cling nhu cac giai doan cua dy an va
viéc thuc hién cac dy an phat trién chinh 1a mot qua trinh xay dung ning luc va tao
quyén cho ngudi dan dé ho cd thé ty phat trién cho chinh ho. Cac can bo phat trién can
phai chd y téi nhu cau, ning luc, truyén théng, tap quan va diéu kién cu thé cua cong
dong dé phat huy tdi da sy tham gia ciia ho nham dat dwoc cac muc tiéu cua dy &n.

1.7. Mt s6 khai niém thwong dung trong quan ly dw an

1.7.1. Phan biét mgt sé khai nigm

Chinh Ké hoach 3, 5 hoic Chuong Dy an
sach  |——» 10 nam trinh —»| (Project)

A 4

Hinh 1.9. Mdéi quan hé giiza mgt sé khai ni¢m
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Chinh séch: 1a nhiing chu truong, duong 16i dugc quyét dinh & cip cao hon,
thuong do Chinh phu dé ra va dugc ap dung trén pham vi toan qudc.

Ké hogch: nhim dua ra chién lugc phat trién cua dat nuée, cua nganh, lién
nganh va 14 co sé dé xay dung cac chuong trinh va ké hoach hang nam hodc cac du an.
Hién nay ddi véi Viét Nam, ching ta thuong &p dung cac ké hoach 5 nam, hoic 10
nam.

Churong trinh: 12 t6 hop céc du an, cac hoat dong dugc quan Iy mot cach phoi
hop, trong mét thoi gian nhat dinh nham dat dwgc mét s muc dich chung di dinh
truéc. Mot ké hoach c6 thé bao gom nhiéu chuong trinh. Cac chuong trinh c6 tinh chat
dinh huéng cac cong viéc chinh can phai 1am dé dat duoc cac muc tiéu cua ké hoach.
Mbi chuong trinh thuong dé ra mot s6 muc tiéu, tiéu chuan chung.

Du &n: mdi chuong trinh c¢6 thé bao gém nhiéu du an lién quan véi nhau va
long ghép trong mot téng thé nham dat dwoc cac muc tiéu cua chuong trinh. Cac du an
duogc thyc hién & nhiéu noi khac nhau, trong pham vi mot viing, mot nuéc, tham chi &
mot s6 nudc trén thé gigi (vi du, cac du an thudc chuong trinh cua cac to chic quoc
).

Ngoai ra, mot s6 du an con dwgc phan ra thanh cac du &n nho hon (du &n
nhanh, sub-project). Cac dy 4n nhanh thuong dugc thuc hién trén mot dia ban cu thé
hoac tai mot cong dong. Vi du: Bé thuc hién cac chi trwong va chinh sach cua Pang
va Nha nuéc vé PTNT, ¢ nudc ta, hién nay dang thuc hién mot s6 chuong trinh nhu:
Chuong trinh muc tiéu Québc gia vé viéc lam (126/1988/QD-TTg); Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia vé xoa doi giam rghéo (133/1998/QD-TTg); Chuong trinh 327 vé phu
xanh dat tréng, doi ndi troc (327/1992 QD-CT, Hoi ddng B Trudng) va sau ndy duoc
thay thé bang chuong trinh trong 5 triéu hecta rimg; Chuong trinh phat trién kinh té -
X4 hoi cac xa dic biét khé khin & mién nui, ving siu, vang xa (135/1998/QP-TTg)
dau tu cho 1715 x3 voi hai muc tiéu 13 dau tu xay dung co ban va phat trién san xuat.

Mbi chuong trinh c6 rat nhiéu du 4n nham dé thuc hién cac muc tiéu chung cua
chuong trinh. Vi du: chuong trinh x6a d6i giam nghéo 133 ¢6 9 noi dung chinh duoc
chia thanh cac dy an lén nhu: 1. H3 tro xay dung co s ha tang x& nghéo; 2. Hb tro
dong bao dan toc thiéu sé kho khan; 3. Dinh canh, dinh cu; 4. HO tro va hudng dan
ngudi nghéo cach lam an; 5. Cung cap von tin dung; 6. Cham lo stirc khoe cho ngudi
ngheéo; 7. Phat trién gi4o duc cho ngudi nghéo; 8. Phét trién san xuat va da dang nganh
nghé; 9. Pao tao can bo dia phuong.

Vi du: Mot to chicc qudc té c6 chuong trinh "HS tro tré em ¢ hoadn canh dic
biét khé khan". Chuong trinh nay gdm mét s6 dy an nhu: “Tao viéc lam nang cao thu
nhap gia dinh”, du an “tré em dudng phd™, du an “bira an dinh dudng”, dy an “day vin
hoa cho tré em mu chir”,... Cac dy an nay duoc thuc hién & trén nhiéu nuée ddi tac cua
t6 chirc va déu c6 muc tiéu chung 1 gitip d& cac tré em cd hoan canh dic biét kho
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khan. Nhu vay, mot sé dy an nhung ciing c¢6 thé duoc thuc hién ¢ nhiéu nuéc khac
nhau trén thé gioi.

1.7.2. Mgt sé thudt ngi thiwong diing trong qudn 1y dee &n

Mot s6 thuat ngir lién quan dén hoat dong quan Iy du an d6i khi bi sir dung
nham 13n véi nhau. Do vay ching ta can phan biét rd rang cac thuat ngit nay.

- Muc tiéu (Objective): 1a tuyén bd vé nhitng thay d6i ma cac bén déu mong
mubn c6 dugc khi két thic du &n. Hay ndi cach khac muc tiéu 1 két qua cua du an va
la nhitng thay d6i trong doi sdng cua ngudi huéng loi hay trong hoat dong cua té chire
huong loi nhd vao viéc két hop cac dau ra caa dy an. Vi du, & mot dy an giai phong
mat bang, muc tiéu c6 thé 1a tién hanh thu hoi dat dé thuc hién du &n khéc.

- Chi sé (Index): 1a mot thude do cho phép danh gia viéc thuc hién mot muc
tiéu nao d6. Chi s6 co thé duogc chia thanh cac chi s6 hoat dong, dau ra, két qua va tac
dong. Vi du chi sé két qua cua du &n trén Ia ty 1 dién tich thu hdi duoc.

- Chi tiéu (Indicator): 1a dinh luong cu thé cua mot chi sb. Vi du, sé m2 dat can
thu hoi.

- Hoat déng/ddu vao (Activity/input): 1a nhitng hanh dong/dong thai chinh hay
cac viéc l1am can thiét phai duoc tién hanh dé tao dugc cac dau ra cua du an. Mot hoat
dong khi tién hanh sé& str dung cac dau vao (vi du ngan séch va cac ngudn luc khac). Vi
du, khi thuc hién dy an trén, Uy ban nhan dan vung dy an tién hanh hop dan dé théng
bao vé viéc thu hoi dat, d6 1a hoat dong caa du an.

- Pdu ra (Ouput): 1a nhitng cai dat dugc sau khi thuc hién cac hoat dong va la
san pham cua dy 4n. Hay dau ra 1a nhitng hang hoéa va dich vu do dy an tao ra va c6
thé cung cip cho cac d6i tuong khac str dung. Vi du, dién tich dat thu hdi dugc, viéc
tai dinh cu ciia ngudi dan, cudc sdng mai cua nguoi dan (nho ¢é du an).

- Két qua (Outcome): 1a nhitng thay ddi trong cudc sdng cua ngudi dan nhd vao
viéc str dung cac dau ra cua dy an. Nhitng thay doi nay nhiéu khi khéng thé nhan thay
ngay sau khi thuc hién cac hoat dong, ma can phai c6 mot thai gian nhat dinh, it nhat
la mot nira thoi gian cua du an. Vi du thu hoi mot dién tich dat ¢é phuc vu cho du
khac.

- Anh huong (Effects): két qua do mot hoat dong cu thé hoic mot loat cac hoat
dong co6 lién quan dem lai.

- Tdc déng (Impact): 12 nhitng thay doi c6 tinh tong thé lau dai d6i véi cong
ddng nho vao viéc sir dung cac két qua cua dy an. Vi du viéc phat trién kinh té, xa hoi
cta vung co du an.

Tac dong thuong 1a nhitng thay ddi rong 16n c6 anh hudng dén mot bo phan
dong dao cua cong dong dy &n va cac cong dong ngoai dy &n hoic trén nhiéu linh vuc
kinh té-x& hoi khac. Anh huéng cua du &n cé thé khong nhin thiy duoc ngay sau khi
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hoan thanh dy &n. Anh huong c6 thé 1a nhu du kién hodc khong duoc du kién trudc.
C6 thé c6 nhiing anh huong tich cuc nhung ciing ¢6 thé 1a anh huong bét loi. Thy theo
loai dir 4n, viéc danh gia nhitng anh huéng cd thé duoc tién hanh ngay sau khi hoan
thanh du 4n hoic sau mot vai thang hay mot vai nam, ké tir khi hoan thanh dy én.

Trong cac yéu tb trén thi hoat dong/dau vao va dau ra thuong bi phu thudc vao
nhitng nguoi thuc hién du &n, con két qua va tac dong khdng hoan toan phu thuoc vao
sur kiém soat cua nhirng ngudi thuc hién du an.

Ching ta c6 thé xem xét cac mdi quan hé nay trong vi du vé mét du an co s& ha
tang xay dung hé thng thuy loi dé phuc vu cho phat trién san xuat lta. Nhu vay, cong
viéc xay dung dap dau méi va hé thong kénh muong dan nuéc 1a cac hoat dong cua du
an. Hé thong thuy loi bao gom dap dau moi va hé thong kénh muong sau khi da duoc
xay dung d6 1a dau ra cua du an, Dién tich tuéi tiéu dugc mé rong, ning suat lta dugc
tang 1én, thu nhap cua nong dan cao hon, d6 1a két qua cua du an. Nhd dé, ho c6 thé
mua sam duoc cac vat dung cho gia dinh, ¢ diéu kién cho con hoc hanh... ngudi dan
hét d6i ngheo, cudc song vat chat va tinh than tét hon, lang xa ngay cang phat trién
hon, d6 1a anh huong caa du an.

- Qué trinh va sdn pham (Process and Product): Qué trinh Ia céch tién hanh
cdng viéc. San pham la cai ma cong viéc tao ra. Qué trinh va san pham 1a hai thi
khdng thé tach roi. Céi ching ta 1am ra va cach ching ta 1am ra né nam trong mét thé
thong nhat. Vi vay, ca qué trinh va san pham déu phai la thanh phan cua hé thong quan
Iy va giam sat, danh gia cac du an phat trién.
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CHUONG 2. XAY DUNG DU AN
2.1. Lap ké hoach dw &n

Xay dung du &n (con goi 1a thiét ké hay 1ap ké hoach dy 4n) 1a giai doan dau
cua chu trinh dy an. Pay 1a giai doan nghién cau chi tiét va toan dién cac diéu kién cua
du &n trén tat ca cac linh vuc: diéu kién tu nhién, kinh té - X hoi, méi truong, tai
chinh, k¥ thuat, ... nham dé hinh thanh duoc mot du &n kha thi. Doi véi cac dy an co
quy mo Ion, trude khi 1ap du &n kha thi thudng c6 giai doan nghién ciu tién kha thi
(1ap dur &n tién kha thi). D6 1a cac hoat dong nghién ctru song chi & mirc chi tiét vira da
dé chitng minh rang y tuong dé xuat du 4n 1a ding dan va hién thuc. Sau dé, néu y
tuong tién kha thi cia du 4n dugc chap nhan s& tién hanh giai doan lap du &n kha thi.
Pay la giai doan can nghién ciu dy 4n mot cach day du, toan dién nhat dé chang minh
kha ning thyc thi cua du an trén moi phuong dién, dong thoi dé tao co sé cho viéc
chap nhan du an. Vi cac du an quy mé nho thuong chi cé mot giai doan, do6 1a 1ap du
an kha thi.

Xay dung du &n thuc chat 1a mot qué trinh 1ap ké hoach du &n c6 su tham gia.
D6 1a qua trinh phdi hop chat ché gitra cong dong va cac bén lién quan dé hinh thanh
nén y tuong, quyét dinh lua chon cac phuong an va 1ap nén céc ké hoach hoat dong
cua du an.

2.1.1. Khai niém, vai tro va yéu cdu cia ldp ké hoach du an
2.1.1.1. Khai niém ldp ké hoach di an

V& khia canh quan Iy du &n, su tap hop todn bo céc hoat dong cua du an va sy
thuc hién cac hoat dong do trong mot khoang thoi gian xac dinh duoc goi 1a ké hoach
hoat dong cua du &n. Lap ké hoach cua du an dugc cac té chire, ca nhan c6 chic ning,
nhiém vu va vi tri x4 hoi khac nhau nhung cung théng nhat va thuc hién dé dat muc
tiéu. Mdi hoat dong c6 thé duoc chia thanh nhiéu nhiém vu cu thé. Viéc thuc hién cac
hoat dong va cac nhiém vu ciing 1a viéc thuc hién ké hoach caa dy &n. Tir d6, hinh
thanh mot khai niém vé 1ap ké hoach du an.

Ldp ké hoach dir &n 1& mét sw sap xép, phai hop mét cach khoa hoc cac cong
viéc hay hoat dong theo mét trdt ti thoi gian va khéng gian d@é thuc hién nham dat
dwoC Muc dich cua duw an.
2.1.1.2. Vai trd cua viéc ldp ké hoach du an

Lap ké hoach dy an giir mét vi tri quan trong trong cong tac quan Iy du &n, thé
hién qua mot sé vai trd nhu sau:

- La co sé tuyén dung, dao tao, bd tri nhan lyc caa du an.

- La cin ctr dé dy toan téng ngan sach ciing nhu chi phi cho tirng cong viéc cua
du an.
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- La co s& dé nha quan 1y didu phéi ngudc luc va quan Iy tién do cac cong viéc
cua dy an.

- Lam giam thiéu muac do rai ro khéng thanh coéng cua du 4n, tranh duoc tinh
trang khong kha thi, 1ang phi ngudn luc va nhiing hién twong tiéu cuc.

- La can cir dé kiém tra, giam sat va danh gia tién trinh thuc hién dy an vé cac
mat: thoi gian, chi phi, chat lugng.

2.1.1.3. Y8u cau cua viéc ldp ké hoach di &n

Dé viéc trién khai du an dat duoc hiéu qua cao, thi mot ban ké hoach du an can
dap rng cAc Yéu cau sau:

- Céc hoat dong dugc md ta rb rang va phai phu hgp véi muc tiéu.
- Céc nguon lyc phai pht hop véi hoat dong.
- C6 céc chi sb theo dbi, giam sét rd rang cho tung hoat dong.

- Cong ddng phai duoc tham gia mét cach chu dong va tich cuc trong suét qua
trinh 1ap ké hoach.

2.1.2. Phan logi ldp ké hogch du an

Lap ké hoach du an gom nhiéu loai, tir 1ap ké hoach don 1¢ theo ting linh vuc
dén 1ap ké hoach tong thé, tir 1ap ké hoach trong giai doan 1ap du an dén giai doan két
thic dy an, tir 1ap ké hoach thoi gian dén 1ap ké hoach nhan luc, von. Sau ddy 13 mot
s6 loai 1ap ké hoach chinh:

- Lap ké hogch phgm vi: Ké hoach nay chi r& pham vi caa du an trén cac
phuong tién tai chinh, thoi gian, nguon luc, khong gian...Sir dung phuong phap phan
tich cong viéc, ké hoach pham vi can chi rd céng viéc nao s& thudc du an va cong viéc
nao khong thudc du an. DAy 1a nhitng cin cir dé 1ap cac ké hoach thyc hién khéc.

- Ldp ké hogch thei gian: Noi dung chir yéu cua ké hoach thoi gian 1a xac dinh
thoi gian bat dau, két thuc, d6 dai thoi gian thuc hién toan bo du an ciing nhu ting
codng viéc. Xac dinh quan hé gitra cac cong viéc, xay dung so d6, hé théng phan anh
quan hé nay.

- Lap Ké hogch chi phi: K& hoach chi phi du tinh tong von dau tu, chi phi cho
cac cong viéc truc tiép va chi phi gian tiép, xac dinh chi phi theo cac khoan muc, du
toan chi phi theo tirng giai doan va cho cac hang muc cong viéc chinh.

- Ldp ké hogch nhan lwc: Ké hoach nhan luc phan &nh sb lao dong can thiét cho
du 4n gom ca tryc tiép va gian tiép, ké hoach tuyén dung, dao tao, ké hoach tién luong
gom luwong cta lao dong trong nude va chuyén gia nude ngoai (néu co) va dugc phan
bd cho céc hang muc dau tu, cac don vi thuc thi dy an theo céc giai doan dau tu.

- Ldp ké hoach quan ly chdt lwong: Ké hoach nay néu rd nhirng tiéu chuan chat
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lugng can phai dat dugce d6i vai tieng phan viéc, hang muc dau tu. Bam bao chit lugng
du 4n, cac phuong phap va cong cu Kiém soat chat lugng dugc van hanh hiéu qua.

2.2. Noi dung qué trinh lap ké hoach dy an

Qua trinh 1ap ké hoach dy an duoc thyc hién theo mot thtr ty logic bao géom 3
giai doan v&i1 7 bude nhu sau:

* Budc 1: Phan tich cac bén lién quan

« Budc 2: Phan tich van dé

Giai doan| * Budc 3: Phan tich muc tiéu

phan tich | « Bugc 4: Phan tich cac kha nang/phuong 4n

<

<

« Budc 5: Lap ké hoach theo khung logic
Giai doan| * Budc 6: Lap ké hoach thyc hién dy an
lap ké J

hoach
\/ §

* Budc 7: Viét dé xuét du an

Giai doan
hoan thién Y,

Hinh 2.1. Qua trinh Idp ké hoach du &n
2.2.1. Giai doan phan tich trong ldp ké hoach du an
2.2.1.1. Phéan tich céc bén lién quan
a. Cac bén lién quan

Céc bén lién quan dén mot dy an duoc thé hién theo hinh 2.2.

Nhom
muc ti€u
truc tiép

Nhém
muc ti€u
Q gian tiép

Co quan
thuc hién

Co quan
tai trg

Nhoém hd
tro

Hinh 2.2. Céc bén lién quan ddi véi mét dir &n
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- Nhém muyc tiéu truc tiép cua dy an: La nhitng ngudi ma hoat dong cua du &n
truc tiép nhdm dén ho va ho s& dugc huong loi truc tiép tir cac thanh qua cua du an.
Tuy nhién, nhdm muc tiéu ciing chinh 14 nhitng nguoi truc tiép thuc hién cac hoat
dong va t6 chuc giam sat, danh gia cac két qua caa du an. Nhém muc tiéu cua du an c6
thé 1a:

+ Céac c& nhan hoac nhom néng dan: Cac ho néng dan, cac hoi cung so thich,
cac nhom cung muc tiéu la nhirng nguoi dugc du an giup do.

+ Cac don vi tap thé nhu: Cac thon ban, cong dong, cac hoi doan thé: Phuy ni,
Cuu chién binh, Nong dan va Poan thanh nién.

+ Céac co quan dia phuong (xa, huyén, tinh).

- Nhém muc tiéu gian tiép: La nhitng nguoi ¢ thé dugc huong loi tir nhitng anh
hudng cua cac hoat dong du an.

Vi du: Dy an xay dung nha ¢ xa hoi ¢ tinh Binh Duong véi gia 100 triéu/1 can
ho duoc céac tinh thanh khac nhu thanh phd H6 Chi Minh hoc héi cac tién hanh va su
thanh cbng cua du an.

- Nhém céan bg: Do 1a cac can bo phat trién, can bo quan Iy cac cap (thon, X3,
huyén, tinh) khong duoc huong loi truc tiép tir du an nhung ciing dugc du 4n hd tro.

- Nhém hd tro: La nhitng co quan hay t6 chac cung cap cac dich vu hoic hd trg
cho viéc thuc hién du an. Vi duy, voi du an “VLAP” do WB tai trg, nhom hd tro quan
ly s€ la B6 Tai nguyén va M6i truong va S¢ Tai nguyén va Moi treong cua cac tinh co
du an.

- Co quan tai tro cua di &n: Cac co quan Nha nudc (B9, tinh, ...); Té chac
Quéc té (ODA, WB, ADB...), cic ca nhan, cac nha hao tam, cac co quan, to chuc nay
dong vai trd cung cap kinh phi, thiét bi, chuyén gia cho dy én.

- Co quan thyc hién: La cac co quan, don vi ¢6 nhiém vu tryc tiép thuc hién va
quan Iy céc hoat dong cua dy an. Do 1a cac chi dau tu cia du an hoic 13 cac cong ty tu
van thuc hién du an.

b. Muc dich cua viéc phan tich cac bén lién quan

Viéc phan tich cac bén lién quan nham muc dich sau:

- Xéc dinh rd cé4c bén lién quan dén dy an: Nhitng d6i twong huong loi truc tiép
va gian tiép cua du 4n, ddi twong s& 1am anh huong dén dy an, d6i twong s& bi du &n
[am anh huong.

- X4c dinh diém manh, diém yéu cua cac bén khi tham gia du 4n, ddng thoi xac
dinh mdi quan tdm va nhirg mong doi tir dy an.

- Thu hdt sy quan tdm cua cac bén vao van dé caa du an.
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- Phan cong trach nhiém dé phdi hop tét giita cac bén trong qué trinh thyc hién
cac cong viéc cua dy an.

c¢. Cac buoc phan tich cac bén lién quan

Liét ké |
( $
‘ Xac dinh quyén loi ‘
| Phan chia |
) > 4
‘ Sép xép ‘
( > 4
‘ Phan tich \

Hinh 2.3. Cdc buéc phan tich cac bén lién quan

- Buéc 1: Liét ké tat ca nhirng nguoi, nhém, co quan duoc huong loi hoic bi
anh huong tar du an.

- Bude 2: Xéac dinh quyén loi chinh cuaa tirng nhoém trong méi quan hé chung
cua du an

- Buagc 3: Phén theo tirng nhom va dat tén cho tirng nhdm
- Bugc 4: Sap xép thir ty theo tinh chat quan trong

- Budc 5: Phan tich nhiing yéu t6 cha yéu cia mdi nhom nhu dic diém, chic
nang, quyen loi, mac d6 quan trong dbi véi du 4n va dong vai tro gi doi véi du an.
2.2.1.2. Phan tich vdn dé trong ldp ké hoach dir &n

a. Xay dung cdy vin dé

- Xdc dinh vdn dé: Cac van dé sau khi da duoc tap thé thao luan va thong nhat
chon 1a van d& dugc wu tién can giai quyét s& duoc viét vao gitta to gidy Ao. Pay duoc
coi 1a van dé gbc/van dé ¢t 16i va sau d6 phan tich dé thém vao so dd cac van dé khac.

- Xdc dinh nguyén nhan gay ra van dé chinh: Bé phan tich nguyén nhan cua
van dé can lién tuc dit cac cau hoi “tai sao” cho mdi nguyén nhan di xac dinh & trén
dé tim ra nguyén nhan tha cip. Thuc day tich cuc dé cong dong tiép tuc 1am nhu vay
cho dén khi ho xac dinh khéng con nguyén nhan nao nita thi ding lai.

Can phai bat dau tir nhitng nguyén nhan chinh, tiép theo 1a xac dinh nhiing
nguyén nhan nho hon gdp phan hinh thanh nén nhitng nguyén nhan chinh.

- Xde dinh hdu qud: Xac dinh nhitng hau qua c6 thé bi gay ra bai cac vain dé
nay bang cach dit cac cau hoi “sé& nhu thé nao”. Mdi hau qua duoc thé hién bang mot
canh cia “ciy van dé”.
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- Kiém tra: Xem lai tinh chinh xac va ding din cua qua trinh xay dung cay van
dé bang cach dit cau hoi: Néu giai quyét duoc nguyén nhan nay thi c6 gop phan giai
quyét duoc van dé trén? Néu cau tra 101 1a “duoc” thi c6 nghia 1a d3 xac dinh ding
nguyén nhan va viéc phan tich van dé 1a ding va nguoc lai.

Héu qua Hau qua Hau qua HAU
1 2 3 QUA
& Jr T
Vin #é chinh
[ |
Nguyén Nguyén Nguyén
nhin 1 nhin 2 nhén 3
A F )
[ | [ | [
Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén
nhin 1.1 nhin 1.2 nhin 2.1 nhén 2.2 nhin 3.1 nhén 3.2
& A Y
— 1
Nguyén Ngnyén Nguyén Nguyén .
nhin nhin nhin nhin NGUYEN
1.1.1 1.2.1 311 312 NHAN

Hinh 2.4. Dang théng thwong cua cay van dé

b. Mot s6 liew ¥ khi phdn tich van dé

- Chon van dé chinh/gdc dé phan tich nén pha hop véi pham vi cua du an va
muc d6 kinh phi cho phép. Trong truong hop kinh phi c6 han ma chon van dé qua Ion
s& khong du kha nang dé giai quyét, vi phai can thiép & rat nhiéu linh vuc

- Khéng nén coi ngay van dé thiéu von 1a kho khan truc tiép dé phan tich, vi
moi cong viéc khi giai quyét déu can tai von.

- Néu c6 nhiéu van dé chinh thi mdi van dé can duoc phan tich bang mot cay
van dé riéng.
2.2.1.3. Phan tich muc tiéu trong ldp ké hoach du an

Sau khi da sap xép duoc cac van dé/nhu cau can uu tién va phan tich dé thiy rd
nguyén nhan, hau qua ciia cac van dé, d6 chinh 1 co s dé xac dinh muc tiéu tong quat
va cac muc tiéu cu thé caa dy an. Pay 1a mot viéc quan trong khi xay dyng mot du &n
vi muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé chinh 1a dinh ra hudng di cho dy én.

a. Phan logi muc tiéu

Khi lap du an chung ta phai xac dinh r6 muc tiéu cua du an, tic 1a xac dinh rd
nhitng két qua mong doi cia du an. Muc tiéu cua du &n s& quyét dinh cac hoat dong
cua du an; cac hoat dong dé ra 1a dé thuc hién muc tiéu cua dy 4n. Muc tiéu cua du an
duoc chia thanh 2 loai: Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé. Ngoai ra, mot sb du an
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(16n) c6 thé phan 1am 3 loai: Muc tiéu dai han, muc tiéu trung han va muyc tiéu ngan
han.

- Muc dich (muc tiéu chung)

Muc dich: 1a nhitng mo ta du an s€ dat dugc cai gi. Muc dich n6éi chung khong
do dugc. Xac dinh muc dich 1a dé ra nhitng két qua chung, rong, toan dién, 1au dai ma
du 4n can phai dat duoc. Muyc dich nay mang tinh 1y tudng, hudéng t6i twong lai va doi
khi khong luong hoa dugc.

- Muc tiéu (muc tiéu cu thé)

Muc tiéu: 1a cac tap hop con (c6 thé do duoc) cua muc dich. Xac dinh cac muc
tiéu cu thé cua dy an 1a chi ra nhitng két qua cu thé cua timg giai doan (tirng budc),
tirng hop phan, tirng mang cong viéc hoic tiing hoat dong ma du &n can phai dat dugc.

Cac muc tiéu cu thé phai duoc dién dat rd rang, chinh xéac, cé thé duoc biéu
hién bang cé4c chi tiéu nhu sé luong, khéi lugng, thoi gian...Thong thudng, xay dung
khoang tir 2 - 4 muc tiéu cu thé cho mot du 4n, khong nén dé ra qua nhiéu muc tiéu.
Nhiéu muc tiéu s& 1am cho hoat dong caa dy &n bi phan tan.

Muc dich

Muc tiéu Muc ti€u Muc tiéu

Hinh 2.5. Méi quan hé giita muc dich va muc tiéu
b. Xay dung cay muc tiéu

Viéc thiét 1ap cdy muc tiéu trén co so caa cdy van dé dugc thuc hién thong qua
cach viét lai cac van dé thanh cac muc tiéu.

- Vén dé chua yéu (vin dé gbc) sé& duoc chuyén thanh muc dich. Nguyén nhan
tryc tiép (cdp 1) duoc chuyén thanh muc tiéu cu thé. Cac nguyén nhan thap hon (cap
2) chuyén thanh két qua mong doi. Nguyén nhan cap 3,4 dugc chuyén thanh hoat dong
cu thé dé dat duoc myc dich do.

32



- C6 thé thém vao mot sé muyc tiéu méi néu thay nhirng muc tiéu nay la can
thiét dé dat duoc muc dich. Hodc ciing c6 thé loai bo mot sé muc tiéu ma cam thay 1a

khéng phu hop, hay kho dat dugc.

Hiu Clua Hiu qua Hau quﬁ | Tdc dc’ing
1 2 3 »
t t )
Vin dé chinh » Muyctiéu chung
3
| | |
Newén Neuyen Nguyén Muc tidu cu thé
nhén 1 nhin 2 phan 3 | , 4 !

S S S

Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén Nguyén

Hinh 2.6. Chuyén cay vdn dé thanh cay muc tiéu
2.2.1.4. Phan tich cac khd ndang trong ldp ké hoach dir &n
Phéan tich cac kha nang (hay phéan tich lya chon) Ia hinh th

L. 3
phan 1.1 || nhin 1.2 nhin2.1 || nhan22 nhin3.1 || ohin32 [~ Két qud cin dgt
F 3 F 3 I
nhin nhin nhin nhan p.  Hoarding
1.1.1 12.1 311 312

anh céc giai phap

hoic cac phuong an dé dat dugc muc tiéu cua du 4n va phan tich dé lya chon duoc mot
phuong an hop ly nhat. Céc noi dung cha yéu caa phan tich kha niang 1a:

- Phan tich céc tiém nang va trd ngai
Khi x4c dinh c4c tiém nang va tré ngai can phai lam ré:
+ Céc nguon luc can thiét.
+ C4c tiém nang va ngudn luc sin co.
+ Céc ngudn lec can huy dong thém tir bén ngoai.
+ Céc co quan c6 thé cung cap cac dich vu k¥ thuét va tu van
+ Céc phuong thirc tan dung t6i da cac nguon luc do.
- Phét trién cac phwong an dé dat duoc muc tiéu cua dy &n
Mdi phuong 4n can xac dinh ro:
+ Két qua dat duoc sau khi két thic du an 1a gi.

+ Cé4c chién lugc chinh dé dat duoc muc tiéu.

cho du an.

+ Cac anh huong truc tiép d6i vai bén céac lién quan néu thyc hién phuong an

nay
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+ Céc van dé/khé khan co thé xay ra

- So sanh céac phuong an

So sanh cac phuong an 1a hoat dong phan tich nhim xac dinh duoc phuong an
hop ly, kha thi nhat trong s6 nhitng phuong an di dé ra dé dat dwoc muc tiéu cua dy
an. Mot sé tiéu chi thudong duoc tham khao trong qua trinh phan tich cac phuong an 1a:

+ Kha nang dat dugc muc tiéu, co hoi thanh cong

+ Sy tiéu phi vé nguén luc

+ Chi phi va loi ich

+ Sy ung h tir cac bén lién quan, cac mau thuan tiém tang ciia mdi phuong an.

+ Gi6i han vé thoi gian

+ Du doan cac yéu to rai ro

- Lva chon phuong an hop Iy nhat

Phuong an hop ly nhat 1a phwong an ¢ nhiéu loi thé so véi cac phuong 4n con
lai va dwoc sy ddng tinh cao cua tat ca cac bén tham gia, nhat 1a nhitng ngudi huéng
loi truc tiép tir du &n. Tir phuong an hop 1y da dugc chon, can phén tich dé xac dinh
cac hoat dong nhiam dat dugc muc tiéu caa dy an.

2.2.2. Giai doan dp ké hoach
2.2.2.1. Ldp ké hoach theo khung logic di &n

a. Khai niem khung logic

Xay dung, trién khai, giam sat va danh gia dy an 1a mot qua trinh phuc tap. Dé
dat dugc muc tiéu du &n, cac chién luge duoc dé ra va dugc cu thé hoad bang nhiéu
hoat dong khac nhau. Dé hiéu cin k& méi quan hé gita cac yéu té nay ludn la thach
thirc doi vai ké ca nguoi xay dung, thuc thi, giam sat va danh gia dy an.

Dé khic phuc khé khin nay, can phai xay diung mot khung logic (Logic Frame)
ngay tir khi thiét ké du 4n. Khung Logic 1a bang ma tran mé ta su rang budc giita "céi
nay dan dén cai kia", nghia 12 diu vao dan t6i dau ra, dau ra dan t6i muc dich dat
dugc... Pay 1a phuong phap tuyét voi dé 1am sang to va sap xép mot céach logic céc
muc tiéu, két qua mong doi va cac hoat dong can thiép nham cé gang dat duoc muc
tiéu cua dy an va duoc str dung dé xem xét qué trinh thuc hién du an (hang doc).

Khung logic ciing trinh bay cu thé cac chi sé do ludng cho mdi muc tiéu, két
qua, cting nhu ndi dung hoat dong cua du an. Khung I6gic con trinh bay ca phuong
tién, dia chi, nguon dit liéu caa céc chi so nay dé nguoi thyc thi, giam sat va danh gia
du an cd thé tham khao (hang ngang). Bong thoi, khung logic con chi ra nhing gia
thiét, rai ro c6 thé gap phai trong qué trinh thuc hién dé luong trudc va b bién phap
d6i pho kip thoi.
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b. Cach xay dung khung logic

Hang doc:

- Trudc hét chiing ta xac dinh muc tiéu chung va muc tiéu cy thé caa du an.

- Tiép dén ching ta phai u6c luong duoc cac két qua mong doi cua du an.
Nhitng két qua nay chinh I thé hién muc tiéu c6 dat dugc hay khong.

- Tir mong mudn dat dugc két qua mong doi ta s& phai dé ra cac hoat dong can
thiép cu thé theo tirng muc tiéu da dinh.

Hang ngang:

- Pé do luong, lugng hod duwoc muc tiéu, két qua, hay noi dung hoat dong,
ching ta phai xac dinh cac chi s6 do ludong dé chirng minh.

- Sau khi x4c dinh dugc cac chi s6 do luong nay thi ching ta phai chi ra dugc
phuong tién, nguén di liéu dé ngudi quan tm co thé tim duoc céc dir liéu chi s6 nay.
Cac muc tiéu, ky vong va céac hoat dong can thiép ludn phu thudc vao nhiéu yéu tb cuaa
moi trudng xung quanh dy &n, va trong thuc té, ¢ nhiéu yéu té anh huong xau dén du
an ma ta cd thé kiém soat hodc diéu chinh dy an néu ta du doan biét trude dé chuan bi
d6i pho. Do d6 trong khung logic ching ta phai dat ra cac gia thiét rui ro caa mdi muc

tiéu ciing nhu mdi hoat dong cua duy an.

Bdng 2.1. Khung logic du an

M6 ta tém tit

Nhirng Chi s6 xac dinh
muc dich/muc tiéu dat

Cac phuong ti¢én deé xac
dinh cac chi so0 (nguon

Cic gia thiét

Muc dich/muc
tiéu chung (& cp
qudc gia hodc

dwore (cac chi sé ching | dir liéu, phwong tién chinh
minh) chirng minh)
- v A g g Cac dur liéu. tai liéu
Nhimg chi s xdc dinh chtng minh cho viéc dat Nhimng gia thiét

muc ti€u dat dugc hay cac
muc tiéu & muc do cap
quoc gia hodc dia phuong

muc tiéu s€ duoc thu
thap nhu thé nao va ¢
dau Vi du: tir tai liéu ban

dé dat duoc muc
tiéu (Vi du:cac ho
dan dong y véi

dia phuong) (s6 luong. thoi gian..). Vil s, = .0 % j
' . h h h
du: dién tich GPMB bO}t trong giai phong  phuong an)
mat bang...)
C . Cac dt liu, tai li¢ ik
Cac chi s0 noi 1én cac dc dir licu, tai lieu INhirng gia thiét

Cac dich/muc
tiéu cu thé (muc
dich & mac do
cua du an)

muc dich & mirc do du an
dat duoc (sé lugng. thoi
gian...) Vi du: Di¢n tich
thu hoi (m?)

ching minh cho viéc dat
muc tiéu & mic du an sé
dugc thu thap nhu thé
nao va ¢ dau. Vi du: tur
bao cao tong két ...)

dé dat duoc muc
tieu (Vi du: nguoi
dan tu nguyén
giao lai dién tich)
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Cac dir ligu. tai licu

Dau ra c6 thé lugng hod |, ) . Nhiing gia thiét
e chirng minh cho vi¢c dat £5

Céc két qua duoc cua cac hoat dong J . . dé dat duoc dau
oA , o ] két qua cua du an s€ ) ..
mong doi/dau ra |hay cac nhiém vu. Vi dy: R ;. ra(Vidu: nguoi
\ , o 2. +% ... (dugc thu thap nhu thé RN
cua du an Soho duwoc botridattar | .~ . .. ] . |dan dong y tai
) nao va 6 dau. Vidu: tur  |,.
dinh cu ., 2 J dinh cu)
bao cao tong két...)
Céac hoat dong Céc dir liéu. tai lidu
du an

, ) chirng minh cho viéc Nhitng gia thiét
Cac chi so0 co thé do duoc & i £5

(Céc h.oat déng sau khi hoan thanh céc hoan thanh Poat d@n% s& (dé hoérl thér,lh
can thiép & mitc | o qono Vi du: S6 ho dl‘roc fh}l tl}ap nf}u the‘ hoat‘ dorig VI‘Adu:
do vi mo dé tao di doi nao va o gTau. Vidu: tr |nguoi dan dong
ra ddu ra cua du cac so thong ké, bao cao tinh di doi)

an) dinh ky...)

c. Sur dung khung logic

Khung logic c6 thé sir dung & moi giai doan trong mot chu ky du an, tir thiét ké
dén trien khai, quan 1y diéu hanh, giam sat va danh gia duy an.

- Trong qué trinh xay dung du an: Khung logic gip cho ta hiéu rd hon méi
quan hé giira muc tiéu, két qua mong doi, va céac bién phép can thiép.

- Trong quan ly diéu hanh va thyuc hién dy an: Bang viéc xem xét cac chi s6
chang minh va thoi gian hoan thanh dugc an dinh trong khung dy an, nguoi quan ly co
thé giam sat duoc qua trinh thuc thi va chi dao thuc hién du &n mot cach chinh xac va
khoa hoc. Véi nhitng thay ddi hoac rui ro khong thé tranh duoc cua dy &n, khung logic
cd thé duoc sir dung dé ngudi quan Iy nhin lai dy an tir giai doan hinh thanh dén khi
két thdic mdi hoat dong hozc nhing rai ro xay ra trong mdi giai doan cia du an.

- Trong giam sat va danh gia: St dung Khung logic rét hitu ich cho ngudi giam
sat va danh gia dy an. Céc chi s6 do luong cho mdi hoat dong, két qua mong doi va
noi dung hoat dong déu dugc ghi rd trong khung logic va coi d6 nhu 1a chi tiéu ké
hoach. Ho chi can so sanh két qua thuc té vai cac chi s6 nay dé két luan danh gia.

Uu diém caa viéc st dung khung logic:
- Khuyén khich cé&c nha 1ap ké hoach thay déi phuong 4n can thiép cua du an

- Cho phép céc nha thiét ké giai quyét cac van dé phtc tap bang phuong phap
logic

- Gilp c4c nha thiét ké du an xac dinh muc tiéu, két qua va bién phap can thiép

- Cho phép ghi chép rui ro, nhimg diém khdng chac chan lién quan dén viéc can
thigp
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- Cung cip thong tin dé phat trién thoi gian biéu thuc hién du an, gidp cho viéc
giam sat va danh gia du an.

- Khung logic can cho moi giai doan cia dy 4n, nhung c6 thé néi rang st dung
né trong giai doan xay dung dy &n 1a hét sirc quan trong. N6 s& gidp cho:

- Viéc xay dyng muc tiéu du an tré nén dé dang va chinh xac hon
- Xac dinh duogc cac hoat dong mot cach ¢o can clr va co sé khoa hoc
- X4c dinh duoc cac chi tiéu can dat duoc mot cach cu thé

- Xéc dinh cac phuong tién sir dung dé dat duoc két qua va ludng trude duge
nhitng kho khian trd ngai trong qua trinh tién téi muyc tiéu.

d. Nhitng han ché cia khung logic

Khung logic 1a mot phuong phéap tuyét voi dé 1am sang to va sap xép mot cach
logic c4c yéu td cua du &n, nham dé cb gang dat duwoc cac muc tiéu cia du an va xem
xét duoc tién trinh thuc hién. Tuy nhién, phuong phap nay thuong hay bi lam dung va
moi ngudi phai nhan thirc duoc an ché khi sir dung khung logic.

- Khung kém logic: Néu khung logic 1a rat co y nghia ddi vai viéc thiét ké du
an, thi phuong phap cdy van dé c6 thé dé dugc su dung trong viéc tao ra khung logic.
Thudng c6 rat nhiéu nha tu van va thiét ké du an coi khung logic nhu 1a mot phu luc
"phién toi" nao d6 cho bao céo va thiét ké khung logic nhu 13 budc cudi ciing sau khi
du 4n da duoc thiét ké xong tir 1au. Trong nhiing trudng hop d6, khung logic thuong
duoc thiét ké thiéu tinh nhat quan khi xay dung du an. Dy an phai dugc soan thao trén
co s& cac ndi dung cua khung logic, chir khong phai theo cam nhan cha quan, thiéu co
so khoa hoc. Biéu quan trong nhét 1a khéng nén sir dung khung logic chi 1a dé vui long
co quan tai trg, ma nd phai dugc str dung nhu 13 mét cong cu dé thiét ké cac du an
logic va thanh c6ng.

- Céc khung logic thiéu khung: D6 1a trudng hop xay dung khung logic qua don
gian, khong day du cac muc can thiét. Khung logic can phai chira dung du cac chi tiét,
dic biét & cac hoat dong, cac dau vao dé cd thé trien khai du an.

- Khung logic khoé: Ngay ca khi cac chi tiét trién khai du 4n dugc trinh bay
trong khung logic thi ciing khong c6 nghia 1a tinh linh hoat déu bi mat di. Cac quyét
dinh vé thiét ké du an duoc dua ra déu str dung nhiing thdng tin tét nhat, sdn c6 nhat
tai thoi diém nhat dinh. Nhung khi thuc hién lai thuong cé nhiing thay doi, thi sy thay
d6i nay can phai duoc bé sung vao khung logic.
2.2.2.2. Lap ké hogch thuc hién dir &n

Lap ké hoach thuc hién dy an 1a cdng viéc quan trong trong qué trinh xay dung
du an. Viéc lap ké hoach thuc hién bao gdom cac budc chii yéu nhu sau:

37



‘ Xac dinh va lap trinh tu c&c hoat dong ‘

. ‘ .

‘ Lén khung thoi gian cho cac hoat dong ‘
$

‘ Phan céng trdch nhiém cho cac hoat dong ‘

__ 9

‘ Du trui kinh phi va cac ngudn lyc dau vao khéac ‘

‘ Lap ké hoach kiém tra, giam sat ‘

Hinh 2.7. Cdc buréc Idp ké hoach thyec hién dir &n
Budce 1: Xac dinh va lap trinh ti cho cac hoat dong.

- Viéc xac dinh cac hoat dong cua dy an can phai ¢ su tham gia cua tat ca cac
bén c6 lién quan. Dong thoi, phai dua trén cac muc tiéu cy thé cua du an, ké ca cac
ngudn lyc va nhitng tré ngai. Chi co thé thyc hién du 4n mot cach cd hé théng khi cac
hoat dong dugc vach ra mot cach chi tiét truge khi bat dau thuc hién dy én.

- Lap trinh ty cac hoat dong: Sau khi dd xac dinh duoc cac hoat dong can phai
lap duwoc mot trinh tu dung dan cho cac hoat dong nham tranh duoc su lang phi thoi
gian va nguon lyc

Burgc 2: Lén khung thoi gian cho cac hoat dong.

Phai xay dung mot ké hoach vé thoi gian (hay lich trinh) cho tit ca cac hoat
dong chinh va phu cta dy an. Lich trinh chinh 1a quy thoi gian, dugc do bang gia tri
hitu hinh va vé hinh, d6 1a mot nguon luc quy gia. Néu khong lap lich trinh va ké
hoach diéu phdi, giam sat lich trinh, chic chin s& khong thé két thlic dy an ding thoi
han. Co c4u phan chia cdng viéc (WBS), biéu d6 Gantt va ky thuat PERT la cac cong
cu chinh gitp xac dinh khung thoi gian cho mét duy an.

Buéc 3: Phan cong trach nhiém cho cac hoat dong.

Phan cbng trach nhiém cho tirng c& nhan thuc hién cac hoat dong khac nhau la
mét viéc can thiét khi 1ap ké hoach du an. Mot trong nhitng diéu quan trong nhit dé duy
an thanh cong 1a dong co cta nhimg nguoi thyc hién. Céc ca nhan s& co dong luc tot
néu dugc phan cdng trach nhiém vé nhitng cong viéc ma ho mudn dam nhan va hoan
thanh. Do d6, can phai tim hiéu nhitng k¥ ning va so thich cua céc thanh vién trong
cong ddng va biét giao nhirng cdng viéc thich hop vai ki ning va s thich cua tirng cé
nhan.
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Buréc 4: Due tru bi kinh phi va c&c nguon luee dau vao khéc.

Du tri kinh phi 1a viéc rat quan trong trong viéc l1ap ké hoach du an. Dy tru
kinh phi nghia 13 x4c dinh khoan thu va khoan chi. Thudng cé hai tredng hop chuan bi
kinh phi trong c&c du an. D6i v6i nhitng du an di sin ¢ tién do cic co quan tai trg
(Chinh phu hoic céc t6 chiic Quéc té) cung cap, viéc chuan bi kinh phi 1a wéc tinh chi
phi cu thé cho tirng hoat dong. B4i véi céc du an khdng ¢ ngudn tai tro, ngoai viéc
wdc tinh sb tién can thiét cho cac hoat dong con phai tinh toan 1am thé nao dé van dong
duoc s tién d6 trude khi bat dau du an. Cac nguon kinh phi ¢ thé van dong duoc 1a:
Huy dong sy déng gop tir cac thanh vién trong cong dong, cac nha hao tam, céc tai tro
cua chinh phi Trung wong, chinh quyén dia phuong, cac to chic phi chinh phu.

Can phan dinh cac nguon lyc tai chinh bén ngoai va bén trong theo tinh than
dan chu, cong khai. Dic biét, ddi voi cac nguon tién dong gop cua dan, sy thao luan
cdng khai, chi tiéu hop ly, tiét kiém, quyét toan rd rang s& 1a mot dong huc thu hat su
tham gia hon nira cua ho vao cac hoat dong cua du an.

Néu ngan sach cua du an duoc chuan bi tot s tao diéu kién cho viéc phéi hop
cac hoat dong va lam tang dong luc cua nhitng nguoi tham gia thuc hién du an.

Buéc 5: Ldp ké hogch kiém tra, gidm sat.

- Xac dinh cac mbc kiém tra tién do cua cac hoat dong.

- Xac dinh thoi diém giam sat danh gia va bao cao dinh ky.
2.2.3. Cach viét mgt de an
2.2.3.1. Céch viét phan dat van dé

Dit van dé 12 mot doan viét ngin thudng xuat hién & phan mé dau cua bao co
hay dé xuat dé giai thich cho van dé ma tai liéu dang mudn chuyeén tai dén nguoi doc.

Pit van dé can duogc viét ngan gon, dai mot trang 1a 1y twong, tdi da khong qua
2 trang. Dat van dé can c6 mot sé ndi dung sau:

- Gii thiéu so luoc vé dia ban di an: Giéi thiéu tén cua dia ban du an (x4, tinh,
huyén...) va nhitng diém dic biét nhat vé vi tri dia 1y, dia hinh, dién tich, dan sé, giao
thong, ngudn nude .v.v.. ¢ lién quan dén dy én.

Vi du: Dy 4n ting ning suit, san luong lGa thi cdn dua vao thong tin vé dién
tich Itia, nang suat lua.

- Ly do cua du &n: Can phai ly giai rd rang va thuyét phuc, 1am cho ngudi doc
tin tudng vao dy &n . Du an sé giai quyét duoc nhimg kho khin, nhitng yéu t han ché
nhat caa dia ban dy an.

Vi du: Dé ting san luong laa trén dat khdng chu dong nudce tudi thi du &n vé
thuy loi s& tot hon 13 gibng maéi hoac tham canh.
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- Yéu t6 dam bao dy &n s& thanh cong (c6 tinh kha thi) : Néu mot vai yéu té
chinh nhu kinh phi, con nguoi, chinh sach, té chuc... ¢6 anh huong quyét dinh dén dy
an.

Vi du: Du &n thuy loi kha thi vi c6 nguén nuéc chay qua dia ban, c¢é chinh sach
hd tro kinh phi cho viéc cimg hoa kénh muong ctia nha nudc, ndng dan husng tng
nhiét tinh va sin sang dong gdp cdng swc, tién cua.

2.2.3.2. Céch viét phan co sé cia dy &n

Noi dung phan nay phai dua vao két qua diéu tra diéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi tai ving du an. Muc dich ctia phan viét nay 13 1am cho co quan, t chirc, ngudi cO
tham quyén xét duyét du &n thay rang dy 4n nay 1a dung dén, co co sd vitng chic co
tinh kha thi va mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi cao. Bai vay can dua vao muc ndy
mot s6 ndi dung sau:

- M6 ta khai quét vé diéu kién tu nhién kinh té - xa hoi cua dia ban du an nhitng
thuan loi, kho khan chinh cua dia ban nay.

- M@ ta cu thé, chi tiét vé linh vuc ma du an sé tién hanh. Néu nhitng kho khan,
thach thirc can phai giai quyét va hudng giai quyét. Can ly giai rd rang chi tiét vé cac
van dé ma du &n du dinh s& giai quyét.

Vi du: Mot trong nhiing khé khin cta dja phwong 1a thiéu lwong thyc. Nguyén
nhan thiéu luong thuc 1a san lugng lda thap do thiéu nudc, gidng xau, mac do dau tu
tham canh thap, thiéu k¥ thuat. Néu ching ta tap trung giai quyét van dé thuy loi thi
can ly giai rd tai sao va tinh kha thi cua giai phap nay (nguén nudc, nhan luc, tai chinh,
dién, xang, dau...)

+ CG thé trinh bay vé nhitng kho khin thach thirc twong ty da duoc cac noi khac
(6 trong va ngoai nudc) giai quyét. So sanh bién phap giai quyét caa chling ta véi cac
bién phap khac. Néu cd su khac biét thi giai thich vé su khac biét nay (vi du né phu
hop voi diéu kién dia phuong).

+ Poi voi mot s6 du an khong thudc nhdm du an phat trién thi can c6 thém noi
dung co s& phéap ly, mo ta cac can clr phap ly dé tién hanh thyc hién dy an.

+ Cau két: Voi nhitng 1y do va co s& néu trén nén ching ta tién hanh xay dung
du an nay (néu tén du an).
2.2.3.3. M ta cac hoar déng, khoi lirong va thoi gian cua cac hoat déng

Tir c&c muc tiéu cu thé cta du an ching ta tién hanh xay dung cac hoat dong
cua du an. Cai dich cua cac hoat dong nay 1a dat duoc muc tiéu cu thé cua du an. Co
thé c6 vai ba hoat dong phuc vu cho mét muc tiéu, ciing c6 thé mot hoat dong phuc vu
cho nhiéu muc tiéu.
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D6i voi mot du 4n viéc md ta cac hoat dong du &n cang chinh xéc, cang cu thé
thi s&€ dam bao cho du an dat duoc hiéu qua cao.

Vi du: Du &n bdi thudng giai phong mat bang quéc 16 1A tinh Thira Thién Hué.
Céc hoat @ong chinh la:

- Thong bao thu hdi dat dén ho gia dinh co dién tich dat thu hdi va ra quyét dinh
thu hoi dat

- UBND cép xi va cac co quan lién quan tién hanh kiém ké dit dai va tai san c6
trén dat.

- Tién hanh lap phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu
- Niém yét cong khai phuong an, 14y y kién nguoi dan va hoan chinh phuong an
- Phé duyét phuong an, t6 chuc chi tra boi thuong va ban giao mat bang.

Dé xac dinh duoc chinh xac khéi lugng cac hoat dong can can ctr vao cac sd
licu da diéu tra duoc, néu sb liéu diéu tra so sai, chua da do tin cay thi can phai diéu
tra lai.

Vi dy: Thuc té da xay ra & mot du an boi thuong giai phong mat bang 1a gia dat
boi thuong thap hon so véi “gia thi trudng” dan dén sy khdng thoa man trong dan.
Pon vi bdi thuong tién hanh dinh gié lai va dwa ra phuong an bdi thudng méi.

Khdi lugng cong viéc caa cac hoat dong con phu thudc vao kinh phi cua du an.
Nguoi dan mong mudn trién khai dy &n trén quy md Ién nhung phai tuy thudc vao
lugng kinh phi dé xac dinh quy md cho hop Iy.

* MO ta cac hoat dong, khéi luong va thoi gian cac hoat dong nhu sau:

Can tién hanh mé ta cu thé hon vé cac hoat dong d6 (muc dich yéu cau, phuong
phap thyc hién, khdi luong, thoi gian tién hanh va hoan tat). Tuy nhién, khong nén md
ta qua ti mi, dai dong.

Vi du: M6 ta céc hoat dong caa du an cap mot hod gidng Ita ¢ tinh A.

- San xuat gidng lta nguyén chung tir siéu nguyén chung.

Viéc san xuat giéng lua nguyén ching tir siéu nguyén chung dugc thuc hién tai
3 trai giéng lUa cua tinh vai dién tich 50 ha, mdi nim wéc s& thu duoc 1 50 tan IGa
gidng nguyén chang. Thyc hién trong 2 nam dau cua duy an.

- San xuét giéng lua cap |I.

Chon 1500 ho tir 1 dén 2 x4 thuoc 3 huyén trong diém IGa caa tinh (huyén A,
huyén B, huyén C) véi dién tich tréng Ila khoang 300 ha, tién hanh san xuat lGa giéng
cap | tai cac ho ndy, mdi ndm wdce tinh s& thu duoc 900 tan lGa gidng cap 1. Pugc tién
hanh tir ndm tha 2 dén nam tha 3 cua dy &n.

- T6 chirc tap huan k§ thuat cho can bo ki thuat va ndng dan.
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Tap huan ky thuat san xuat giéng lGa nguyén ching tir siéu nguyén chung cho 1
2 can bo ki thuat tir 3 trai gidng I0a cua tinh vao nam dau caa dy an (trude khi thuc
hién vu san xuét lGa nguyén chung dau tién). Thoi gian tap huin: 5 ngay.

Tap huin cho 1500 ndng dan vé ky thuat, san xuét giéng lda cip I trong nim
thir 2 cua dy an (trudc va trong khi thuc hién vu san xuat gidng lta cap 1 dau tién. Mai
I6p 30 nguoi, thoi gian tap huan 3 ngay.

2.2.3.4. Dy tru kinh phi cho du an

Dua vao két qua diéu tra, thu thap théng tin vé gia ca, ngudn cung cap vat tu,
gidng, ... dé dy tinh kinh phi cho dy an.

Viéc tinh toan kinh phi cho du an cang chi tiét, ti mi, du doan gia ca cang chinh
xéac cang tét. Nhung & muc nay chi néu cac hoat dong va kinh phi cho cac hoat dong
d6, con cac tinh toan ti mi, chi tiét duoc dua vao cac phan phu luc.

Kinh phi cia mét du an phat trién thudng bao gom cac khoan muc sau:
+ Diéu tra, thu thap théng tin va viét dy an

+ Tham dinh dy an

+ Chi phi cho cac hoat dong cua du an

+ Chi phi cho quan ly té chtc thuc hién du an

+ Chi cho vin phong pham va céc khoan chi khac.

+ Chi cho danh gia va tong két du an

+ Chi phi dyu phong (truot gid va phat sinh)

Kinh phi cho mét du an xay dung thudng bao gom céc khoan muc chinh sau:
(ND32/2015/ND-CP V¢ quan 1y chi phi dau tu xay dung)

+ Chi phi xay dung

+ Chi phi thiét bi

+ Chi phi quan ly dyu an

+ Chi phi tu van dau tu xay dung

+ Chi phi khac

+ Chi phi du phong (truot gid va phat sinh)
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Vi du: Du tri kinh phi cho dy &n cap | hoé giéng IGa cua tinh A.

Bdang 2.2. Cac khoan muc kinh phi cua dw én

Khoan muc Du tru kinh phi (triéu dong)
- Pidu tra thu thap théng tin 6.60

- Xay duna du &n (viét. in 4n du an) 5.35

- Cac hoat dong cua du an

+ San xuét giéng lda nauyén chang 900.00
+ San xuat gidng lda cap 1 1320,00
+ Tap huan k¥ thuat 87,80
+ Thiét 1ap mang luéi dich vu 48,00
+ T6 chirc. thuc hién du an 50.00
- Chi danh gia du an 12,00
+ Tong két 20,00
- Chi vin phong pham va chi khac 15,00
- Du phona (2%) 34,00
Tong cong 2689,55

2.2.3.5. Hiéu quad tai chinh, kinh té - x& héi va méi trwong cua du an

- V& mat tai chinh dy &n can néu rd cac chi sé IRR, NPV, thoi gian hoan vén
dong thoi, béo céo 14i 18. Pac biét 1a ddi véi cac du an xay dung bat dong san.

Vi du: Du an xay dung khu can ho Becamex tai tinh Binh Duong
Bdang 2.3. Bao céo lai 16 nam 2014, 2015 va 2016
BVT: 1.000 dong)

Nam van hanh
STT Hang muc

Nam 2014 | Nam 2015 Nam 2016
1 | Doanh thu 250.890.166 | 258.554.730 | 199.878.693
2 | Chi phi xay dung 39.704.111
3 | Chi phi hoat dong 146.291.033 | 146.557.485 | 144.595.072
4 | Chi phi lai vay 13.363.823 | 13.363.823 6.681.911
5 | Loi nhuén trudc thué 51.531.200 | 98.633.423 | 48.601.710
6 | Thué TNDN (25%) 12.882.800 | 24.658.356 12.150.428
7 | Loi nhuan sau thué 38.648.400 | 73.975.067 36.451.283
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- Dy 4n can néu khai quat hiéu qua kinh té - x4 hoi. Muc dich 1a lam cho cip
(ngudi) c6 tham quyén xét duyét du an thiy duoc hiéu qua cua du an va tin tuong vao
su thang loi caa duy an.

Vi du: Du 4n xay dung khu cin c¢6 cao cip Bicamex Binh Duong.

+ V& kinh té: Péng gop vao sy phat trién do thi va su phon vinh cua dat nuéc.
Nha nuéc/ dia phuong c6 ngudn thu ngan sach tir Thué GTGT, Thué Thu nhap doanh
nghiép

+ V& x4 hoi: Tao ra cong an viéc 1am cho ngudi lao dong va thu nhap cho chu
dau tu; dap wng nhu cau nha ¢ cho mot luong l6n nguoi dan lao dong cé thu nhap
thap.

- Céc du &n hau hét déu co sy tac dong dén mai truong xung quanh.

+ Pbi vai cac du an dau tu xay dung: Can mo ta day du tac dong ciing nhu cac
bién phap giam thiéu 6 nhiém moi trudng trong giai doan xay dung dur an va giai doan
dua du &n vao khai thac str dung. Phai dam bao dat yéu té méi truong 18n trén yéu té
kinh té, tai chinh.

+ Pbi vai cac dy an phét trién co tac dong dén mai truong thi can néu rd nhiing
tac dong do6 1a tich cuc hay 1a tiéu cuc. Néu la tiéu cuc thi can c6 cac bién phap giam
thiéu thich hop véi trinh d6 ciing nhu kinh phi cta dy an.

Vi du: Dy &n xay dung khu cin co cao cip Bicamex Binh Duong.

Trich phan tdc déong cua dir dn dén méi truong

*Giai doan xay dung du an

- Ngudn gbc 6 nhigm

+ Tac dong cua bui, khi thai, tiéng on:

Qua trinh xay dung s& khong tranh khoi phat sinh nhiéu bui (ximing, dat,
cat...) tir cdng viéc dao dat, san ui mit bang, van chuyén va béc d& nguyén vat liéu
xay dung, pha tron va sir dung voi vira, dat cat... hoat dong cia cac may mac thiét bj
cling nhu cac phuong tién van tai va thi cong co gidi tai cong truong sé gay ra tiéng
on.

+ Tac dong ctua nudc thai:

Trong giai doan thi cong ciing c6 phat sinh nudc thai sinh hoat cia cong nhan
xay dung. Luong nudc thai ndy tuy khong nhiéu nhung ciing can phai duoc kiém soat
chat ché dé khong 1am 6 nhidm ngudn nudc mat, nude ngam.

+ Tac dong cua chat thai rin:

Chat thai ran phat sinh trong giai doan nay gom 2 loai: Chat thai rin tir qué
trinh xay dyng va rac sinh hoat caa cong nhan xay dung. Céc chat thai rin phat sinh
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trong giai doan nay néu khong duoc quan Iy va xir Iy kip thoi s& cd thé bi cudn troi
theo nudc mua gy tic nghén duong thoat nudc va gay ra cac van dé vé sinh khac. O
day, phan I6n phé thai xay dung (xa ban, cét, soi...) s& duoc tai s dung lam vat liéu
san lap. Riéng rac sinh hoat rat it vi lugng cdng nhan khéng nhiéu ciing s& dugc thu
gom va giao cho cac don vi dich vu vé sinh d6 thi xtr ly ngay.

- Céc bién phap nham giam thiéu 6 nhiém

+ Phun nuéc lam 4m cac khu vuc gy bui nhu dudng di, dao dét, san ai mat
bang...

+ Che chan céac bai tap két vat liéu khoi gid, mua, nudc chay tran, b tri & cudi
huéng gi6 va co bién phap cach ly tranh hién twong gié cudn dé khdng anh huong toan
khu vuc.

+ Tan dung t6i da cac phuong tién thi cong co gidi, tranh cho cong nhan lao
dong géng stc, phai hit thé nhiéu 1am luong bui xam nhap vao phoi ting 1én.

+ Cung cap day du cac phuong tién bao ho lao dong cho cong nhan nhu mi,
khau trang, quan 4o, giay tai tai nhitng cong doan can thiét.

+ Han ché anh hudng tiéng on tai khu vuc cong truong xay dung. Cac may
khoan, dao, dong coc bétong... gay tiéng 6n Ion s& khdng hoat dong tir 18h — 6h.
2.2.3.6. Phan két lugn va dé nghi

Phan két luan va dé nghi can viét ngan gon (khoang 1/2 - 1 trang), véi cac noi
dung sau:

- Dy an ding chu truong ctia Bang, Nha nudc.

- Dy an giai quyét dugc nhimg khé khan, thach thuc nhiing han ché nhat cua
dia phuong thudc linh vuc ma du an sé tac dong.

- Du an c6 tinh kha thi cao.
- Dy &n mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi cao.

- Cin ctr vao nhirg diém cd tinh thuyét phuc trén, d& nghi cip (ngudi) €6 tham
quyén chap nhan du an
2.3. Mt s6 cong cu 1ap ké hoach dw &n
2.3.1. Cdu trtc phan chia cong viéc (WBS)

Mot du an Ion 1a tdng hop cua nhitng nhiém vu nho. Co cau phan chia cong
viéc (Work Breakdown Structure - WBS) duoc ap dung dé phan tich cac muc tiéu cua
du an thanh nhiéu nhiém vu cu thé va nhoé hon, pht hop véi kha ning quan ly cua
nguoi thuc hién. WBS cho phép phan tich tieng muc tiéu thanh nhitng nhiém vu nho,
cd thé xu ly trong ngay hay trong tuan, déng thoi tinh toan hop ly thoi gian cling nhu
ngudn lec can thiét & hoan tat tirng nhiém vu d6. Dy an cang phac tap, mac do chia
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tach cac cdng viéc cang day. WBS 1a cong cu quan Iy dy an quan trong nhit va 1a co
s& cho tat ca cac budc 1ap ké hoach va kiém soat. Viéc hoan tat phan nhom céng viéc
la mot diém méc quan trong trong quy trinh 1ap ké hoach du &n. Nhiéu dyu an da thét
bai vi phan viéc quan trong nay da bi bo qua, hoic vi thoi gian can thiét dé hoan tat
mai cong viéc da khong duoc tinh toan hop ly.

Pé thyc hién viéc phan chia theo cong cu WBS, can luu y nhiing diém sau:
- Bt dau tir nhitng nhiém vu cao nhit va di chuyén dan xubng.

- Dé thyc hién WBS, hiy dit cau hoi: Chang ta phai lam gi dé dat dugc muc
tiéu? Bang cach lap di 1ap lai nhu vay d6i véi tirng nhiém vu, rdi nhiém vu nho hon,
cudi cung s& dén duoc diém ma tai d6 nhiém vu khong thé chia nho hon dugc nira.
Hudéng dan va van dong moi nguai cling tham gia vao viéc phan chia nay.

- Khong nén tiép tuc chia nho cong viéc khi di dat dén diém ma lugng thoi gian
danh cho céng viéc bang véi don vi thoi gian nhé nhat ma minh mong muén. Nghia 1a,
néu muén don vi thoi gian cua ké hoach 12 ngay, hay chia cong viéc dén diém ma mdi
nhiém vu s& mat mot ngay dé thuc hién.

- Kiém tra lai todn bo qua trinh phan chia dé xem liéu tat ca cac nhiém vu nho,
cling nhu tong ching cé pht hop dé dat dugc nhiém vu cao nhat khdng. Phat hién sém
c4c van dé nay sinh trong du 4n thay vi muon.

- Sau khi da hai long vai viéc phan chia céng viéc, hay udc tinh thoi gian va
ngudn luc dé thuc hién bang cach dat cac cau hoi: S& mat bao nhiéu thoi gian? Phai
t6n kém nhitng gi? Va can nhiing k¥ ning nao dé hoan thanh tirng nhiém vuy?

- Giao ph6 cdng viéc cho timg thanh vién dé thyc hién. Can luu y dén ning luc
Vva sé trudng cua tirng nguoi dé thyc hién mai nhiém vy d6 khi phan cong.

- Giai trinh tot giira c4c thanh vién t6 du an, dan chu, thang than. ..

Bdng 2.4. Dy &n xay dung bdt dong san

WBS Tén nhiém vu

1. Chuan bi mat bang
1.1 Giai phong mit bang
1.2 San nén

2. Xay dung

2.1 D6 mong

2.2 Xay nha

2.3 Noi that

2.4 Trong cay

2.5 Hoan thién
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2.3.2. Biéu do GANTT

Biéu do GANTT la mot ky thuat pho bién trong lap ké hoach thuc hién dy an.
Diy la mot ky thuat don gian thuong duoc ap dung dé 1ap ké hoach cho cac dy &n nho,
vi cac hoat dong cua du an khéng qua phac tap, mic @6 lién hé gitta cac hoat dong
khdng 16n. Do vay no rat phu hop vai cac du an phét trién. Biéu dd GANTT thé hién
tién trinh cua cac hoat dong chinh cua dy &n va thoi gian phai hoan thanh cac hoat
dong do.

Biéu dd GANTT con duogc goi 12 biéu db tuyén thoi gian hay biéu d6 cot moc,
lan dau tién dugc mot k§ su cong nghiép va chuyén gia quan Iy 1a Henry Laurence
GANTT phat kién va sir dung tir ndm 1917. Pay 13 mot phuong phéap co dién nhat
nhung ciing 13 phuwong phap hitu ich nhat dé thé hién cac thong tin vé ké hoach cua du
an. GANTT da lam viéc véi Cuc quan nhu trong Pai chién Thé giéi lan thir nhat va
phai d6i dau voi yéu cau kiém soét lich trinh san xuat dan duoc hang ngay. Ong nhan
ra rang, toan bo quy trinh c¢d thé phan nho thanh cac pha rd rang va nhiéu pha c6 thé
tién hanh dong thoi, toan bo hodc mot phan. Néu té chirc cac quy trinh mot cach hiéu
qua thi toan bo tién trinh c6 thé dat & muac cao nhat. Véi v tudng ban dau do, biéu d6
GANTT di dugc phat minh. Biéu dd GANTT thé hién cac chi tiét sau:

- Tinh trang du an (bang cach to6 dam cac nhiém vu di hoan tat).
- Khoang thoi gian udc tinh caa dy an.

- Khoang thoi gian uéc tinh cho méi nhiém vu.

- Trinh tu cac cong viéc can lam.

Biéu d6 GANTT c6 thé duoc xay dung theo nhiéu cach khac nhau nho sir dung
cac 6 boi den, duong thang hoic biéu twong. N6 cho phép so sanh thoi han cua lich
trinh du kién véi thoi han thuc té cia du an bang cach liét ké ngay bat dau va ngay két
thic cta mdi pha theo tuyén thoi gian. Cac pha duoc liét ké tir trén xudng dudi va thoi
gian duoc thé hién tir trai sang phai. Sau khi mdi pha duoc dua 1én biéu do, tién do cua
chung dugc theo di. Biéu do nay cd thé rat dé dang dé lap bang tay nhung ciing c6 thé
lap bang may tinh. Tuy nhién, can luu ¥ rang biéu do nay khéng chi danh riéng cho
ngudi quan ly, ma né chi phat huy hiéu qua cao nhat khi tit ca moi thanh vién cia du
an déu biét s dung dé lap va giam sat cac hoat dong cua du an. Cac budc tién hanh
lap biéu d6 GANTT nhu sau:

- Xac dinh céc pha: Phan nho du an thanh cac pha hop ly. Xac dinh r6 sy phu
thudc ctia pha nay vao su hoan tat caa cac pha trude d6 va tam quan trong cua no véi
c4c pha tiép theo.

- Dy kién thoi diém bat dau: Xac dinh nhitng pha nao phai thuc hién dong thoi
va nhitng pha nao can phai thuc hién theo dung thi ty.
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- Udc tinh thoi gian cho mdi pha: Xac dinh s ngay hoac tuan can thiét d¢é hoan
tat moi pha.

- Stra ddi lich trinh: Thao luan k§ trong nhém du an va thuc hién céc sta doi
néu can.

- Xay dung biéu 46 GANTT: Thé hién lich trinh trén biéu d6. Trong quéa trinh
thuc hién dy &n, cac két qua thuc hién thuc té can duoc dua 1én biéu d6 nay. Pong
thoi, phai theo ddi chat ché dé danh gia tién do chung cua du &n nhiam phét hién kip
thoi sw cham tré va dwa ra cac giai phap khic phuc thich hop.

Cac méi quan hé gitta cong viéc trong biéu d6 GANTT gom:
- Méi quan hé trudc sau: chudi cac cdng viéc duoc thuc hién tuan tu, két thic
viéc nay mai thuc hién tiép viéc khéc.

- Méi quan hé song song: cac cong viéc co thé thuc hién dong thoi véi nhau.

August 2016 September 2016 October 2016 Movember 2016 December 2016
26 29 01 04 07 10 13 16 19 22 25 28 31 03 06 09 12 15 18 21 24 27 30 03 06 09 12 15 18 21 24 27 30 02 05 08 11 14 17 20 23 26 29 02 05 08 11 14 17 20 23 26

Gidi phéng mit bang
10 days

n nén

5 days
Dé méng
20 days

I\l Xay nha
60 days 1

Ngi thit

15 days |
Tréng cdy }

5 days | 1

l Hoan thién

10 days i

Hinh 2.8. Vi du vé Biéu dé Gantt dir &n xay dung nha mau Bdt dong san

GANTT la mot phuong phap hiéu qua va la cong cu don gian giup ta theo doi
tién d6 caa du an. Tuy nhién viéc st dung biéu dd GANTT ciing c6 mdt s6 han ché
nhu sau:

- Khong thé dung dé quan ly nhitng du &n rat Ion va phuc tap, nghia 1a cac du
an co sy phdi hop da chiéu. Biéu 6 GANTT c6 thé khong thoa man cac yéu cau dé
theo d&i ddi véi cac du an do.

- Khdng nhan biét duoc khau yéu giita cac pha, dic biét khi cong viéc dugc
chuyén giao tir ngudi nay qua ngudi khac trong noi bo.

- Khong phat hién duoc nhitng cham tré ma du an khong luong trude. Biéu dd
Gantt chi thé hién céc thoi diém bat dau va két thuc theo du kién va thuc té thoi gian
thuc hién cho mdi pha. N6 gidp ta nam bat nhanh chéng tinh hinh thuc hién chung cua
du 4n, nhung n6 khong chi ra duoc sy cham tré caa mot pha sé tac dong thé nao dén su
hoan tat cua cac pha ké tiép.

48



- Khong phéi hop dugc cac ngudn luc hoic cac yéu cau hop tac trong toan bo
mang ludi cdng viéc & cac diém thiét yéu trong ké hoach dy én.

- Khéng chi ra duoc mtrc do hoan tat caa mdi pha, vi thuc té, biéu 6 GANTT
xay dung khong nham muc dich theo dbi chi tiét, ma chi dwa ra cai nhin tong thé vé du
an. Thong thuong mdi khi phat hién sai sot, nguoi ta phai diéu tra dé tim nguyén nhan
va khac phuc. Nhung du sao thi sai sot cling d xay ra, ma khong luong trude dé ma
phong tranh cac sai sot.

Dé bd sung nhitng khiém khuyét cua biéu 46 GANTT, ngudi ta di dwa ra mot
k¥ thuat I4ap trinh khac giup ta phét hién duoc sy cham tré dang nay sinh va khac phuc
bang cach nhan rd dau 1a cac diém yéu hoic du doan trudc cac van dé s& xay ra.

Bdang 2.5. Biéu d6 GANTT dang bdng

Nhiém vu hay hoat dong 1-3/9 | 4/9 | 5-14/9 | 15-19/9| 20-29/9

Lap ban quan 1y du an

Hop dan xay dung qui ché

Thiét ké cong trinh

Tham dinh va phé duyét thiét ké

DAau thau chon don vi thi cong

2.2.3. So' do mang PERT

T nam 1956 dén 1958, hai hé thong giam sét lich uinh da dugc phét trién;
Phuong phap tuyén then chét (Critical Path Method - CPM) va k¥ thuat danh gia va
xem xét chuwong trinh (Program Evaluation and Review Technique - PERT). Lic dau,
ca hai phuong phap nay duoc thiét 1ap dé theo ddi thoi gian cac hoat dong cua dy an
dong thoi dé theo ddi, giam sat cac chi phi vé thoi gian. Sau d6 CPM va PERT duoc
két hop lai (thuong ky hiéu 1a CPM/PERT) hay goi 1a so d6 mang PERT va da duoc
mé rong va st dung trén nhiéu phuong dién cua du an. Pay 1a cong cu dé lén ké
hoach, 1ap thoi gian biéu, quan Iy nhan lyc, quan Iy chat luong va giam sat viéc thuc
hién mot chuong trinh hay du an.

PERT la mét ¢éng cu quan 1y duge ding dé xac dinh va phdi hop nhiing gi can
lam dé dat dugc muc tiéu cu thé caa dy an trong mot thoi gian nhat dinh. So 46 PERT
la mot mang ludi dang do thi cho thay mét trinh tu cua cac hoat dong va su kién phai
dién ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh. 6 thi nay sir dung cac miii tén dé biéu
thi céc hoat dong. Pudi miii tén biéu thi diém khoi dau va dau miii tén 1a diém két thic
cua hoat dong. Do dai cua mii tén 12 khoang thoi gian tién hanh hoat dong.

Dudi . DPau
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Khoang thoi gian tién hanh hoat dong

O dau va cudi mdi mii tén (hoat dong) 1a mot sy kién duoc biéu thi bang mot
vong tron, bén trong c6 ghi sb thi ty hay chir cai twong trung cho su kién. Mot su kién
la mot diém khoi dau hay két thdc mot céng viéc, con hoat dong 1a su thuc hién cong
viéc d6. Vi dy, "khao sét va thiét ké mot cai dap™ 1a hoat dong, nhung "ban thiét ké da
duoc hoan tat" 12 mot su kién. Khac vai hoat dong, su kién khong chiém thoi gian hay
ngudn tai nguyén. Vi du vé so dd PERT ctiia mot du an:

——C
20
C

Y

30
Hinh 2.9. So' @6 PERT

Cong viéc A can 20 ngay dé hoan thanh Cong viéc B can 10 ngay dé hoan
thanh Cdng viéc C can 20 ngay dé hoan thanh. Nhu vay, tong cong phai can 250 ngay
dé hoan thanh du an.

Gia st khong c6 du thoi gian (250 ngay) hoic dé tiét kiém thoi gian hoan thanh
du an, so d6 nay cd thé giup dé rat ngan thoi gian thuc hién cac hoat dong. Vi dy, c6
thé xem xét dé thuc hién cac hoat dong A, B, C trong cling mét thai gian.

C6 thé dung chuong trinh Microsolf Project dé lap so d¢6 PERT trén may dién
toan voi cac thao tac tuong tu nhu khi 1ap biéu ¢6 GANTT. Khac véi biéu d6 GANTT,
so d0 mang PERT c0 thé theo ddi duoc nhiéu yéu té: thoi gian tdi thiéu va téi da can
thiét, lwong thoi gian da str dung cho pha va cho duy &n toi thoi diém hién tai, xac dinh
duogc thoi diém bat dau va thoi diém két thdc sém nhat, dong thoi chi ra phuong phap
tinh toan nhiing khoang thoi gian d6 dé dinh ra nhitng co hoi bu lai thoi gian bj tré
trong lich trinh. PERT chi ra dugc cac yéu to vé thoi gian cho mdi pha ciing nhu
ngudn nhan luc can thiét.

So d6 mang PERT thuong duoc &p dung cho cac du an quy md 16n, c6 nhiéu
hoat dong phuc tap, dic biét 12 nhitng dy an dugc giam sat qua may tinh bang cac phan
mém tinh xao. Tuy nhién, véi cac du &n c6 quy md nho thi PERT lai khdng cung cap
dugc cac thdng tin c6 gié tri. Hon nita, do tinh chat phtc tap ciia nd nén cong cu nay it
duoc str dung trong 1ap ké hoach cua cac dy an phat trién, nhét 1a cac du &n qui mo
nho.
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CHUONG 3. PHAN TiCH VA THAM PINH DU AN
3.1. Phan tich du an
3.1.1. Muc dich cua phén tich du an

Trong qud trinh 1ap du an, mot sb truong hop thudng gap 1a cing mot ngudn
luc, néu dau tu vao cac duy an/hoat dong khac nhau sé& cho céc loi ich khac nhau. Do
vay, phan tich du an 12 xem xét tat ca céac khia canh cua dy an theo mot phuwong phap
phdi hop c6 hé théng, dé nham:

- Chi ra kha nang sinh loi cta du an théng qua viéc so sanh lgi ich va chi phi
cua du an.

- Phat hién nhitng bt hop ly cua dy an dé kip thoi diéu chinh nham lam ting
gia tri cua du an.

- Gitip cho nguoi thyc hién c6 thé lya chon duge cac phuong an toi wu va gitp
ngudi ra quyét dinh co thé quyét dinh dau tu vao du an nao trong sé cac dir an da dé
trinh hay bai bo du an.

3.1.2. Phan tich tai chinh d an
3.1.2.1. Mét sé khai niém trong phan tich tai chinh dir &n

- Phan tich tai chinh 13 xac dinh hiéu qua tai chinh caa dy an, xac dinh mutc dau
tu va két qua thu duoc cta du 4n. Ngoai ra, phan tich tai chinh con thé hién anh huong
va lgi ich ma dy an mang lai cho ting thanh vién tham gia du an. Phéan tich tai chinh
cho thdy dugc mic do hiéu qua tai chinh cta du an nén phan tich tai chinh con duoc
goi 1a phén tich dau tu.

Phan tich tai chinh du 4n cing chinh 14 tién trinh x4c dinh kha ning sinh loi cua
mot khoan dau tu cho du &n hay so sanh kha ning sinh loi cia hai hay nhiéu phuwong
an dau tu khac nhau (trong ciing mét du an) dé chon dugc phuong an hop Iy nhat.
Phan tich tai chinh doi hoi cac loai théng tin: chi phi cta du an, thu nhap hay loi ich
cua dy &n, gié tri cudi cung cua khoan dau tu, 14i suét hay ty 18 sinh loi.

- Chi phi cua duw an (Costs): Chi phi trong phan tich tai chinh la nhirng khoan
phai chi tiéu khi tién hanh du an. Mot du an thudng gom co cac nhom chi phi nhu: chi
phi dau tu ban dau, chi phi duy tri va chi phi hoat dong.

+ Chi phi dau tw ban dau hay “chi phi dau ne” (Capital Cost): La loai chi phi
can cho giai doan khai dau cia dy an. Chi phi nay lién quan dén cac cong viéc co ban
nhu: xay dung vin phong, trudng hoc, bénh vién, duong sa, dé dap, hd chira nuéc, cau
cbng, mua sam trang thiét bi, may moc, dd dung noi that, vat tu, nguyén liéu cho san
Xuit, cay, con giéng. Kinh phi nay duoc sir dung cha yéu cho muc dich 1au dai.

+ Chi phi duy tri (Maintenance Cost): La chi phi sir dung cho muc dich duy tri
va bao dudng cac cong trinh hay trang thiét bi va vat dung da xdy dung hay mua sam
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ban dau. Loai chi phi nay thuong bién dong rat 16n va ndi chung rat khé udc luong.
Trong thuc té c6 thé du todn mot ty 1& nhat dinh so véi gié tri xay dung hay mua sam
ban dau, vi du tir 1 dén 2 % mot nam.

+ Chi phi hoat dong hay van hanh (Operating Cost): Pay 1a loai chi phi cho
viéc duy tri mot sé hoat dong nhat dinh caa dy an duoc thuc hién thuong xuyén. Vi duy,
cho may madc hoat dong can nhién liéu va chi phi lao dong van hanh may, can cung
tng nguyén nhién liéu thd, cho ndng trai can dap ung vat tu, phan bén,... mot sb
truong hop cd thé gop chi phi hoat dong va chi phi duy tri véi nhau goi chung 1a kinh
phi duy tri hoat dong.

- Loi ich cua dir an (Benefit): Loi ich cua du 4n 1a nhimg gi thu duoc khi tién
hanh dy an. Viéc tinh toan thong qua qua trinh luong hoa dau vao, chi phi va dau ra.
Nhin chung, néu hoat dong cua dy an tao ra duoc lgi nhuan hay thu nhap thi d6 goi l1a
loi ich tai chinh.

- Chi phi co héi: La nhitng loi ich mat di (duoc quy ra tién) hoic khéng thu
dugc do dung tién vao hoat dong nay ma khong dung tién vao hoat dong khac. Vi duy:
Néu thanh phé quyét dinh xay mot bénh vién trén mot khu dat tréng, thi chi phi co hoi
la mot du an nao khac co thé duoc thyc hién trén khu dat d6 va kinh phi xay dung
bénh vién. Khi xay bénh vién, thanh phé di 15 mat co hoi xay mot trung tam thé thao,
hay mot bai d6 xe, hoic kha ning ban khu dat dé thu lai mot khoan tién cho thanh phd.

Chi phi co hoi dya trén co so 12 nguén luc khan hiém nén bat budc phai thuc
hién su lra chon hay sy danh d6i. Tc 1a dé nhan duoc mot loi ich ndo d6 budc phai
danh doi hoic bo qua mét lgi ich nhat dinh. Nhu vay, chi phi co hoi cia mot phuong
an duoc lya chon 1a gié tri ciia phuong an tét nhat bi bé qua khi thuc hién su lya chon
d6 (va 1a nhiing lgi ich mat di khi chon phuong an nay ma khong chon phuong an
khac, phuong an dugc chon khac c6 thé tot hon phuong an da chon).. Hay noi cach
khac, chi phi co hoi ludn ton tai. Va do tinh triru twong va twong ddi ca chi phi co hdi,
cling nhu viéc chi phi co hoi chua xay ra nén chi phi co hoi thuong khéng xuat hién
trong cac bdo céo cua bo phan tai chinh, ké toan. Tuy nhién, day ludn 1a van dé cac
nha quan Iy phai can nhic khi dua ra mot quyét dinh. Gan nhu mdi phuong an sé& lién
quan dén it nhat mot chi phi co hoi.

3.1.2.2. Mét sé phép toan sir dung trong phan tich tai chinh dy &n

Gia tri tién té sé thay doi theo thoi gian. Mot lugng tién nhu nhau c6 thé mua
dugc mot lwong gia tri cing loai khac nhau & céc thoi diém khéc nhau (do lam phat).
Gia tri cua 1 triéu dong ngay hdm nay sé& Ién hon gia tri 1 triéu déng & thoi diém 5
nam sau. Pung dudi goc dd dau tu, c6 thé nhan ra diéu nay théng qua mot cach tinh
toan don gian. Néu sir dung mot 1 tri¢u dong ngay hom nay dé dau tu sinh 13i (gui
ngan hang), sau 5 nam s& nhan duoc Mot khoan tién 1a 1 triéu dong hién tai cong thém
phan 14i va rd rang 1 I6n hon 1 triéu dong. LAi suit thé hién chi phi co hoi cua viéc
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nhan mot triéu dong trong twong lai thay vi hom nay. Ngoai ra, c6 nhiéu rai ro ngoai
du dodn ma nd co thé can tro viéc nhan dugc mot khoan tién trong twong lai cia mot
triéu déng duoc dau tu tir hdm nay.

Nghién ciru gi4 tri thoi gian cua tién co ¥ nghia quan trong trong viéc tinh toan
va so sanh céc chi tiéu vé két qua dau tu. Do tién cd gia tri thoi gian nén trong phan
tich tai chinh du 4n ngudi ta tinh chuyén cac khoan tién phét sinh & cac thoi diém khac
nhau vé mot mat bang thoi gian nao d6 dé so sanh va lya chon. Viéc tinh chuyén mot
khoan tién tir thoi diém sau vé thoi diém trude do dugc goi gid hién tai hoa va viéc
chuyén nguoc lai tir mot thoi diém trude vé thoi diém sau duoc goi 13 twong lai hoa.
Muyc dich cta viéc chuyén d6i nay 1a dé cho céc chi tiéu phan tich va so sanh phai xét
& ciing mot mat bang vé thoi gian nham dam bao cho su chinh xac cua cac két luan khi
phan tich tai chinh cua du an.

- L4i tac (Interest news): L&i tic hiéu theo nghia don gian chinh 1a s6 tién loi
nhan duoc.
L4i tirc = Tong von tich litly — Von gdc ban dau (1)

- L4i suat (Interest rate): I3i suat Ia ty 1 phan tram giita I4i tic trong mot don vi
thoi gian va sé von gdc twong tng.

Lai trc trong moét don vi thoi gian

LA&i suat = * 100% (2)

von goc
- L&i tac don (Simple interest) Khi 14i tirc chi tinh theo sé von géc ma khdng
tinh thém 14i tac tich ldy, phat sinh tir 18i ¢ cac thoi doan trude, dugc goi la lai tirc don.
F=P+I=Px(1+rxt) voi l =P xrxt (3)
Trong do: F : Gid tri tuong lai
| : Lai tac don
P : S6 von gdc hay tri gia hién tai
r : L&i suat don tinh theo thoi doan (nidm, thang...)
t : S thoi doan vay
Vi du: Mot nguoi vay 100 tridu dong dé gop vén dau tu bat dong san véi I3
suat don 10%/ thang va s& tra ca von 1an 14i sau 10 thang. Hoi nguoi vay phai tra bao
nhiéu tién?
Giai:
S tién 10i trong 10 thang a:
| =P xrxt=100 x 0.1 x 10=100 (triéu dong)
Viy s tién phai tra khi dén han 10 thang Ia:
F= P + I= 100 + 100 =200 (triéu ddng)
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- Li tac ghép (Compound interest) Trong tinh toan 1di tic ghép, 13i tic & moi
thoi doan dugc theo sé von goc va ca tong s tién 1ai tich ity dugc trong cac thoi doan
trudce do.

F=P+1=Px(1+r)véi | =P x 1t (4)
Trong do: F : Gia tri tuong lai
| : Laitac ghép
P : S6 vén gdc hay tri gia hién tai
r : L&i suat ghép tinh theo thoi doan (nim, thang...)
t :S6 thoi doan vay

- Gi4 tri twong lai cua tién té (Future Value): La luong tién duoc nhan tai mot
thoi diém twong lai cia mot khoan tién hién tai hay 1a gia tri cua mot khoan dau tu
hién tai & mot thoi diém cu thé trong twong lai khi dugce dau tu ¢ ti 16 sinh loi di cho.

Gia tri twong lai cua tién s& duoc tinh toan bao gdom gia tri khoan dau tu gbc va
i suat vira méi sinh loi (13i suat ghép). Gia tri trong lai cia mot khoan tién hién tai
phu thudc vao 3 yéu té: khoan dau tu ban dau, ti I¢ sinh lgi, khoang thoi gian thanh
toan so vai hién tai.

FV=PV x (1+1)t (5)
Trong d6: FV : Gia tri tuong lai
PV : S6 von gdc hay tri gia hién tai
r : L&i suat ghép tinh theo thoi doan (nam, thang...)
t : S thoi doan vay
Vi du: Ong D guri ngan hang 5000 USD vii 14i suat ghép 1a 10% trong vong 5
nam. Hoi 5 nam sau ong D c6 duoc tat ca bao nhiéu tién?
Giai:
Ta c6: PV =5000 USD, r =10%, t=5
Vay: FV = PV x (1+r)! = 5000 x (1+0.1)5 = 8052,55 USD

- Gi4 trj hién tai cua tién té (Present Value): La gia tri hay luong tién hién tai
ctia cua mot khoan tién dugc nhan & mot thoi diém trong twong lai.

Gia tri hién tai cua tién duoc tinh bang cach I0i vé thoi diém hién tai dé tim gia
tri hién tai hay gia tri hién hanh ctia n6. Phuong phap tinh nay dugc ap dung la do mot
s6 tién dugc nhan trong tuwong lai s& ¢6 gia tri thip hon cing mét s tién d6 san co hién
tai. Nhu vay, mot gia tri hién tai thi dwoc tinh gop thém dé tim gié tri twong lai va mot
gia tri twong lai thi dugc chiét tinh dé tim gid trj hién tai. Khi tinh toan gia tri hién tai,
ti 18 14i suat &4p dung goi 14 ti 18 chiét khau thay vi ti 1¢ sinh loi.

T6m lai, tinh gia tri hién tai caa mot khoan tién trong twong lai c6 nghia 13 xac
dinh khoan tién dau tu can thiét & tai thoi diém hién tai véi 13i suat dau tu da cho dé cé
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dugc mot s6 tién bang voi sb tién tai thoi diém twong lai. Gia tri hién tai cia mot gia tri
tuong lai ciing phu thudc vao 3 yéu to: so tién trong twong lai, d6 dai thoi gian trude
khi cac khoan thanh toan dwgc nhan, ti 1¢ 13i suat chiét khau.
FV
(1+ r)t
Trong d6: PV : S6 vén gdc hay tri gia hién tai
FV : Gia tri tuong lai
r : L&i suat ghép tinh theo thoi doan (nim, thang...)
t :S6 thoi doan vay

PV=

(6)

Vi du: Ong D cho cong ty bat dong san ABC vay mét s tién vai 1ai suat ghép
10% nim. Sau 9 thang cong ty tra cho dng D s6 tién 12 5000 USD. Héi éng D da cho
cdng ty vay bao nhiéu tién.
Giai:
Thoi doan vay t = 9/12 = 0,75 (nam)
Tacod FV = 5000 (USD), r =10%/nim
FV

Talaico PV = - = 5000/(1+0,1)%7 = 4655 (USD)
(1+r)

3.1.2.3. Mét sé chi tiéu phan tich tai chinh

Mot s6 chi tiéu chu yéu dé phan tich tai chinh 12 thoi gian hoan véon dau tu, ti lé
loi ich va chi phi, gi tri hién tai thuan cta vén dau tu, ty 1 ndi hoan vén dau tu.

a. Thoi gian hoan von (Pay Back Period)

Thoi gian hoan von 1a khoang thoi gian (thuong tinh bang nam) ké tir khi dau tu
vao du an cho dén khi thu du sé vén dau tu ban dau. Néu khoan thu tién mat thuan
hang nam cuia du 4n bang nhau, thoi gian hoan vén cd thé tinh theo cong thirc sau:

PBP = I/E
Trong d6: PBP (Pay Back Period): Thoi gian hoan vén tinh theo nam.
| (Investment): Tong s6 tién dau tu vao dy an .
E (Earnings): Khoan thu tién mat thuan hang nam (E = dong tién
thu - dong tién chi).

Néu khoan thu tién mat thuan hang nam (E) khong bang nhau, thoi gian hoan
vén (P) dugc tinh bang cach cong don cac khoan thu tir cac ndm cta dir an cho dén khi
khoan thu bang véi tong von dau tu.

Phuong phap nay duoc st dung dé nhan biét cac khoan dau tu c6 thoi gian hoan
vén nhanh hay cham nham Iya chon dugc phuong an dau tu ¢ thoi han hoan vén hop
y.
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Phuong phap d4nh gia dy an bang tiéu chuan hoan vén c6 nhugc diém co ban Ia
khi danh gia chi quan tdm dén cac khoan thu nhap rong trong giai doan dau khi di &n
hoat d6ng ma khong quan tdm dén khoan thu nhap cua khoang thoi gian sau thoi gian
hoan vén nén c6 thé dan dén sai 1am khi ra quyét dinh thuc hién du an.

Vi du: M6t du an bt dong san A c6 von dau tu va doanh thu du bao nhu bang sau. Hoi
thoi gian hoan vén caa du an?

(Pon vi tinh: ty dong)

Duan A
Nam A : A
Von dau tu ban dau Doanh thu Von dau tu con lai
1 100 10 90
2 90 30 60
3 60 90
Giai:

S6 thang tiép tuc thu hoi von dau tu du an A
60:90x12 =8 (thang)

Thoi gian hoan von dy an A 13 2 nam 8 thang.

b. Ty I¢é loi ich va chi phi (Benefit-Cost Ratio - B/C)

Ty 18 lgi ich/chi phi (B/C) la ty s6 gitra tong thu nhap va téng chi phi cuia mot
du an tinh theo gié tri hién tai.

Cong thuc tinh caa chi tiéu nay nhu sau:

Téng hién gia thu nhap

B/C = )
Tong hién gia chi phi
Hay
0 1
B, ———
BIC = %% @
& 1
c —
2 @y

Trong d6: Bt : Thu nhap ciia nam thir t (14i rong + khau hao).
Ct : Chi phi cta dy an nam thur t
n :S6nim hoat dong cua dir an

Dbay 1a moét chi tiéu dugc sir dung rong rai trong danh gia cac du an, nd phan an
mat chat luong dau tu 14 mac thu nhap trén mot don vi chi phi san xuat. Nhitng du an
dugc chap nhan, néu c6 ty 1é thu nhap trén chi phi 16n hon 1. Khi d6, nhitng thu nhap
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cua du an du bu dap cac chi phi da bo ra va du an c6 kha ning sinh loi. Néu du an co
B/C <1 thi dy &n bi 16 so véi guri ngan hang; B/C = 1 thi dy an thu I3i bang dung ty 18
chiét khdu; B/C >1 thi du an sinh lgi 16n hon ty 1 chiét khau. Khi dung chi tiéu nay dé
so sanh lwa chon trong 1 tap du &n thi trong sé cac du an d6, du &n ndo cé B/C 16n hon
1 va I6n nhét s& dugc chon.

c. Chi tiéu gida tri hién tai rong (NPV — Net Present Value)

Chi tiéu nay cho biét quy md loi ich cua dy an, cho biét 14i rong cua du an dau
tu sau khi hoan vén, diéu ma cac nha dau tu dic biét quan tdm vi chi tiéu nay gan lién
v6i muc dich co ban cua dau tu 13 tim kiém loi nhuan téi da. Vi vay khi lya chon dy &n
dau tu nguoi ta so sanh 14i rong sau khi hoan vén.

Cong thure tinh nhu sau:

n 1 1
NPV = O B.———->C,

t=0 (1+ I’)t t=0 (l+ r)t

Trong d6: NPV: Gia tri hién tai rong
n : S6 nam hoat dong cua du an
t: Nam thirt
Bt : Thu nhap rong nam tha t (18i rong + khau hao)
Ct: Vén dau tu thuc hién tai nam t
r : LAi suat chiét khau
Tiéu chuan lya chon dy an:

Néu chi c6 mot dy an doc l1ap thi du an duoc chon khi NPV>0. Gia tri NPV
cang lon thi dyu an cé hiéu qua cang cao. Truong hop NPV<0 thi du an do khong duoc
chon vi dau tu vao dy an khong c6 loi bang bo tién vao ngan hang.

Néu c6 nhiéu dy an loai trir nhau ma cac du &n nay c6 thoi gian nhu nhau thi
chon du &n ¢ NPV>0 va cd NPV 16n nhit.

Néu dy &n c6 NPV = 0 viéc lya chon con cin cir vao céc tiéu chuan lya chon
khac va cac muc tiéu cua du an dat ra.

Vi du: Mot du an dau tu bat dong san c6 tong von dau tu ban dau 1a 10,5 ty
dong (da tinh chuyén vé nim gbc). Thoi han hoat dong cua du an 1a 6 nam véi thu
nhap tuong ung trong 6 nam la: 4; 4,7; 6; 6,6; 8; 6,2 (ty d@)ng) va chi phi cac ndm lan
luot a: 2; 3,1; 3,2; 3,7; 3,8; 3,9 (ty dong). V4i l4i suat 10%/ nim tinh NPV cua dy &n.

Giai:

1 L 1

NPV =3YB ——-YC——
Zo Yrr) & ()
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(4-2) N (4,7-32) N (6-32) (6,6—-37) N (8-38) (6,2-3)9)

NPV =
1+01)"  (@1+00% (1+01)° (@+01* (1+01)° (1+01)°

-10,5

NPV =11,112 -10,5

NPV =0,612>0

Vay du 4n nay duoc chap nhan.

d. Ty sudt hoan vén ngi bg IRR (Internal Rate of Return)

Ty suat hoan vén noi bo 1a mac 1ai suat néu ding n6 1am ty suat chiét khau dé
tinh chuyén cac khoan thu, chi cia dy 4n vé ciing mat bang thoi gian hién tai thi tong
thu s& can bang vai tong chi, tuc 1a:

” 1 1
;B‘ (L+ IRR) 2.6 (L+ IRR)

: 1 1
Hay: ;:Bi TRy ->.G Ry =0 (NPV=0)

IRR 12 mét chi tiéu co ban trong phan tich tai chinh dy &n. Véi ban chat cua chi
tiéu ndy, né duoc sir dung dé danh gia du an. Dy an duoc chap nhan khi IRR >r gigi
han. Dur &n s& khong duoc chap nhan khi IRR<r gidi han. r gigi han c6 thé 1a |4i suét di
vay, ¢6 thé do Nha nuée dinh muc, 6 thé 1a chi phi co hoi néu du an si dung von tu
c6 dé dau tu.

Chi tiéu IRR duoc xac dinh theo phuong phap néi suy tirc la phuong phap xac
dinh mét gia tri can tim giita hai gi tri da chon. Theo phuwong phap nay can tim hai ty
suat chiét khau ri va rz (r2 >r1) sao cho tng véi r1 ta c6 NPV1>0, (ng voi r2 ta c6 NPV,
< 0. IRR can tim (tng véi NPV = 0) s& nam giita 2 ty suat chiét khau ri va rz. Viéc noi
suy gié tri tha 3 IRR gitra hai ty suat chiét khau trén duoc thuc hién theo cong thuc
sau:

NPV

IRR =r4+——— 1L
NPV, — NPV,

(rz - rl)

Trong d6: r2>rivara—ri <5%

Vi du: M6t du an dau tu bat dong san cé tong s6 von 1a 100 triéu USD, doanh
thu hang ndm cua du an 1a 50 triéu USD. Chi phi van hanh (khong c6 khiu hao) va
thué thu nhap doanh nghiép du tinh Ia 20 triéu USD, du an hoat dong trong 5 nam, gia
tri con lai cua du an 1a 20 triéu USD. Biét 14i suat cho vay dai han 1a 12%/nim, tinh ty
suat hoan vén ndi bo cua du an?

Giai:

Chory = 17% ta co:
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5_
@017 -1 o 1

NPV = (50— 20) - _-100=51025
0171+017)° ~ (1+047)
Cho r2 = 20%
5 p—
NPV, = (50— 20) 702" -1, L 100= 22457
021+02° * (1+02)
Vay IRR = 17+ —21025___(50_17)-19,08%
51025+ 2,2457

3.1.3. Phan tich kinh té - x& héi — méi trwong dw an

Khi hoach dinh du an hay du dinh dung kinh phi cho nhitng cong viéc nao d6
nham hy vong sé& thu lai nhitng két qua tét dep cho moi nguoi, cho cong ddng, hay cho
dat nude. Po goi 1a loi ich cua du an phét trién khi huy dong ngudn luc dé thuc hién.
Loi ich cua du &n phu thudc vao hoat dong cua du an. C6 nhing loi ich dén mét cach
tryc tiép va nhanh chong, nhung ciing c¢6 nhitng loi ich dén mot cach gian tiép nhu 1a
nhitng anh huong 1au dai, doi hoi thoi gian mai ¢ thé nhan thiy duoc. Khi xay dung
du &n, can phai dy kién trude duoc loi ich cua dy an 1 gi, can bao nhiéu thoi gian dé
lgi ich cua dy an phéat huy tac dung.

Phan tich kinh té, x& hoi va moi trudng 1a xac dinh mtc do dong gop cua du &n
cho toan bd nén kinh té quéc dan, tic 1a xac dinh loi ich cua du &n cho toan xa hoi.
Phan tich kinh té, x& hoi va méi trudng cua dy &n 1a nham cac muc dich sau:

- Panh gia tac dong cua du an d6i voi toan xa hoi.

- Panh gia sy dong gop cuia du an vao muc tiéu chung cua dia phwong & cip cao
hon, tham chi 1a cho ca qudc gia.

- Panh gia su dong goép vao viéc ting thu nhap qubc dan, dam bao muc tiéu veé
an toan luong thyc, cong bang xa hoi, bao vé moi trudng va phat trién bén viing.
3.1.3.1. Phan tich kinh té du an

Phan tich kinh té 1a xac dinh loi fch ma du 4n mang lai cho toan xa hoi so véi
su khan hiém cua cac ngudn lyc. N6 can phai dung trén quan diém cia toan xa hoi dé
phan tich, danh gia. Bé phan tich kinh té c6 thé str dung sb liéu tir phan tich tai chinh
bang cach diéu chinh cac dong tién vao, dong tién ra theo gia Quéc té. Hién nay, trén
thé gigi co 2 phuong phap phan tich kinh té, d6 1a phuong phap gia qui chiéu va
phuong phap hi¢u qua.

a. Phan tich kinh té du dn theo phwong phdp gida qui chiéu (gia tham khao hay
gia mo - shadow pricing technique)

Day 1a phuong phap dugc Anh va nhiéu nude trén thé gisi ung dung. Tién trinh
phan tich bao gom 3 giai doan sau:
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Giai doan 1: Chon hé thong gia mai khac véi hé théng gia thi truong ding
trong phén tich tai chinh, d6 1a gia qui chiéu (tic 12 gia qudc té).

C6 hai loai gia qui chiéu cha yéu thuong dugc dung trong phan tich kinh té, dé
la: Gia xuat khau tai ciu cang (FOB - Free On Board), gi4 nhap khau (CIF - Cost
Insurance and Freight). Gia FOB 1a gia hang hda xuat khau tai cang, bao gom: gié san
Xuat ra hang hoa + thué + chi phi van chuyén boc xép 1én tau tai cang dé xuat khau.
Gia CIF la gia hang hoa nhap khau tai cang khi tau cap bén, bao gém: Gia FOB ¢ noi
san xuit + bao hiém + cudc van chuyén téi cang nhap.

Giai doan 2: Chuyén tir cach tinh toan tai chinh bang gia thi truong sang cac
tinh toan kinh té bang gia qui chiéu.

Giai doan 3: Tinh toan cac chi tiéu vé kha ning sinh loi cua dy 4n dé co co so
danh gia va lya chon. C4c chi tiéu phan tich cling giéng nhu phan tich tai chinh, d6 1a
gia tri hién tai rong (NPV), ty 1€ noi hoan (IRR), ty I¢ lgi ich va chi phi (B/C), ...
nhung diém khéc 1 cac chi tiéu nay duoc tinh trén phuong dién quéc gia.

Viéc lua chon, xac dinh va chitng minh tinh hop ly cua hé théng gia moi 1a
diém kho khan nhat cia phwong phép gia qui chiéu.

b. Phuong phdp hiéu qua

Uu diém cua phuong phap nay 1a c6 tinh t6i phan phdi thu nhap con phuong
phap qui chiéu s& trung hoa véi nguoi lam chi vén vi nd khdng nhan ra dugc ai 1a chi
cua du an. Cac dic diém chinh caa phuong phap nay la:

- Phuwong phap hiéu qua khdng st dung gia qui chiéu ma sir dung gia thi truong
VGi tat ca cac tai nguyén va tac nhan ciia du an nén dé dang trong viéc xac dinh gia.

- Cha trong vao viéc phan phdi thu nhap giira cac tac nhan kinh té trong x& hoi
nén phai tinh toan viéc thu va chi cho mot loat cac tac nhan. Vi du, thu va chi cho néng
dan nghéo, cho nguoi gidu, cho thuong nhan. Vi vay, c6 rat nhiéu loai thu, chi va c6
mot s6 loai phai tinh toan rat phuc tap.

- Str dung nguyén tac ké toan québc gia tic 1 phai tinh duoc thu nhap qudc gia
rong qua hé théng tai khoan quéc gia.

- Lwa chon du an gidng nhu vai phan tich tai chinh tic 1a phai tinh toan céc chi
tiéu gia tri hién tai rong, ty 1€ noi hoan, ...
3.1.3.2. Phén tich xa hgi du an

Khi phan tich khia canh xa hoi ctia dy 4n can chu y dén cac ddi twong phuc vu
cua dy an. M&i dy an déu co d6i tuong riéng, su tham gia va chap nhan cua cac ddi
tuong nay la rat quan trong. Do vay, ngoai tinh phi hop vé kinh té va ky thuat, du &n
con phai duoc xa hoi chap nhan. Cac tiéu chuan xa hoi néi chung cé tinh chat twong
d6i vi n6 phu thudc vao tirng quéc gia, tirng thoi ky, nhung thuong bao gom céc tiéu
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chuan nhu: déng goép cho thu nhap qudc dan va viéc phan phdi céng bang xa hoi, dan
s6, viéc lam, van hoa gido duc, thay ddi co cau xa hoi.

- Danh gia viéc dong gbép cho thu nhap quéc dan trong khu vic ndng thén va
trong toan xa hoi, chi tiéu thuong dung la GDP va GNP.

Tong san pham trong nudc (Gross Domestic Product -GDP) 1a tong gia tri gia
ting cta toan bo san pham hang héa va dich vu duoc tao ra trong mot thoi ky nhat
dinh (thudng 12 mét nam) trong pham vi 1anh thd cua mot nuée, khdng phan biét
ngudn vén va chu sé hitu trong nudce hay ngoai nudc.

Tong san pham quéc gia (Gross National Product - GNP) 1a tong gia tri thi
truong cua moi hang hoéa va dich vu duoc tao ra bai nhitng ngudi ¢6 cing quéc tich;
bat ké hoat dong san xuat, kinh doanh duoc tién hanh & trong hay ngoai bién gioi va
dugc tinh trong mot thoi ky cu thé (thuong 1a mot nam).

Thuc té, GNP giéng nhu GDP nhung dugc cong phan thu nhap kiém tir nuée
ngoai mang vé va trir di phan thu nhap ma cac chu so hitu ngoai quéc chuyén ra khoi
dat nuéc. Tuy nhién, viéc tinh toan nay 1a rat phuc tap vi cac yéu to dé déu rat kho xéac
dinh chinh xéc. Do vay chi tieu GDP dugc ap dung phé bién & hau hét cac nudc.

Tuy nhién, chi s ting thém ciia GDP va GNP chua phan anh ddy du y nghia
cua viéc ting truong. Bai vi tde do ting truong con phu thudc vao dan sé va tée do
tang dan s6 hang nam. Do vay, chi tiéu GDP va GNP binh quan dau ngudi qua cac
thoi ky thudong duoc ap dung. GNP/ngudi phan anh mirc séng ciia mot quéc gia, con
GDP/ngudi phan anh kha ning san xuat ciia mot qudc gia.

Pong gop tich cuc cho thu nhap qudc dan va tao ra viéc phan phdi thu nhap
qudc dan hop 1y, ting muc cong bang x& hoi, tang phuc loi cho cac nhdém co thu nhap
thap, giam chénh léch giau nghéo la mét trong nhiing tiéu chuan lya chon quan trong
khi phén tich khia canh xa hoi caa du an.

- Panh gia khia canh dan sd, viéc 1am bang cac chi tiéu nhu: Cau trdc dan sé, ty
1 tang dan sd, ty 1& chét, ty Ié nguoi thoat nghéo, muirc do cai thién suc khoe cho nhan
dan, ty 1é nguoi bi nhiém céc bénh xa hoi va bénh hiém nghéo, mac giam chi phi thudc
thang dé diéu tri bénh, mac giam vé ty 1& suy dinh dudng tré em, mac giai phong stc
lao dong phu nir va tré em, phat trién dan toc thiéu sb.

- Panh gia vé khia canh vin hoa, giéo duc théng qua céc chi tiéu nhu: Ty 1é mu
chit, ty Ié tré em duoc di hoc so véi lira tudi téi truong, ty 16 hoc sinh dai hoc trén 1000
ngudi dan, mic ting cao vé doi song vin hoa, muc cai thién diéu kién sinh hoat, phuc
hoi ban sic vian hoa vat thé, phi vat thé, kién thirc ban dia.

- Panh gia vé khia canh nang cao nang luc va tinh ty 1ap cho cong dong, kha
nang bén vitng caa du an, nganh nghé va dich vu méi & néng thdn nham chuyén bét
mét sé ho ndng nghiép sang 1am nghé phi ndng nghiép & chinh khu vuc néng than (ly
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ndng bat ly huong). Viéc thay doi co cau x& hoi ludn gan véi thay do6i co cau kinh té.
Thay di co cau kinh té 1a mot muc tiéu quan trong caia dir an phat trién. Tang ty trong
cua céng nghiép va dich vu so véi néng nghiép, ting ty trong ché bién néng san so Véi
san xuat, ting ty trong chin nudi so véi tréng trot, dang 1a cac chu trwong 16n cua Nha
nudce dbi véi viec phat trién kinh té - xa hoi néng thén. Do vay, d6 ciing 1a nhing tiéu
chuan quan trong dé lra chon cac dy &n phét trién trong giai doan hién nay.

Nhu vay, danh gia vé khia canh x& hoi c6 nghia 1 cha ¥ dén céc van dé vé phan
phdi thu nhap quéc dan, céng bang xa hoi, phat trién gido duc, y té, ké hoach hoa gia
dinh, cung cip nuéc sach, cung tng va tiéu thu lwong thuc, thuc pham, giao théng
ndng thoén. P4i Vi nhitng hoat dong nay, khi danh gia dé dau tu can phai biét loai loi
ich xa hoi nao dugc tao ra, nhitng ngudi ndo trong cong dong s& duoc huong nhing loi
ich d6 va bang cach nao ho c6 thé nhan duoc nhing loi ich dé.

3.1.3.3. Phdn tich méi truong di &n

Bao vé mdi trudng 1a noi dung quan trong trong cac hoat dong phat trién. Ngay
nay bao vé madi truong 1a mot van dé mang tinh toan cau, né khéng chi la nhiém vu
ciia mot ving, mot qudc gia nao. PE danh gia tic dong cia con nguodi ddi voi moi
truong 1a rat kho khan vi anh hudng nay thuong & dang vé hinh, phan @ng day chuyén
va nhiéu khi can thoi gian méi c6 thé danh gia duoc. Do vay viéc danh gia tac dong
moi trudng cua dy an thudng ciing rat kho khan.

Cac du &n phat trién néu duoc thiét ké tét s& co nhiéu tac dong tét ddi vai moi
truong, vi du:

- Lam cho khéng khi va nuéc sach hon do viéc trdng cdy gay ring, cac hoat
dong san xuat chat dbt tir phan va nude thai cua gia stic (Bioga), du an 1am giéng nudc
va nha vé sinh, cac du an cai tao hé canh tac lac hau co rat nhiéu bat lgi cho moi
truong.

- Ap dung cac bién phap canh tac va ky thuat hop 1y dé bao vé dit.

- Tang cudng vé sinh va moi truong ndng thdn, giam cac nguy co Iy truyén
cac bénh nguy hiém. Nang cao nhan thic cho cong dong vé bao vé méi truong va
chéng lai bénh tat.

- Nhiéu tac dong tot téi méi trudng di 1lam giam bénh tat, ting tudi tho, nang
cao chat luong cudc séng ndng thon.

Tuy nhién, ngoai nhitng loi ich, can dac biét chll y cac anh huéng bét loi cua dy
an dén moi trudng. Trén co s¢ d6 dé dé ra céac giai phap hop Iy nham han ché cac yéu
t6 bat loi. Vi du, mot sé van dé sau can phai cha y:

- Dy 4n ¢6 thé 1am giam gia tri cua dat hoic thoai hoa dat, thdng qua cac biéu
hién nhu, x6i mon thudng xay ra ¢ ving doi do xac dinh phuong phap canh tac khong
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thich hop. Nhiém man c6 thé 1a két qua caa viéc str dung nudc khéng hop 1y tir cac du
an nudi trong thay san.

- CAc van dé vé nuéc: Viée thay dbi dong chay cua subi dé cung cip nudc cd
thé dan dén kho khin cho viéc cung cip nudc & cudi dong, gdy 6m dau bénh tat, mat
thém tién thudc. Viéc str dung nhiéu hoic lang phi nudc s& 1am giam myc nudc ngam
gay thiéu nudc cho san xuét va sinh hoat. Chat thai cua dy &n c6 thé 1am 6 nhiém
ngudn nude va dat hoic tao ra méi trudng sdng cho céc véc-to gay bénh. Viéc cung
cap nudc duogc cai thién cé thé gay ra dong di dan tr do giy nén xung dot vé phong
tuc, tAp quéan va cac van dé xa hoi khac.

- Viéc chuyén giao cac ki thuat mai nham ting ning suat cdy trong, vat nudi co
thé 1am giam su da dang vé sinh hoc, tac dong xau dén tuong lai cua céc thé hé sau do
mat su da dang vé gen, loai, giong.Tién bo ki thuat méi ciing c6 thé 1am 6 nhiém dat,
nuéc, khong khi, giam chét luong san pham néng nghiép.

- Céc du &n vé giao thong nong thon ciing ¢ thé gay ra tiéng on, su mat yén
tinh vé mdi truong song, su du nhap cua cac nén van hoa méi 1am mat di ban sic vin
hoa va cac phong tuc tap quan tét dep cia cac dan toc it ngudi, tao diéu kién cho céac té
nan xau cua xa hoi xdm nhap vao c4c ving qué thanh binh va yén tinh.

Do vay, can phai sang loc méi truong (environmental scanning) trong khi xay
dung cac du an phat trién. Khi tién hanh phan tich méi truong cua du an can chi y mét
s6 diém sau day:

- Xac dinh cac diém yéu, nhitng hau qua ma du an c6 thé gay ra cho moi
truong.

- Du bao cac xu hudng bién dong cé thé xay ra: cac anh huong tét/xau cua du
an t&i moi truong.

- Chuan bj cac phuong an, bién phap nham ngin chin, khic phuc cac hau qua
Xau cta du an toi méi trudng néu cd, hoic sé co thé xay ra.

- Lap hé thdng theo dbi céc tinh hudng xau trong qué trinh thyc hién du an.

T6m lai: khi phan tich kinh té, xa hoi va méi truong c6 nhitng loi ich va chi phi
dinh lugng duoc, nhung ciing cé nhirng loai khong dinh lugng duoc, co loai hitu hinh,
loai vo hinh, c6 loai truc tiép, loai gian tiép. Nguyén tic chung 1a dinh luong dugc
cang nhiéu thi cang dé so séanh.

3.2. Tham dinh di 4n
3.2.1. Khéi nié¢m thdm dinh dw an

Trong chu trinh du &n, thim dinh 13 giai doan tiép theo sau khi vin kién duy &n
duoc soan thao xong. Cac du an sau khi dugc xay dung, mac du da dugc nghién cuu,
tinh toan chi tiét, nhung mdi chi 1a budc dy thao. Pé xem xét, danh gia tinh hop 1y,
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tinh hiéu qua va tinh kha thi, tr d6 c6 thé quyét dinh dy an c6 nén thuc hién hay
khong. Pé thuc hién quyét dinh nay, can c6 moét qua trinh kiém tra, danh gia mot cach
doc 1ap véi qua trinh soan thao dy &n. Qua trinh nay goi 1a tham dinh dy &n.

Tham dinh dy 4n (danh gia kha nang thuc thi hay nghién cau kha thi) chinh Ia
viéc nghién cau, phan bién mot cach cé t6 chuc, khach quan va khoa hoc nhitng noi
dung co ban caa mot du 4n nham danh gia tinh hop Iy, mic do hiéu qua va tinh kha thi
cua dy an, trude khi quyét dinh tai trg (dau tu) hay tir chdi tai tro cho du an.

Thuc chat, tham dinh dy an 13 viéc xem Xét lai dy 4n trén cac goc do khac voi
gdc do xem xét cua nhitng nguoi tham gia xay dung hoic dé xuat du an. P6 13 mot goc
d6 khéach quan, vi loi ich chung cua tat ca cac bén tham gia du 4n, cua cong dong va
cua toan xa hoi.

3.2.2. Sw can thiét cia tham dinh duw &n

Mot du 4n mic du duoc nghién ctu, thiét ké rat can than nhung du sao van
mang tinh chu quan cua nhimg nguoi xay dung. Vi vay dé dam bao tinh khach quan
phai tién hanh tham dinh dy an.

Khi xay dung du 4n, nguoi ta thudng ding trén goc do hep dé nhin nhan céc
van dé cua dy an. Nguoi thim dinh thuong khach quan, toan dién hon, dic biét nguoi
tham dinh khdng bi cac loi ich truc tiép cua du an chi phdi

Khi soan thao dy &n c6 thé c6 nhitng sai sot, cac van dé mau thuan, khong logic
ma ban than nguoi thiét ké du an khdng nhan thay. Tham dinh la can thiét dé gidp phat
hién va sira chira cac khiém khuyét do, ké ca nhiing khiém khuyét nho nhat nhu nhiing
sai s6t V& vian pham trong ban dé xuét du én.

Déi vai viéc xay dung cac du an phat trién, do tinh chat phuc tap cia nganh nén
nhitng sai sot trong diéu tra, khao sét, thu thap thong tin, ... 1a kho tranh khoi. Hon nita,
cach nhin phién dién, cuc bo thiéu tinh toan dién 1a mot nhuoc diém rat Ion hién nay
cua khong it can bo phat trién. Trong bi canh d6, tham dinh du an 1a hét stc can thiét.
3.2.3. Yéu cdu cia vigc tham dinh du 4n

Viéc tham dinh du an c6 thé do chinh nhimg nguoi tham gia xay dung tu danh
gia. Tuy nhién, thong thuong co quan tai tro moi chuyén gia tir bén ngoai vao dé danh
gid. Mot sé yéu cau ddi véi cac nha tham dinh 1a:

- Phai xuét phat tir lgi ich chung ciia cong dong va toan xa hoi dé phan tich va
danh gia du an.

- Luu y cac chinh sach va cac linh vuc vu tién cua co quan tai trg trong quan hé

hai hoa vai cac loi ich chung.

- Phai ¢4 ngudn thong tin riéng dé phuc vu cho céng tac thim dinh.
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- Can bo tham dinh phai cd chuy&n mdn cao va hiéu biét sau sic vé cac linh vuc
hoat dong cua du an, ddng thoi phai ¢d tinh than trach nhiém cho cong viéc.

- Can dua ra cac két luan rd rang, cu thé vé tirng nodi dung va toan bo dy &n. Sau
khi tham dinh cac chuy@n gia phai dua ra cac dang két luan nhu sau:

+ Du an ¢6 nén duoc dau tu?

+ Du 4n nén dugc dau tu nhung c6 mot s6 diém can phai stra chita, bd sung dé
du an hoan chinh hon. Trong truong hop ndy, trong bao cdo thim dinh can phai néu rd
diém nao 1a khdng phil hop? Tai sao? Hudng sira chita nAng cip nhu thé nao? Trén co
& d6, co quan tai trg s& ra quyét dinh hodc co quan hoic co quan thyc hién dy &n méi
cd thé cai tién va bd sung cho du én.

+ Du 4n khong nén dau tu. Néu vy, ciing can néu rd nhiing 1y do dé thuyét
phuc ca bén tai tro cling nhu bén dé xuat du an.

3.2.4. Muc dich va y nghia ciia viéc tham dinh dw an
3.2.4.1. Muc dich cua viéc tham dinh di &n

Muc dich cua viéc tham dinh dy &n 1a nham phan tich mot loat cac van dé co
lién quan dén tinh kha thi trong qua trinh thuc hién du an. Bong thoi xac dinh xem liéu
du 4n c6 dat dugc muc dich, cac muc tidu va cac loi ich vé kinh té - x4 hoi da dé ra hay
khong? Bang cach nao?

Nhu vay, tham dinh du &n 12 nham tranh thuc hién céc du &4n khong c6 hiéu qua
hodc khong hop ly, khdng kha thi véi cac muc dich cu thé nhu sau:

- Panh gia tinh hop Iy cia dy an: Quéa trinh thim dinh s& xem xét lai toan bo
cac quan diém, qua trinh thu thap va cach xt ly théng tin, viéc xac dinh muc tiéu, két
qua, cac ngon luc va cac ké hoach cua du an. Bén canh d6 con danh gid céc can cir
phap Iy caa dy an 1am co so cho viéc ra quyét dinh cta co quan nha nudc hoic to chire
tai trg va cac bén tham gia.

- Panh gia tinh hiéu qua cua du an: Hiéu qua dugc xem xét trén cac phuong
dién tai chinh va kinh té - x& hoi cua du &n. So sénh giita dong vén dau tu véi hiéu
qua mang lai caa dy &n, hoic xem xét hiéu qua cua dy &n so véi cac dau tu khac nhung
c6 lién quan dén du &n (liéu dau tu cho du an c6 hiéu qua cao hon so vé6i dau tu khac
khong? Tham chi so véi g tién tai ngan hang). Qua trinh tham dinh s& xem xét lai
c4c chi tiéu trong phan phan tich du 4n, d6 1a phan tich vé hiéu qua kinh té, tac dong
Xa hdi va tac dong moi truong,...

- Panh gi4 tinh kha thi cta du an: Pay 1a noi dung quan trong nhét cua viéc
tham dinh dy an. M6t du an hop 1y va hiéu qua can phai c6 tinh kha thi, tit nhién, hop
ly va hiéu qua chinh 13 hai diéu kién quan trong dé du &n cd tinh kha thi. Nhung tinh
kha thi con phai xem xét & cac noi dung va pham vi rong hon (vi du: xem xét cac ké
hoach thuc hién, méi truong phap Iy cua du 4n,...). Qua trinh tham dinh phai ra soat
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lai tirng noi dung cia dy an dé xem xét kha nang thyc thi ciia ching trong diéu kién
hién tai, tir 46 c6 quyét dinh vé tai tro/dau tu mot cach chinh sach.

T6m lai, thAm dinh du 4n 1a dé tra 10i 2 cAu hoi chu yéu sau day:

+ Dy &n ¢6 thé thyuc hién trong diéu kién hién tai hay khong?

+ Dy 4n ¢ dang, hay thuc sy can thiét dé tién hanh khong?
3.2.4.2. Y nghia cua viéc tham dinh du an

- Giup lam ro tu cach phap nhan va trach nhiém cua cac bén tham gia du an (co
quan dau tu va co quan tiép nhan).

- Gitp co quan tai tro, co quan quan ly nha nudc danh gia va kiém soat duoc
tinh hop ly, tinh hop phéap, tinh hiéu qua va tinh kha thi caa du an.

- Gitp co quan tai tro c¢6 cin ctr dé ra quyét dinh dau tu cho dy én.

- Gilp cho bén tiép nhan va thuc thi du an ndm rd cac noi dung, tién do, pham
vi dé cd giai phéap thuc thi hiéu qua.

- Tham dinh du 4n 13 budc tao diéu kién thuan lgi d&é hoan chinh néi dung cua
dur an, dé du &n c6 tinh kha thi cao. Dong thoi, tranh duoc nhitng tac dong tiéu cuc do
tinh chat phirc tap cua san xuat ndng nghiép va phat trién nong thén, do tinh Ié thuoc
cao vao cac diéu kién thoi tiét, khi hau, dat dai,... va cac yéu tb tu nhién khac.

3.2.5. Quy trinh thdm dinh du &n

Quy trinh tham dinh thuong rat khac nhau tly thudc vao quy mo du 4n va co
quan tai tro, du an Nha nudc hay cac to chiic Quéc té.

3.2.5.1. Quy trinh thdm dinh cac du an quy mé vira va nho

Déi voi cac du an quy md nho va céc du an do céc td chac phi Chinh phu tai
trg, quy trinh thim dinh thudng don gian, bao gom cac budc sau day:

‘ Tiép nhan hd so dyu an \
. .
| Thanh 1ap nhom thim dinh dy an |
L]
‘ Nghién ctru hd so dy an ‘
.
| Lap ké hoach thim dinh |
.
| T4 chuc thim dinh tai hién truong |
L]
| Viét bio cdo thim dinh |

Hinh 3.1. Cdc buéc tham dinh dir &n vira va nhé
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Buréc 1: Tiép nhdn hé so du &n

Sau khi xay dyng dy an, ban dé xuét du an s& dugc guri cho co quan tai tro. Co
quan tai trg s& nghién ciru hd so du &n va céc tai liéu lién quan khac dé quyét dinh viéc
c6 t6 chirc tham dinh du an hay khdng. Véi cac du &n nho va cac dbi tac quen thudc
thuong it khi phai thim dinh, nhung vé&i cac du &n I6n thi viéc tham dinh 1a diéu kién
bat budc trudc khi quyét dinh dau tu.

Buéc 2: Thanh 1dp nhoém thdm dinh du &n

Nhom tham dinh du an 1a nhém céng tac da nganh, bao gdm nhirng ngudi c6
chuyén mén lién quan dén cac linh vuc hoat dong cua du an. Nhom nay thuong do co
quan tai trg chi dinh va hop déng vai tirng c& nhan theo nhitng chirc nang va nhiém vu
cu thé, duéi sy diéu phéi cia nhoém truong.

Buéc 3: Nghién cizu ho so die &n. HO so du an sé duoc giri cho cac thanh vién
trong nhém tham dinh dé nghién ctru trudc.

Buéc 4: Lap ké hoach tham dinh. Nhém s& hop dé xac dinh noi dung, phuong
phap, thoi gian va tién trinh tham dinh.

Buéc 5: Té chirc tham dinh tai hién trwong. Sir dung cac cong cu va céc ky
thuat dé thu thap thdng tin va tién hanh phan tich, danh gia nghién cru tinh kha thi caa
du an.

Buéc 6: Viét bao cao tham dinh. Béo cdo tham dinh s& duoc giri cho co quan
thuc hién va co quan tai trg caa du an.
3.2.5.2. Quy trinh tham dinh cé&c di an quy mo Ién

Vi cac dy an quy mo Ién va du an do Nha nude dau tu, quy trinh tham dinh
phtrc tap hon, bao gém céc budc sau:

Chuan bi ho so, tai liéu

b

Thanh lap hoi dong tham dinh

b

Céc cap xét duyét va tham dinh du 4n

b

Hop hoi dong tham dinh

Hinh 3.2. Cdc budc tham dinh dir &n quy md lon
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Buéc 1: Chuan bi hé so, tai liéu

Pé t6 chirc tham dinh du 4n, co quan xay dung du &n can chuan bi day du cac
tai liéu, hd so can thiét theo quy dinh riéng cho tirng loai du 4n. Théng thudng, hd so
trinh duyét gdom cé:

- To trinh xin phé duyét dy an
- Y kién d& nghi cia co quan chil quan
- Y kién cua co quan quan Iy nganh va lanh thd

- Vian ban dy &n va cac phu luc (ban d6, ban v&, ban thuyét minh chi tiét vé mot
sb noi dung quan trong cua du an va céc tai liéu co lién quan khac).

- T trinh xin cip gidy phép dau tu cua chu dau tu glri co quan chirc ning cua
Bo Ké hoach va Pau tu (néu chu dau tu 1a to chac quoc té).

- Vin ban phap Iy vé tu cach phap nhan, nang luc tai chinh cua cac bén tham
gia du an.

Buwéc 2: Thanh 1dp héi dong tham dinh

Sau khi nhan duoc toan b ca hé so xin tham dinh dy an, co quan phu trach
viéc tham dinh s& thanh 1ap hoi dong dé tién hanh céc cong viéc tham dinh dy &n.

- Lap hoi ddng tham dinh: Viéc bé tri sé lwong (thudng 12 7- 9 ngudi tly thudc
vao quy md dy an) va lya chon cac thanh vién trong hoi déng phai tuan tha theo quy
dinh cua Nha nudc. Trong céc thanh vién hoi dong can chon ngudi phan bién 1a nhiing
chuyén gia gioi vé linh vuc thudc noi dung chinh cia du an. S6 lugng ngudi phan bién
it nhat 1a tir 2 nguoi tro 18n. Tha truéng ting cap (Tha tuéng, Bo truong, Cha tich
UBND Tinh) s& ra quyét dinh thanh lap Hoi d¢ong tham dinh.

- Trudc khi hoi ddng hop, cac phan bién phai nghién cau k¥ toan bo noi dung
du &n (ban chinh), cac thanh vién c6 thé doc ban chinh hoac tom tit cua du &n. Y kién
cua cac phan bién phai duoc chuan bi ki bang vin ban dé trinh cho chu tich hoi dong
truéc khi quyét dinh hop hoi dong va d6 1a diéu kién dé budi hop tham dinh duoc tién
hanh.

Buréc 3: CAc cap xét duyét va tham dinh dir &n

V& nguyén tic, co quan cap vdn cd quyén quyét dinh viéc thanh Iap hoi dong
tham dinh va phé duyét du an. Tuy nhién, do cé sy phan cip nén mét s6 co quan chirc
nang va cc cap chinh quyén Nha nudc déu co thé ra quyét dinh vé viéc tham dinh va
xét duyét dy &n trong pham vi va quyén han caa minh. O nudc ta hién nay, Thi tuéng
Chinh phu va hoi dong tham dinh do Thu tuéng ty nhiém s& thim dinh cac dy an c6
vbn dau tu 16n (trén 11 ty déng) va céc du &n quan trong. Do 1a cac truong hop dau tu
tryc tiép cua nudc ngoai, khong ké mac von 1a bao nhiéu, nhung néu hoat dong trong
cac linh vyc quan trong thi Thi twdng chinh pha van 13 nguoi quyét dinh.
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Bo6 truong, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé ra quyét dinh thanh lap
hoi dong tham dinh va phé duyét cac du &n con lai, sau khi c6 y kién cua hoi dong
tham dinh cap bo va cip tinh.

Riéng ddi vé6i du &n co mirc dau tu tir 5 — 11 ty ddng s& do Bo truong hodc Chu
tich UBND Tinh phé duyét, nhung phai ¢ su thoéa thuan cua Bo Ké hoach va dau tu
dé dam bao can dbi tong ngudn vén caa ngan sach.

Buéc 4: Hop héi dong tham dinh

Tuy theo didu kién cu thé ma hoi dong co thé quyét dinh chi tham dinh dya trén
van ban du an hodc phai di kiém tra tai thuc dia trude khi hop hoi dong. Trong budi
hop hoi dong, thir tu cac budc va ndi dung cudc hop s& duoc tién hanh nhu sau:

- Nguoi xay dung dy an (hoic cha dau tu) trinh bay ndi dung co ban caa du an.
- Céc phan bién doc nhan xét.
- Céc thanh vién hoi ddng phat biéu cac y kién nhan xét va chat van.

- Chu dau tu (hoic nhitng ngudi soan thao dy &n) tra 161 y kién chat van cua hoi
dong.

- Chu tich hoi ddng tong két va dua ra cac quyét dinh vé tham dinh, doc du thao
nghi quyét cua hoi dong.

- Hoan thién cac van ban cta hoi dong dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét du
an.

Trong cac phién hop cua hoi dong, moi ndi dung tham dinh va cac y kién déu
phai dugc thu ky ghi chép mot cach khach quan, trung thuc. Sau khi tham dinh, can c6
2 van ban chinh cuaa hoi dong tham dinh nhu sau:

- Bién ban hop hoi dong tham dinh.
- Nghi quyét cua hoi d¢ong tham dinh.

Trong nghi quyét, néu dy an phai sira chita, can ghi rd mtc d6 phai sira chia.
Sau khi du 4n dwoc stra chita xong can phai c6 xac nhan cua hoi ddng tham dinh.

Sau khi hoan thién cac hé so trinh duyét, hoi déng tham dinh c6 trach nhiém dé
trinh cac van ban 1én cap c6 tham quyén dé phé duyét va cho phép thuc thi duy an.

3.2.6. Phwong phdp thim dinh dw an
3.2.6.1. Phuong phap so sanh cdc chi tiéu

Trong cac dy an dau tu, phuong phap so sanh cac chi tiéu thuong dugc ap dung.
Day 1a phuong phéap kha pho bién va don gian, cac chi tiéu kinh té - ky thuat cia du &n
dugc so sanh voi cac du an da va dang xay dung hodac dang hoat dong. St dung
phuong phap nay gitip cho viéc danh gia tinh hop ly va chinh xac cua du an. Tur d6 co
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thé rat ra duoc céc két luan dung din vé cac du an dé dua ra quyét dinh dau tu chinh
Xac.

Phuong phap nay dem cac chi tiéu tinh toan cta du an so sanh véi nhirng chi
tiéu gbc hay nhitng chi tiéu tham khao nao d6 dé c6 nhitng két luan khi thim dinh du
an.

Céc chi tiéu tinh toan cua du an c6 thé 1a:

- Tiéu chuan thiét ké, xay dung, diéu kién tai chinh ma dy an c6 thé chip nhan
duoc.

- Tiéu chuan vé cdng nghé¢, thiét bi.

- Tiéu chuan ddi véi loai san pham cuaa dy 4n ma thi trudng doi hoi
- C4c tiéu chuan tong hop nhu co ciu vén dau tu

- C4c chi tiéu vé hiéu qua tai chinh cua dy an dau tu

- Cac dinh mic kinh té, ky thuat...

Cac chi tiéu goc co thé 1a:

- Nhirng chi tiéu twong Gng khi chua c6 du an.

- Nhitng chi tiéu cua du an twong tu da thuc hién.

- Cac dinh mirc, han mac, tiéu chuan hién hanh (trong ving, trong nudc, hoic
Cua nuGc ngoai).

Trong truong hop dy an c¢d quéa nhiéu chi tiéu tinh toan, cé thé tuy theo dic
diém cua tirng du 4n ma lua chon nhitng chi tiéu quan trong nhat dé xem xét ky. Diéu
nay cho phép nguoi thim dinh di dung trong tam, tiét kiém thoi gian va cong sic
nhung van dam bao dugc yéu cau chit luong cua cong tac tham dinh.

Tuy nhién, phuwong phap nay can duoc 4p dung mot cach than trong ¢ céc du &n
phét trién. Vi viéc so sanh cac chi tiéu trong cac béi canh khéac nhau co thé dan téi cac
két luan sai léch.
3.2.6.2. Phirong phdp tham dinh theo trinh ty

Theo phuong phap nay viéc tham dinh duoc tién hanh theo mét trinh ty bién
chang tir tong quat dén chi tiét, 1y két luan trude lam tién dé cho nhitng két luan sau.

a. Tham dinh tong quét

Cian cir dé tham dinh téng quat 1a khung logic cua du &n. Thuc té cho thiy
khung logic thé hién mot cach tong quat cac mdi quan hé cia cac van dé, muc tiéu,
hoat dong va két qua. Do d6, viéc phan tich khung logic cho phép phéat hién nhanh cac
van dé ciia mot du 4n va tinh hop ly cta né. N6 ciing cho phép hinh dung du 4n mot
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cach khai quéat, hiéu rd quy mo va tim quan trong cta du an. Tir d6 c6 thé giup dua ra
nhitng két luan téng quéat vé du an.

Tham dinh téng quat it khi phat hién van dé can béac bo boi vi nguoi xay dung
du an thuong c6 thé hinh dung dwoc nhitng méi lién hé co ban giita cac ndi dung cua
du 4n,... Trong phan lén cac trudng hop, sai s6t chi dugc phét hién sau khi dy an duoc
tham dinh chi tiét.

Tuy nhién, ngoai viéc hinh dung khéi quat dy an, tham dinh tdng quat con cho
phép danh gia vé tirng van dé riéng biét, Két qua nay thuong co dugc sau khi thuc hién
cac budc tham dinh chi tiét.

b. Tham dinh chi tiét

Tham dinh di sau vao ndi dung cua ting du an, trong tirng noi dung tham dinh
déu co nhitng y kién nhan xét, két luan vé sy dong y hay bac bo, sy chap nhan hay yéu
cau sira doi. Nhing noi dung tham dinh chi tiét bao gom:

- Muc tiéu va céac hoat dong cua du an.

- Céc can cu dé lap ké hoach cua dy &n (cac tiéu chuan, quy trinh k¥ thuat, cac
dinh muc Kinh té - k§ thuat co lién quan,...).

- Cac phuong phép tinh toan.

- Khéi lugng cbng viéc, chi phi va san pham clia du an.

- Nguén vén, co cau va sé luong von.

- Hiéu qua va tac dong cua du an (kinh té, xa hoi va moi truong)

- Ké hoach tién d6 va phuong thirc t6 chuc trién khai thuc hién du an.
3.2.7. Ngi dung thdm dinh du an
3.2.7.1. Thdm dinh vé co sé phép Iy cia die &n

Viéc tham dinh cac diéu kién phap ly cua du &n bao gom viéc xem xét, tham tra
tinh hop phap caa cac bén tham gia du 4n, linh vuc dau tu coa dy an... Cac van ban dé
quyét dinh xét duyét du 4n bao gom:

- Ho so trinh duyét c¢6 du theo quy dinh va c6 hop 1é hay khéng?

- Kiém tra tu cach phap nhan va nang lyc cta chi dau tu gdbm:

+ Gidy phép hoat dong cta chu dau tu do Nha nudc Viét Nam cip
+ Nguoi dai dién chinh thire cua chu dau tu

+ Nang lyc tai chinh cua cha dau tu

+ Dia chi lién hé giao dich

- Ngoai ra, d6i véi cac dir an c6 dau tu von cua cac to chirc nudc ngoai can co
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thém cac van ban:
+ Ban cam két du an néu duoc phé duyét
+ Ban cam két tuan thu phép luat Viét Nam
+ Ban cam két cung cap thong tin chinh xac cac van dé lién quan dén du an
+ Cac van ban thoa thuan khac.
3.2.7.2. Tham dinh muc tiéu cia dur &n
Viéc tham dinh muc tiéu cua du 4n can xem xét cac khia canh sau day:

- Sy phu hop gitra muc dich chung va cac muc tiéu cu thé cua dy an, cac muc
tiéu cu thé co dat yéu cau vé SMART hay khong.

- Tinh ph hop ctia muc tiéu di an véi cac chi truong chinh sach phat trién
chung caa Nha nudc trén tirng khu vuc cu thé.

- Tinh ph0 hop cua linh vyc dau tu dy &n véi cac quy dinh caa phap luat

Khi thim dinh muc tiéu cta du an can xem xét cac muc tiéu lau dai va muc tiéu
truéc mat, dang gia xem nhirng muyc tiéu ndy cd phd hop véi chinh sach chung hay
khong, linh vuc hoat dong cua dy an c6 dugc phap luat cho phép hay khéng hoac co
dugc uu tién hay khong.

3.2.7.3. Tham dinh vé sdan phdm va thj trieong cua du &n

- Kiém tra tinh toan vé nhu cau hién tai, twong lai, kha ning chiém linh thi
truong, kha nang canh tranh san pham cua dy én.

- Xem xét ving thi truong: Thi truong 1a yéu to quan trong quyét dinh dén hoat
dong san xuat. Tuy nhién ddy ciing 12 van dé khé khin nhat hién nay. Thuc té & nuéc
ta trong nhirng nam vira qua cho thiy mau thuin giira san xuat va tiéu thu ngay cang
rd. Do vay, tham dinh vé thi truong 1a rat quan trong, nhat Ia cac dy an phat trién san
Xuat c6 tinh hang héa. Can xac dinh rd san pham cua du an s& duoc tiéu thu nhu thé
ndo, ban & dau? Trong nhiéu trudng hop di an khong duoc tu do lwa chon thi trudng
dé dam bao sy can dbi. Khi can thiét phai quy ving dét cho du an. T4t nhién trong du
an nguoi soan thao da c6 giai phap vé thi truong cho du an, trong d6 c6 viée xac dinh
dia diém tiéu thu san pham cua dy an ciing d3 duoc tinh toan va dé cap...

- Hoi dong tham dinh vai chie nang quan 1y nganh, 1anh thd di co ¥ kién vé su
phan dinh d6 mot cach toan dién, day du.

* Mot s6 luew y khi tham dinh vé th trieong

- Can chu y dén van dé vé van chuyén, bao quan, ché bién va tiéu thy duogc dé
cap nhu thé nao trong du an.

- Bé dam bao kha ning canh tranh can xem xét téi cac van dé vé chit luong, sb
lugng, chang loai san pham, tinh an toan caa san pham. Can danh gia nhu cau hién tai
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va dy béo nhu cau thi trudng tuong lai dbi véi viéc tiéu thu cac san pham cua dy an.
Pay 1a viéc kho khan va phuc tap vi cac s6 liéu, du doan, du bao ¢ do tin ciy chua
cao. Can nam vimg dic diém nay dé tranh 2 khuynh hudng: Tuyét d6i hoa yéu cau
hoic khit khe trong tham dinh, hoic nguoc lai thim dinh chi mang tinh hinh thic.

3.2.7.4. Tham dinh kj thugt va céng nghé cua dir an

- Céc hoat dong chuyén giao c6ng nghé c6 phu hop véi cac vian ban phap quy
hay khong. Kiém tra cac phép tinh toan gdom kiém tra cong cu sir dung trong tinh toan
ma trong d6 luu ¥ dic biét chi y dén cac dinh mac kinh té ky thuat. Cac giai phap ky
thuat va cong nghé c6 ph hop véi cac diéu kién tai chd va co dap tng duoc yéu cau
phét trién hay khong; co dap ung duoc cac muc tiéu va dam bao tinh hiéu qua cua dy
an hay khéng.

- Can kiém tra tinh pht hop caa cong nghé thiét bi d6i véi du an dac biét trong
diéu kién khi hau, thoi tiét... cua Viét Nam, cac mdi lién hé, cac khau trong san xuat,
tinh toan kha ning phat trién caa twong lai, ty 1é phu ting, thay thé va diéu kién van
hanh, bao tri...

- Viéc lya chon thiét bi va nguyén vat liéu theo hudng ty 1& cac loai nay duoc
san xuat trong nudc cang nhidu cang tét. Viéc tham dinh ki thuat phai cd y kién cua
chuyén nganh k§ thuat. Néu cé chuyén giao cong nghé phai déi chiéu véi luat chuyén
giao cong nghé va cac van ban phap quy co lién quan.

3.2.7.5. Tham dinh vé tai chinh — kinh té cua dw an
a. Tham tra tong muzc von dau ti va co cau von dau tw
Kiém tra c4c tai liéu cua du an vé céc chi tiéu sau:
- Tong s6 von dau tu trong ca chu Ky cho du &n
- Tién trinh thyc hién vén dau tu theo tirng giai doan
- Co cau cac khoan chi phi cua dy an
- Muc tai trg cua bén tham gia cho du &n
b. Thdm tra mize dg dam bao nguon vén cho du an

Can xem xét cac nguon tai tro cho céc khoan chi phi cia du &n trong tirng thoi
ky cu thé. C&c ngudn tai trg cho du &n trong tirng thoi ky c6 thé gom:

- V4n cap tir ngan sach

- Vén vién trg cua cac té chirc nudc ngoai

- V6 tu ¢6 caa céc to chuc tiép nhan dy &n
- Vén huy d6ng cua ting noi bo cong dong

- Vén vay ngan hang va céc t6 chie tin dung
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- Vn gop cia cac bén tham gia dau tu. ..

Cac ngudn tai trg ndy can phai dugc tinh toan kiém tra chi tiét, cu thé trong
tirng giai doan va phu hop vai ké hoach trién khai thuc hién du an.

c. Tham tra mizc d6 an toan vé tai chinh cua du an

Noi dung nay nham kiém tra danh gia mirc d6 chu dong vé cac nguon tai chinh
cua du an trong truong hop cd thé xay ra su cé bat thuong khi thuc hién dy &n. O day
cAn xem xét cac van dé:

- Nang lyc tai chinh cua chu dau tu

- Kha nang tu thu hoi vén cua du an

- Kha nang huy dong von tir cac nguon khac

- Co cau tai tro vén cta cac bén tham gia du an

Do6i véi cac du an c6 hoat dong san xuat kinh doanh, can dic biét luu y dén cac
chi tiéu sau day:

+ Ty 1& vén riéng so vai tong von dau tu (phan von riéng caa du 4n gdm: von tu
cd, von gop, von co phan). Ty 1é nay nén dat vao khoang 0,5 thi d¢ an toan vé tai chinh
duoc dam bao.

+ Kha ning tra ng vay dai han. Chi tiéu nay danh gia bang kha niang tao vén
bang tién so voi nghia vu phai hoan tra tinh theo cac khoan thoi gian. Kha nang nay
I6n hon hoac bang 1 1a dam bao an toan.

d. Tham tra va so sanh céc chi tiéu hiéu qud kinh té

- Viéc tham tra va so sénh céc chi tiéu hiéu qua kinh té duoc tién hanh trén co
s cac chi tidu da duoc tinh toan trude trong ban thuyét minh cua du an. Viéc tinh
nhitng chi tiéu hiéu qua tai chinh cu thé nao 1a tdy thudc vao tinh chat va dic diém cua
ting loai dy 4n. Noi dung tham dinh va so sanh cac chi tiéu hiéu qua kinh té bao gom:

+ Kiém tra tinh chinh xac cua céc sb liéu

+ Kiém tra tinh chinh xac cua cac chi tiéu hiéu qua

+ So sanh ddi chiéu va danh gia cac chi tiéu hiéu qua

C4c chi tiéu tai chinh trong tham dinh bao gém céc chi tiéu co ban sau:

- Ty 1¢ lpi ich/chi phi (B/C): V& nguyén tic chung B/C > 1 1 ¢6 thé chap nhan
duoc va B/C cang 16n hon 1 cang tét.

- Gié trj hién tai rong (NPV): Nguyén tac xem xét la néu du an c6 NPV < 0 thi
du an khéng duoc chap nhan. Chi chap nhan du an khi NPV > 0. Néu ¢6 nhiéu du an
can chon lya thi chip nhan du an ¢c6 NPV 16n nhit.
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- Ty 1é hoan vén ngi bé (IRR): Phan 16n cac du 4n khi phan tich tai chinh nguoi
soan thao da tinh IRR. Sauk hi kiém tra phép tinh toan cua ngudi soan thao, nguoi
tham dinh so sanh danh gia theo quy tic: Dy &n ¢ IRR cao nhét s& dugc lya chon.
Trong trudng hop c6 mot dir an IRR duoc chap nhan khi ¢6 tri s6 cao hon muc 14i suat
trén nam & thoi diém tham dinh du an.

- Thoi gian thu héi vén dau te (T): Ty theo tinh chat ting du 4n ma xem xét
tham dinh thoi gian hoan vén. Thai gian hoan vén dau tu cua dy &n cang rt ngin bao
nhiéu du an cang dugc wu tién tai tro.
3.2.7.6. Thdm dinh Vé tdc dong xa héi cua du &n

Vé danh gia tac dong xa hoi can dugc quan tam, cé thé thdng qua viéc xem xét
C4cC van dé sau day:

- Mitc d6 giai quyét cong an viéc lam, thay doi tap quan va phuong thirc canh
tac lac hau cua cong dong dan cu cua du an.

- Kha ning nang cao thu nhap, cai thién doi séng vin hoéa, y té, stc khoe cua
cong dong do dy an mang lai.

- Gia trj gia ting thu nhap qudc dan, ty ¢ sinh 1i x4 hoi (loi ich xa hoi, chi phi
x4 hoi).

- Ty lé dong goép cho ngan sach, cé thé danh gia bang tong tri gia cac khoan
dong gop (thué va cac khoan phai nop...). Bé thay duoc mac d6 dong gdp so véi muc
dau tu co6 thé tham dinh qua chi tiéu:

Mic dong gop =  10ng cac khoan nop ngan sch

trén von dau tu Téng von dau tu

3.2.7.7. Thdm dinh Vé tac dong méi trwong cua du an

Hoat dong du an anh hudng dén moéi truong sinh thai theo 2 chiéu hudng tich
cuc va tiéu cuc. Dy an duoc chap nhan néu:

- C6 nhiéu tac dong tich cuc vé bao vé va cai thién méi truong sinh théi.

- Co tac dong tiéu cyc dén moi truong sinh thai nhung khong dwoc vuot qua
tiéu chuan cho phép ciia Nha nudc.

Tham dinh cac tac dong vé mdi truong dugc xem xét trén céc khia canh sau:
- Tac dong dén viéc bao vé, cai tao ngudn nudce.

- Tac dong dén viéc bao vé va cai tao nguon dudng khi cho con ngudi

- Tac dong vé bao vé va cai tao dat

- Tac dong vé bao vé va duy tri cac cong trinh xay dung thuay loi, thuy dién va
cong trinh khac.
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- Tac dong dén viéc bao vé va phat trién canh quan, ton tao cac vé dep thién
nhién.
3.2.7.8. Tham dinh ké hoach trién khai thuc hién dir &n

Tién hanh kiém tra cac mat:

- Ra so4t ké hoach cung cap cac diéu kién thuc hién dy an nhu: dat dai, vén dau
tu, lao dong, k¥ thuat cong nghé¢, chuyén gia. ..

- Panh gia mire d6 kha thi caa ké hoach cac giai phép lién quan dén dy an nhu:
ké hoach dao tao, ké hoach nhap cong nghé, ké hoach khai thac ngudn vén...

- Kiém tra vé ké hoach tién do thuc hién, tinh hop Iy va su an khop cua ké
hoach hoat dong trong du an.

3.2.8. Hinh thc 1gp hé so tham dinh du 4n

Tap ho so tham dinh thong thuong gom ¢é 3 phan chinh: To trinh két qua tham
dinh, béo c4o tham dinh va céac phu luc kém theo.
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3.2.8.1. To trinh két qua tham dinh
TO TRINH KET QUA THAM DPINH
Pon vi tham dinh:
KET QUA THAM DPINH
1. Gioi thi¢u du &n
1.1. Giéi thigu chu dau tu
1.2. Tém tat dy an
2. Két qua tham dinh
2.1. Tham dinh dy an
- V& co so phéap ly
- Vé tinh kha thi
- Thi truong, ky thuat cong nghé
- Hiéu qua tai chinh
2.2. Tham dinh tai chinh doanh nghiép
- Phap Iy cua chi dau tu
- Tinh hinh hoat d6ng kinh doanh va tai chinh caa chi dau tu
3. Két luan
TP, ngay.....thang.....nam.....

Pai dién don vi thim dinh Chuyén vién tham dinh
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3.2.8.2. B4o céo tham dinh

Don vj tham dinh:
BAO CAO THAM DINH

Phan I. Tham dinh dw 4n

1. Giéi thiéu dy an

1.1. Giéi thigu chu dau tu

1.2. Co so phap ly cia du an

1.3. Tém tat noi dung dur an
2. Tham dinh dy an

2.1. Tham dinh tinh phap ly caa du an

2.2. Phan tich thj trudng va kha ning tiéu thu san pham
2.3. Phan tich ky thuat céng nghé cua du an

2.4. Tham dinh phuong an tai chinh cta du an

- Tong mirc dau tu va co cau nguon vén dau tu

- Phan tich cac nguén thu caa du &n

- Phén tich chi phi hoat dong

- Phan tich ké hoach vay va tra ng vay

- Phén tich céc chi tiéu hiéu qua tai chinh: T, NPV, IRR, B/C,...
2.5 Phan tich rai ro cua dy an

3. Panh gia chung

Phan 11. Tham dinh tai chinh doanh nghiép

1. Panh gia vé co cau tai san va nguon von cia doanh nghiép
1.1. Co cAu tai san

1.2. Co cau ngudn vén

2. Phan tich céc chi tiéu tai chinh

2.1. Céc ty sb lién quan dén loi nhuan

2.2. Céc ty s6 lién quan dén tai san

2.3. Céc ty sb lién quan dén hiéu qua hoat dong

2.4. Céc ty s6 vé tinh thanh khoan

3. Panh gia chung vé tinh hinh tai chinh doanh nghiép
Phan I11. Két luan

1. Két luan
2. Kién nghi

TP, ngay.....thang.....nam.....
Pai dién don vi thim dinh Chuyén vién tham dinh
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CHUONG 4. THUC HIEN DU’ AN

4.1. Té chiec bd may dé thuc hién dw &4n
4.1.1. Hé théng té chirc dar &n

Hién nay, c6 nhiéu md hinh t6 chuc quan 1y du an khac nhau. Tuy thudc muc
dich nghién ctru va hoat dong ma phan loai thanh cac md hinh t6 chirc du 4n cho phu
hop. Can ctr vao diéu kién ning luc caa ca nhan, to chic va can clr vao yéu cau caa dy
&n c6 thé chia hinh thirc t6 chire quan 1y dyu &n thanh hai nhém chinh 13 hinh thie thué tu
van quan ly dy &n (gdm md hinh t6 chuc theo hinh thirc Chi nhiém diéu hanh du an va
md hinh chia khod trao tay) va hinh thic cha du tu truc tiép thuc hién quan ly du an.

4.1.1.1. M6 hinh chu ddu fur truc tiép quan ly du &n

CHU DAU TU

Ty thuc hién

Ban quan ly du
an

Du én 1 Du én 2 Du éan 3

Hinh 4.1. So' dé md hinh chu dau tur truec tiép quan ly die &n

M6 hinh cha dau tu truc tiép quan Iy du an 1 hinh thirc t6 chirc quan ly ma cha
dau tu hoic tu thuc hién du &n (tu san xuat, tu xay dung, tu t6 chic giam sat va tu chiu
trach nhiém trugc phap luat) hoic chu dau tu 1ap ra ban quan ly dy an dé quan Iy viéc
thuc hién cac cong viéc du an theo sy uy quyén.

Hinh thiic chu dau tu tu thuc hién dy an thuong duoc ap dung cho cac dy &n
quy md nho, ky thuat don gian va gan vai chuyén mén sau caa chu dau tu. Dong thoi,
cha dau tu c¢6 da nang luc chuyén mén va kinh nghiém dé quan Iy du an. Trong truong
hop cha dau tu thanh 1ap ban quan ly du an dé quan ly thi ban quan ly du an phai chju
trach nhiém truéc phép luat va chia dau tu vé nhiém vu va quyén han duoc giao. Ban
quan ly du an dugc dong thoi quan ly nhiéu dy an khi c6 du nang luc va duoc chu dau
tu cho phép, nhung khong duoc thanh Iap cac ban quan ly du &n truc thudc dé thyuc
hién viéc quan ly du an.

M® hinh thuong dugc ap dung cho cac du an c6 quy mé nho, k¥ thuat don gian
va gan vai chuyén mon sau caa cha dau tu.
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4.1.1.2. M6 hinh Cha nhiém diéu hanh d &n

Mo hinh “Cha nhiém diéu hanh du 4n” 13 mé hinh t6 chirc quan 1y trong d6 chi
dau tu giao cho ban quan Iy du an chuyn nganh hoic thué mét t chirc tu van quan ly
c6 du diéu kién, ning luc chuyén mdn phi hop véi quy md, tinh chét cua dir an do Chu
nhiém diéu hanh, quan 1y viéc thuc hién du &n. Chu nhiém diéu hanh dy &n 1a mot
phap nhan doc lap, co ning luc, s& 1a nguoi quan 1y, diéu hanh va chiu trach nhiém
truéc phap luat vé toan bo qua trinh thuc hién dy én.

CHU bAU TU

CHU NHIEM
PIEU HANH DU
AN

Dy an 1 Dy 4n 2 Duy 4n 3

Hinh 4.2. So @ mo hinh Cha nhiém diéu hanh du an

4.1.1.3. M6 hinh chia khoa trao tay

M6 hinh chia khoa trao tay 1a hinh thic to chire, trong d6 ban quan ly du &n
khong chi 1a dai dién toan quyén caa cha dau tu — chu du 4n ma con 1a “chu” cua dy
an.

CHU bAU TU
Ban quan lydu T6 chuc dau thau
an
| |
Nha thau 1 Nha thau 2 Nha thau 3

Hinh 4.3. So' d6 mé hinh chia khoa trao tay

Ngoai ra thi mot s6 du an, chuong trinh phat trién 16n (cap quéc gia) thuong
duoc t6 chire nhu sau:
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- Cap qudc gia thuong c6 ban quan 1y va ban thuong truc cia chuong trinh,
thuoc bd Ké hoach va Dau tu, hoac cac bo, nganh lién quan.

- Cap tinh c6 ban quan 1y va ban thudng tryc du &n cap tinh, thong thuong do
pho chu tich uy ban nhan dan tinh lam cha du &n va dai dién cua cac so chuyén mén
c6 lién quan va chu cac du 4n cap huyén 1am uy vién.

- Cap huyén c6 ban quan 1y du &n huyén do lanh dao huyén (thanh vién ban
QLDA cép tinh) 1am truéng ban, va cac thanh vién 1a dai dién cua cac phong ban, co
quan chuyén mén, cac té chic quan chang (hoi phu nit, hoi néng dan, hoi cuu chién
binh, doan thanh nién) trong huyén.

- C4p x& va cap thon, ban c6 ban quan 1y du &n cap xa va thdn ban véi co ciu
twong tu nhu ban QLDA huyén.

4.1.2. Chirc nang cua Ban qudn ly de &n

4.1.2.1. Cac chirc nang cua Ban quan ly du an
- Lap ké hoach thuc hién cac hoat dong cuaa duy an.
- Quan 1y, diéu hanh khau néi cac hoat dong cua du an.
- T6 chue cac don vi, ca nhan thuc hién cac ké hoach da dugc lap.
- Tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc thi cac hoat dong caa duy an.
- T6 chirc thuc hién cac hop dong véi bén ngoai.
- La ciu ndi cua du &n véi nha tai trg va céc td chuc khac.
- Theo d6i va giam sat cac hoat dong cua du an.

4.1.2.2. Cdc diéu kién dé ban quan Iy dw &n hoat dong tot
- Ban quan ly phai tinh gon, khéng cong kénh, hoat dong hiéu qua.
- Chir du &n phai c6 kha nang lanh dao, uy tin trudc cong dong.

- Céc thanh vién trong ban quan ly phai c6 kha nang vé chuyén mén, nhiét tinh,
trach nhiém va khong dam nhan quéa nhiéu cac cong viéc khac.

- Phat huy cao d6 vai trd cia nhdm nong cot va dam bao quyén loi cia cong
d6ng. Thuong xuyén 1am viéc vai nhém nong cdt va cong dong dé co thé hiéu sau hon
Vvé tam tu, tinh cam va nguyén vong cia nhém nong cét ciing nhu cua cong dong.

- Phai ¢6 quy ché hoat dong do chinh nhitng thanh vién tham gia tu xay dung
nén, trong d6 qui dinh rd chac ning, quyén han, trach nhiém cua tirng bd phan trong
bo may quan ly va cuaa tirng chirc danh trong Ban quan ly du an.
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- Céan c6 co ché kiém tra, giam sat, nhat 1a dam bao sy gidm sét cua cong dong
dbi v&i moi hoat dong cua du an.

- Thuong xuyén dinh ky kiém tra, danh gia mic d6 hoan thanh céng viéc cua
tirng thanh vién. Trén co so d6, co ché do thuong, phat rd rang.

4.2. Vai tro caa cac to chirc cong dong trong thuc hién dw 4n
4.2.1. Vai tro cia té chirc chinh quyén thon va xa

Trong hé thong quan Iy Nha nudce, don vi thén, xa 1a mot don vi co ban caa bo
may chinh quyén. Pay 1a luc lurgng c6 anh huéng quan trong dén hoat dong cua duy &n,
nhét 13 cac linh vuc nhu: Dé ra cac chu trwong, chinh sdch nham thu hat sy tham gia
ctia nguoi dan vao du an; Tao cac diéu kién thuan loi cho cac hoat dong caa dy an; Chi
dao ban quan ly du an dé t6 chic thuc hién tét cac hoat dong cua du an; Giam sat,
danh gia du an; Duy tri va nhan rong cac thanh qua cua du an sau khi két thac. Chinh
Vi vay can phai tranh tha téi da su gitp d& va két hop tét véi chinh quyén co so dé
dam bao cho sy thanh cong cua du &n. Du &n phai trién khai cac hoat dong nham nang
cao ning luc cho c4c can bo dy an ciing nhu can bo dia phuong, nhat 1a cac niang luc
quan Iy c6 su tham gia ctua nguoi dan dé ho khéng nhiing to chirc thuc hién tét cac
hoat dong cuia du &n ma con thuc hién tét cac hoat dong phat trién kinh té, x& hoi khac
& dia phuong. Thyc té cho thay, nhiéu dy 4an di gip khong it kho khan trong hoat
dong, tham chi khong thanh cong vi khong duoc su ting ho cia chinh quyén co so.

4.2.2. Vai tro cia céc té chirc quan chang

Cac to chic quan ching bao gom hoi Phu nit, hoi Nong dan, hoi Cuu chién
binh, Poan thanh nién & cap co sé. CAc to chirc nay dong vai trd kha quan trong trong
viéc thuyét phuc, van dong va tang cuong su tham gia ctia nguoi dan nham thyc hién
t6t cac hoat dong cua du an. Thuc té, hoi Nong dan thuong to chic rat tét cac hoat
dong chuyén giao tién bo k¥ thuat vao san xuat, hoi Phu nit 1a ddi tac quan trong cua
cac chuong trinh tin dung. Trong qua trinh thyc thi du 4n can nang cao nang lyc cho
cac t6 churc nay dong thoi can két hop tét gitra hoat dong cua cac hoi véi hoat dong
cua du an va nguoc lai. Do 1am tét sy két hop ndy ma nhiéu dy an khdng nhiing da
thanh cong tét dep ma con tao ra nhitng phong trao sbi ndi cua cac td chirc quan ching
¢ dia phuong. Vi dy, thdng qua cac hoat dong tin dung ma cac noi dung hoat dong cua
hoi Phu nit dugc tt hon, hap din hon ddi voi chi em. Phan I3i suét thu duoc cua hoat
dong tiét kiém da dugc dung dé 1am quy khuyén hoc cho cac chau, khen thuéng cho
nhitng chi 1am kinh té gioi va dé tham hoi khi chi em 6m dau, hoan nan, ... di 1am ting
thém sy doan két, than 4i va tinh lang nghia x6m ¢ dia phuong.

Bén canh dd, cac hoi gia lang, truong ban, cac dong ho, ... day 1a cac to chic
khong co tinh phap 1y nhung lai ¢6 siic manh 16n trong viéc diéu hanh thong qua cac
thé ché, luat tuc. Do vay, cac dy an nén phét huy vai trd cua cac té chic nay. Dong
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thoi, coi day 1a nhitng co s& quan trong cho viéc to chic va quan Iy du an dya vao
cong dong.
4.3. Quan ly thyc hién du an
4.3.1. Quan Iy tién dp dur &n
4.3.1.1. Khai niém, muc dich va phdn logi cong viéc trong quan ly tién dé du &n

a. Khai niém

Thoi gian 12 ngudn luc dic biét, chung ta déu ¢ khoang thoi gian bang nhau
cho tirng nam, thoi gian khdng thé vay muon hay du trit, néu khong ding thi thoi gian
cling tu mat di. Trong khi dé, bat ky cong viéc nao ciing can co thoi gian dé thuc hién.
Dic biét trong méi truong du an, quan 1y tién do quan trong hon théng thudng vi nhu
cau két hop phuc tap, thuong xuyén lién tuc giita cac cong viéc va phai hoan thanh dy
an trong khoang thoi gian ¢6 dinh.

Quan ly tién dé du dn la xdc dinh chinh x4c cac cong viéc can phdi tién hanh
trong ting giai doan thyc hién dir dn va dam bao cho cac cong viée dé duwoc bdt dau
va hoan thanh dung thoi han.

Quan 1y tién d6 bao gdom céc cdng viéc nhu xac dinh hoat dong cu thé, bé tri
thoi gian, khdng ché thoi gian va tién do thuc hién.

b. Muc dich

- Pam bao cac cong viéc cua du an duoc thuc hién theo dung ké hoach di dé ra.
- Pam bao cho viéc diéu hanh dy an duoc tién hanh mét cach nhip nhang, hop 1y.

- Str dung céc ngudn nhan luc, thiét bi va tai chinh mot cach hiéu qua nhét.

c. Phan logi cong viéc

Thuc té cho thay, tai cing mot thoi diém, dy &n cd rat nhiéu viéc can phai hoan
thanh. Pé hoan thanh tot va dung tién do céc cong viéc cia du an, ngudi quan Iy c6 thé
can clr vao mirc do quan trong va khan cip cua cdng viéc dé chia thanh cac loai cong
viéc va huong xt Iy nhu sau:

- Cong viéc quan trong va khan cap: Can danh thoi gian giai quyét ngay dé
tranh khung hoang. Nguyén nhan 1a do xay ra su c¢6 khong doan trudc dugc, doan
truede duoc, do tri hodn cong viéc.

- COng viéc quan trong nhung khong khan cap: Can danh thoi gian dé lam vi
néu khong s& tra thanh khan cap. Py 1a nhitng cong viéc gilp ban tich luy dé hoan
thanh du an.

- Cong viéc khong quan trong nhung khan cap: Nhitng cng viéc ndy nén can
lam nhanh, danh thai gio cho cng viéc khan cip va quan trong.
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- Cong viéc khdng quan trong ma ciing khong khan cap: Can phan b thoi gian
dé 1am vi c6 thé sé tro thanh khan cap.

4.3.1.2. Phuong phdp quan Iy tién dg dur &n
a. Mang cong viéc
Khai niém
Mang cong viéc 1a ki thuat trinh by ké hoach tién do, mé ta dudi dang so dd

méi quan hé lién tuc giita cac cong viéc di dugc xac dinh ca vé thoi gian va the tu
treéc sau. Mang cdng viéc 1a sy ndi két cac cong viéc va cac su kién.

Vai tro

Mang cdng viéc cd nhitng tac dung sau:

- Phan anh méi quan hé tuong tac gitra c4c nhiém vu, cac cong viéc cua dy &n.
- X4c dinh ngay bat dau, ngay két thuc, thoi han hoan thanh du an.

- La co s dé tinh toan thoi gian cua cac cong viéc.

-Lacosd dé kiém soat, theo ddi ké hoach tién do va diéu hanh dy an.

Moi quan hé cong viéc

DPé xay dung mang cbng viéc can xac dinh méi quan hé phu thudc 1an nhau
giita cac cong viéc cua du an. C6 mot sé loai quan hé phu thudc cha yéu gitra céc cong
viéc du an nhu sau:

- Phuy thugc bat bugc 1a méi quan hé phu thudc, ban chat, tat yéu (chi yéu 1a ki
thuat) khdng thé khac duoc, giira cac cong viéc du an. Vi du nhu du 4n xay dung bat
dong san thi ban phai xay phan méng trudc roi méi xay tang 1.

- Phy thugc tup y 1a méi quan hé phu thuéc do nhém quan ly du an xac dinh.
Mbi quan hé nay duoc xac dinh dua trén co sé hiéu biét thuc tién vé cac linh vuc Kinh
té, x& hoi, ki thuat lién quan dén du an va trén co s& danh gia dung nhitng rai ro va co
giai phap diéu chinh méi quan hé cho phd hop. Vi du nhu véi mét du &n bat dong san
thi c6 thé vira tién hanh xay dung vira ban san pham bat dong san.

- Phy thugc bén ngoai 1a méi quan hé phu thuoc gitra cac cong viéc du &n Voi
cac cong viéc khdng thudc du &n, 1a sy phu thudc cua cac cong viéc du &n voi cac yéu
t6 bén ngoai. Vi du dé lya chon khu dat xay dung bat dong san thi phai chd quy hoach
cua dia phuong.

b. Phuwong phap AOA (Activities On Arrow)
Xay dung mang cong viéc theo AOA duya trén mot s khai niém sau:

- Cong viéc (hanh dong - activities) la mot nhiém vu hoac nhém nhiém vu cu thé
can duoc thyc hién cia du an. N6 doi hoi thoi gian, ngudn luc va chi phi dé hoan thanh.
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- Sir kién 1a diém chuyén tiép, danh dau mot hay mot nhom cong viéc da hoan
thanh va khoi dau caa mot hay mot nhom cong viéc ké tiép.

- Puong 1a su két ndi lién tuc cac cong viéc theo hudéng di cua miii tén, tinh tir
su kién dau dén su kién cudi.

Xay dung mang cdng viéc theo phuong phap AOA dua trén nguyén tac: (1) st
dung moét mili tén c¢6 hudng dé trinh bay mét cong viéc. Mdi cong viéc dugc biéu dién
bing mot mii tén ndi 2 su kién. (2) Bam bao tinh logic cia AOA trén co sé xac dinh
rd trinh tu thuc hién va méi quan hé giira cac cdng viéc (cong viéc nao phai thuc hién
trudc, cong viéc nao thuc hién sau, nhitng cong viéc nao co thé thuc hién dong thoi).
Nhu vay, theo phwong phap AOA, mang cong viéc 1a su két ndi lién tuc cia cac sy
kién va cong viéc. Xay dung mang cong viéc theo AOA c6 uvu diém 1a x4c dinh rd
rang cac sy kién va cong viéc, duoc k¥ thuat PERT sur dung. Tuy nhién, phuong phap
nay thuong kho vé, dan dén mot sb trueong hop mat kha nhiéu thoi gian dé vé so dd
mang céng viéc cua du an.

Dé lap so d6 mang AOA can phai biét d6 dai cua cac cong viéc va mbi lién hé
ctia cac cong viéc do. Khi 1ap so d6 mang AOA can tuan theo nhiing nguyén tac sau:

- Mot so 6 AOA chi ¢6 mot diém dau va mot diém cudi.

- Mdi cong viéc duoc biéu dién chi bang mot cung c6 mili tén chi hudng trén so
dd mang, c6 do dai tuong (ng vai thoi gian thuc hién cdng viéc d6. Cong viéc A co do
dai 1 5 duoc thé hién nhu sau
A (B)

-
>

- Pau va cudi cac cung la cac nat, méi nat 1a mot sy kién, ky hiéu bang vong
tron, bén trong danh sb thir tu su kién. Su kién s6 1 1a su kién bat dau cong viéc A, su
kién s6 2 1a su kién két thiic cong viéc A.

A (5)

O

- Hai c6ng viéc A va B ndi tiép nhau dugc trinh bay nhu sau

A (3) B
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- Hai cong viéc A va B hai tu (2 cong viéc A va B c6 thé bat dau khong cuing
thoi diém nhung lai cuing hoan thanh trong 1 thoi diém)

A (3)

B (3)

- Hai cdng viéc A va B dugc tién hanh song song biéu dién nhu sau

AQ3)

B(3)

- Mot sb nguyén tac khi thanh lap so d6 mang AOA:

+ Panh s theo trinh tu cac sy Kién tir trén xudng dudi tir trai qua phai.

+ Sy kién ¢ noi bt diu miii tén c6 s6 nho hon sy kién & noi mii tén dan dén.

+ Khi gap su kién c6 nhiéu miii tén dén thi quay vé danh sb cac sy kién binh
thuong nam trén duong khac.

+ Chi d4nh sé cac sy kién c6 nhiéu mii tén cung dén khi cac su kién & noi mii
tén nay bt ddu di duoc danh so.

+ Mbi su kién phai c6 mili tén dén hodc mili tén di.

+ T4t ca miii tén trong so d6 mang phai huéng tir tréi sang.

Vi du : Xay dung mang c6ng viéc theo phuong phap AOA cho du an K bao
gom nhirng cdng viéc nhu trong Bang 4.1.

Bdang 4.1. M0 ta cong viéc va thoi gian du an K

Cong viéc  [Thoi gian thuc hién (ngay) Cong viéc trudc
a 2 -
b 4 -
C 7 b
d 5 a,C
e 3 b
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Gidi: So d6 mang cong viéc cua du an K trinh bay theo phuong phap AOA nhu sau:

a(2)

)

b(4)

e(3)

3

Hinh 4.4. Xay dung mang cbng viéc cho du dn K theo phuwong phap AOA
4.3.1.3. Mgt s6 nguyén nhan yéu kém trong quan 1y tién do

C6 rat nhiéu nguyén nhan cua viéc quan ly tién do kém, sau day 1a mot sb
nguyén nhan thuong gap:

- Céc nguyén nhan thudc vé nguoi thuc hién: Do thuong xuyén bi quéa tai, do
dam nhiém nhiéu loai cdng viéc khac nhau. Mat nhiéu thoi gian vao céc viéc nhu hoi
hop, di lai, giai quyét mau thuan, ... Thiéu can bo c6 du nang luc dé thuc hién du an, ...

- C4c nguyén nhan vé quan ly: Bo may quan ly khong hop ly, cac qui ché, qui
dinh khong rd rang, cu thé. Yéu kém trong Iap ké hoach, nhat 1a cac ké hoach dai han.
Cham ra quyét dinh do hanh chinh céng kénh va cé qua nhiéu cap phé duyét. Thiéu
hudng dan cu thé dé thyuc hién. Thiéu can bd hoac kém phéi hop kém trong cong viéc
cling nhu giita cac thanh vién. Khong c6 sy phan cap hop ly nham phat huy téi da su
tham gia cua cac bén trong cdng tac quan ly, ...

4.3.2. Quan ly chdt lweng de an
4.3.2.1. Khai niém quan 1y chdt lwong dir &n

Quan ly chat lwong 1a qua trinh quan ly nham dam bao cho moi hoat dong cua
du &n khong c6 su sai léch so véi tieu chuan chat luong dé ra. N6 bao gébm viéc quy
hoach chat luogng, kiém soat va dam bao chét luong.
4.3.2.2. Ngi dung cua quan ly chdt lwong du &n

- Xay dung tiéu chuan chat lugng cho tat ca cac hoat dong dau vao nhu tuyén
dung can bd, mua thiét bi, thué tu van, ...

- Xay dung quy ché dé thuong xuyén kiém tra, giam sat va thuc hién viéc quan
ly chét luong.
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- Phén cbng trach nhiém rd rang cho céc thanh vién trong tirng hoat dong. Cung
cap day da hé thong tai liéu huéng din va cac qui trinh ki thuat nham dam bao chat
luong.

- Chl ¥ nang cao nhan thtc va tu teéng: Dam bao tit ca thanh vién déu co y
thirc va tinh than trach nhiém cao dé thuong xuyén nang cao chat lugng cac hoat dong
cua du an.

4.3.3. Qudn ly tai chinh dw &n
4.3.3.1. Khai niém qudan ly tai chinh du an

Quan ly tai chinh 1a qua trinh quan 1y chi phi cua dy 4n nham dam bao hoan
thanh muc tiéu ma chi phi khéng vuot qua mic du tri ban dau. N6 bao gom viéc b tri
ngudn luc, quan 1y chi phi, xac dinh chénh léch dé khdng ché chi phi.

4.3.3.2. Ngi dung cua qudn ly tai chinh du an

*Quan ly tai chinh( quan Iy chi phi) 12 qua trinh kiém soét cac hoat dong chi
bao gdm céc cdng Viéc sau:

- Lap ké hoach tai chinh: Ké hoach tai chinh can xac dinh rd cac dinh muc chi
cho tirng hang muc va céc cong viéc da dugc xac dinh trong du an.

- Tong hop céc chi phi hodc nhitng khoan da chi tiéu cho dén thoi diém hién tai.
- U6c tinh céc khoan s& phai chi cho dén khi két thiic hoat dong hoic du én.

- So sanh gitra ké hoach tai chinh véi chi phi thuc té dé xac dinh mic d6 chénh
léch.

- Phan tich dé tim ra nguyén nhan cta su chénh léch.
- Ra céc quyét dinh khi can thiét.

- Dy kién ké hoach chi tiéu khoan kinh phi du phong cho cac hoat dong phét
sinh cua du an.

Ngoai ra, cAn phén tich dé xac dinh muc chénh léch vé chi phi va muc chénh
léch vé tién do thuc hién. Vi:

- Muc chénh léch vé chi phi cho biét sy chénh léch giita ké hoach tai chinh va
chi phi thuc té nhung chua tinh dén khéi luong cong viéc da hoan thanh.

- Mirc chénh léch vé tién d6 cho biét chénh léch gitra khéi luwgng cong viéc da
hoan thanh so véi mic du kién phai thuc hién nhung chua tinh dén yéu té chi phi.

4.3.3.3. Mt s6 nguyén nhan ddn dén yéu kém trong qudn 1y tai chinh
- Do ¢6ng t4c 1ap ké hoach chura tot.

- Phét sinh cac van dé thudc vé ky thuit.
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- Quan ly, diéu hanh kém, khdng thuc hién duoc cac cong viéc theo diung ké
hoach.

- Xac dinh dinh mtc tai chinh khéng chinh xac.
- Nguyén tic quan ly tai chinh khdng rd rang.
- Bong co khong trong sang, minh bach.

- Hé théng s6 sach biéu mau khdng rd rang, ké toan khong c6 nang luc hoic
chuyén mon nghiép vu kém.

4.3.4. Qudn ly nhan lgc du an

Quan ly nhan luc 1a qua trinh quan Iy nham dam bao phét huy hét nang luc, tinh
tich cuc, sang tao cia mdi ngudi trong du &n va tan dung nd mot cach hiéu qua nhat.

NG bao gém céc cong viéc nhu tuyén chon, sir dung va dio tao dé khdng nging
phét trién nguon nhan lyc nham thyc hién tét cac muc tiéu cua du 4an ciing nhu dé cho
su bén virng cua du an.

4.3.4.1. Pdc diém nguon nhan lyc cua du 4n
- Xuét xtr khac nhau (dén tir nhiéu co quan, t6 chirc).
- Mot s6 chi hoat dong trong mot thoi gian nhat dinh (khdng sudt doi).
- Phan bé thoi gian cho dy &n rat khac nhau.
- Loi ich dat duoc tir du an ciling rat khac nhau.

Quan ly ngudn nhan lyc du an c6 ¥ nghia dac biét quan trong trong quan Iy du
an boi vi day 1a viéc quan ly con ngudi, ho ¢o6 suy nghi, ¢o tinh cam, c6 udc vong
riéng tu va nhitng dong co lam viéc rat khac nhau.

4.3.4.2. Ngi dung qudn Iy nguon nhan lyc cia du &n

Noi dung quan Iy nhan lyc bao gom céac viéc lap ké hoach vé nhan su nhu tuyén
dung, t6 chirc nhan su, dao tao, thi lao va khuyén khich, thuong phat, danh gia can bo,
... Bong thoi, quan 1y ngudn nhan lyuc ciing 14 qué trinh xac dinh nhan sy cho dy an
(s6 luong, chét luong, co cau, ...) va cac giai phap nham dam bao nhan su cho cé4c hoat
dong hién tai ciing nhu sy phat trién nguon nhan lyc cho dy an/dia phuong trong twong
lai.

a. Tuyén chon nhan luc

- Tuyén chon can bo thuc hién du an:

Nhan luc cua du 4n bao gém tat ca nhitng ngudi clng 1am viéc cho du an, d6
chinh 1 dau vao quan trong cua dy &n.

Sau khi d3 xac dinh duoc cac nhiém vu va hoat dong, can xem xét dén nhu cau
vé nhan lyc cho dy an. Tuy theo yéu cau cua cdng viéc vé trinh d6 nghé nghiép, kién
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thirc, Ky nang, ... dé xay dung cac tiéu chi tuyén chon hoac bé tri con ngudi cho phi
hop.

C6 rat nhiéu loai nhan lyc cia mot dy an. Theo thoi gian, ¢ nhan vién 1am viéc
chuyén trach (full-time) hay nhan vién lam viéc ban chuyén trach (part-time), theo tinh
chat cong viéc co cac chuyén gia, tu van (consultant), theo loai hinh nghé nghiép, c6
nhan vién hanh chinh, nhan vién tai chinh, can b hién truong, ... Can clr vao kha nang
ngan sach va nhu cau cdng viéc dé quyét dinh tuyén chon céc nhan vién hoic thué (cac
chuyén gia, tu vin) cho du an.

Viéc tuyén chon nhan sy phai rd rang, céng khai. Viéc sir dung lao dong phai
tuan theo c&c qui dinh noi bd cta co quan cling nhu phai phu hop véi luat lao dong.
Mot s6 du 4n quy mo 16n thuong c6 phong nhan su phu trach cong tac can bo.

b. Chon nguroi hoac hg huong loi

Déi véi cac dy an nho, viéc quan ly nguon nhan luc ciing bao gom ca viéc xét
chon céc ho huong loi cia dy an. Can xay dung cac tiéu chi cu thé dé chon ho huang
loi mot cach cong bang va cong khai. Tuy theo tirng du an ma c6 cac tiéu chi khac
nhau, mot sb tiéu chi thuong dung 1a:

- La cac ho nghéo, thiéu vén dé san xuat.

- C6 ho khau la nguoi dia phuong hoac 1a thanh vién cua cac hoi doan thé (néu
du an do céc hoi quan ly).

- Khéng ng dong tir cac chuong trinh, du an khac.

- Chap hanh tét cac qui dinh cua dia phuong va phap luat ciia nha nudc.

- Cam két thyc hién tbt cac hoat dong cua dy an va san sang giup d& céac thanh
vién khéc.

Viéc xét chon phai thuc sy dan chu dé dam bao su thdng nhit va tranh mau
thuan trong cong dong.
4.3.4.3. Quan ly va si dung nguon nhan lyc du an

Dé 1am tét cong tac quan ly nhan sy, dbi véi cac can bo 1am viéc 1au dai cho dy
an, can c6 ban md ta cong viéc (job description) rat cu thé va rd rang cho ting chuc
danh trong du &n. Muc dich cua ban mé ta céng viéc la giup cho tirng nhan vién cua
du 4n va nhitng nguai ¢é lién quan hiéu rd: Mdi can bo cua dy an dang & cuong vi nao
va can phai 1am cong viéc gi? Ho can phai dat dugc nhitng chuan muc nao trong cong
viéc? Ho chiu trdch nhiém trudc ai? Va ai sé giam sat ho? Do vay, stir dung ban mo ta
cdng viéc s& co nhiéu loi ich, cu thé 1a:

- Gitip cho ngudi thuc hién nhiém vy biét rd minh phai 1am cai gi va phai hoan
thanh céc nhiém vu 4y ¢ tiéu chuan, mic do ndo vé chuyén maon.
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- Phan dinh rd trach nhiém cho ting ngudi, tranh chong chéo cong viéc nhiéu
nguoi cung lam mot viéc hoac c6 cdng viéc nhung lai khéng rd ai lam). Phong ngura
nhitng tranh céi vé trach nhiém khi xay ra viéc xau, dong thoi gilp moi ngudi c6 thé
hd trg nhau khi can thiét.

- Gitp cho ngudi quan ly thdy dugc nhu cau dao tao cho can bo.

- Dé dang cho viéc giam sat, danh gid can bo. Gitip ngudi quan ly xac dinh
duoc tirng nhan vién cua dy 4n hoan thanh cac nhiém vu dwoc giao véi chit lwvgng nhu
thé nao.

Ddi véi cac can bo hop ddng ngin han hoic cac chuyén gia, tu van thué theo vu
viéc, can phai c6 ban giao viéc (diéu kién tham chiéu - Term of Reference - ToR). Pay
la mot céng cu cua quan ly dang dugc tng dung rong rai trong nhiéu du an. ToR la
van ban chi ra rd rang nhiém vu va yéu cau cua ting nhan vién, tu van hay to chic
tham gia vao du an. Mot ban ToR can bao gom nhiing théng tin chi yéu sau:

- Gigi thiéu so qua vé dy &n va boi canh dé thyc hién cac nhiém vy duoc giao.
- Muc tiéu can dat dugc cua cong Viéc.
- Cac phuong phap chii yéu dé thuc hién cong viéc.

- C4c hoat dong/nhiém vu va dau ra can ¢, cac két qua hay san pham phai giao
nop khi két thic cong viéc.

- Ké hoach lam viéc, thoi gian phai hoan thanh

- B4o c4o (noi dung, thoi gian va hé thong béo céo, ...)

- Yéu cau vé ky ning, trinh d6 cta chuyén gia/tu van

- Diéu kién dic biét.

ToR la mot cong cu dé giam sat, danh gia va trao doi thdng tin rat hitu hiéu, nd
thuong di kém theo hop dong cong viéc va la mot diéu kién quan trong cua hop dong.

Mot noi dung quan trong trong cdng tac sir dung nguon luc 1a phai thuong
xuyén giam sat, danh gia dé nang cao chat luong lam viéc va trinh do caa can bo. Mot
s6 tiéu chuan dung dé giam sat va danh gia can b 1a: kién thuc, ky nang, phuong phap
lam viéc/tiép can, tac phong va thai do, tinh than trach nhiém, nhiét tinh, ...

4.3.4.4. Pao tao nguon nhan lyc cua dir &n

Dao tao 1a qué trinh cung cap kién thac, ki ning va thai do dé 1am thay doi
nhan thic va nang cao ning luc cho can b nham thyc hién thanh cong du 4n. Hoat
dong dao tao bao gém 3 giai doan: Panh gia nhu cau dao tao; Thuc hién hoat dong dao
tao; Va danh gid hoat dong dao tao.

Mot s6 Iuu y khi thuc hién hoat dong dao tao:

91



- Lap ké hoach dao tao: Phai xac dinh ré cac noi dung va hoat dong dao tao cu
thé cho tirng ddi tuong va nhitng giai phap/diéu Kién tuong tng dé thuc hién cac hoat
dong do.

- Noi dung cua ké hoach dao tao: khi xay dung ké hoach dao tao phai néu rd cac
noi dung nhu muc tiéu dao tao; loai hinh, chuong trinh va ndi dung dao tao; sb lugng
nguoi tham gia; thoi gian va thoi diém dao tao; noi dao tao; cac phuong tién phuc vu
dao tao; chi phi dao tao; giang vién; danh gia hoat dong dao tao.

- Hinh thirc t chirc dao tao: C6 nhiéu hinh thirc khac nhau nhu dao tao trén 16p,
dao tao trén cong viéc, dao tao tai chd, giri tham du cac 16p dao tao bén ngoai hoic tu
dao tao. Di v6i ndng dan hinh thire thich hop nhét 1a cam tay chi viéc va dao tao truc
tiép trén dong ruong.
4.3.4.5. Nhiing vén dé thuong gdap trong quan Iy nhan lyc

- Chon nham ngudi (tuyén dung khong ding tiéu chuan) va giao nham viéc.

- Phén cdng cong viéc khéng hop ly (khéng phu hop véi nang luc, s truong).

- Khdng thuong xuyén kiém tra, danh gia.

- Thiéu dong vién va thuéng phat kip thoi.

- Nang vé str dung, xem nhe viéc dao tao va phat trién nguon luc.

- Cén bo khong c6 tinh than hop tac trong cdng viéc.

4.35. Qudn Iy Vit tw duw an

Vit tu dau vao cua dy &n tuy thuoc vao ting loai du &n, thdng thuong bao gom
vat liéu xay dung, vin phong pham, gidng cay trong, vat nudi va cac nguyén, nhién
liéu khac.

Can ctr vao cac hoat dong cu thé cua du 4n & mdi giai doan dé xac dinh: nhitng
vat tu can thiét cho du &n; ai 1a nguoi cung cap; gia ca cua cac vat tu; s6 lugng, chat
lugng dau vao; thoi diém cung cép; ...

Trong cé&c du &n can ngudn vat tu 16n thi can phai c6 cac hop dong cung cap
dau vao va phai theo ddi cac hop dong dé thuc hién dang chung loai, chat luong va
dung thoi gian.

Quan ly vat tu ciing bao gdm ca viéc quan |y cac tai san cua dy an. D& quan ly
t6t can danh ma s cho ting loai tai san, 1ap so theo ddi va dinh ky kiém ké hang nim
nham danh gia tinh trang va hiéu qua str dung. Can xay dung cac quy dinh cu thé vé
viéc quan Iy nham phat huy t6i da hiéu qua sir dung cac tai san dy &n, tranh that thoat,
l&ng phi.
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4.3.6. Quan Iy ky thugt du an

K§ thuat 4p dung cua dy an s& quyét dinh dén nang suat, lgi nhuan hay loi ich
ma dir an dem lai. M&i loai du &n c6 nhiing dic thu va yéu cau khac nhau vé ky thuét.
Cac du an thudc linh vuc san xuét néng, 1am nghiép thudng gan lién véi chu Ky tai
sinh va phuc héi tai nguyén, chu ky san xuét cua cay tréng hoic vat nudi nao do. Céc
du &n nay phu thudc rat nhiéu vao diéu kién thoi tiét, sau bénh, dich hai, ... nén tinh rai
ro rat cao. Do vay, can phai xac dinh céc k¥ thuat thich hop va quan Iy nham thuc hién
dung cac qui trinh san xuat vai ting loai cy con dé dam bao sy thanh cong caa dur an.

Déi vai céc dur an xay dung céc ha tang co so nhu giao thong, hé thdng thay loi,
truong hoc, bénh vién thi viéc quan ly k¥ thuat 1a quan trong dé dam bao chét luong
ctia cong trinh. Can thuc hién tot cac ché do giam sat (giam sat tac gia va giam sét ky
thuat), dac biét 1a giam sat cia ngudi hudng loi dé thuc hién tot cac quy trinh ky thuat
nhu di duoc thiét ké va phé duyét.

4.3.7. Quan ly thdng tin de &n

Quan ly trao doi thdng tin dy an 1a qua trinh quan ly nham dam bao cho viéc
thu thap va trao d6i mot cach hop ly cac théng tin can thiét cho viéc thuc hién du an.

Hé thdng thong tin rat can thiét va quan trong trong moi hoat dong cua quan Iy
du 4n. Quan ly théng tin bao gom: Thu thap thong tin, xa ly va phan tich thang tin,
cung cap va trao do6i thong tin.
4.3.7.1. Vai tro cua théng tin trong quan ly du &n

- Thong tin 1a can thiét dé hiéu biét day du vé thuc trang cac hoat dong cua du
an. Cap nhat kip thoi va thuong xuyén tinh hinh thuc hién va két qua dat duoc dé co
nhitng quyét dinh va giai phap ding trong cong tac quan ly.

- Phan anh nhitng co hoi dé c6 thé day nhanh tién do thyuc hién dy an.

- Tang cuong kha nang didu hanh caa Ban quan ly du 4n: La co s& dé nguoi
quan 1y dé ra cac quyét dinh nham t6 chic thyc hién du an tét hon trong ting thoi
diém cua dy an nhu lya chon phuong thirc thuc hién tot nhat, lya chon ky thuat, to
chic lao dong va phan bo céc ngudn luc.

- La co s dé tang cuong su didu phdi va két hop céc hoat dong va céc bén lién
quan dén dy an.

- Thdng tin vé cac diéu kién ty nhién (thoi tiét, khi hau, sdu bénh, ...) va kinh té
X& hoi c6 lién quan dén dy an.

- Théng tin vé nhém huong loi va nhitng ngudi bi anh hudng tir du an.

- C4c mau thuan nay sinh trong qua trinh thuc hién.

- Chinh sach ctua Chinh phu va co quan tai tro.
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- Nhitng van ban thoa thuan, tai liéu cta cac hoi nghi, hoi thao, cic lop tap
huan.

4.3.7.2. Cac kénh théng tin cua du an
Théng tin cua dy &n co thé dugc thu thap tir nhidu kénh khac nhau nhu:
- Cac bao bao dinh ky va bat thudng, cac chung tir s6 séch, tai liéu lién quan.
- Két qua kiém tra dinh ky va bat thuong.
- Phan &nh cua cong dong.
- Tryuc tiép nghe nhin va quan sat.

- Céc kénh théng tin nhu t6 chic cac cudc hop, thu tin, dién thoai, cong vin,
thong qua cac phuong tién truyén thong.

4.3.7.3. Phan tich va xut ly thdng tin di an

- Phan loai, danh gia tinh cap thiét va do tin cay cua cac thong tin thu nhan
duoc.

- Xac dinh tham quyén xir ly théng tin, chuyén thong tin cho ngudi o trach
nhiém va du tham quyén dé giai quyét.

- Khi xtr ly théng tin can phai:
+ Xép hang wu tién cac van dé can giai quyét.
+ Xac dinh chuan muc hodc nguyén tic dé giai quyét.

+ Tim nguyén nhan dich thuc va cac phuong an dé khac phuc dbi véi cac kho
khan, su ¢d.

+ Chi dao dé thuc hién ding nhu cac phuong an di dé xuat.
+ DPanh gia, rat kinh nghiém cho viéc thuc hién du an trong thoi gian toi.
4.4. Két thic dy an

Pay 14 giai doan cudi cing cua cong viéc quan ly du an. Bat cit dy 4n nao ciing
déu c6 diém két thuc, day 1a thoi diém cac muc tiéu da duoc thyuc hién va két qua da
duoc sir dung cho cac bén lién quan. Thudng c6 hai dang két thic duy an:

+ Két thic hoan toan du 4an: Thuong c6 2 dang, d6 1a (i) du 4n da hoan thanh tot
c4c muc tiéu dat ra. Va (i) dy an khong hoan thanh tét nhiém vy va bi cac co quan tai
tro cat bo khdng tiép tuc thuc hién hozc 1a bi thu hdi du an.

+ Két thuc dé tiép tuc giai doan méi véi mot chu ky tiép theo cua dy an.

Mot sb hoat dong chinh sau khi két thic du an bao gom:
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a. Tong két rat kinh nghiém

Pay 1a hoat dong quan trong nhat khi két thic du an. Can té chac rat kinh
nghiém mot cach nghiém tac diéu gi da thuc hién tdt, diéu gi can khic phuc? Néu
duoc 1am lai, viéc 1ap ké hoach va thuc hién dy an c6 gi thay d6i khong va thay doi
nhu thé nao? Nhitng bai hoc kinh nghiém can duoc ghi chép va luu trir lai dé &p dung
cho cac dy 4n trong tuong lai. Viéc ndy sé& tao nén co sé tot va dam bao sy thanh cong
cho cac du an tiép theo.

b. Bao cdo két thic dw an

Sau khi két thuc, ngudi quan Iy phai thyc hién viéc béo céo vé toan bo qua trinh
thuc hién va két qua dat duoc cua dy an. Co hai loai bao céo chinh, d6 1a bao cao két
thiic cac hoat dong va bao céo tai chinh ciia du an. TUy theo ting du an va yéu cau cua
nha tai tro ma ndi dung c6 thé khac nhau, tuy nhién mot bao cao két thic can néu ré:
cac hoat dong da tién hanh, cac két qua da dat duoc va mic do hoan thanh dy an so
V6i cac muyc tiéu da dé ra. Bac biét can phan tich dé 1am rd nhimg tac dong cua dur &n
d6i vai doi séng kinh té x& hoi cua dia phuwong. Nhing bai hoc kinh nghiém trong qua
trinh thuc hién dy an. Bo céo tai chinh can cd cac noi dung nhu: tong kinh phi nhan
duogc tir co quan tai trg, so sanh gitra ké hoach tai chinh va thyc chi, can dbi giira thuc
nhan va thuc chi cua du an. Can giai thich rd nhitng khoan chénh léch giita ké hoach
va thyc chi cling nhu viéc st dung nhitng khoan kinh phi trong ngan sach dy phong
cua du an.

¢. Thanh toan hgp dong

- Viéc thanh toan hop ddng xay dung phai phu hop véi loai hop dong, gia hop
dong va cac diéu kién trong hop dong ma cac bén da ky két.

- Viéc thanh toan khong cin ctr theo du toan ciing nhu cac quy dinh, huéng dan
hién hanh cua Nha nudc vé dinh mirc, don gia.

- Khong cin ctr vao don gia trong hoa don tai chinh d6i vai céc yéu to dau vao
ctia nha thau nhu vat tu, may moc, thiét bj va cac yéu té dau vao khéc.

- B4i véi hop dong st dung két hop cac loai gia hop dong: gia tron goi, don gia
cb dinh, don gia diéu chinh,...: viéc thanh toan phai thuc hién twong ¢ng véi cac loai
hop dong do.

- Viéc thanh toan céc khdi luong phét sinh (ngoai hop dong) chua co don gia
trong hop dong:

+ Theo cac thoa thuan bd sung hop dong ma cac bén da théng nhat truéc khi
thuc hién.

+ Phai phu hop véi cac quy dinh caa phép luat co lién quan.

* Thoi hgn thanh toan hop dong
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- Do céc bén ty thoa thuan nhung toi da khong duoc vuot qua 14 ngay lam viéc
ké tir ngay bén giao thau nhan du hd so thanh toan hop 1é theo thoa thuan trong hop
dong:

+ Trong thoi han 07 ngay 1am viéc: bén giao thau phai hoan thanh cac thu tuc
va chuyén d& nghi thanh toan téi ngan hang hoic Kho bac Nha nudc.

+ Trong thoi han 07 ngay lam viéc: ngan hang hoiac Kho bac Nha nudc phuc vu
thanh toan phai chuyén du gié tri 1an thanh toan d6 cho bén nhan thau.

* Quyét toan hop dong

- X4c dinh tong gia tri cudi cling cua hgp ddng ma bén giao thau cé trach nhiém
thanh toan khi b&n nhan thau hoan thanh tat ca cac cdng viéc theo thoa thuan trong hop
dong.

- Thoi han giao nop ho so quyét toan (tinh tir ngay nghiém thu hoan thanh toan
bo ndi dung céng viéc theo hop dong):

+ Khong dugc qué 60 ngay.

+ Khéng qua 20 ngay vai hop déng quy mé lén.

* Ho so quyét toan hop dong

- Bién ban nghiém thu hoan thanh toan bo céng viéc thuoc pham vi hop dong;

- Ban xé&c nhan gia tri khéi lugng cong viéc phét sinh (néu c6) ngoai pham vi
hop déng;

- Bang tinh gia tri quyét toan hop dong (con goi la quyét toan A-B);

- Ho so hoan cong, nhat ky thi céng xay dung d6i voi hop dong c6 cong viéc thi
cong xay dung;

- Céc tai lieu khéc theo thoa thuan trong hop dong.

*Thanh Iy hop dong

- Hop ddng xay dung duoc thanh ly khi:

+ Cac bén hoan thanh cac nghia vu theo hgp dong da ky két.

+ Hop dong xay dung bi chdm dut (hity bo) theo quy dinh caia phap luat.

- Thoi han thanh Iy tinh tir ngay cac bén tham gia hgp dong hoan thanh cac
nghia vu theo hop dong hoic hop dong bi cham dut (huy bo):

+ Khong qua 45 ngay.
+ Khéng qua 90 ngay néu 1a hop dong cé quy mé Ion.
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d. Kiém toan du &n

Kiém toan 1a qua trinh xem xét toan bo cac hoat dong cua du an, bao gdm: hoat
dong vé quan ly, tién trinh thuc hién, két qua dat dwoc, cac tai san va tai chinh cua dy
an, muc d6 hoan thanh cac cong viéc ciing nhu hoan thanh muc tiéu cua du an. Tuy
theo muc dich va yéu cau ma cd thé tién hanh kiém toan tong thé hay chi tién hanh
kiém toan mot phan nao d6 cua qué trinh quan ly du an. Thong thuong, khi két thic
cac du 4n déu tién hanh kiém toan vé tai chinh nham xéac dinh tinh hinh va mac d6 chi
tiéu so véi kinh phi duoc duyét va dé xac dinh tinh minh bach cua cac hoat dong tai
chinh cua du an.

4.5. Céc yéu td dé thuc hién thanh cong dw an

- Muc dich: Pap tng mong mudn/nhu cau cia ngudi huong loi trong qué trinh
thuc hién du an.

- Muc tiéu: Muc tiéu va nhiém vu caa du an phai dugc xac dinh rd rang, cu thé,
moi ngudi déu phai hiéu mot cach thau dao va co cam két dé thuc hién tét cac muc
tiéu cua du an.

- Nhan su: Giam déc va cac can bo quan Iy du an phai co nhitng k§ nang tét vé
cac mat giao tiép, ky thuat va quan ly. Cac nhan vién du an phai tan tinh, tim huyét va
trach nhiém.

- C4c bén lién quan: C6 sy tham gia tich cuc cua cac bén lién quan, nhat 1a su
ung ho cua lanh dao dia phuong va sy déng tinh cua nhitng ngudi hudong loi dy an.

- Ké& hoach: C6 ké hoach va thoi gian biéu cuy thé.

- Nguon lyc: Bao dam phan phéi du cac ngudn luc nhu tai chinh, nhan sy va
hau can cho tat ca cac hoat dong cua du an da dé ra.

- Ky thuat: Cac k¥ thuat duoc ap dung phu hop véi diéu kién cu thé, chon duoc
co quan tu van va hd tro co ning lyc.

- Thong tin: Cac kénh thong tin lién quan dén hoat dong cua du &n phai day du
nhu thong tin vé cAc muc tiéu, sy thay doi, vai trd va phdi hop.

- Kiém tra, giam sat: Co co ché kiém tra, danh gia thich hop vé ké hoach, tién
d6, ddng thoi can té chic tét nhitng hoat dong giam sat va phan hdi, nhat 1a phan hoi
tu nguoi huong loi.

4.6. K§ ning can c6 trong quan Iy dw an

- K§ nang danh gia va quan ly ruai ro

O vai trd nha quan ly dy &n, ban can phai c6 ky nang phan tich rii ro, danh gia
ching va ca viéc quan ly cac mdi de doa dén su thanh cdng cua dy an. Bén canh do
ban ciing can xem xét dén cac co hdi tir nhitng rui ro (khéng phai rai ro nao ciing giy
nén két qua tiéu cuc) dé dy an dat két qua tot trong thoi gian, chi phi cho phép.
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- K§ nang quan ly thoi gian

O vai trd mot nha quan ly dy &n, ban c6 thé xur ly nhiéu nhiém vu cting mét lic,
nam bat tinh hinh caa du an o bat ky thoi diém nao. Cong viéc quan ly thoi gian va
kha nang ty t6 chirc caa ban 1a cuc ky quan trong. Quan Iy thoi gian khong don thuan
la phan b6 thai gian cho mét hodc nhiéu cong viéc. Ban phai c6 kha ning phan tich
nhitng gi ban dang lam, danh thoi gian cho cdng viéc nao va nhitng céng viéc do co
that su quan trong dé quyét dinh su thanh céng cua du an hay khdng. Céng viéc chinh
cua ban 14 1&n ké hoach, hudng dan doi ngii thuc thi, gidm sat tong thé du an, sang tao
va dan dat su doi mai trong cach xt Iy van dé phat sinh. Dé str dung thoi gian hiéu qua
cd thé st dung cac cach sau:

+ Lich 1am viéc caa mdi nhan vién theo tuan, thang...

+ Lich hop, cong tac dinh ky...

+ Lich cho nhitng cong viéc khong thudng xuyén (nhu tap huan...).

+ Thudng xuyén nhan manh muc tiéu.

+ Nén chon cdng viéc quan trong lam trude hon 1a 1am viéc nho thoi gian ngan.
+ Dit thoi han cho mai hoat dong.

- K¥ ning giao tiép

K$ niang giao tiép 12 mot trong nhitng k¥ ning quan trong ma mot nha quan ly
du an can phai c6. C6 thé ban cd nhiing k§ ning quan ly, ki thuat tot,... dé ban co thé
dam nhan céng viéc mot nha quan ly du an 16n, nhung sé khd ma ban dat dugc thanh
cdng néu ban khdng c6 kha ning giao tiép hiéu qua véi doi ngii du an theo ngdn ngir
cua ho. Ban sé& can thiét lap cac cudc hop dé giai quyét cac van dé phat sinh khi ching
xay ra, cap nhat tién do dy an voi quan ly cap cao, lang nghe ky vong, hudng xu ly van
dé cac thanh vién trong doi dy an,... Ban can dam bao tat ca hiéu vé ky vong cua du
an, gitp ho giao tiép tot voi cac thanh vién con lai hoic véi chinh ban. Ban ciing giao
tiép tét voi quan ly cp cao, thanh vién d6i du 4n dé tat ca moi nguoi duoc cap nhat tin
t6t, d6i khi tin xau trong du an. K§ ning giao tiép 1a tién dé dé ban lam cbng tac truyén
théng hiéu qua trong du an.
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CHUONG 5. GIAM SAT VA PANH GIA DU AN
5.1. Giam sat du an
5.1.1. Khai ni¢gm giam séat de an

Giam sat du an 1a mot chire ning cua quan ly du an nham dam bao cho qué
trinh thuc hién dién ra mot cach nhip nhang va theo ding ké hoach da dé ra. Mac du 1a
bo phan caa qué trinh quan 1y nhung giam sat duoc tach riéng ra khoi khdi quan Iy
trong chu trinh thuc hién dir 4n bai tinh chat dic biét cua no. Pay 1a hoat dong kiém
soat thudng xuyén qué trinh thyc thi cac hoat dong cua dir 4n do cac bén tham gia tién
hanh, trén co s& c&c muc tiéu, noi dung va ngudn luc da dé ra trong ké hoach. Giam sat
du an khéng chi 1a mot hoat dong nham chan chinh nhiing sai léch trong qué trinh thuc
thi du &n ma con tién hanh viéc hd tro chuyén mon théng qua qué trinh kiém soat,
nham dam bao cho du an cd thé tién hanh cac cong viéc mot cach cé hiéu qua.

Tir d6, ¢ thé dua ra mot khai niém tong quat vé giam sat du an: Giam sét du an
la qud trinh thwong xuyén kiém tra, theo ddi mei cong viée dé so sanh giira thuec té dat
dwroc Véi ké hoach cua dir &n nham xdc dinh tinh trang chi phi, tién dé va chdt hieong
cua cac hoat dong va phat hién nhing dau hiéu khéng binh thirong dé kip thoi diéu
chinh.

Hay ndi cach khéac, giam sat du an la phai dam bao du an khong vuot qua ngan
sach da duyét, dam bao cong viéc di dat chat lugng mong mudn théng qua viéc ap
dung cac phuwong phap nhu quan sat, ling nghe, danh gi4, phan tich, kiém tra va don
dbc. Giam sét 1a nham dé dam bao cho cac hoat dong cua du &n dién ra ding nhu ké
hoach da dé ra. Hoat dong giam sat c6 thé biéu dién theo hinh nhu sau:

F 3

D¢ chénh léch
gitra ke hoach
va thuc hién

Ké
hoach

Thuc
hién

Hinh 5.1. So dé thé hién hoat dong giam sat

Viéc giam sat du an doi hoi phai thuc hién thuong xuyén va cé thé dugc tién
hanh theo hé thong chinh thic hodc khong chinh thic. Tuy nhién, nhitng du an nho
khong can thiét phai xay dung hé théng giam sat chinh thac. Hé thong giam sét c6 thé
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rat don gian nhu cudc hop giao ban hang tuan hozc rat phic tap bao géom nhiéu chi tiéu
danh gia.
5.1.2. Chirc nang cua hoat dégng gidm sat dur an

Hoat dong giam sat 1a mot cong viéc ¢ vai tro rat quan trong ddi véi mdi du
an. Tir do, co thé thay dugc mot sd chire ning cua hoat dong giam sat nhu sau:

- Pam bao chéc chin cac muc tiéu caa du an dugc thuc hién.
- Bam bao chi phi, tién do va chat lugng cong viéc.
- Tim ra nhitng gi d3 va dang hoat dong tét.
- S6m phét hién cac van dé dé kip thoi xtr Iy.
- Gilp nhirng nguoi thuc hién du an xac dinh rd ndi dung cdng tac.
- Giup thiic day 10ng nhiét tinh véi cac hoat dong cua du an.
- Cai thién k¥ niang cong tac ctia doi ngii trién khai du an.
- Bé xuat bién phap nang cao hiéu qua cua du an.
- RUt ra bai hoc cho viéc thyc hién du an trong thoi gian toi.
5.1.3. Yéu cdu cia hoat dgng giam séat du 4n

- Phai thuc té: Phai truc tiép theo dbi, gap gd, trao doi va thao luan (nhat 1 voi
nhitng nguoi huong loi) tir thuc té cac hoat dong cua dir an.

- Phai lién tuc: Hoat dong giam sét can tién hanh song song véi qué trinh thuc
hién du an. Céc thdng tin, s liéu phai dugc cap nhat lién tuc va day da vé moi noi
dung va khia canh hoat dong dé c6 thé phan anh chinh xéac vé tinh hinh thuc hién dy
an.

- Phai khéach quan: Thong tin, sé liéu phai dugc thu thap va phan anh mot cach
khach quan, khong bi chi phéi va anh huang cua bat ky mot bén nao co lién quan toi
du an.

- Phai kip thoi: Cac thong tin, sb liéu phai phan anh kip thoi vé thuc trang hoat
dong va phai dugc sir dung mot cach hiéu qua dé kip thoi xa ly, giai quyét nhiing van
dé phat sinh nham dat dugc cc muc tiéu va nang cao hiéu qua hoat dong cua dy an.

- Phai khoa hoc: Nhitng nguoi tham gia giam séat phai biét lya chon nhiing
thong tin can thiét, thu thap ding phuwong phap va biét cach xir 1y thong tin dé dap tng
nhu ciu cua cac bén lién quan.

5.1.4. Phwong phdp gidm sdt dy an
a. Phwong phdp sir dung mac thoi gian

Phuong phép sir dung méc thoi gian 13 phuong phap kiém tra nhanh xem dy an
c6 tré so vai ké hoach va cac méc gioi han dit ra hay khong. Cac méc thai gian cua du
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an 1a céc su kién dugc dung dé danh dau mot qué trinh, mot giai doan cua du an. Céac
méc thoi gian c6 thé duoc ghi lai dudi dang dd thi hodc cac tir ngit. Phuong phap nay
duoc coi 1a mot cong cu dé giam sat du &n va cd thé quan 1y va kiém tra dy an.

b. Phwong phdp kiém tra gidi han

Phuong phap kiém tra gidi han 1a phuong phap xac 1ap mot pham vi giéi han
cho phép dé giam sat dy an. So sénh gid tri do dwogc trong thuc té véi mic 6 chuan
x4c lap ban dau va néu tinh todn nam ngoai gidi han dat ra thi phai thuc hién céc giai
phap dé giai quyét van dé. Phuong phap kiém tra gii han dung dé giam sét chi tiéu va
muc do thuc hién cua du an.

c. Tham quan thuc té

Tham quan thyc té chinh thtc va khong chinh thirc ciing 13 nhitng phuong phap
giam sét du an. Kho khin trao doi thdng tin bi gian doan hoic do thiéu cac ky ning
trong viéc diéu hanh nén rat can c6 chuyén tham quan thyc té cua nhitng ngudoi duoc
huong loi tir du 4n va can bo dy an dé thu dugc thap théng tin va giam séat du an. Tuy
nhién, viéc tham quan c6 thé anh huéng dén viéc thuc hién du an va gay tén kém. Viéc
thuc hién mot minh viéc tham quan s& khong c6 ¥ nghia néu nhu khong phdi hop voi
cac phuong phap gidm sat khac.

d. Cac cugc hop ban vé du an

Cudc hop 1a bubi trao ddi va ddi thoai truc tiép gitta c4c bén tham gia du an.
Thong qua tranh luan s& trao doi cac thong tin lién quan dén du an, trao d6i y kién,
quan diém ciing nhu sy ung ho hay xem xét lai viéc ra quyét dinh cua giam déc dy an.
Ciing nhu thong qua cac cudc hop, nhém quan 1y du an ¢ thé:

- Kiém tra cong viéc va nhirng két qua dat duoc.

- Nhan dién cac van dé, phan tich cac giai phap.

- Panh gia lai ké hoach hang nim va diéu chinh c4c hoat dong.

Tuy vay, cac cudc hop chi l1a bién phap hé trg va chi phat huy duoc hiéu qua khi
chuan bi t6t bao c4o va thu thap day du céc théng tin lién quan.

e. B&o céo tién dg dur an

Béo céo du &n la céng cu quan trong dé giam sat va dé cac nha quan ly dy an,
cac bd va nganh, cac nha tai tro trao ddi thong tin vé du an. B&o cdo tién do co thé
duoc thuc hién thudng xuyén hozc dot xuat. Mot duy an tiéu biéu, quy md tir trung binh
dén 16n can duoc béo céo tién do thuong xuyén bai cac chuyén gia, nha quan ly dy &n
va nhom du an.
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5.1.5. Ngi dung va cdc bwéc giam sat dg an

Noi dung giam sat bao gom: Xac dinh cac noi dung va chi s6 giam sat, thu thap
thong tin tir thuc té, so sanh giira thuc té va ké hoach da dé ra, thuc hién cac bién phép
diéu chinh. Noi dung qué trinh giam sét c6 thé biéu dién theo hinh sau:

'd , ’
( Budc 1: Xac
dinh cac no1
dung va chi s6

/ giam sat \

" Buée 4: Thye SRR
hién cac bién E}rochg. Thu
hap diéu thap thong tin

P chinh - tu thuc té |

| trtete

Bude 3: So
sanh thyc té
vo1 ké hoach

Hinh 5.2. Qua trinh gidm sat du an
Buéel: Xae dinh ngi dung va cac chi sé giam sat

- C6 nhiéu noi dung giam sat, tuy vao tinh chat va yéu cau cua dy an ma can
xac dinh nhiing noi dung thich hop. Mot sé noi dung thuong giam sat 1a: giam sat tai
chinh, giam sét tién d6, giam sat nhan luc, va giam sat ki thuat.

- Céc co s¢ dé xay dung noi dung va chi sé giam sat 1a: Muc tiéu; pham vi caa
hoat dong giam sat; kinh phi, nguén luyc va thoi gian phai hoan thanh... Ngoai ra,
khung logic dy 4n ciing 13 cin ctr quan trong dé xac dinh ndi dung va cac chi s giam
sét.

- Sau khi di xac dinh dwoc noi dung va cac chi sé giam sat can phai déi chiéu
V6i cac diéu kién vé ngan sach, nhan luc, phuong tién, thoi gian, sy can thiét va kha
ning thu thap thong tin dé& xem xét noi dung va chi s giam sat da phu hop chua?
Khong nén xay dung bo chi sé giam sat qua Ion s& kho thuc hién trong diéu kién
ngudn lyc c6 han.

Pé xay dung chi tiéu cd thé bat dau bang cach to chic cudc hop gom nhiing
ngudi c6 lién quan dé théng nhat vé noi dung va chi sé giam sat. Thong thudng, nhitng
chi s6 nay di duogc xac dinh ¢ giai doan 1ap ké hoach cua du &n. Tuy nhién khi tién
hanh giam sat can phai xem xét va chon loc lai mot lan nita cho phu hop véi yéu cau
va thuc té cua du an.
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Buéc 2: Thu thap théng tin ti thyec té

Qua trinh thu thap cac thong tin dé phuc vu cho giam sét, bao gom cac thong tin
chung va théng tin thuoc noi dung gidm sat (thdng tin dua trén nhiing chi tiéu da duoc
xac dinh). Céc thdng, tin can thu thap phai 1a nhitng thong tin c¢6 ¥ nghia cho viéc giam
sat. Thong thuong d6 1a cac thong tin lién quan téi cdng viéc dang tién hanh so Vi
khung logic, cong viéc dang tién hanh so véi thoi gian va kinh phi, két qua dat duoc so
vé6i du kién, cac ngudn luc dang sir dung. Day 13 mot qua trinh doi hoi s chuan bi
cdng phu, ti mi, co thé cd su phdi hop gitta cac thanh vién gidm st va cic co quan
khac co lién quan.

Trong thuc té, khdng thé va doi khi khong can thiét phai giam sét tat ca cac hoat
dong cua dy an. Do vay, tuy tinh hinh va yéu cau cu thé cua viéc giam sat ma cé thé
chon nhitng ndi dung quan trong nhat dé wu tién giam sat. Mot s6 ndi dung nhu sau:

- Giam sat tai chinh: Trudc hét can xem xét viéc cung cap ngan sach va phan b
kinh phi cho cac hoat dong cua du an c6 dung nhu ké hoach vé sé luong ciing nhu vé
thoi gian khong? Thong thuong, do nhitng thu tuc va qui dinh phic tap vé tai chinh
nén viéc cung cap kinh phi cho du an nhiéu khi bi cham tré. Giam sat ciing can phai
xem xét vé tinh hinh giai ngan va sy chi tiéu caa du an c6 dung theo yéu cau cua co
quan tai trg, tudn tha Luat tai chinh cua Viét Nam, tinh hop ly va hop phap cac khoan
chi tiéu. Kip thoi phat hién viéc chi thiéu hay chi vuot dé c6 bién phap khac phuc.
Ngoai ra, ciing can xem xét tinh hinh thyc hién cac khoan ddi tmg/déng gép cta ho voi
du an.

- Giam sat tién d6 thuc hién: D6 13 xem xét viéc thuc hién cac hoat dong ¢ phu
hop véi ké hoach di dinh caa du 4n khéng? Trong thuc té, do6i khi viéc thuc hién cac
hoat dong cua du an thuong bi cham so véi ké hoach, d6 1a vi nhitng kho khin khong
ludng truéc. Giam sat tién do giup cho ngudi quan Iy nhan biét sém nhirng kho khan
nay sinh va kip thoi xtr 1y trudc khi chdng tra nén nghiém trong.

- Gidm sat nhan luc: La sy kiém tra vé sd luong nhan vién cia du 4n va ning
lyc thuc té cua ho so vai yéu cau cia cong viéc nham sém phét hién nhitng kho khan
trong cong tac can bo dé gitp cho nguoi quan Iy cé bién phap khic phuc hiéu qua.
Viéc giam sat nhan luc ciing can phai xem xét viéc tuyén dung can bo co6 dap tng
dung theo cic yéu cau cua du an khdng. Thuc té, cac du an thuong gap kho khan khi
tuyén dung cac can bo k¥ thuat, cac chuyén gia va cac can bo co ky niang va kinh
nghiém.

- Giam sat k¥ thuat: Bao gém giam sat cac dau vao vé ki thuat cua dy an,xem
xét sy phi hop cua quy trinh k¥ thuat da ap dung véi trinh do ngudi dan va diéu kién
dia phuong, vat tu, nguyén liéu dau vao so vai khdi luong va tiéu chuan qui dinh; cac
hoat dong chuyén giao va su hd trg ky thuat caa du &n, tinh hinh tiép nhan va su ap
dung cac k§y thuat da chuyén giao cua ho huong loi.
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Cubi giai doan giam sat s& tién hanh thao luan véi cac bén lién quan dé trinh
bay céac két qua giam sét, théng nhat viéc diéu chinh ké hoach va tim ra cac giai phap
dé thuc hién dy &n tt hon trong thoi gian toi.

Buéc 3: So sanh gida thuc té thyre hién du &n so véi ké hoach cuia dir &n

Dé thuc hién viéc so sanh can phai bam sat vao ké hoach chung va ké hoach cua
ting hoat dong. Can xem xét cac hoat dong cua du an dang duoc thuc hién nhu thé
nao? C6 gi sai léch véi ké hoach khdng? Néu co, nguyén nhan cua mdi truong hop do
la gi? Mot s6 van dé can luu ¥ khi so sanh la:

- Mdi hoat dong cua du an dang ¢ dau so v6i muc tiéu, tién do, chi phi va chat
lwgng can dat?

- Piéu gi dung va sai dang dién ra so vdi ké hoach, nhitng viéc gi I8 ra can lam
nhung thuc té lai chua duoc thuc hién?

- Nhitng co hoi hodc kho khin gi d, dang va s& xuat hién?

- Néu tiép tuc thuc hién nhu vay, liéu hoat dong co dat duoc muc tiéu dé ra
khéng?

- Céc bén lién quan, nhat 1a nguoi huong loi ¢6 hai long voi cac két qua dat
duoc cua du an?

- Dy 4n d3 phat huy duoc su tham gia cua cong dong vao cac hoat dong chwa?
Buréc 4: Thuec hién cac bién phdp diéu chinh

Viéc diéu chinh 1 can thiét néu c6 nhiing sai léch 16n trong qua trinh thuc hién
nham dam bao cho dy an di ding hudng. Dong thoi, dé giai quyét cac kho khan nham
thuc hién duoc muc tiéu caa du an trong su phu hop vai hoan canh mai. Khi thuc hién
viéc diéu chinh can xem xét tong quat trén cac khia canh sau:

- Biéu chinh lai ké hoach (cao hon hoic thap hon du kién, tuy theo tinh hinh cu
thé cua dy an va két qua cua viéc giam sat).

- Thay d6i mirc dau tu vé cac nguon lyc.

- T6 chirc lai cac hoat dong, ma rong hay thu hep pham vi cua tirng hoat dong.
- T chic lai don vi thuc hién du an.

- biéu chinh lai muyc tiéu hoat dong néu can thiét.

Khi thuc hién cac bién phap diéu chinh cn phan cong, phan dinh lai trach
nhiém cta cac thanh vién tham gia va hinh thanh céc tiéu chuan giam sat mégi cho phu
hop.
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5.2. Panh gia dy an
5.2.1. Khéi niém, muc tiéu va phan logi danh gid dw an
5.2.1.1. Khai niém danh gia du &n

Dénh gia dy 4n 1a qua trinh xac dinh, phan tich mot cach hé théng va khéch
quan céac két qua, mac do hiéu qua va cac tac dong, méi lién hé cua du an trén co so
cac muc tiéu cuaa chung.

Dénh gia du an 1a hoat dong dinh ky theo ké hoach hodc dot xuit nhiam xac
dinh mic do dat duoc theo muc tiéu, chi tiéu cu thé so véi quyét dinh dau tu dy &n
hoic tiéu chuan danh gia quy dinh ctia nha nudc tai mot thoi diém nhat dinh.

5.2.1.2. Muc tiéu danh gia dy &n

- Khang dinh lai tinh can thiét cta dy an, danh gia cac muc tiéu, xac dinh tinh
kha thi, hién thyuc caa du an.

- Panh gi4 tinh hop ly hop phap cua dy an. Xem xét tinh day du, hop ly, va hop
phap caa cac vin kién thu tuc lién quan dén du an.

- Panh gia 1a nham 1am rd thuc trang dién bién dyu an, nhitng diém manh, yéu,
nhirng sai Iéch, mirc do rui ro cua dy an trén co s¢ do c¢o bién phap quan ly phu hop.

- Xem xét tinh khoa hoc, hop ly cua cac phuong phap duoc ap dung trong viéc
xay dung va trién khai duy an.

5.2.1.3. Phéan logi danh gia du an
a. Theo khdng gian

- Panh gia ndi bo loai danh gia du an duoc thuc hién boi chinh té chic dang
thue hién dy 4n véi muc dich chu yéu 1a cung cap céc thong tin can thiét vé du an, 1a
co s& dé ra quyét dinh diéu chinh, b6 sung ki thoi phuc vu cho cong tac quan ly duy an.

Vi du: Cac du &n do cong ty, nha thau chiu trach nhiém thi viéc danh gia dy &n
do cac dai dién ctia nha thau, cong ty danh gia nhu: Tong giam ddc hay chu thau. ..

- DPanh gia bén ngoai 1 hinh thirc t6 chire danh gia dy an dugc thyuc hién boi
nhitng ngudi, co quan bén ngoai. T6 chirc ¢6 gidy ching nhan hoac phl hop véi céc
yéu cau cua céc tieu chuan TCVN 1SO 9001 va TCVN ISO 14001 (ISO 14001:1996)

Vi du: c4c nha tai trg, co quan chinh phu c6 thim quyén, véi muc tiéu chu yéu
la cung cap nhitng thdng tin can thiét vé dur &4n cho chinh ho va cac co quan lién quan
dén duy an khéc.

b. Theo thoi gian
& DPanh gia gitra ky

Danh gia dy &n trong qua trinh thuc hién 1a nham:
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- Xac dinh pham vi, cac két qua cua dy 4n dén thoi diém danh gia, dua trén co
s& nhitng muc tiéu ban dau.

- Phan tich tién do thuc hién cong viéc cho dén thoi diém danh gia.

- Gilp cac nha quan ly dy 4an dua ra nhitng quyét dinh lién quan dén viéc diéu
chinh muc tiéu, co ché kiém soat tai chinh, ké hoach.

- Phan héi nhanh chéng cho céc nha quan Iy vé nhimg kho khan, nhing tinh
hudng bt thuong dé co su diéu chinh chi phi va nguén luc kip thoi.

- La cin ctr dé dé ra nhitng quyét dinh vé& viéc tiép tuc hay tir bo du an, danh gia
lai cAc muc tiéu va thiét ké dy an.

Panh gia gitra ky thuong xuyén duogc tién hanh déi véi nhitng du an 16n, phirc
tap, va thuoc loai danh gia ndi bo.

% Panh gia két thdc dy an

Pénh gia nay thudng duoc thuc hién khi du 4n di hoan tit. Myc tiéu cua danh
gia két thuc du &n la:

- Xac dinh marc d6 dat duoc cac muc tiéu du an.

- Phan tich cac két qua cua du 4n.Dénh gia nhitng tac dong co the c6 cuia cac ket
qua.

- Rt ra bai hoc, dé xuat cac hoat dong tiép theo hoic trién khai nhitng pha sau
trong tuong lai.

& Panh gia sau du an (con goi la danh gia tac dong cua du an)

Panh gia sau du an dwoc tién hanh khi du 4n da hoan thanh dugc mét thoi gian.
Muc tiéu cta danh gia sau du an la:

- Xéc dinh cac két qua va mic d6 anh huong lau dai cua dy an dén doi song
kinh té, chinh tri, X hoi cua nhitng ngudi huong loi tir du an ciing nhu nhiing  doi
tuong khéc.

- RGt ra céc bai hoc kinh nghiém, dé xuit kha ning trién khai cac pha sau cua
du &n hoac nhitng du an mai.

Danh gia két thuc va danh gia sau du an 1a co s& dé xem xét lai cac chinh sach,
quyét dinh c6 tinh chién luoc cia cac cap ¢ lién quan. Ching thuong 1 danh gia bén
ngoai va duoc thuc hién baoi cac nha tai tro.

Ngoai ra, c6 thé ké dén mot s6 loai danh gia du an rat cu thé khac ma phu thuoc
vao qua trinh thyc hién nhu:

- Panh gia khé khan.
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Muyc dich chu yéu cua loai danh gid nay tim phuong hudng giai quyét nhiing
van dé kho khin cu thé ndo do, nay sinh trong qué trinh thyc hién duy an:

- Panh gia giai thé.

Dy 1a loai danh gia dwoc thuc hién khi nha tai trg mudn két thac du an trude

thoi han. Muc dich chinh cua danh gia nay la xem xét cac muc tiéu cua nha tai trg co
dugc thyc hién diing hay khong.

- Panh gia kiém tra.

Loai d4nh gia nay 1a xem xét, kiém tra chét luong cong tac quan ly tai chinh va
diéu hanh cua don vi t6 chtic du an ¢6 dap tng yéu cau hay khéng.

5.2.2. Phwong phdp danh gia dw an

Pé danh gia dy 4n, ngudi ta thuong so sanh dé xem xét su bién ddi cia cac yéu
t6 kinh té, xa hoi, méi truong do du 4n mang lai. Mot sé phép so sanh thuong duoc
dung la:
5.2.2.1. So sanh giita thuc té dat dwoc véi ké hoach cia dw dn

Pay la phuong phap rat thong dung, dugc ding chi yéu dé danh gia két qua dat
duoc cua dyu an. Khi so sanh, can xem xét trong bdi canh cu thé, chi y dén cac muc
dich, muc tiéu va céc gia dinh quan trong di duoc xac dinh khi 1ap ké hoach cua dy &n
va phai dinh lwgng hoic dinh tinh duoc. Céc chi tiéu ding so sanh phai dong nhat giira
thuc té va ké hoach cua du an. Phuong phap nay doi hoi viéc 1ap ké hoach phai duoc
lam tdt va viéc danh gia két qua dat duoc cua du an phai khach quan, khoa hoc.

5.2.2.2. So sanh lgi ich va chi phi

So sénh loi ich va chi phi ciing 13 phuong phap rit co ban, thudng dugc dung dé
danh gia tac dong cua du an.

Chi phi 1a nhitng gi ma c& nhan hay xa hoi bi mat di hay phai chi ton khi tién
hanh dy an. Khi xem xét vé chi phi, can phai cht y dén ca 3 loai chi phi, d6 1a chi phi
dau tu ban dau, chi phi duy tri va chi phi hoat dong (nhu di trinh bay trong phan phan
tich du 4n). Ngoai ra, ciing can quan tim dén cac chi phi khac nhu chi phi vé x& hoi va
moi trudng. D6 13 cac chi phi phat sinh do tic dong xau cua dy an dén méi trudng sinh
thai, tac dong xau dén xa hai,...

Vi du, khi xay dung nha may, do khong cha y dén viéc lap dat cac thiét bi xt ly
nuéc thai nén ngudén nudc xung quanh bi 6 nhiém, ngudn loi thity san trong ving tro
nén khan hiém, 1am cho thu nhap cia mot bo phan dan cu trude day thuong song vao
nghé chai ludi bi anh hudng, khong du nudi sdng gia dinh. Mot s tré em phai b hoc
dé di kiém séng & cac thanh phd 16n. Nhu vay cac chi phi nay rat Ion va lién quan méc
xich 13n nhau, giita kinh té, x& hoi véi moi truong, khi danh gia du an phai tinh dén ca
cac chi phi do.
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Loi ich cua du &n 1a nhitng gi ma ca nhan hay xa hoi duoc loi khi tién hanh duy
an. Loi ich ciing c6 thé dugc phan thanh 3 loai khac nhau: Loi ich vé kinh té, vé x& hoi
va mdi truong; CO loi ich tryc tiép (1a nhitng san pham hay két qua truc tiép) va loi ich
gian tiép (1a nhitng két qua tong thé 1au dai c6 thé thdy ngay sau khi hoan thanh du an
nhung ciing c6 thé phai mot thoi gian sau mai phét huy tac dung).

Loi ich kinh té thuong dugc biéu hién & cac mat nhu: murc tang thu nhap; ting
san pham, ning suat va chat luong; muc ting vy, da dang san xuat; mac giam chi phi
s&n XUuat; .

Loi ich x& hoi cua dy &n cd thé duoc xem xét & cdc mat; mic do cai thién sac
khoe cua dan; giam vé ty 18 suy dinh dudng & tré em; giam vé chi phi thudc men dé
diéu tri bénh; mic ting cao vé doi sbng van hoa, vé sé hoc sinh duogc dén truong; su
nang cao vé nang luc va tinh tu 1ap cia can bd va nguoi din; nang cao cac co hoi cho
phu nit, giam lao dong niang nhoc cho phu nit, tré em; tac dong vé gidi; mac giam doi
nghéo; tang viéc lam; ...

Loi ich méi truong c6 thé 1a: ting da dang sinh hoc va bao vé tai nguyén thién
nhién; cai thién vé chat lugng méi trudong (dat, nudc, khdng khi, .); giam thiéu dugc
thién tai va tac hai cua no; ...

Phuong phép so sanh loi ich va chi phi doi hoi nguoi danh gia phai c6 hiéu biét
nhéat dinh vé kinh té, x4 hoi va méi truong. Dong thoi phai biét phuong phap xac dinh
va luong hoé cac chi phi va lgi ich caa du an, cd cach nhin hé théng khi xem xét cac
van dé. C4c chi tiéu dung dé so sanh khi dénh gia c6 thé ap dung nhu cac chi tiéu dé
phén tich du an.

5.2.2.3. So sanh truoc va sau khi co duw an

Pay 1a mot phuong phéap co ban trong khi déanh gia, thuc chat 1a xem xét nhiing
loi ich ma du 4n da tao ra sau khi thuc hién so véi truée khi co du an.

Khi 4p dung phuong phap nay can phai hiéu rd tinh hinh cua cong dong trudc
khi thuc hién dy an (kho khin, két qua san xuat, tinh hinh kinh té, thu nhap, tinh hinh
x4 hoi, su nghéo déi,...). Cac thong tin nay thudng dugc thu thap trong cudc diéu tra dé
tién hanh xay dung du 4n. Bng thoi phai xac dinh duogc tinh hinh sau khi ¢é dy an &
cac linh vuc twong tng. Ngoai ra, con phai biét nhitng thay déi ctia cong dong do tac
dong caa sy phat trién chung cua toan x& hoi. Phuong phéap nay chi c6 thé ap dung khi
du an c6 du s6 liéu co ban ban dau trude khi thuc hién ¢ tat ca cac cap (ho, cap cong
dong va cap vang). Hinh sau mé ta khai quét viéc danh gia két qua dy &n bang phuong
phap nay:
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binh luong

Chi tiéu A”’

,,,,,,,,,,,,,, Chi tiéu A’

Chi tidu A kT Chi tiéu A
Trudc khi thuc hién dy an Sau khi thuc hién dy an

Hinh 5.3. So sdnh truroc va sau thyc hién duw an

Néu so sanh giita (A) va (A’) s& thdy qua trinh bién doi theo su phét trién chung
ctia x& hoi. Néu so sanh (A”) va (A*’) s& thdy sy khac biét do du 4n dem lai.

5.2.2.4. Phuong phap so sanh vung co dy an va vung khong co du an

Trong mot sb truong hop, do dy an khong c6 hodc khong luu trir duoc céc tai
licu ban dau, do cong tac theo ddi, giam sat va ghi chép cua du an khong tét, ... thi viec
ap dung cac phuwong phap danh gia trén 1a rat khé khan. Dé khic phuc khé khin nay,
ching ta c6 thé ap dung phuong phap so sanh ving c6 du &n va viing khdng c6 du én.
Nhitng sai khac caa ving ¢ du &n so vai viing khong co du an c6 thé coi nhu 1a két
qua va tac dong cua duy an.

Néu & cac phuong phéap trén, yéu té thoi gian duoc coi 1a bién d6i (trudc va
sau), thi & phuong phap nay yéu tb thoi gian 12 ¢ dinh nhung yéu té khodng gian la
khac nhau (gitra cac ving). Ving chua c6 du an dugc chon dé so sanh phai 1a viing c6
cac diéu kién twong ty nhu ving c6 du 4n, nhung chi khac 1a khéng du an. Phuong
phap nay thuong dugc dung dé danh gia nhirng du an c6 qui mé nho, duoc thuc hién
trén pham vi mot thén hay mot x&, vi két qua danh gia s& chinh xac hon 1a so sanh trén
mot pham vi rong (huyén hoac tinh).

5.2.3. Ngi dung va cac buwéc danh gia duw an

Sau déy 1a noi dung va trinh tu cac buéc trong viéc tién hanh danh gia du &n:
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Xac dinh quyén loi

Phan chia

Séap xép

Phan tich

Hinh 5.3. Phuong phdp danh gid du an
Buwéc 1: Ra quyét dinh danh gid dir &n
- Nguoi ra quyét dinh tdy thudc vao loai danh gia

- Quyét dinh phai duoc dua vao ké hoach ngay khi 1ap du &n va sé chi rd
phuong phap danh gia. Lam rd dugc nguy@n nhan va su can thiét cua viéc danh gia du
an.

Buéc 2: Chudn by cdce diéu khoan hop dong (TOR)

- Ban mé ta hop dong phai 1am rd muc dich va pham vi cua danh gia du an, noi
dung co ban cua du an can danh gia, phuong phép tién hanh.

- Hop dong can néu rd nhitng k¥ nang, trinh d6 chuyén mdn va nhitng yéu cau
khac ma cac chuyén gia tu van danh gia can co.

- Hop dong can dua ra quy trinh, thu tuc lya chon tu vin dé dam bao danh gia
dugc khéach quan, chinh xac.

Buéc 3: Lira chon va ky hop dong véi nhém danh gid dy &n

- Viéc lya chon chuyén gia hay nhom tu van danh gia phai tién hanh trén tiéu
chuan d3 duoc xac dinh rd trong bang mé ta diéu khoan hop ddng, bao gom trinh d6
chuyén mon, k¥ thuat, tiéu chuan nhan su.
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Buréc 4: Ldp ké hoach va chudn bj céng viéc

- Sau khi duoc chon, nhém danh gia phai chuan bi mot ké hoach thoi gian va
lam viéc chi tiét, phan chia nhiém vu rd rang ddng thoi phai nghién ciu cac tai lidu
lién quan trudc.

Buwéc 5: Tién hanh danh gia du an

- Thu thap, tong hop, phan tich céc tai liéu quan trong lién quan dén du an

- Trong qua trinh thuc hién, nhém danh gia can sy trg gidp caa ban quan Iy du
an nhu san sang tra 161 cu hoi phong van, dién cac bang hoi, tham du cac budi bao
cao.

Buéc 6: Chuan bj bao cao

- Sau khi cac tai liéu duoc tong hop, phan tich, nhom danh gia can viét thanh
mot ban bao cao néu rd nhitng két luan, kién nghi caa nhdm, nhitng phuong phap tién
hanh danh gia, nhitng kho khan nay sinh va cach khiac phuc cua nhom.

Buéc 7: Viét bao cao cudi cuing va ngp san pham

- Bao cdo dé trinh 1én cac bén lién quan nhu nha tai trg, ban quan ly du an, dai
dién nhitng nguoi huong loi,... dé xin y kién. Sau khi nhan duoc phan héi, nhém danh
gia tién hanh stra chira, b6 sung va viét béo céo cudi cung nop san pham.

5.2.4. M@t s6 vin dé can luu y khi danh gid dw an

Khi danh gia du an can phai ch y mot van dé sau:

- Phat trién 12 mot linh vyuc tong hop da nganh, nén khi danh gia dy an phét
trién can c6 quan diém hé thdng, toan dién khi xem xét va phan tich cac van dé.

- Cac thong tin thu duoc phai ddy da va chinh xac.

- Phai céng bang va khéach quan, tranh nhiing thai do thanh kién hoac thién léch.
Vi du chi cht y dén viéc chi tiéu nhung lai b qua tién d6 hoic cac hoat dong k¥ thuat.
Hozc chi tap trung vao nhitng khuyét diém ma bo qua nhitng wu diém, ...

- Nén dya vao muc tiéu cua du an dé danh gia hon 1a xem xét don thuan viéc
thuc hién cac hoat dong cua du an.

- Thuc té hién nay, & mot ving nong thon thudng ¢6 nhiéu du an duge dau tu
boi cac to chirc khac nhau, cac hoat dong long ghép véi nhau, nén khi danh gia can
phai xem ting du &n trong méi quan hé véi cac dy an khac.

- M6t sb du &n chi dau tu mot 1an nhung c6 tac dung lau dai, vi dy cac du &n
xay dung co so ha tang, quy hoach str dung dat, boi thuong giai phong mat bang, ..
Véi céc dur &n ndy, viéc xac dinh thoi gian phuc vu dé tinh loi ich va chi phi caa cong
trinh 1a rat kho khin. Vi vay, phai dua trén co s¢ khoa hoc, kinh nghiém dé xac dinh
thoi gian phuc vu cta du an.
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- Loi ich kinh té, x& hoi va méi trudng nhiéu khi mang tinh gian tiép va thuong

khé dinh lugng duoc.

- San xuat ndng nghiép mang tinh mua vy, vi vay, thoi diém danh gia dy &n anh
huong rat nhiéu dén do chinh xéac cua thong tin (danh gia lac chua cé thu hoach khac
v6i danh gia sau khi c6 két qua du an; sau khi cong trinh dwoc sir dung mét s6 nim

hay mot s6 vu san Xuét.)

- Danh gia c6 sy tham gia, nhat 1a sy tham gia cua nhitng ngudi huong loi 1a
phuong phap rit quan trong ddi véi cac dy an phét trién. Can tao diéu kién dé nguoi
hudng dugc tham gia xay dung cac chi tiéu danh gia, thu thap cac théng tin va s¢ hiru
cac théng tin thu dugc khi danh gia du an.

5.3. Phan biét giira giam sat va danh gia dy an

Gidng nhau:

Ca hai déu lién quan dén viéc do luong thuc hién du an so véi muc tiéu.

Khéc nhau:

Giam sat du an

Dbanh gia dy an

Nhan su thuc hién

Can bo quan ly du an

Nhitng nguoi danh gia dy
an khéng phai la can bo
ma bén ngoai du an.

Thoi gian thuc hién

Thuong xuyén lién tuc

Roi rac, thuong la la gita
ki va lic hoan thanh du an

Pham vi xem xét

Nhin manh khu vuc noi
tai cua du an

Xem xé&t cac tac dong rong
I6n hon cac du an bap
gom cac tac dong kinh té,
moi trudng, x4 hoi va thé
gioi

Str dung dir ligu

Céc chi tiét thuong ngay,
khong tong hop lai

Dit liéu duoc tong hop lai
dé dat dugc buc tranh
chung vé cac muc tiéu caa
du an

Tinh cap bach cua thong
tin

Théng tin cap bach, khan
truong dé phan hoéi nhanh
cac cap quan ly

Khéng cap béach

Cé4c nguyén tac caa chinh
sach

Céc chinh sach va nguyén
tac dugc chap nhan trong
qua trinh giam séat

Chinh sach va nguyén tac
duoc kiém tra va xem xét
lai néu trong danh gi4 thy
can thiét.

Noi dung xem xeét

Lién quan cha yéu dén céc
hoat dong cac dau ra va
kiém tra qua trinh trién
khali

Lién quan dén muc tiéu,
muc dich @€ nhan dang va
rut ra cac bai hoc.
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Gidm sat dy dn Panh gia dy dn

Thu thap dir li¢u

Thong tin tur Thong tin tu

v giam sat nguon khac

Tong hop & phan tich thongtin

Tong hop & phan tich thong
tin

- = el

, , N
Bao cao GS Luu trit Bao cao DG
(Muc do dat dugc & Ng.nhan) thong tin (Binh ludn va kién nghi)
e 1T ==
Tién hanh diéu chinh & cap Quyét dinh thay doi muc
thue hién tiéu, ngudn lue

Hinh 5.4. Mdi quan hé giira gidm sat du dn va ddanh gid dw &n
5.4. Thu thap thong tin dé giam sat va danh gia dv 4n
5.4.1. C&c logi thong tin trong gidm sdt va danh gia dy an

Thong tin str dung trong giam sat va danh gia thuong co hai loai: thong tin dinh
tinh va thong tin dinh luong.

Théng tin dinh lwong: Cho ching ta biét s6 luong bao nhiéu va dugc dién ta
bang con s6 tuyét ddi hoac bang ty Ié, d6i khi bang ty suat. Cac thong tin dinh luong
c6 dugc bang cach dém hoic do luong. Vi du, ¢d 50% sé ho nghéo trong x3 dugc vay
vén, c6 30 giéng nudc di dugc xay dung du dé cung cap nudc sach cho 70% sé dan
trong thén, co 3,7 giao vién/100 hoc sinh.

Théng tin dinh tinh: Cho ching ta biét nguoi dan da suy nghi nhu thé nao vé
tinh hinh hién tai hoic nguoi dan di hanh dong nhu thé nao. Céc thong tin dinh tinh c6
dugc bang cach hoi va quan sat dé giai thich. Vi du, 65% sb ho cho rang cac budi tap
huan vé khuyén nong khdng c6 két qua la do: noi dung khong pha hop, giéo vién
truyén dat khé hiéu, do khong biét thao tiéng Kinh, thoi diém tap huan khong hop ly
(vao luc ho dang ban viéc dong ang), chi cé ly thuyét khong duogc thuc hanh, ...

Thong tin dinh luong ¢ vé chic chin, dang tin cay va khach quan, con thong
tin dinh tinh c6 vé chu quan va khd co tinh thuyét phuc. Tuy nhién, thong tin dinh
luong chi néi 1én dugc cac con sd (bao nhiéu) nhung khong gii thich duoc tai sao
hodc nhu thé ndo. Nhu & vi duy trén, khi n6i 65% sé ngudi di hoc danh gia 1a tap huan
khong cd két qua thi chiing ta chua hiéu duoc Iy do tai sao ho lai danh gia nhu vay.
Muén tra loi cau hoi tai sao thi can phai ¢ thong tin dinh tinh. Qua trinh giam sét
danh gia can phai két hop ca hai loai thong tin nay dé c6 cai nhin mang tinh toan dién
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hon va tim ra duoc nguy@n nhan sau xa cua van d& nham tim ra giai phap khic phuc
hiéu qua.
5.4.2. Phwong phdp thu thdp thong tin trong gidm sdt va danh gia dy an

Lua chon phuong phap nao dé thu thap sé liéu can xuit phat tir nhirng van dé
nhu:

- Ai la nguoi s€ st dung thong tin.

- Loai thong tin nao can thu thap.

- Muc dich cua viéc sur dung théng tin.
- Thoi gian can thong tin.

- Nguén thang tin nao la chinh.

Trong thuc té c6 nhiéu hoat dong dé thu thap thong tin trong giam sat va danh
gia, cach tét nhat 1a két hop mot cach khéo 1éo cac hoat dong nay. Thong thuong,
ching ta ludn gap phai nhirng tro luc vé thoi gian, tai chinh, ... do vay can phai lya
chon duoc nhirng hoat dong thich hop dé phuc vu cho muc dich cua giam sat va danh
gia. Mot s hoat dong thu thap thong tin 1a:

- Xem xét cac ho so, so sach, ching tir, cac bao céo cua dy an, ...

- Theo ddi cac hoat dong cua du an dang trién khai tai cong dong.

- Tiép xUc véi cac thanh vién cong dong, nhdm muc tiéu (truc tiép véi ting
nguoi dan hodc cac nhom dai dién) ling nghe, ghi nhan cac y kién phan hoi, xem xét
thai d6 va phan ung cua ngudi dan.

- Thao luan trong cac cudc hop hang thang caa du an.

Cac thdng tin ndy can phai duoc sap xép, luu trit sao cho tién su dung.
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