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LOI NOI PAU

Giao trinh “Quy hoach nong thon” 1a tai liéu phuc vu viéc giang day va hoc tap
hoc phan Quy hoach ndng thén cho céc nganh va chuyén nganh Quan 1y dat dai, Quan
ly tai nguyén va méi truong, Pia ly-Dia chinh, Phat trién ndng thon va cac nganh hoc
khéac thudc khéi nganh Néng-Lam nghiép, khdi nganh Kinh té. Cudn sach con ding 1am
tai liéu nghién cau cho céac hoc vién cao hoc va nghién ctu sinh, vira 1a sach chi dan,
goi y cho cdng tac quy hoach ndng thon, quy hoach st dung dat, quy hoach tong thé va
cac quy hoach lién quan khéc.

V& noi dung, gido trinh gom c6 5 chuong.
Chuong 1: Nhitng van dé co ban vé ndng thon.
Chuong 2: Quy hoach chung x@y dung xa va cum xa.
Chuong 3: Quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thon.

Chuong 4: Quy hoach hé théng ha tang k¥ thuat ndng thon va bao vé méi trudng nong
thon.

Chuong 5: Phat trién nong thon trong qua trinh do thi hoa ving ven d6 va dia ban cap
huyén.

NOi dung cac chuong c6 16ng ghep cac cau hoi 6n tap va cac vi du cu thé dé ban
doc thuan loi trong viéc ndm bét ca phan ly thuyét va thyc tién. Phan cu0| giao trinh la
cac khai niém va thuat ngir dé ban doc tién tra citu. Nhom tac gia da ¢ gang bién soan
noi dung vira mang tinh tong hop, vira mang tinh tng dung va cap nhat cac van ban mai
nhét cua Bang, Chinh pha va cac Bo nganh lién quan. Trong qua trinh bién soan, chac
chan khong tranh khoi nhitng thiéu sot, rat mong nhan dugc nhing y Kién dong gop cua
cac nha khoa hoc, cac nha quan Iy va ban doc dé cudn gio trinh nay hoan thién hon. Y
kién gop y xin giri vé theo dia chi: nguyenhuunguwx@huaf.edu.vn.

Dé hoan thanh cubn gio trinh nay, cac tac gia xin chan thanh cam on cac dong
nghiép ¢ B Tai nguyén va Moi trueong, Bo Xay dung, Vién Quy hoach d6 thi va néng
thon, S¢ Xay dung, So Tai nguyén va Maéi trudng cac tinh mién Trung va cac nha khoa
hoc tir truong Pai hoc Xay dung, truong Pai hoc Kién tric, Hoc vién Nong nghiép Viét
Nam da giup d& va cung céap ciing nhu cho céc tac gia tham khao nhiing tai liéu quy gia.
Cam on céac giang vién thudc Khoa Tai nguyén dat va Moi truong ndng nghiép, Truong
Pai hoc Nong Lam — Dai hoc Hué da nhiét tinh dong gbp v kién dé cac tac gia chinh sta
va b sung. Chan thanh cam on cac phan bién va cac ddng nghiép khac da gop y day
tinh than trach nhiém dé cudn gido trinh duoc hoan thién.

Thanh phé Hué, thang 10 nim 2022
TAC GIA
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Chuong 1. NHUNG VAN PE CO BAN VE NONG THON
1.1. Khéi niém néng thén va dac trung vang ndng thon
1.1.1. Khai ni¢gm néng thén

Cho dén nay, chua c6 mot dinh nghia nao chuan xac vé nong thén duoc chap nhan
mot cach rong rai. Khi dua ra khai niém nong thén nguoi ta thuong so sdnh khac véi
khai niém thanh thi. C6 y kién cho rang, khi xem xét néng thon dung chi tiéu mat do dan
s6, s6 lwong dan cu. Thong thuong, ndng thén co mat d6 dan sé thap hon db thi. Song
chi tiéu nay khac nhau gitra cac nudc va ngay trong mot nudc, gitra cac vung ndng thon
cling khong giéng nhau. C6 y kién ding chi tiéu trinh d6 phat trién co sé ha ting dé phan
biét ndng thdn va thanh thi, nhung c6 thé co ciu ha ting cua ndng thén & cac nude phat
trién cao hon ha co cdu ha ting & do thi cia cac nudc kém phét trién. Ciing c6 ¥ kién
cho rang, ding chi tiéu san xuat hang hod, tiép can thi truong dé phan biét viing nong
thon va d6 thi, diéu nay cling chua that thoa dang vi con phu thugc vao co ché ké hoach
hoa tap trung Lai ¢ y kién khéc cho rang, vung nong thon la vung lam néng nghiép Ia
chu yeu y kién nay dung nhung chua that day du vi yéu té nay phu thudc vao co cau
kinh té ctia cac ving khéac nhau.

Khai niém néng thon s& 1a bao gom tong hop nhiéu mat, c6 quan hé chit ché véi
nhau ma ting chi tiéu riéng ré khdng noi 1én mot cach day da duoc. Tir nhitng dic trung
chu yéu néu trén, theo y kién cua cac nha xa hoi hoc va kinh té hoc c6 thé dua ra khai
ni¢ém chung cua vung nong thon nhu sau:

Nong thén 1a ving khac véi dé thi 1a ¢ dé ¢é mét cong dong chii yéu 1a nong dan,
lam nghé chinh 1a ndng nghiép; c6 mdt dé dan cur thip hon; c6 két cdu ha tang kém phat
trién hon; c¢é mirc @6 phic loi kém phat trién hon; cé trinh @ dén tri, trinh dé tiép cdn
thi trirong va san xudt hang héa thap hon.

Nong thdn 1a viing sinh séng, 1am viéc cia mot cong dong bao gom chu yéu 1a
ndng dan, 1a viing san xuat néng nghiép 1a chi yéu, cac hoat dong san xuat va phi san
xuat khac phuc vy chu yéu cho ndng nghiép va cho cong dong nong thon. Co trudng
hop cé biét, mot s6 viing ndng thén phat trién lao dong ndng nghiép it hon lao dong phi
ndng nghiép. Nong thdn so véi d6 thi co co cAu ha tang, trinh do tiép can thi truong,
trinh d6 san xuat hang hod thap hon. Nong thén chiu stc hit caa do thi vé nhiéu mit do
d6, dan nong thon hay do xé vé do thi. Nong thdn la viing c6 mac thu nhap va trinh do
van hod, khoa hoc cong ngh¢ thip hon d6 thi. Trong mot ching muc nao do, trinh d6
dan chu va ty do cdng bang xa hoi ciing thap hon dé th.

N6ng thén mang tinh chat da dang vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, da dang
vé quy md va trinh do phét trién, da dang vé céc hinh thtic to chirc quan 1y. Tinh da dang
d6 khong chi dién ra & cac nuéc khac nhau ma ngay ca trong moi nudc, mot ving giira
cac vung ndng thon khac nhau ciing nhu trong néi b tirng khu vuc.

Nong thon va d6 thi 1a hai khu vuc khac nhau, dung dé phan biét nhau nhung lai
c6 mdi lién hé rat khing khit va 1a nhitng ving 1anh tho khéng c6 ranh gidi 16 rét, lubn
6 su giap ranh gitra hai khu vuc nay.



Hinh 1.1: Néng thén mién Trung

1.1.2. Nhi#ng déc trung co bdn cia vung ndng thon
Vung noéng thén co nhitng dac trung co ban sau:

- Nong thon ludn gan chit voi mot nghé lao dong truyen théng 1a san xuat nong
nghiép. Tu liéu san xuét dac biét ludn gan véi nong thon 13 dat dai.

- Nong thon bao gom nhiing tu diém quan cu (lang, ban, buén, ap....) thudong c6
quy moé nho vé mat so lugng.

- S0 Vi d6 thi thi ndng thon 1a ving c6 két cau ha ting kém phét trién hon, trinh
d6 san xuat hang hoa va tiép can thi treong thap hon. Vi vay, ndng thdn chiu sic hit caa
do6 thi vé nhieu mat.

- Nong thon ¢d mac thu nhap va doi séng thap hon, trinh do khoa hoc cdng nghé,
trinh d6 van hoa thap hon d6 thi. Tuy nhién, néng thdn lai c6 mot 16i séng dic thu riéng
- 16i sdng ndng thon - 16i séng cua cong dong xa hoi duoc hinh thanh chi yéu trén co sé
hoat dong san xuat ndng nghiép.

- Nong thon c6 mat d6 dan cu thdp hon nhung gidu tiém ning vé tai nguyén thién
nhién, con ngudi gin bo va gan giii v6i thién nhién. Chinh diéu nay da hinh thanh mot
dic trung ndi troi ctia van hoa nong thon, mot loai hinh vin héa mang dam nét dan gian,
nét truyén théng dan toc, ludn gan lién véi thién nhién va nhiéu truyén thuyét dan gian
ciia mot ving nong thon cu thé.

- X&hoi ndng thdn rat da dang ve dieu kién kinh té, X hoi, da dang vé to chirc quan
1y, da dang ca vé quy mé va mac d6 phat trien. Cung cach tng xur Xa hoi cling rat da
dang, c6 nhirng vung néng thén tuc I¢€ con nhiéu hon phap 1y.

1.1.3. Thuc trgng vang ndng thén hign nay

Trong nhitng nim qua, v&i su nd luc cao caa Chinh phu va cac Bo, nganh, kinh té
ndng nghiép, néng thon & nude ta da dat duoc nhitng thanh teu nhit dinh, nhat 13 gia tri
san xuat va gié tri xuat khau tang truong nhanh, co cau kinh té chuyén dich tich cuc,
dam bao an ninh lwong thuc quéc gia. Tuy nhién, mic du dén nay da thyc hién muc tiéu
cbng nghiép hda, hién dai hda néng nghiép, néng thén thoi ky 2011-2020 va phuong
huéng cho giai doan 10 nam toi nhung phat trién kinh té ndéng nghiép va nong thon van
cham, nhét 1a ndng nghiép tang truong kém bén ving, ning luc canh tranh yéu, chat
lwong ndng san thap, linh vuc cdng nghiép va dich vu ndng thén cham phat trién, thé



ché néng thén cham d6i méi... Thuc té d6 doi hoi can phai c6 cac giai phap cu thé dé
thuc hién c6 hiéu qua céc chinh séch phat trién kinh té néng nghiép va ndng thon.

Sy nghiép xay dung dat nude budc vao thoi ky doi mai toan dién tir nim 1986.
Nhung lich st ciing dong thoi ghi nhan cong cudc d6i méi dbi voi ndng nghiép va ndng
thon nudc ta da duoc khoi phéat sém hon tir khi ¢6 nghi quyét TW 6 khoa 1V (thang 9
nim 1979). Cong cudc doi méi da mang lai nhirng thanh tuu rd rét, nhung & mdi thoi
diém cua qué trinh phat trién lai xuét hién nhirng thoi co méi nhitng thach thac méi.

* Thoi co mai cua ndng nghiép va néng thén cua nwoc ta hién nay

- Nhiém vu cung cung cép luong thuc cho toan xa hoi da co ban dugc giai quyét,
mé ra kha ning méi cho cac ho ndng dan thuc hién mot bude da dang hoa san xuét, phan
cong lai lao dong theo hudng san xuat hang hoa, dat ning suit va hiéu qua cao hon. Cac
ving nong thon nudc ta bat dau co co hoi phat huy tiém niang von cé ma lau nay do cira
ai luong thuc ché ngu va do co ché kinh té ctirng kim ham. Stc bat xoay xo, sang tao co
dong luc moi thiic day va thdc ép tir nhiéu phia, cho phép va budc phai vuon 1én nam
bt thoi co dé ton tai va phat trién.

- Trinh d6 dan tri dugc nang Ién mot budc tiép strc cho dong dao nong dan lam in
tot hon, co sd ha tang, Kinh té va xa hoi dugc tang cwong va mo rong. Bé mat néng thén
nhiéu noi c6 co hoi bién doi nhanh choéng.

- Pang va Nha nudc cd hhing chinh s&ch vé néng nghiép va ndng thon thong qua
cac nghi quyét, cac chu truong lay nong thon lam dia ban trong diém, lay ndng nghiép
lam khau dot pha da tao diéu kién dé ndng thon phat trién.

Nhiing thoi co méi trén ddy chua han da tro thanh hién thuc, mudn thoi co tro
thanh hién thyc can phai co thé ché vi mé tuong xung, can cac nguon luc vat chat, ky
thuat ho trg thich dang.

* Nhizng thach thiic co ban

- Tinh hinh trong nudc, trong khu vuc va toan thé gioi da thay ddi trong xu thé hoi
nhap va luu thong. Mc séng vat chat cua gan 70% 1a nong dan néi chung con thap.
Nghéo kho va bat 6n x& hoi thuong la mot tai hoa dong hanh. Bai vay, trong 5- 10 nim
tGi, théch thirc bao trim nhat d6i véi nong dan va nong thon nudc ta 1a ting thu nhap 1én
gap it nhat 2 1an so véi hién nay mai tao duoc sy bén virng x& hoi. Tut hau qua rd rang
la mot nguy co, mot thach thic rat Iom.

- Téc d6 tang truong kinh té ndng nghiép nuéc ta qua cac thoi ky 1a kha quan:
+ Thoi ky 1976 - 1980 binh quan 1,9%/nam.
+ Thoi ky 1981 - 1985 binh quén 4,9%/nam.
+ Thoi ky 1986 - 1990 binh quén 3,1%/nam.
+ Thoi ky 1991 - 1995 binh quan 5,5%/nam.
+ Thoi ky 1996 - 2000 binh quan 5,0%/nam.
+ Thoi ky 2001 - 2010 binh quén 4,8%/nam.
+ Thoi ky 2011 - 2020 binh quan 3,0%/nam.



Tuy nhién, do diém xuét phat qua thap, bai vay dinh lwong thyc té tang 1én chua
du I6n. Bugce sang thoi ky mai, ndng nghiép va ndng thon van chua du dam bao tot cac
tién dé bén trong cho cong cugc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Luong thuyc,
thuc pham tam da vé s6 luong nhung chét lugng va co ciu dinh dudng thap, nguyén li¢u
cho cong nghiép vira thira vira thiéu, sitc canh tranh cia ndng san con thap, lao dong
ndng nghiép du thtra qua lon.

- Nén néng nghiép va kinh té néng thon dang gip nhiéu kho khin trong qué trinh
chuyén doi co cau.

- M6t nén néng nghiép don canh va kinh t& ndng thdn thuan néng nhu nudc ta hién
nay tat yéu khéng thé c6 hiéu qua, ning suat cao va tich luy 16n. Nang suét san xuit va
muc thu nhap caa ndng thdn con thap, chua thé noéi 1a dam bao tét cho cdng nghiép hoa,
hién dai hoa.

- Kim ngach xuat khau vé ndng san, thuc pham tuy hang nim cé tang nhung do
tang cham, chua thé tao kim ngach xuat khau 16n dé tu tao thém von cho minh va hd tro
mét phan cho cdng nghiép hoa dat nudc.

- Qu¥ dat dai nudc ta han hep, dat ndng nghiép ndi riéng theo binh quan madi ho
chi 0,7 ha, vao loai thap nhat thé giéi. Trong khi dé san xuat hang hod Ion, binh quan dat
canh tac trén 1 lao dong & chau Au khoang 17 ha, chau M khoang 45 -50 ha, khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong khoang 4 - 4,5 ha. Pat nudc ta hién nay lao dong hang nam
tang tir 800.000 - 1.000.000 ngudi trong khi dat ndng nghiép giam khoang 2 van ha mdi
nam do nhiéu ly do.

- Mirc chénh léch giau - nghéo giira cac tang Iop nong dan, giira cac ving nong
thdn, gitra thanh thi va nong thdn ngay cang 16n. Thu nhép vét chat chénh léch 16n dan
dén mirc huong thy vin ho4, tinh than khac biét nhau tro thanh mot mau thUan trong
phat trién theo muc tiéu cong bang va vin minh x3 hoi, trong d6 cac ving mién nii cé
nguy co tut hau cang xa hon nira.

9 RO rang thach thuc, mau thuan ké ra trén day 1a qhiéu va [6n nhung khong phai
dé chung ta giam sut niem tin ma chinh chdng ta thay hét nhitng kho khan, tré ngai va
phai c6 du nghi lyc dé vuot qua. Dicu nay doi hoi phai c6 mot nhan thuc ve ly thuyet
phat trién va cac quan diém ve phat trién nong thon ding dan, tr d6 tim ra cac gidi phap
c6 hiéu luc nhat dé don nhan va phat huy cac thoi co, thuan lgi mai.

1.1.4. Cic diém din cw nong thén

Diéu 3, chuong I, Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cua Quéc
hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam cd nhitng quy dinh vé diém dan cu nong
thon nhu sau:

Diém din cw néng thén 13 noi cu tra tap trung cua cac ho gia dinh gan két voi
nhau trong san xuat, sinh hoat va cac hoat dong xa hoi khac trong pham vi mot khu vuc
nhat dinh, dugc hinh thanh do diéu kién tu nhién, dieu kién Kinh té - xa hoi, van hoa va
cac yeu to khac.

DPiém dan cw néng thén gom: x&, thon (ban, buén, lang, phum, s6c), to (doi,
cum); riéng tir lang xém tuong duong vai tir thdn hay dung trong tdm thirc nguoi Viét.



Diém din cw néng thén dugc xac dinh 1a pham vi ranh gigi hanh chinh cho ting

Xa.

Quy hoach xay dung diém dan cu nong thon 1 cong tac td chire khdng gian, hé
thong cong trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi ctia diém dan cu nong thén véi don vi
cu tra co so la thén.

Hg thdng cong trinh ha tang ky thuat gom cong trinh giao thong, thong tin lién
lac, cung cap ndng lugng, chieu sang cong cong, cap nudc, thu gom va xu ly nudc thi,
chat thai ran, nghia trang va cong trinh khac.

Hé thdng cdng trinh ha ting x& hoi gdm cdng trinh y té, van ho4, gido duc, thé
thao, thuong mai, dich vu cdng cong, cay xanh, cong vién va cong trinh khéac.

1.1.5. Cac thi ti

Thuat ngit “thi t&” dd xudt hién trong Thong tu sé 03/BXD-KTQH ngay
04/6/1997 vé viéc hudng dan 1ap, xét duyét quy hoach xay dung céc thi tran thi ti; Quyét
dinh s6 10/1998/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé dinh hudng quy hoach tong thé
phat trién do thi Viét Nam dén nam 2020 va cac van ban phap luat trude khi Luat Xay
dung s 16/2003/QH11 dugc Quéc hoi thong qua, hién khdng con hiéu luc.

Tai Diéu 118, Hién phap 1992, cac don vi hanh chinh caa nuéc Cong hoa x4 hoi
chu nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau: “Nuéc chia thanh tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; huyén chia thanh x4, thi tran...”; quy dinh tai Khoan 1, Diéu 3 Luat
Quy hoach d6 thi s6 30/2009/QH12 cua Qudc hoi ngay 17/6/2009 “D6 thi...bao gom noi
thanh, ngoai thanh cua thanh phé; noi thi, ngoai thi cua thi x&; thi trin”; theo quy dinh
tai Diéu 4, 5 va 18 cua Nghi dinh 42/2009/ND-CP ngay 07/5/2009 vé viéc phan loai do
thi thi d6 thi chi cé 06 loai: dac biét, I, 11, 111, 1V, V va phai dugc co quan Nha nudc ¢
tham quyén quyét dinh cong nhan, trong d6 khong co “thi tir”.

Do vay “thi tt” khong la phai mot do thi va cling khong phdi 1a mot don vi hanh
chinh Nha nudc. Tuy nhién trén thuc té c6 ton tai cac diém dan cu c6 quy mé dan s on
va co ty 1€ lao dong phi ndng nghiép cao, ma thuong goi la thj tu.

Pbi véi céc thi tir hién nay Nha nudce chua ¢ quyét dinh tiéu chuan phan loai,
nén trong khi 18p quy hoach thj tir co thé tam st dung cac tiéu chuan sau: quy mo dan s6
t6i thiéu 1a 2.000 ngudi (¢ vung nui 1a 1.000 nguoi ); ty 1€ lao dong phi ndng nghiép t6i
thiéu phai dat 40 %; budc dau da xay dung dugc mot sb cong trinh co s& ha tang ky
thuat chu yéu nhu giao thong cap, thoat nudc, cip dién... va cac cong trinh phuc vy thiét
yéu hang ngay nhu cho, c4c cira hang dich vu thuong mai, y té, trudng tiéu hoc va trung
hoc co sd, co sé khuyén ndng, chuyén giao cong nghé, co s¢ san xuat tiéu thu cong
nghiép, dich vu thé thao, nghi ngoi, cong trinh thong tin vin hod, mat d6 dan sé binh
quan 1a 3.000 nguoi/km (& vung nli khoang 1.000 ngudi/km?).

‘Quy hoach xay dung céc thj tir phai phi hop v6i quy hoach tong thé phét trién
kinh té - x& hoi cua huyén, tinh, thanh phd; so do quy hoach xay dung vung huyén (neu
c6) dugc duyét; ddng thai tuan thi cac quy dinh cua phép luat, _cac quy chuan, tiéu chuan
c6 lién quan va cac diéu kién kinh té - xa hoi, tu nhién cua mdi dia phuong.

Céc dy &n quy hoach xay duyng thi tir phai dugc co quan nha nuéc ¢6 tham quyén
xét duyét va sau khi phé duyét phai dugc cong bo céng khai cho dan biét, thuc hién.



Céc du an quy hoach xéy dung thi ti duoc qluyét la co s& phap ly,dé quan ly do
thi; quan ly st dung dat dai; trien khai cac dy an dau tu xay dung; 18p ke hoach dau tu
xay dung hang nam, ngan han va dai han cua cac nganh va dia phuong.

C6 thé hiéu rang, thi ti 1a don vi cu tr co sé twong dwong cap thén, ban. Thi ti
chua phai la mét don vi hanh chinh nha nudc chinh thiec. Mot thi tr thong thuong dugc
hiéu 1a trung tam caa mét tiéu vang kinh té (bao gdm pham vi nhiéu xa véi lwong dan
cu phai [6n hon 3.000 nguoi, nhung khong phai trong pham vi toan huyén). Do qua trinh
d6 thi hoa nhanh, hién nay trong lang x& xuat hién rat nhiéu thi t& ma ngoai chirc ning
mang tinh thanh thi, con chic ning mang tinh chat ndng thén véi nhiéu loai hinh thi te
khéc nhau.

1.1.6. Phéan logi lang xa

Khéi niém lang thuong gan véi hinh anh lang x4 c6 truyén ¢ viung dong bang Bic
B0 - cai nbi cta van hoa lang xa vai ba dac trung co ban:

- Y thuc cong dong lang (Y thirc dan cha lang xa, cong dong trong san Xuat bao

vé xom lang, cong dong tin ngudng, cong dong kinh té, xay dung van hoa, 16i song, dao
duc...);

- Y thtic ty quan (thé hién rd nhét trong viéc xay dung huong wdc);

- Tinh dgc thu doc déo, rat riéng cia mdi lang (c6 khi hai lang gan nhau nhung
khong hé giong nhau vé van hoa, 1€ hoi, tap quan va dac biét la tho ngi...).

Tir trude dén nay, lang Viét Nam rat duoc cac nha khoa hoc trong va ngoai nuéc
luu tam nghién ctru dudi nhiéu goc do khac nhau, dugc dé cap day du, khoa hoc va duoc
dinh nghia rang:

_Lang 12 mot cong dong cu trii trong mot pham vi nhét dinh, trong khong gian c6
mot nén ndng nghiép tiéu noéng nhung da t6 chizc hoan hao cudc song, khai thac dugc
t6i da nhirng gia tri tir cudc Song nhan ai, ¢6 tinh nhan van cao, bao vé duoc cong dong
than thién v4i moi tredng va ton tai hang ngan nam. Nhitng lang x4 truyén thong, xét vé
moi tiéu chi, chirng to tinh phét trién bén vitng cua no.

Lang 13 don vi tu cu quan trong bac nhat dé tao nén mot cong dong xa hoi ma
nguoi dan qué gan bo ve tinh cam. B4 cd thé 1a mot x4, hoac mot hay nhiéu thén nam
trong xa. Cac lang thuong c6 dinh, mieu (nhiéu khi ca chua)... va mét so tap tuc riéng
nén c6 dugc Mot ban sac riéng. Trong lang, xa con co6 céc thon, xém.

Lang 1a mot co cdu xa hoi tiéu biéu cua ngudi Viét va tuong ddi chat ché, toan
dién trén nhiéu linh vuc vé van hoa xa hoi, chinh tri, kinh té... va la mot t6 chic xa hoi
¢ tinh toan dién, on dinh, c6 tinh c6 truyén sau dam va virng chac.

Hién nay tur xa, thon dugc dung rong réi trong ca nudc, con tu lang dugc dung
nhiéu trong tdm thac nguoi Viét, trong quan hé than thudc, trong tinh cam cong dong.

Trong thoi ky Phap thugc, nha khoa hoc nguoi Phap Pieguru (Piere Gourou) da
tong ket va phan ra cac dang lang xa vung Bac Ky (Bac B¢ ngay nay) theo yéu to vé mat
dia ly va phuong thirc san xuat nhu lang dong bang, lang ven séng, lang ven bién. Riéng
vung dong bang Bac B dugc 6ng phan thanh cac loai sau:

- Lang ven doi;



- Lang doi;
- Lang ven doi - ven song;
- Lang ven doi - ven bién.

Pay la hudng phén loai lang xa hop ly vao thoi ky do. Hién nay, trén cac phuong
tién thong tin dai chiing déu cdng b cach thirc phan loai cac dang lang xa caa cac nha
khoa hoc dua trén co s¢ ti€u chi phan viung dia ly theo dién rong va dua trén co s&
phuong thirc san xuat, cu thé:

- Lang xa vuing trung du Béc Bo;

- Lang xa vung dong bang Bic Bo;
- Lang xa vung dong bang Nam Bo;
- Lang nghé truyén théng;

- Lang khoa ct, khoa bang;

- Lang x& vung mién Trung;

- Lang x& vung nai va Tay Nguyén.

Pay ciing 12 cach phan loai lang xa twong d6i quy chuan khéc vai cach phan loai
cua Pieguru va ciing cho chung ta hinh dung ra dugc su khac nhau trong mot khong gian
lang x&, khong gian ¢ va khong gian sinh hoat ctia moi lang.

Tuy nhién, dé viéc phan loai lang xa mot cach hop Iy va khoa hoc theo xu huéng
di 1én ctia xa hoi thi di€u can ban nhat la dya trén cac yéu to nhu dia hinh cu tra, phuong
thirc san xuat, tinh co truyén, tap tuc...Theo do, co0 thé phén loai lang xa theo co s& sau:

a. Phéan theo logi hinh cu tru

- Lang ven sdng, ven bién;
- Lang ven ddi, ven sbng;
- Lang mién ndi;

- Lang ddng bang;

- Lang trung du.

b. Phan theo logi hinh nghé nghiép

- Lang nong nghiép (Iang thUan nong)
- Lang nghé truyen thong co truyeén;

- Lang vira nghé, vira thuan ndng;

- Lang khoa bang.

c. Phan logi theo thong su, lich su

- Lang co truyen;

- Lang truyen thong,

- Lang truyén théng cé truyén;

- Lang mai;

- Lang gian dan, dén bu, giai toa.
1.2. Cac yéu t6 tao thanh diém din cw néng thén
1.2.1. Nha ¢

Trong don vi cu tr co ban cua thdn, xm, nha ¢ 1a nhan té quan trong quyét dinh
trong viéc hinh thanh nén khéng gian lang xa. Trudc day, nha & vgi chirc nang vira la



noi dé tai san xuat sirc lao dong cua con ngudi, vira la noi dé tho tu va sinh dé truyén lai
glong noi, vira 1a noi dé truyén dao (day hoc), truyén nghe (nghé gia truyén), vira 1a noi
dé truyén lai cua cai cho doi con chau mai sau... nén mdi gia dinh déu co6 dic tinh riéng,
khong nha nao giéng nha nao. Pong thai, ngdi nha bao tén duoc tinh can bang sinh thai,
bao ton duoc gié tri vat thé truyén thong duoc két ndi qua y thirc tu chu, y thac dan gian
nén it bién dong vé chire ning cua khudn vién &, ngdi nha & nhu mot don vi tw can bang
sinh thai. Con ngay nay, do tac dong cua qua trinh d6 thi hoa vao dia ban ndng thén qua
nhanh, qué hap dan, 1am cho chirc nang ctia khudn vién & va ngbi nha & ciing bién doi
nhanh duéi nhiéu goc d6 khac nhau.

a. Cac chite nang khong gian kién tric chinh trong cac hé gia dinh thay doi

- Chtc nang san xuat: trude day mdi gia dinh déu c6 san phoi 16n hon 20m2 vira
dé phuc vu sinh hoat gia dinh va giao luu cong ddong xom giéng, vira dé nghi ngoi va
ngu, 1am nghé phy, phoi phong quan 4o va lta gao, hoa mau va sir dung khi co viéc hiéu
hy. Nay san bi thu hep dién tich, tham chi khong con ton tai nén dan tgi nhiéu bat cap
lubn xay ra trong qua trinh séng. Pac biét yéu té ao, vudn nha 1a khdng gian xanh tao
mét cho nha & ciing dan bién mat.

- Chure nang cu tra: chie nang nha ¢ trude day chu yéu la dé &, hién nay thuong
duoc maé rong ca vé chét 1an vé luong dé phuc vu nhiéu muc dich khac cua cudc séng
va phu hop véi 16i cu tra mai.

- Chire nang sinh hoat: trudc ddy nha & chii yéu 1 sinh hoat khép kin trong noi bo
gia toc, nay dugc mo rong va da dang hon, hién dai hon, hinh thirc dep hon.
b. Cau tric ngdi nha va manh vieon ¢ ndng thdn bj bién doi
Quan hg gira cau trc va chic nang cua ngdi nha va manh vuon c6 sy thay doi
theo xu thé lam an va vi thé ng6i nha ciing gép mot phan trong su bién doi cua cau trdc
hé thong duong lang ngd x6m. Phan bo sur dung dat theo chirc néng trong céc ho gia
dinh ndng thon giam theo nhu cau st dung.
¢. C&c logi cdu tric nha ¢ ndng thén theo dang méi
- Nha & thuan ndng: hinh thirc ¢6 truyén va bién doi.
- Nha ¢ ban ndng: nha ¢ kiém ctra hang va nha & kiém xudng san Xuét.
- Nha ¢ kiéu thanh thi: nha & doc lap kiéu biét thy, lién ké, chia 16.
d. Phurong thirc san xudt cia hg gia dinh thay do
Nén kinh té thi truong da thay thé nén kinh té tu cung tu cap va tap thé héa nong
nghi€p cho toan xa hoi trude day. Chire nang cua ngdi nha va manh vuon ¢ ndng thon
chuyén tir san xuét 1a cha yéu sang cu tri va sinh hoat la chu yéu. Su van dong, khép
kin trong khudn vién chd & cua ba yéu té chinh 1a dat, nuéc va con ngudi bi pha va.
Chtre nang san xuat va phuong thirc san xuat trong tirng hd gia dinh bi thu hep va bién
doi nhanh chong.

1.2.2. CONng trinh sdn xudt va phuc vu san xudt

Lang x4 1a mot diém dan cu néng thon ma & d6 san xuat duoc tap trung chu yéu
vao linh vyc néng nghiép va bén canh do6 c6 mdt so nghe phu trg. Cac nghé phu nay chu
yeu la san xuat tai gia, canh nha vaéi nhiéu loai hinh khac nhau va cé tinh dac trung cao



tao nén ban sic riéng cho tirng viing, mién, tirng lang nghé truyén thdng va gia truyén
riéng biét.

Hién tai, ca nuéc ta co trén 3.500 lang nghé truyén thong cb truyén khéc nhau nbi
tiéng khap ca nudc va thé gisi. Trong do6, tap trung nhiéu nhat ¢ ving déng bang Bac
B6 vai nhitng dia phuong nhu Ha N§i ¢ non Vat, cham kham trai Chuéng Ngo, gio cha
Uc L§, vai lya Van Phic, to tim Trinh Triét, nghé rén sit Pa Si...; Bic Ninh c6 lang
nghé dtc dong Dai Bai, d6 g6 Bong Ky, st thép Da Hoi, nu0| ca glong binh Bang, xay
dung Noi Dug, gom st Tho Ha... Nam Dinh ¢c6 lang nghé g cham kham La Xuyén, duc
ddng Y Yeén, trong hoa cay canh Xuan Dién, chiéu coi Hai Phuong, Hai Duong c6 lang
nghé banh gai Dong Tam, banh ddu xanh Gia Tan, vai thiéu Thanh Ha...Ngoai ra, & cac
tinh Trung Bo va Nam B ciing ¢6 rat nhiéu 1ang nghé da di vao st sich va tho ca, nhac
hoa. Pay 1a co so ¢t 10i trong viéc quy hoach xay dung diém dan cu néng thon cho phu
hop véi phuong thtc song, san xuat caa timg noi. Hién nay, trong qua trinh cong nghiép
hoa hién dai hoa, cac lang nghé dan dan bi mai mot, cd khi mat di theo phuong thirc
séng méi. Cac phuong thirc san xuit trong cac diém dan cu noéng thon ciing c6 sy thay
d6i pht hop vai nén canh tac vira san xuat nong, 1am, ngu nghiép vira san xuat nghé phu
theo tirng thé loai san xuét riéng. Vi vay, cong tac quy hoach xay dyng diém dan cu nong
thén trong bbi canh hién nay phai chi trong nghién ciru dic thu cua ting vang dé dé ra
duoc phuong an quy hoach phi hop vai loai hinh san xuat nghé phu trong timg diém
dan cu.

Cac cong trinh san xuat c6 anh hudng téi cong tac quy hoach diém dan cu bao gom
cac loai sau:

a. Cac cong trinh co khi ché tao, tram trai phuc vu nbng nghiép
- Xudng gia cong, ché tao co khi va stra chita co khi.
- Tram trai khuyén néng, khuyén luong, thu y va kiém dich dong vat, thuc vat.
- Tram san xuét cong nghé vat liéu xay dung, thuc pham.
- Tram ha thé cung cap dién chiéu sang, sinh hoat.
b. Khu v sdn xudt gia cdng nghé va truyén day, ddao tao nghé truyén théng
- Khu vyc san xuit - gia cong nghé, truyén nghé tai gia.

- Khu vuc san xuat - gia cdng ngh¢, dao tao nghé, gigi thiéu nghé tai trung tam
cong cong thon, xa.

c. Khu viee sdn xudt IGa gao, xay xat gao, sdn vdt cay trong, vt nudi
1.2.3. Cong trinh phuc vu cdng céng
a. Tru so cdc co quan xa
- Tru s¢ Uy ban Nhan déan x4 va cic co quan truc thudc.
- Tru s¢ Pang ay va cac doan thé quan chang.
b. Truong hoc

- Trudng mam non (nha tré, mau giao) b tri trong khu &, hay trong cac thdn (lang,
ban).



- Trudng tiéu hoc.
- Truong trung hoc co so.
c. Tramy té
- Tram y té x& véi 10 - 15 givong bénh.
- Tram xa cho thon (lang, ban...).

Céc tram y té, tram xa co chirc ning so cip ciiu tai chd sau d6 chuyén I1én tuyén
trén, ngoai ra con cd nhiém vu phuc vu cong dong tai chd nhu tiém phong bénh, phd
bién kién thirc, thdng tin tuyén truyén chinh sach trong viéc phat trién dan s6, kham sic
khoé cong dong.

d. Cdc cong trinh vin hod, thé thao

- Nha van ho4, cau lac bo.

- Phong truyén thdng, trién 1dm, thong tin.

- Thu vién.

- Hoi1 truong.

- Pai truyén thanh.

- San bai thé duc, thé thao, mit tinh, diéu hanh.

e. Che dan da, cia hang dich vu
Chg nong thén dugc phan thanh ba loai véi quy mé sau:

Chologi 1: la chg ¢6 trén 500 ho kinh doanh 1ap cira hang, ctra hiéu, sap hang buén
ban co dinh, thuwong xuyén.

Cho logi 2: 1a cho ¢6 tir 100 d¢én 500 ho budn ban ¢6 dinh thuong xuyén.
Chg logi 3: 1a nhitng chg con lai.

1.3. Nhitrng vin dé vi mé vé phat trién nong thon

1.3.1. Phat trién nong nghiép

Nong nghiép la nganh san xuat ra nhirng san pham thiét yéu dé nudi séng con ngudi
ma khéng mat nganh san xut nao c6 thé thay thé. Trong lich sir phat trién cua thé gidi,
bat cir nwdc nao du la giau hay nghéo, ndng nghiép déu co vi tri quan trong trong nén
kinh té. Sy phat trién cia nong nghiép tao ra su on dinh x& hoi va muc an toan luong
thuc quéc gia. Nong nghiép con la nguon tao ra thu nhap ngoai té, tly theo loi thé cua
minh ma mdi nudc co thé xuat khau cac san pham nong nghiép va cac san pham khac
trong nén kinh té qudc dan. Néng nghiép |4 thi truong tiéu thu cac san pham, dich vu
cua cong nghiép va cac nganh kinh té khac. Nong nghiép phat trién 12 mot trong nhiing
nhan t6 dam bao cho cac nganh cdng nghiép hoa hoc, co khi, cong nghiép san XUt hang
tiéu dung, dich vu san xuat va doi séng phat trién. O hau hét cac nude dang phat trién,
ndng nghiép ndng thon 1a thi truong tiéu thu rong 16n cac san pham céng nghiép va dich
vu.

Nhu vy, c6 thé n6i trong hoat dong cua nen kinh té quoc dan, cac linh vyc san
Xuat nhu nong nghi¢p, cong nghi¢p va dich vu ludn c6 méi quan hé rang budc va cong
sinh. Su lién hé nay thé hién & chd khong nhitng ndng nghiép cung cap nguyén liéu, vén
va lao dong cho cdng nghiép, dich vu ma con la thi trwong tiéu thu rong 16n cua céng



nghiép va dich vu. Mdi lién hé nay thé hién ca & nhitng van dé khoa hoc va cong nghé
duoc ap dung trong san xuét, ching c6 tac dung nhu don bay de cho ca ndng nghiép,
cong nghi¢p va dich vy phat trién. Vi thé, moi chién lugc kinh té néi chung, phat trién
ndng nghiép noi riéng dé phai tinh toan dén méi quan hé twong hd, nhiéu chiéu gitta ba
linh vuc hoat dong kinh té noéng nghiép, cong nghiép va dich vu. Hoat dong cia nong
nghiép con c6 tac dung bao tén va cai tao tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong sinh
thai. San xuat néng 1am nghiép ludn gén lién véi viéc sir dung c6 hiéu qua va quan ly t6t
cac tai nguyén thién nhién nhu dat dai, rirng, bién, dong thuc vat... Mot nén nong nghiép
phat trién, ngoai viéc tang trudng cao con phai bao vé moi truong, chong giam cap tai
nguyén, bao vé da dang sinh hoc, d6 1a yéu t co ban cho su phat trién bén viing.

Viét Nam la nude nong nghiép, vi tri vai trd cua ndng nghiép cang tro nen qguan
trong trong nén kinh té quéc dan. Hién nay va trong tuong lai, ndng nghié¢p van dong
vai tro vo cling quan trong trong doi SOng qUOc gia va trong kinh té néng thon. San pham
ndng nghiép chiém gan 1/5 téng san pham quéc noi (GDP) va sir dung 66% tong s6 huc
lugng lao dong. NOong nghiép dam bao sy an toan lwong thuc cho Viét Nam. Nong nghi¢p
la ngudn sinh séng cua hang tri¢u gia dinh, la noi san Xuat cac nguyén liéu cho cac nganh
cdng nghiép khéc, 1a ngudn xuat khau ngay cang quan trong, hoic san xuat cac hang hoa
thay thé nhap khau va 1a phuong tién bao vé méi truong sinh thai va cac hinh thire van
héa. Nhu vay, ndng nghiép van 1a nganh cét 16i trong nén kinh té cua Viét Nam trong
thap ky t6i va 1au hon nita. Tir khi thuc hién chinh sach “D6i méi” nam 1986, san luong
ndng nghiép da tang nhanh chong.

Nganh ndng nghiép tiép tuc phat trién véi nhitng diém dang cha ¥ sau:

- Muc tang trudng san xuat duy tri trén 4,8%/nam trong nhiéu nam lién tuc. Nhiéu
loai cay trong vat nudi chu lyc nhu lua gao, ca phé, ché bién thuy san ...tang ca ve dién
tich va san luong tao nén mét khoi lugng hang héa 1én thoa médn nhu cau trong nudc va
xuat khau.

- Ty trong nganh san xuat ndng nghiép ¢é xu thé giam dan trong trong GDP, thiic
day qua trinh chuyén dich co cau caa nén kinh té.

~ - Nong nghiép da gop phan khong nho vao kim ngach xuat khau véi gia tri xuét
khau tang binh quan trén 10%/mnam trong thoi gian dai.

- Khu vuc ndng nghiép da gop phan giai quyét cong an viéc 1am cho hang triéu lao
dong, tiép tuc la nganh chinh tao ra thu nhap cho nguoi ngheo.

- Mot nén nong nghiép hudng vao san xuét hang hoa budc dau da hinh thanh. Pa
c6 nhieu mod hinh san xuat hang hda Ién thanh cong va tang budc giai quyet nhiing loai
cay trong, vat nudi dang phai nhap khau nguyén ligu.

- Mot nét mi trong phat trién ndng nghiép 1a da xuat hién mot sé mé hinh té chirc

san xuat kiéu mai nhu kinh té trang trai, gia trai, cao su tiéu dién, to hop tac ty nguyén,
hop tac x& kiéu méi 1am dich vu va t6 chac san xuat.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc can phai thay rang ndng nghiép
Viet Nam moi la giai doan dau caa mot nén ndng nghiép hang héa. Vi vay, van ton tai
nhiéu yéu té han ché nhu sau:

- Co cau ndng nghiép cham chuyén dich, con nhiéu yéu t6 mat can doi.



- Quy md san xuat nho, hoat dong san xuat con manh mun.

- Co cAu gibng cay trdng va con vat nudi con nhiéu diém chua hop Iy dan téi co
cau san pham ndng nghiép chua hop ly theo cho ca cung va cau.

- Ning suit lao dong chua cao, chat lwong san pham con thap, kha ning canh tranh
yéu. Do do, chua hinh thanh dugc cac chuoi gia tri néng san manh va bén virng.

- Thi truong thiéu on dinh, con nhiéu yéu t6 bat 6n trong qua trinh san xuét va tiéu
thu, dac biét la van d¢ gia ca.

Trong diéu kién toan Cau hoa, bién d6i khi hau, khing hoang luwong thuc va nang
lwong di tré thanh nhitng van dé nghiém trong nhu hién nay, ndng nghiép Viét Nam tiép

tuc duge xac dinh co vai tro dic biét quan trong trong doi séng kinh té - x4 hoi cua Viét
Nam ciling nhu cac quoc gia trong khu vuc va trén theé giai.

1.3.2. Nhitng vén dé co ban cia phat trién néng nghiép
1.3.2.1. Vdn dé an toan lvong thuc
a. Khai niém vé an toan lwong thuc

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé an toan lwong thuc. Tuy nhién, dinh nghia hién
nay duoc nhiéu nguoi chip nhan hon ca va néu 1én duoc tinh than caa khai niém nay la
dinh nghia do Ngan hang thé gidi dua ra nhu sau: “An toan lwong thuc 1a kha ndng tiép
can cho tat ca moi nguwoi & moi lic ¢é di lwong thuc cho mét cuge song khde manh va
hoat dgng. Cac thanh phan quan trong cia né 1a sw san ¢é heong thuc va khad néing kiém
duwoc luong thuc. Khong an toan lwong thue, nguoc lai la thiéu dieu kién cé du luong
thuee”.

Phén tich dinh nghia trén, c6 thé thay nhiing nguyén tic co ban caa an toan luong
thuc duoc thé hién la:

Thr nhat, dinh nghia_ nhan manh kha ning nhan dugc luong thuc chur khdng phai la
cung cip luong thie. Diéu nay phu hop vai khai niém vé quyen s¢ htru lwong thuc, nd
tap trung vao van dé con ngudi ¢ du lwong thuc hay khong. Bing cach d6 tap trung vao
cac phuong phap bo sung sé hitu ndy & nhitng noi né thiéu hoac khong co.

Thet hai, dinh nghia nhan manh kha niang c6 lwong thuc cho tat ca moi ngudi véi ngu
y rang, néu chi nhin tong quat vé van dé nay la chua ¢t ma tinh trang cua tung thanh
vién trong nhoém x& hoi la vo cung quan trong.

Thiz ba, dinh nghia bao gdm ca sy san c6 lwong thuc va kha ning kiém dugc luong
thuc. Dinh nghia v€ an toan luong thuc c6 dugc la nho su Chuyén bien manh mé tu
nhitng suy nghi vé van dé luong thuc don thuan vé mat cung cap luong thyc co san.

Pinh nghia vé an toan luong thuc cua Ngan hang the gidi cling dua ra sy phan bict
quan trong gitra mat an toan lwong thuc Kinh nién vai mat an toan luong thuc nhat thoi:

- M4t an toan luong thuc kinh nién duogc dinh nghia nhu 13 ché d6 an udng khong
day du thuong xuyén do khong cé kha nang kiém du lwong thuc.

- Mat an toan luwong thuc nhét thoi chinh 12 su thiéu hut luong thyc tam thoi & pham
vi mot khu vuc nhé va trong thoi gian ngan ho gia dinh.



Ca hai khéj niém déu dua trén khia canh so hitu luong thyc trong chinh sach lwong
thuc. Ca hai déu tap trung vao tinh trang caa ho hoac ca nhan cha khdng phai la ¢ pham
vi vi mo.

b. Co so khoa hoc cua an toan lvong thuc

Ngudn lwong thuc caa khu vuc hoic cua quéc gia 1a mot thude do quan trong cia an
toan luong thuc, nhung ban than né chua phan anh day du tinh an toan luong thuc cta
mot quoc gia. Mot khu vuc ma van de cot yeu la liéu tat ca cac nhom dan cu & cac nudc
trong khu vuc, c&c vung trong mét quoc gia cé theé kiem duoc luvong thue du an cho mét
cudc song manh khoe va hoat dong hay khéng.

Hoi nghi An ninh lwong thuc thé gidi nim 1995 d3 xac dinh 3 diéu kién co ban dé
dam bao an toan lwong thuc cho moi quoc gia la:

- Kha nang san xuat luong thyc.

- Kha ning tai chinh dé mua luong thuc.

- biéu kién luu thong lvong thuc dén nguoi dan.

Vi vay, dé giai quyét van dé an toan luong thuc khéng chi don thuan 1a viéc san xuat
luong thyc di an ma phai quan tam den viéc lam thé nao dé néng cao thu nhap tai chinh
cho moi nguoi dan, xay dung két cau ha tang va hoan thién hé thong chinh sach phu hop
dé thac day cac hoat dong kinh té va dich vu phat trién, tao diéu kién thuan lgi cho viéc
luu thong luong thyuc trong pham vi ca nudc.

c. Vdn dé an toan luong thuc o Viet Nam

Pé danh gia mat an toan lwong thuc, can diém qua qua trinh san xuat luong thuc
cua Viét Nam trong thoi gian tir 1989 dén nay.

- Tép do tang san luong luong thuc tir nam 1989 dén nay dat binh quan 4,5%/nam,
dién tich dat trong cay luong thuc tang 2,4%/nam, lao dong néng nghiép tang 2%/nam.

- San lugng lwong thyc ting 1én, do 3 yéu té:

+ Tang dién tich gieo trong (trong d6 ¢ ting vu va ma rong dién tich canh tac).
+ Tang luc lugng lao dong ndng nghiép.

+ Ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat.

Mudn xét tinh an toan lwong thuc, ciing can phai xem xét mét nhu cau lwong thuc.
Luong thyc ding dé an binh quan dau ngudi ngay cang thap di khi dan chiing giau 1én,
nhu cau thyc pham lai ting 1én, ting nhu cau thyc pham ciing doi hoi phai ting nhu cau
lvong thyc.

- V& nhu cau lvong thuc néu tinh theo micc 150kg gao/ngudi/nam twong duong
250kg thoc (mirc nay gap 1,5 1an so véi Théi Lan). Nam 2020, Viét Nam véi quy mo
dan s6 khoang 98 triéu dan can khoang 25 triéu tan luong thuc. Nhu vay, chi can gitt on
dinh téng san luong IGa & mic 36 triéu tin/nam (hién nay da dat duoc xap xi 39 triéu
tan) thi ching ta van dam bao an toan lrong thyc va hang nam van c6 11 trigu tan luong
thuc dé xuat khau va danh cho chan nuéi.



- Vé kha ning san xuat lwong thuc thi ma rong hé thong thuy loi ¢ cac ving dong
bang chau tho dé tudi tiéu chu dong cho khoang 3,8 tri¢u ha dat trong Ida. Cai thién viéc
sur dung cac glong lta c6 nang suat cao va &p dung tién bo k¥ thuat canh tac hién dai. Co
thé chuyen dan mot sé dién tich dat trong l0a sang trong cac cay trong khéc c6 hiéu qua
kinh té cao hon. P4i véi viing cao, c6 thé dap dap, tao nhiéu hd nuéc nho dé mé rong
dién tich trdng l0a, cai thién tinh hinh an toan lvong thuc cho dan cu séng & cac vung
mién nai xa x6i trong khi chua c6 da diéu kién van chuyén luu thong lwong thuc tir déng
bang.

Néu xét vé kha ning san xuat luong thuc thi khéng cé ddu hiéu gi 1a Viét Nam
thiéu luong thyc trong thoi gian t6i, vi trong thuc té kha ning san xuét cua dét cling chua
khai thac hét (nang suat lGa Viét Nam van con thap hon nhiéu so véi cac nudc trong khu
vuc ¢ dat dai kém mau md hon). Tuy nhién, can phai xem xét dén mac thu nhéap cua
cac tang 16p dan cu, dic biét 1a nhitng ngudi nghéo & cac viing nong thon, giai quyét van
dé an toan luong thuc tir pham vi vi mé. Mat khac, Nha nudc ciling can quan tam thoa
dang dén kha nang luu théng lwong thuc va cac loai hang hoa khac trén thi truong dé
dam bao tinh an toan lwong thuc qudc gia mot cach viing chac va lau dai. Toém lai, co
thé thay rang, néu xét trén phuong dién vi mé thi:

- Bén nam 2030, an toan lwong thuc khdng phai 1a van dé ¢ Viét Nam.

- Xa hon nira (20 - 30 nam sau) an toan luong thyuc doi hoi phai tap trung vao ky
thuat san xuat méi, giong méi va chinh sach gia ca thich hop ke ca bu 16 cho san xuat
ndng nghiép & muc nhat dinh.

Nhu vay, van dé chinh trong chinh sach an ninh luong thuc quéc gia 13 dam bao
an toan luong thuc cho tat ca moi ngudi. Vi vay, phat trién ndng nghiép khong nhiing
can tap trung wu tién cho khau san xuat lwong thuc ma con phai bang moi cach nang cao
thu nhap cho céc tang lop dan cu, khuyén khich phat trién ndng nghiép san xuat ndng
san hang hoa, phat trién céng nghiép va dich vu trong ndng thon. Nong nghiép duoc coi
la ctru canh dé tao ra viéc 1am ¢ nong thon va an toan luong thuc. Doi véi da so nguoi
nghéo, tai san duy nhat ma ho c6 1a ban than sirc lao dong cua ho, do d6 phat trién nong
nghiép, nganh nghé, tao ra co hoi ¢o viéc 1am va ngudn thu nhap 1a van dé can thiét 1am
cho ngudi nghéo & ndng thon co diéu kién dé tim kiém thém viéc 1am ca trong khu vurc
ndng nghiép va phi ndng nghiép, giai quyét an toan lwong thuc cho chinh ban than ho.

1.3.2.2. Phét trién ndng nghiép bén viing

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé phét tricn ndng nghiép bén virng. To chirc Luong
thuc va Néng nghiép caa Lién hiép quoc (FAO) nam 1992 da dua ra khai niém:

Phat trién ndng nghiép bén viing la Sy quan ly va bdo ton si thay doi vé té chic va
ky thudt nham dam bdo théa man nhu Cau ngdy cang tang cua con nguoi Ca cho hi¢n tai
va mai sau. Su phat trién nhu vay cua nén ndng nghiép (bao gom ca lam nghigp va thaty
san) sé dam bao khong ton hai dén méi truong, khong giam cap tai nguyén, phi hop vé
ky thugt va cdng nghé, c6 hiéu qud kinh té va duoc xa héi chap nhan.

Theo Uy ban k¥ thuat caa FAO, nén ndng nghiép bén viing bao gébm viéc quan ly co
hiéu qua nguon luc dé théa man nhu cau ngay cang tang ctia con ngudi ma van duy tri
hay lam tang thém chat luwgng ciia moi treong va bao ton tai nguyén thién nhién.



Nhu vay, trén quan diém phat trién, su phat trién ndng nghi¢p bén virng vira dam bao
thoa man nhu cau hién tai ngay cang tang ve san pham néng nghiép, vira khéng giam
kha nang dap ung nhirng nhu cau cua nhan loai trong tuong lai. Mat khac, phat trién
ndng nghiép bén vitng vira theo hudng dat nang suat ndng nghiép cao hon, vira bao vé
Vva gitr gin tai nguyén thién nhién, dam bao sy can bang co loi vé méi trudng. Nong
nghiép bén virng 1a mot thiét ké co y thie va duy tri 1au dai cac hé sinh thai c6 ning suat
ndng nghiép cao, chira dung tinh da dang 6n dinh va kha ning phuc hdi nhanh chéng
cac hé sinh thai ty nhién. D6 1a sy trong tac hai hoa gitra canh quan va con nguoi, 1a noi
cung cap lwong thuc, ning luong, noi & va cac nhu cau vat chat va phi vat chat khac mot
cach bén virng.

1.3.2.3. Phwong hwéng phét trién ndng nghiép cua Viét Nam
a. Phuong huéng phat trién néng nghiép

Tt kinh nghiém cua cac nudce trén thé gidi va tinh hinh thuc té caa Viét Nam, can
phai c6 mot nén ndng nghiép hién dai hda khong chi dé x6a doi giam nghéo, ma con dé
1am dong luc cho phat trién tong thé kinh té - x4 hoi. Chién luoc giai doan téi nhan manh
vao cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va kinh té néng thén. Chién luoc néu ra
tam nhin va phuong hudng phét trién ciia nganh ndng nghiép, cu thé:

- Phat trién bén viing, c6 hi¢u qua cao, da dang va cé kha nang canh tranh trén thj
truong quoc te.

- Huéng t6i san xuat hang hoa cao.
- Dya trén cac co s& ha ting vat chat va ky thuat hién dai.

- Ngay cang duoc co gidi héa nham giam nhe stc lao dong & cac cong viéc ning
nhoc va dé dat niang suét lao dong cao.

- C6 kha nang san xuat cac san pham c6 ning suét va chat lugng cao, da dang theo
vung, phu hop véi viéc ché bién va xuat khau.

- C6 thé canh tranh véi bat ky san pham nao trén thé gisi dé phuc vu nhu cau thi
truong trong nudc va xuat khau.

Viéc san xuat hang hoa ngay cang phai tap trung VA0 CAC VNG gan voi cac nha may
ché bién cong nghiép hién dai c6 quy md lon. O nhimg noi c6 san lugng ndng san hang
hoa thap, can xay dung cic co sd cong nghiép ché bién cd quy md vira va nho.

b. Céc giai phap phat trién nong nghiép

D¢ dat duoc nhitng myc tiéu tham vong nay, Chinh phu da dua ra nhiing giai phap
sau day cho phat trien ndng nghiép:

- Hoan chinh hé thong phép luat, chinh sach vé dat dai bao dam hai hoa loi ich cua
Nha nudc, cua nguoi su dung dat, ciia nguoi giao lai quyen sir dung d4t va caa nha dau
tu, tao diéu kién thuan loi dé sir dung hiéu qua ngum luc dat dai cho su phét trién, khic
phuc tinh trang lang phi va tham nhiing dat dai. Dat dai 1a tai nguyén quan trong va co
ban cua ndng nghiép. Théch thie dat ra 12 can tang dién tich dat nong nghiép néu c6 thé
va giao quyen su dung dat 1au dai, khuyén khich nguoi sir dung dat thich hop va c6 hiéu
qua. O nhiéu vung, dat san xuét caa ho gia dinh bi chia thanh nhiéu manh nho Ié, diéu
nay 1am cho viéc quan ly tré nén khé khan, dic biét 12 viéc sir dung cac may moc. Chién



luge dé ra 1 timg budce “don dién, doi thira”, cap doi gidy chung nhan quyén st dung
dat theo Luat Bat dai, nham tao dicu kién thuan lgi cho viéc co khi hoa san xuat va quan
ly dat dai.

- Pau tu cho nghién ctiru khoa hoc va cdng nghé, trong d6 tap trung vao cai tién cac
gidng cay trong vat nudi, ki thuat canh tac, chin nudi suc vat, bao quan va ché bién
ndng san pham.

- Pau tu tiép tuc vao viéc xay dung va ‘nang cao cac hé thdng thay loi va céc co s¢
ha tang khac nhu giao thong, dién, cung cap nuGe va vién thdng. Can c6 cac bién phap
kiém soat 1ii lut & cac ving dong bang, cing cb hé thong dé, ké ca dé bién; ma rong dién
tich tudi tiéu & cac ving kinh té méi, ving nui.

- Phat trién co khi héa, dién khi hoéa néng nghiép va xay dung nong thén mai. Muc
ti€u dén ndm 2030 s€ dat ty I¢ d6 thi hoa trén 50% va giai doan 2021-2025, s6 xa dat
chuan néng thén méi trén 80%.

- Tang cudng nang luc dich vy khuyén néng nhu thiét 1ap cac trung tam chuyén giao
cdng nghé chung hoac cdng nghé chuyén nganh & cac vung va cac huyén, xay dung cac
t6 chirc nha nudc hoic to chuc tinh nguyén dé 1am cong tac khuyén nong, lién két voi
cac trung tAm thong tin, trung tim tu van dé 1am nhiém vy dao tao nghé va chuyén giao
cong ngh¢ cho luc lugng lao dong & ndng thon.

- Pé ra va theo dudi chién luoc tiép thi ndng san c6 hiéu qua. Quy dinh rd vai tro
cua cac hop tac x&, cac doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép tu nhan. Cung cap cho
nguoi san xuat nhirng thong tin cap nhat ve thi truong mot cach cé hé thong va thuong
Xuyén.

- Pay manh san xuat phi hop véi ting ving, tim cach xay dung cac mé hinh san
XUA, cay con phu hop v6i tung viing sinh thai. C6 cac chinh sach cu thé cho ting loai
cay trong, vat nudi chu yéu, hoic cho khu vuc trang trai tw nhan.

1.3.3. Céng nghiégp héa nbng thdn

Cong nghiép hoa la xu thé tat yéu cia cac nudc trong qua trinh phat trién. Sy nghiép
céng nghiép hda ¢ nude ta da dugc Dang dé ra tur nhimg nam 1960 theo dudng 16i cua
Pai hoi Pai biéu toan qudc Pang Cong san Viét Nam lan tha 111 va lién tuc dugc thuc
hién tir d6 dén nay. Tir khi thuc hién duong 16i d6i mai, dac biét trong thoi gian gan day,
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc da tré thanh myc tiéu phan dau cua
ca nudc. Trén dia ban ndng thon, nhle_:m vu cong nghiép hda néng thon va hién dai hoa
nong nghiép cling dugc dat 1én hang dau trong cac chuong trinh va muyc tiéu phat trién.
a. Khai niém

Piém qua lich str cdng nghiép hoa thé gidi, chung ta cé co sd thuc té dé tra loi mot
cau hoi quan trong “Cong nghiép hoa la gi?”.

Theo tac gia J.Ladriere (UNESCO, 1997) thi “Cong nghi¢p hoa 1a mgt qua trinh ma
cac xa hgi ngay nay chuyen tir mgt kiéu kinh té ma chu yeu dya trén nen nong nghiép

Véi cdce déic diém nang sudt, tang truong rat thap sang kiéu kinh té vé co bdan dua trén
cdng nghiép Véi cdc dac diém ndng sudt cao va ting tredng tiong doi cao”.



Theo tac gia Encyclopedie Francaise thi “Cong nghiép hoa 1a hoar dong mo rong
tién bo ky thugt véi sw 10i dan cua tinh chat tha [cong trong san XUat hang héa, cung cap
dich vy ”. Dinh nghia nay vira néu Ién sy thay ddi cua kiéu kinh té giong nhu tac gia trén,
vira nhan manh tam quan trong cua cdng nghé (tién bo k¥ thuat), ngudn gdc cia ning
SUit cao va tang truong twong ddi nhanh.

Dinh nghia cua T chuc phat trién cong nghiép Lién hiép quéc UNIDO (United
Nations Industries Development Organization) di sdu hon vao khai niém céng nghiép
hoa: “Cong nghiép hda la mét qua trinh phat trién kinh té. Trong qua trinh nay, mgt bg
phdn ngdy cang tang cdc nguon cua cdi quoc dan dwoc déng vién dé phat trien co cau
kinh té nhiéu nganh ¢ trong miréc véi kj thudt hién dai. Pdac diém cua kiéu kinh té nay
la c6 mét bé phdn ché bién luén thay doi dé san xudt ra nhitng tur liéu san xudt va hang
tiéu ding c6 kha ndng dam bao cho toan bg nén kinh té phat trién véi nhip dé cao, bdo
dam dgt t6i s tien bg ve kinh té - x& hgi . Dinh nghia nay dat cdng nghiép hda trong
bdi canh chung caa phat trién véi noi dung co ban 1a chuyén doi co cau kinh té (trong
d6 cong nghiép ché tao dong vai tro quan trong) trén co s& cong nghé hién dai nhim day
nhanh nhip d6 phat trién kinh té, dong thoi huéng vao thuc hién cac muc tiéu kinh té -
xa hoi.

Tt lich st cdng nghiép hoa thé gii va tham khao nhimg dinh nghia trén, cong nghiép
hoa, hién dai héa ¢ Viét Nam dugc quan niém nhu sau: “Cong nghiép hda, hién dai héa
la qué trinh chuyén déi can ban toan dién cac hoat déng san xudt kinh doanh, dich vy
va quan ly kinh té, x& héi, tir st dung sitc lao déng thi cdng 1a chinh sang si dung mot
céch phé bién sire lao dong vdi cdng nghe, phuwong tién va phwong phdp tién tién hién
dai, dya trén sy phat trién céng nghiép va tien bé khoa hoc, céng nghé, tao ra nang sudt
lao dong xa hoi cao”.

Pai hoi VI cua Dang cong san Viét Nam nim 1986 di diéu chinh chinh sach cong
nghiép hoa theo huéng lay néng nghiép lam khau dot pha, coi ndng nghiép két hop voi
cdng nghiép ché bién 1a mat tran hang dau. Tiép tuc thuc hién rong rdi hon chinh sach
mé cira, phat trién kinh té nhiéu thanh phan, nang cao quyén ty cha san xuét kinh doanh
cho cac doanh nghi¢p.. Gan cdng nghiép hoa V6i hién dai hoa, lay khoa hoc - cong nghé
lam dong luc, 1ay nguon lyc con nguoi lam yeu t6 trung tam cua cong nghi¢p héa, hién
dai hoa. Cac Dai hoi Bang & cac ky tiép theo tiép tuc b6 sung va nhan manh mot s diém
méi trong tu duy vé cdng nghiép hoa:

- Con dudng cong nghiép hda & nuéc ta can va cd thé rit ngan thoi gian so véi cac
nude di trude. Day 1a yéu cau c4p thiét cua nuéc ta nham sém thu hep khoang cach vé
trinh do phét trién so véi nhidu nudc trong khu vyc va trén thé gi¢i. Mot nude di sau co
diéu kién tan dung nhiing kinh nghiém ky thuat, cong nghé va thanh qua cua cac nudc
di truge, tan dung xu thé caa thoi dai qua hoi nhap quoc té dé rat ngan thoi gian.

- Tién hanh cdng nghiép héa theo 16i rit ngan so vai cac nude di trude, chling ta can
thuc hién cac yéu cau nhu phat trién kinh té va cong nghé phai vira co nhitng budc tuan
tw, vira 6 budc nhay vot, phat huy nhiing loi thé cua dat nudc, gan cong nghiép hoa voi
hién dai hoa, tirng budc phét trién kinh té tri thac, phat huy nguon luc tri tué va tinh than
ctia con ngudi Viét Nam, dic biét coi trong phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va
cdng nghé, xem day 1a nén tang va dong luc cho cong nghiép hoa, hién dai héa.



- Huéng cong nghiép hoa, hién dai hda ¢ nudc ta la phai phat trién nhanh va c hiéu
qua cac san pham, cic nganh, cac linh vuc c6 lgi thé, dap (ng nhu cau trong nudc va
Xuat khau.

- COng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc phai bao dam xay dung nén kinh té doc lap
tw chu, chu dong hdi nhéap Kinh te quoc té, tac la phdi tien hanh cong nghi¢p hoa trong
mot nén kinh t€ mo, hudng ngoai.

- Bay nhanh cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép ndng thén véi viéc nang cao
nang suat, chat lugng san pham néng nghiép.

- Bay manh cdng nghiép hoa, hién dai héa phai tinh toan dén yéu cau phat trién bén
viing trong tuong lai.

b. Y nghia cuia cong nghiép hoa

Trong lich str céng nghiép hoa thé gisi, mac du da xay ra nhitng hau qua tiéu cuc vé
x& hoi (that nghigp va cac hau qua cua that nghiép), vé moi truong (6 nhiém), ve van
hoa (pha hay cac gia tri co truyen) nhung cong nghiép hoa véi cach hiéu trén van Iuon
lubn Ia mot giai doan phat trién ma cac qudc gia tir mot nén kinh té lac hau, chu yéu la
ndng nghiép, muén nhanh chéng vuon 1én mét trinh do phat trién cao, déu nhat thiét
phai trai qua. Van dé dat ra khdng phai 12 c6 nén céng nghiép héa hay khong ma chinh
la phai thuc day cong nghiép hoa nhu thé nao. Hay n6i mot cach khac 1a 1am thé nao dé
thuc hién cdng nghiép hda maot cach co hiéu qua.

Chuyen dich co cau cua nén kinh té 1a dac diém bao trum cua cong nghi¢p hoa. Theo
quan diém chinh thong thi Chuyen dich co cau la két qua tich Ity von va tang thu nhap
trén dau ngudi. Theo mot quan diém méi, quan diém cau tric luan, thi Chuyen dich co
cau kinh té 1a nguyén nhan cua tang truéng kinh té. Cong nghé 1a nhan t6 dac biét quan
trong trong chuyen dich co cdu, vi vay phat trién cong nghé phai 1a mot noi dung quan
trong khong thé tach roi caa cong nghiép hoa.

1.3.4. Céng nghiép hoda, hién dai hoa ndng nghiép, nbng thon
a. Ngi dung téng quéat cua cdng nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thon

Cong nghiép hoa, hién dai hod néng nghiép la qua trinh chuyén dich co cau kinh
té ndng nghiép theo hudéng san xuat hang hoa 16n, gian cdng nghiép ché bién va thi
trrong; thuc hién co khi hoa, dién khi hod, thuy lgi hod, iring dung cac thanh tuu khoa
hoc cong nghé, trudc hét 1a cong nghé sinh hoc dua thiét bi ky thuat va céng nghé hién
dai vao céc khau san xuat néng nghiép nhim nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua,
suc canh tranh cta hang hoéd nbng san trén thi truong.

Cong nghiép hod, hién dai hoa ndng thon 1a qua trinh dich chuyén co cau kinh té
ndng thon theo hudng ting nhanh ty trong gié tri san pham cac nganh céng nghiép va
dich vy, giam dan ty trong san pham va lao dong néng nghiép, xay dung két cu ha tang
kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién nong thdn, bao vé moi truong sinh thai, to chuc lai
san xuat va xay dyng quan hé san xuat phu hop, xay dung ndng thon dan chu, cong bang
van minh, khong ngimg nang cao doi séng vat chat va van hoa ciia nhan dan ¢ néng
thon.

b. Pinh hiréng phét trién ndng nghiép va ndng thon



~ Trong chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2030, dinh huéng phat
trién ndng nghiép va vung nong thon nhu sau:

DP4ay manh co cau lai ndng nghiép, khai thac va phat huy lgi thé nén ndng nghiép
nhiét d6i, phat trién ndng nghi¢p hang hoa tap trung quy mo 16n theo huéng hién dai,
ving chuyén canh hang hoa chat lugng cao. Phat trién manh néng nghiép tng dung
cong nghé cao, sach, ndng nghi¢p hitu co, ndng nghiép sinh hoc, dat tiéu chuan pho
bién vé an toan thyc pham. B6i méi chinh sach quan ly va su dung dat trong laa, hang
nam san Xut khoang 35 tri¢u tan lta lam nong cdt bao dam an ninh lwong thuc quoc
gia; thuc hién chuyén dbi co cdu cay trong phu hop véi loi thé va nhu cau thi truong;
taing kha ning chdng chiu, thich tng cua néng dan véi bién d6i khi hau tirng ving,
mién; hinh thanh cac ving san xuat hang hoa tap trung, 6n dinh. T6 chirc két ndi nong
nghiép vai cong nghiép ché bién, thi treong, xuat khau, chudi gia tri toan cau.

Phét trién chan nudi cong nghiép ing dung cdng nghé cao, khuyen khich phat
trién chan nudi trang trai, gia trai hiéu qua cao, than thién voi moi truong. Phat trién
nudi trong thuy san ca trén bién va mat nude ndi dia theo hudng cong nghiép, quang
canh cai tién, sinh thai; nang cao hi¢u qua khai thac hai san xa bo, phat trién danh bat
dai dwong. Thyc hién dong bo céac giai phap bao vé va phat trién nguon loi thuy san.

Quan ly chat ché&, bao vé va phuc hdi ring tu nhién gan véi bao tdn da dang sinh
hoc, bao vé canh quan, méi trudng sinh thai. Phét trién manh va nang cao chat luong
ring trong, nhat la rimg dac dung, rieng phong ho dau ngudn, riing phong ho ven bién.
Chd trong phat trién trong ring g 16n, nang cao hiéu qua ring trong, 1am dic san, dap
rng co ban nhu cau 1am san trong nuéc va 1am nguyén liéu ché bién xuat khau. Tang
cudng su tham gia cua cong ddng vao cac chudi gia tri 1am nghiép.

Do6i méi va phét trién cac hinh thirc té chac san xuat phd hop, hiéu qua; day manh
hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu ndng san, két ndi voi hé thong tiéu thu toan
cau. Phat trién manh doanh nghiép néng nghiép; hd trg, khuyén khich phét trién kinh
té trang trai, hop tac xa ndng nghié¢p va cac t6 hop tac. Nang cao trinh d6 nghién ciu,
rng dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, phat trién manh noéng nghiép cong nghé
cao nham tao dot pha vé ning suat, chat lwong va quan tri nganh; nang cao chat luong
ngudn nhan lyc nganh néng nghiép. Tang cudng ning luc hoi nhap qudc té; hd tro
doanh nghiép vé c4c van dé phap ly trong giai quyét tranh chap thuong mai, giam thiéu
rai ro trong hoi nhap quoc té.

Phat trién kinh té viing: Xay dung quy hoach, t6 chirc khong gian 1anh tho quéc
gia mot cach hop Iy, phat huy tét nhat céac loi thé dic thi caa mdi ving, dia phuong va
ting cudng tinh lién ket ndi ving va lién ving dé tham gia vao cac chudi gié tri toan
Cau tao khong gian phat trién mai. Khai thac tot hon cac thé manh cua céc ving vé két
Cau ha tang, diéu kién ty nhién, vi tri dia chinh tri, nguén nhan luc trong béi canh va yéu
cau phat trién méi. Phat trién tong the, mang tinh hitu co, lién két chat ché giira cac dia
phuong trong vang thanh mot thé thdng nhat. T4p trung xay dung quy hoach vung mang
tinh chat dot pha theo hudng tich hop, da nganh, hinh thanh chudi gia tri va trién khai
thuc hién hiéu qua, lay quy hoach 1am co s quan ly phét trién ving. Xay dung co ché,
chinh sach dic thu thiic day phét trién ving, lién két ving va thé ché diéu phdi phat trién
kinh té viing da manh. Nang cao hiéu quéa hoat dong va d6i méi co ché quan ly, mé hinh
phat trién ciia cac khu cong nghé cao, khu kinh té, khu cong nghiép, khu du lich gin voi



d6 thi hoa tré thanh dong luc phat trién ving. Tap trung xay dung cac hanh lang kinh té
trong diém, thac day lién két, hoi nhap qudc té va thu hep khoang céch phat trién gitra
cac ving. Xay dung trung tim d6i méi sang tao, trung tam tri tué nhan tao tai cac ving
trong diém. Lua chon mot s6 dia diém, d6 thi, ving co loi thé dac biét dé xay dung trung
tam kinh té, tai chinh véi thé ché, co ché, chinh sach dac thii ¢6 tinh dot phé, ¢6 kha nang
canh tranh quéc té cao. Phét trién hé thong dé thi trung tdm phi hop véi chiic ning cua
tirng ving. Giir gin, phat huy ban sic van hoa cac dan toc, gia trj lich st, truyén thong.
Xay dung co ché, chinh sach dic thu cham lo gido duc, dao tao, y té, nang cao chit luong
ngudn nhan lyc; tao sinh ké, viéc 1am, dinh canh, dinh cu vitng chic cho ddng bao dan
toc thiéu sb, nhat 12 ¢ ving sau, ving xa, ving bién giéi. Trién khai cac chwong trinh,
du &n phat trién kinh té, xa hoi ving déng bao dan toc thiéu sé va mién ndi, vang co
diéu kién dic biét kho khan.

Vung trung du va mién ndi phia Bdc: Phat huy cac loi thé vé tai nguyén rung,
khoéng san, cac cira khau, van hoé dan toc dic sic, da dang va tiém nang phat trién du
lich, dich vu... Tap trung bao v¢, khoi phuc rung, nhét 1a rimg dau ngudn. Pay manh
tréng ring, phat trien 1am nghiép ben viing, cay cong nghiép, cy an qua, cdy dac san,
cay duoc liéu, chan nudi gia suc gan Voi cong nghiép ché bién néng, 1am san. Phat trién
hiéu qua cac co so khai thac gan véi ché bién sau cac loai khoang san. Chu trong bao vé
moi truong sinh thai; bao vé va sir dung c6 hiéu qua ngudn nudc cac ho, dap dé diéu tiét
nudc san xuat va sinh hoat. Tang cuong lién két noi viing va véi viing déng bang Séng
Hong, Thu do Ha Noi.

vung dang bang song Hong Di dau trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao, kinh té s, xa hoi s6. Xay dyng Tha d6 Ha Noi tro thanh do thi thong
minh, hién dai, xanh, sach, dep, an ninh, an toan. Tap trung phat trién mot sé nganh san
Xuat va dich vu hién dai: Bién tir, san xuat phan mém, tri tué nhan tao, san xuat 6 t6,
cong nghiép phu trg, cac dich vu thuwong mai, logistics, ngan hang, tai chinh, du lich,
vién théng, y té chuyén sau. Mo rong phat trién ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép
sach. Thlc day manh m& cac trung tam d6i mai sang tao. Tap trung xay dung céac trung
tam dao tao nguon nhan lyc chit luong cao. Pay manh d6 thi hoé gan v6i phat trién
dong bo hé théng ha tang va nang cao hiéu qua kinh té do thi, két ndi do thi. Tiép tuc
xay dung khu vuc Hai Phong - Quang Ninh tro thanh trung tam kinh té bién, 1 cira
ngd cua ving kinh té trong diém Bic B gan véi cang qudc té Lach Huyén.

Vung Bac Trung Bg va duyén hai mién Trung: Co cau lai néng, 1am nghiép, khai
thac, nudi trong thuy, hai san gin vai cong nghiép ché bién, bao dam bén vitng va hiéu
qua cao. Nang cao hiéu qua phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép loc hoa dau,
luyén kim, san xuat, Iap rap 6 to. Tap trung phét trien manh kinh té bicn két hop véi bao
dam qudc phong an ninh trén bién, nhat 1 danh bat va nudi trong hai san xa bo. Phat
trién nhanh, d6ng bo nang luong sach, nang luong tai tao. Tang cudng lién két ving, tiép
tuc hinh thanh, phat trién hé thong do thi ven bién, céc trung tam du lich bién, du lich
sinh thai mang tam khu vyc va qudc té. Phét huy hiéu qua cac hanh lang kinh té Pong -
Tay; phat trién cac cang bién va dich vu cang bién, ha tang va cac trung tam dich vu hau
can nghé c&. Nang cao ning lyc phong, chdng, giam thiéu thiét hai cua thién tai, béo 14,
han han; chii dong tng pho hiéu qua voi bién doi khi hau, chéng sa mac hoa, sat 16 bo
séng, bo bién.



Vung Tay Nguyén: Nang cao hiéu qua cac dién tich cay cong nghiép, cay duoc liéu,
hinh thanh céc chudi lién két trong san Xuat che bién, bao quan va phan phéi, xay dung
thuong hiéu san pham trén thi truong qudc té. Cha trong khdi phuc va phat trién kinh
té rung. Phat trién nang lugng tai tao. Phat trién céc trung tdm du lich 16n, hinh thanh cac
tuyén du lich chuyén de dac thu vang Tay Nguyén. Phat trién ngUOn nhan lyc, 6n dinh
dan cu, wu tién bao tén va khoi phuc cac gia tri truyen thong, ban sic cua cac dan toc
vung Tay Nguyén. Nang cap cac tuyén giao thong két ndi cac tinh Tay Nguyén véi cac
tinh ven bién Nam Trung Bo va v6i Nam Lao va Pong Bac Cam-pu-chia. Bao v¢ virng
chéc an ninh chinh tri, trat tu, an toan x& hoi, bao dam quéc phong, an ninh trong moi
tinh hudng.

Viing Béng Nam Bé: Phét trién nang dong, c6 toc do tang truong kinh té cao,
nang cao kha nang két ndi ha ting ving, tao dong luc lién két, lan toa thuc day hop tac
va phat trién véi dong bang séng Ciru Long qua cac hanh lang N1, N2, cao toc Bac -
Nam, Quédc 16 50; véi Tay Nguyen qua cao téc Thanh phé Ho Chi Minh - Pa Lat; véi
Nam Trung B qua cao toc Bac - Nam va Qudc 16 55. Phét trlen khoa hoc, cong nghé
va hé sinh thai ddi moi sang tao, di dau trong xay dung kinh té 56, xa hoi s6; san xut,
lip rap cac san pham dién, dién tar, cdng nghiép ché bién, ché tao; tai chinh ngan hang,
bat dong san. Phat trién chudi céng nghiép - d6 thi Moc Bai - Thanh phé H& Chi Minh
- Cang Céi Mép - Thi Vi gan véi hanh lang kinh té xuyén A. Thiic day phét trién Thanh
phd HO Chi Minh tro thanh trung tam tai chinh qudc té. Tap trung phat trién cang bién
container Cai Mép - Thi Vai thuc sy tré thanh cang trung chuyén quéc té. Nghién ctru
xay dyng thanh phd sin bay ctra ngd qudc té Long Thanh.

Viing dong bang song Cuiu Long: Tap trung vao san xuat nong nghiép hang hod,
hién dai, quy mo lon; nong nghi€p hiru co; néng nghiép hiéu qua cao, t6i uru hoa vé gia tri
ndng nghiép; phat trién cong nghé vé giéng; cong nghiép ché bién, bao quan ndng san,
thuy san; gan san xuat véi thi truong tiéu thu va xay dung thwong hiéu san pham. Day
nhanh téc d6 do thi hod, xay dung mang d6 thi ving tao dong luc cho phét trién. Phat trién
niang luong tai tao, nang luong sach. Thuc day chuyén doi co cau kinh té, chi dong thich
tng, thuc hién hiéu qua céc du an ang phd vei bién doi khi hau, nudc bien dang; giai
quyét van de sat 1¢ bo sdng, bo bién; xay dyng chién lugc tong thé bao vé va sir dung bén
viing nguon nudc séng Mé Cong Tap trung xay dung phat trlen Phi Quéc thanh trung
tam dich vy, du lich sinh thai bién manh mang tam qudc té; két ndi véi céc trung tam kinh
té 1on trong khu vuc va thé gidi.

Phét trién kinh té bién: Phat trién bén viing kinh té bién phi hop vai cac chuan
muc qudc té, kiém soat khai thac tai nguyén bién, phuc hdi hé sinh thai bién, gan lién
véi bao dam qudc phong, an ninh va ning cao doi sbng nhan dan viing bién, dao. Hoan
thién co ché quan Iy tong hop va théng nhat vé bién, nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat trén bién. Uu tién phat trién cac nganh kinh té bién, nhét 1a du lich, dich vy bién,
kinh té hang hai, khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac, nudi trong
va khai thac hai san xa b, cong nghiép ven bién, niang luong tai tao va cac nganh kinh
té bién méi. Tap trung xay dung va nhan rong cac mé hinh khu kinh té, khu céng nghiép
sinh thai ven bién gan vai hinh thanh phét trién d6 thi va phét trién cac trung tam kinh
té bién manh. Tang cudng bao vé cac hé sinh thai, da dang sinh hoc bién; nang cao hiéu
qua khai thac tai nguyén bién. Thiét 1ap bo co s dir lidu s6 vé bién, dao, bao dam tinh
tich hop, chia sé va cap nhat. Nang cao ning lyc dy béo, canh bao thién tai, dong dat,



song than, quan tric, giam sat moi trudng bién, bién déi khi hau, nudéc bién dang. Co6
bién phap phong, tranh, ngén chan, han ché tac dong cua triéu cuong, xam nhap man,
X6i 16 bd bién. Ngin ngura, kiém soat va giam dang ké 6 nhiém méi truong bién; tién
phong trong khu vic vé giam thiéu chat thai nhya dai duong. Phan ddu dén nam 2030,
quy mé kinh té cua 28 tinh, thanh phé ven bién bang 65 - 70% GDP ca nudc. Cac dao
c6 ngudi dan sinh séng c6 ha tang kinh té, xa hoi co ban day du, nhat 1a dién, nudc ngot,
thong tin lién lac, y té, gi4o duc.

Vé phét trién @6 thj: Day nhanh tc do, nang cao chat lwgng d thj hoa va kinh té
d6 thi. Xay dung co ché, chinh séch thuc day phat trién hé thong do thi hai hoa, phu hop
Vvéi tiém nang, loi thé cua ting vung, tiung dia phuong; phat trién manh cac d6 thi vé
tinh ctia mot s6 do thi Ion, nhat 14 Ha Nai va thanh pho Hb Chi Minh. Co ban hoan thanh
hé théng thé ché, co ché, chinh sach, céng cu quan ly, xay dung md hinh chinh quyén
d6 thi gan véi quan tri d6 thi hiéu qua, nang cao ning luc canh tranh, ting budc nang
cao chat lugng phat trién do thi ca vé kinh té, xa hoi, két cau ha tang, kién tric, nha o,
chat lugng séng cua nguoi dan. D6 méi va nang cao chat luong quy hoach do thi; phét
trién do thi ¢6 tam nhin dai han; hinh thanh mot sé chudi d6 thi thdng minh tai cac khu
vuc kinh té trong diém phia Bac, phia Nam va mién Trung; timg buéc két néi véi mang
d6 thi théng minh trong khu vurc va thé giéi; xay dung cac d6 thi theo hudng do thi xanh,
van minh, c6 ban sic va co tinh tién phong, din dat cac hoat dong d6i méi séng tao, tro
thanh dong luc cua phét trién. Co ban hoan thanh xay dung hé théng ha tang khung
cua cac do thi trung tdm ca nudc va cac vung dong bo, hién dai, du nang luc phuc vu
va cac cbng trinh glao thdng két ndi cac do thi. Tang tinh két ndi gitra cac do thi trong
nuéc va khu vuc; gan két phét trién d6 thi va ndng thon. Xay dung co ché minh bach
danh gia gia tri dat dai, bat dong san theo co ché thi truong. Giai quyét co ban yéu cau
vé nha ¢ cho cu dan dé thi, mé rong cac loai hinh nha &; cé chinh sach hd trg day
manh phat trién nha ¢ x& hoi. Pén nam 2030, phan dau dat 30 m? san nha & binh quan
dau nguoi.

Vé xay dung ndng thon mai: Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
xay dung ndng thén méi theo hudng gan vai do thi hod, thuc chat, di vao chiéu sau, hiéu
qua, bén viing, lay cu dan nong thon lam chi the, dem lai su chuyén bién tich cuc rd nét
hon vé nép song téi tirng thon, ban, ap, ho gia dinh va cudc séng tryc tiép cua mdi nguoi
dan sinh SOng ¢ ndng thon. Thuc hién xay dung ndng thon méi nang cao, nong thdn mai
kleu MAau va xay dung ndng thon moi cap thdn, ban. Tap trung xay dung hé thong két
cau ha tang, két ndi chat ché xay dung nong thén mai voi qué trinh do thi hoa. Thu hit
manh mé& cac doanh nghiép dau tu vao khu vuc nong thon dé xay dung lién két theo
chudi gi4 tri; diy manh thuc hién Chuong trinh "mdi x& mot san pham" gin vai xay
dung thuong hiéu, tao diéu kién thuan loi cho viéc tiéu thy san pham. Tap trung xt Iy 6
nhiém méi truong, nhat 1a rac thai, nudc thai. Tich hop mot sb chuong trinh dau tu dang
trién khai trén dia ban néng thon vao Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong
thon mai. Phan dau dén nam 2030, 90% sb xa dat chuan ndng thdn méi, 40% don vi cap
huyén hoan thanh xay dung ndng thén mai.

c. Vi tri cua cbng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va ndng thén

Cong nghiép héa ndng nghicp va ndng thon 1a mét noi dung quan trong khong thé
bo qua trong qué trinh cdng nghiép hoa ddi véi tat ca cac nuéc. Néu chi phét trién cong
nghiép ¢ do6 thi ma khéng cong nghiép héa néng nghiép va néng thén thi chinh céng



nghiép hoa do thi ciing gap khé khan vi thiéu néng san hang hoa va thiéu lao dong. Nong
nghiép va nong thon chwa cong nghiép hda thi s&€ khong du nang lyc dap ¢ng cac nhu
cau cua do thi va san lugng hang hoa it va ning suit lao dong thap.

Trong chién luoc phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam dén nam 2030, noi dung
cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va nong thon dugc dac biét quan tam, biéu
hién cu thé 1a nhiing néi dung xay dung nong thon maéi, trong do phat trién nganh nghe
ndng thon bao gom cong nghiép, tiéu thu cdng nghiép, cac hoat dong dich vu la mot Vvan
dé quan trong. Thuc tién cua Viét Nam cung nhu nhiéu nudc dang phat trién di ching
to, kinh t& ndng thon chi cd thé phat trién manh me khi cac linh vic ndng nghi¢p, thu
cdng nghiép va dich vu ciing duoc phét trién song song. Sy ting ning suat cua néng
nghiép da tao diéu kién thuan lgi cho céng nghiép hoa theo nhitng cach chu yéu sau day:

- Thu nhap cua ngudi dan néng thon ting 1én, 1am ting nhu cau cta ndng thdn vé cac
san pham céng nghiép ché tao bén canh cac san pham khac.

- Xuat khau san pham nong nghiép tang 1én 1am ting thém ngoai té thu nhan dugc
va do d6 dau vao cho cong nghi¢p c6 the tang Ién. Thu nhdp cua nguoi dan ndng thon
tang 1én cling lam tang thém tiét ki¢m danh cho dau tu vao cong nghié¢p.

- Nang suat lao dong céng nghiép ting tao diéu kién cho lao dong duoc sir dung
nhiéu hon trong cong nghiép.

Nhu vay, c6 thé thay mdi lién hé rang budc cua cac linh vuc hoat dong kinh té trong
nong thon do 1a phat trién ndng nghiép tao co sd dé on dinh cudc séng cua ngudi dan,
c6 nguyén liu dé phat trién cong nghiép. Nguoc lai, phat trién cong nghiép va dich vu
ndng thdn sé& thuc day phat trién ndng nghiép ¢ hiéu qua hon, tiéu thu va ché bién nong
san, thu hit ngudn lao dong doi dao trong ndng thén nang cao doi séng cua nguoi dan
néng thon.

1.3.5. DPé thi hoa va phat trién ndng thon
1.3.5.1. Thyee trang phét trién dé thi ¢ Viét Nam

Theo nhan xét cua cac nha st hoc trong lich str ciia doi séng d6 thi Viét Nam thi d6
thi ton tai truéc hét 1a nho trung tdm hanh chinh, chinh tri quéc gia hoic dia phuong
(tinh, huyén), nhan xét nay van con ding cho dén thoi gian gan day. Tir khi thuc hién
duong 16i “Do6i mai” dén nay, su phat trién cua do thi Viét Nam di c6 chuyén bién, hau
hét cac do thi dd bao ham ca sy phét trién cac linh vuc san xuat (cong nghiép, xay dung,
thuong mai va dich vu).

Trudc day, d6 thi 1a noi sinh séng cua hau hét cac nha lanh dao, nhirng nguoi giau
c6 va ¢ thé luc vé chinh tri, nhitng can bo, cong nhan, vién chic thudc cac khu vuc
qudc doanh. Thudng thi do thi dugc quan tAm dau tu phat trién nhiéu hon nhu két cau
ha ting hoan thién hon, trat ty x& hoi duoc dam bao hon, doi séng tinh than va hé théng
gia tri cua con ngudi dugc nang cao hon véi cac ving ndng thon. Tur khi thuc hién chinh
sach “Doi méi”, yéu té “thi” da phat trién rat manh mé. O céac thanh phé 16n, ty Ié dan
cu 1am viéc trong khu vuc ngoai quéc doanh ting cao. Su gia ting nay phan Ién 1a do
chuyén dich tir cac thanh phan kinh té quc doanh sang, nhung ciing c6 mot bd phan
khéng nho tir cac ving nong thon buon ra thanh phd kiém viéc lam.



Qua trinh cdng nghiép hoa tat yéu dan dén sy hinh thanh hé thdng d6 thi, va qua trinh
d6 thi hoa khong thé khong tac déng nguoc lai qua trinh ¢éng nghiép hoéa. Puong 16i
phét trién dat nudc theo hudng cdng nghiép héa, hién dai hda cung véi cac chinh sach
d6i mai kinh té ciia Pang va Nha nudc ta theo hudng ty do hoa, tién té hoa va thi trueong
héa. Kinh té thi trudng chi sau vai nam khoi dong khdng nhimg da 1am thay d6i bo mat
ctia cac d6 thi 16n ma con thi dan hoéa duoc nhiéu vung, nhiéu dia phwong trong ca nudc.

Trong nhitng nim qua, cac d6 thi nude ta dd phat trién nhanh ca vé sé luong va
chat lugng. Tinh dén thang 4 nam 2021, ca nudc cd 864 d6 thi, trong d6 ¢ 2 do thi loai
dac biét, 22 d6 thi loai I, 32 do6 thi loai II, 48 d6 thi loai III, 88 d6 thi loai IV va 672 loai
V, ti € d6 thi hoa dat trén 40 % (so vai 818 do thi cac loai vao nam 2018, thi day la mot
su but pha twong d6i manh trong van dé d6 thi héa). Cac do thi ¢ dam nhiém duoc vai
tro & trung tdm phét trién caa cac nganh kinh té quéc dan va cac mit cua doi séng xa
hoi, da thuc su tré thanh dong luc, dau tau phat trién kinh té - x& hoi cua cac ving va ca
nude, dong gop khoang 70% GDP ca nudc, chiém ty trong chi phéi trong thu ngéan séch,
xuat khau, san xuét céng nghiép. Nguyén nhan dan dén viéc phat trién nhanh cac dé thi
thoi gian qua la do:

- Nén kinh té thi truong doi hoi phai c¢6 cac trung tam giao luu hang héa va cung cap
cac dich vu.

- Chinh sach m¢ ctra da thu hat dwoc nhiéu von nude ngoai dau tu vao khu cong
nghiép va dich vy, thiic day cong tac xay dung va phat trién, tao thém viéc lam, thu hat
luc Iwgng lao dong tir cac noi khac deén.

- Chinh sach méi vé nha dat tao diéu kién cho nhan dan ty cham lo lay nha ¢ cia
minh, huy dong dugc von kha 16n trong nhén dan vé phét trien nha o.

- Nha nudc trong diéu kién c6 han ciing di tap trung du tu cho ha tang co sé d6 thi
nhiéu hon.

1.3.5.2. Vai trod cia dé thi hda trong phat trién ndng thon
a. Khai niém vé dé thi héa va xu huéng phét trién

D6 thi hoa la qua trinh tap trung dan s6 vao cac d6 thi va sy hinh thanh nhanh chong
céc dlem dan cu do thi do yeéu cau cong nghiép hda. Trong qua trinh nay, c6 sy bién doi
Vé co cal San Xuat, co cau nghé nghiép, co cau to chic sinh hoat xa hoi, co cau khong
gian va hinh théi san xuat tir dang néng thdn sang thanh thi.

C6 hai xu hudng d6 thi hoa:

- D6 thi héa tap trung: La toan bo cong nghiép va dich vu cong cong tap trung vao
c4c thanh phé Ién va xung quanh, hinh thanh cac d6 thi khong 16, tao ra sy doi lap giira
thanh thi va nong thon, dong thoi gay ra su mat can bang sinh thai.

- Dé thi hba phan tan: La hinh thai mang luéi diém dan cu c6 tang bac phét trién can
d6i céng nghiép, ndng nghiép, dich vu cong cong, dam bao can bang sinh théi, tao diéu
kién l1am viéc, sinh hoat va nghi ngoi tot cho dan cu d6 thi va néng thon.

Nhiéu nudc dang phat trién trén thé giéi chon xu hudng tha 2. Biéu nay phu hop voi
thuc té va co diéu kién thuc hién vi do thi hda thuc chat 1a cong nghiép hoa dau tu theo
chiéu sau, tan dung cac co s& néng nghiép san cd ¢ thanh phd. Pong thoi, dua cong



nghiép va tiéu thu cong nghiép vao cac thi tran, cac diém dan cu co tiém nim trd thanh
d6 thi, tao viéc lam dé thu hat luc lwong lao dong du thira & ndng thon ma khong phai
di dan vao do thi, di d6i vai viéc phat trién dich vu céng cong, cai thién, nang cao chat
lwong cudc séng cho ngudi dan.

b. Vai trd cia dé thi hda trong phét trién néng thon

_ Sy phét trién nhiéu mit cia do thi trong thoi gian qua da khang dinh vi trf, vai tro va
tam quan trong cua cac d6 thi nudc ta trong nén kinh té quoc dan va trong sy nghiép
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuédc. Cu thé la:

- Thunhép quéc dan cua khu vuc d6 thi da dong gop khoang 70% GDP ca nudc, gop
phan day nhanh toc d6 phat trién kinh té trong nhitng nam qua va dong gop cho ngén
sach Nha nudc.

- Toc do tang truong nhanh vé dan sé d6 thi khong chi 1a san pham tat yéu caa cong
cudc cong nghiép hoa la con la mot két qua mong doi caa qua trinh phat trien.

Tuy nhién, sy phét trién d6 thi va cdng nghiép ting nhanh trong thoi gian toi chi ¢6
thé bén vitng néu duoc chuyén ddi co cau kinh té. Ting truong ndng nghiép 1a nhan té
can thiét cho mét chién luoc d6 thi hda, céng nghiép hoa thanh cong, nguoc lai cong
nghiép hoa thanh cong ciing lai thiic dy viéc chuyén ddi co cau kinh té ndng thon.

Qua trinh d6 thi hda néng thon chac chan s& dan téi su tap trung nganh céng nghiép
va dich vy trong mot vai khu trung tdm. Trong khi do, nong nghiép va cac hoat dong
cha yéu khac s& phan tan trong cac ving ngoai bién. Khu trung tdm va viing ngoai bién
c6 thé c6 mdi quan hé cong sinh, tirc 1a sy phét trién nhanh cua khu trung tdm c6 thé
dong gop cho sy phét trién ving ngoai bién qua viéc mé rong thi truong cho cac san
pham néng thén, phat trién co s& ha ting va céc dich vu xa hoi, thu hut lao dong du thira
tir ving ngoai bién. T4t ca cac hoat dong nay dan téi viéc nang cao trién vong cia ving
ndng thon.

Hinh 1.2: Nong thén Viét Nam dang dwoc do thi hoa
Nguon: www.tinmoitruong.vn

Con dudng phét trién nong thén hiru higu nhat 1a con duong do thi héa trong qua
trinh phat trién can bang. Sy phat trién néng thdn va cac thi tran nho dién ra tirng budc,
vira du, trdnh tinh trang day ngudi di cu ra cac thanh pho. Cac trung tam cong nghiép



duoc phan tan tai mot vai khu trung tdm d6 thi, noi ma nha ¢ va céc co sé ha ting do thi
da duoc phat trién, nhu vay sé giam toi thiéu ap luc cia su di cu nong thon - thanh thi.

1.3.6. Quan diém va nhiing gidgi phap cha yéu phat trién ndng thén
1.3.6.1. Quan diém phat trién nong thon
* Phat trien nong thén phai dat duwoc hiéu qud kinh té, xa héi, méi trwong

Xay dung va phat trién ndng thén 1a mot van dé rong 16n va phuc tap, phai dau tu
nhiéu cua cai va sirc lao dong nén doi hoi phai tinh toan hiéu qua. Quan diém hiéu qua
phai dugc thé hién trén ca ba mat d6 1a hiéu qua kinh té, hiéu qua x& hoi va hiéu qua vé
moi truong.

- Hiéu quad kinh té: trong viéc phat trién néng thon, trude hét phai san xuat ngay cang
nhiéu ndng san pham va ning suét lao dong cao, cé tich iy tai san xuat ma rong khong
ngung.

- Hiéu qua xa hgi: doi song cua dan cu néng thon khong ngirng dwoc nang cao, thuc
hién dan chu, cdng bang, van minh xa hoi, nang cao trinh d6 hoc van cua dan cu, x6a
dan céc té nan xa hoi, phat huy dugc nhirng truyén thong tot dep cua cong dong ndéng
thon.

- Hiéu qua mai truong: bao v¢, cai thién moi truong sinh thai ndng thon, ton tao canh
quan, gitr gin ban sac dan toc, bao vé tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc dé phat
trién bén viing.

Khong thé danh gia sy phét trién cua ndng thon chi dya vao viée tang t6ng san pham
san pham hang hoa va loi nhuén, con dat dai thi bi x6i mon, ngudn nudc bi 6 nhiém,
rieng bi tan ph4, thay vin bi x4u di, té nan xa hoi ting 1én. Ba mat hiéu qua noi trén cé
lién quan chat ché véi nhau, hd trg nhau va khong thé thay thé nhau. Khdng thé vi hiéu
qua kinh t& ma xem nhe hiéu qua x& hoi va bao vé méi truong, hoic nguoc lai. Tuy
nhién, tily theo ting viing cy thé ma xem xét giai quyét trng mit higu qua c6 khac nhau.
Quan diém nay chi phdi toan bo phuong huéng va giai phap phat trién ndng thén tir co
céu dau tu, co cau kinh té, xay dung két cau ha tang, thuc hién céc chinh sach kinh té -
x& hoi, moi treong nhat quan va co hé théng theo mot chién lugc ké hoach chung cua
chuong trinh phat trién ndng thdn phi hop véi timg thai ky, timg viing, timg dia phuong
cu the.

* Phat trién kinh té néng thon theo co ché thi trwong c6 si quan Iy cia Nha nuwéc

Ching ta phat trién nong thon theo huéng san xuat hang héa ngay cang cao. Vi vay,
di doi voi phat trién san xuat phai mé rong thi trudong ndng thon. Viéc hinh thanh va
phat trién cac yéu té thi trudng nhu thi trudng san pham, thi trudng vat tu, von, sic lao
dong, khoa hoc va cong ngh¢, dich vu k§y thuat... & ndng thdn la hét sic quan trong dé
tranh tinh trang d6c quyén, mé rong tu do canh tranh theo quy lut cung cau va gia ca.
Nhu vay, s€ tao ra moi truong thuan loi cho viéc giao luu hang hoa trong nong thon cling
nhu giita néng thon va thanh thi. Ngudi dan ndng thén cé thé mua va ban nhitng tha can
thiét theo gié ca thi trudng, tranh bi ép gia.

Tham gia vao thi truong nong thon ¢d nhiéu thanh phan kinh té bao gom quoc doanh,
tap thé, tu nhan, ho gia dinh. Viéc phat huy day di moi tiém nang dat dai, sirc lao dong,
vbn va co s vat chat ky thuat caa cac thanh phan kinh té 1a dong luc rat quan trong dé



phat trién ndng thdn. Theo yéu cau va kha ndng phat trién san xuat, mo rong thi truong
ndng thdn ma céc thanh phan kinh té hop tac vai nhau mét cach da dang vai nhiéu loai
quy md, hinh thire va trinh d6 khac nhau.

Thuc hién co ché thi truong 1a phai chap nhan sy canh tranh caa cac thanh phan kinh
té, chap nhan nhitng co may va rai ro theo quy luat cung cau va gia ca. Nhung mit khac,
cling phai tuan theo su quan Iy cua Nha nudc vé cac hoat dong san xuat va doi séng &
ndng thon. Nha nudc quan 1y, diéu tiét cac qué trinh phét trién kinh té - xa hoi nong thdn
theo hé thdng phap luat, nhung ciing luén tao méi truong thuan lgi cho céc thanh phan
kinh té hoat dong c6 hiéu qua. Nha nuéc khuyén khich cac ho 1am giau nhung ciing c6
chinh sach x6a doi giam nghéo, khuyén khich cac viing néng thén phét trién. C6 chinh
sach hd tro cac ving nghéo, ving tut hau. Khuyén khich ty do canh tranh, nhung ciing
c6 bién phap 1am lanh manh héa sy canh tranh, thuc hién cong bang, dan cha trong nng
thén.

1.3.6.2. Mgt sé chinh sach va gidgi phap phat trién ndng nghiép va néng thén theo hwong
cdng nghiép hoa, hién dai hoa

a. Thoi co va thach thirc

* Thudn lgi va thoi co

- Truée hét, Viét Nam co duong 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa do Dai hoi Bang
cong san lan thir VIII dé ra, tiép do6 chién luoc phat trién dén nam 2030 duoc Pai hoi

Pang lan thir X111 thong qua lai nhan manh sy can thiét phai day nhanh qué trinh céng
nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va néng thon, cu thé 1a xay dung ndng thén mai.

- Nudc ta ¢d vj tri dia ly, kinh té, chinh tri thuan loi, tai nguyén thién nhién, dat dai,
mét nudc, khi hau, cay trong vat nudi nhiét déi con nhiéu tiém nang to 16n chwa khai
thac hét. Thé ché to chuc quan Iy ndng nghiép va nong thon da va dang d6i mai, mo
duong cho ndng nghiép phat trién.

~ - Xu huéng quéc té hoa, tién toi hoi nhap, hop tac va phét trien, vién tro giap do va
dau tu tir bén ngoai c6 thé gidp Viét Nam phat trién theo Kip cac nudc khac trong khu
vuc.

* Kho khan va thach thuc

- Kho khan d6i véi ndng nghiép trudc hét 1a quy dat rat han hep. Quan hé dat dai,
dan sb, lao dong ¢ nude ta van dang cé nhitng dién bién phirc tap. Co sé ha ting nong
nghiép va ndng thon yéu kém, néu khong duoc giai quyét sém co thé sé tro thanh rao
can hoac lam tac nghén su tang truong cia ndng nghiép, ndng thon.

- Hiém hoa cuia sy suy giam mdi trudng sinh thai tir phia néng nghiép va cong nghiép
dang duoc canh bao nhu nan pha rimg lam suy thoai tai nguyén dat, nuéc, khi hau gay
ra han han, 1& lut; san xuat ndng nghiép sir dung khong diing marc hda chat gay 6 nhidm
dat, nudc, khéng khi. Thi truong néng nghiép va nong thon dang hinh thanh, chwa dong
bo, anh huong nhiéu dén san xuat hang hoa.

- Viét Nam dang tiép can véi thuong mai thé giGi trong mot méi trudng canh tranh

hgay cang gay git, trong khi chung ta chua dugc trang bi t6t cho cudc canh tranh nay
xét vé phuong dién vén dau tu, cong nghé va ki nang quan ly.



Pé tao diéu kién khai thac cac tiém niang, dong luc ndi sinh ciia ndng nghiép va nong
thon, tan dung dwoc cac yéu td, tiém ning tir bén ngoai ndng nghiép va ndng thdn &
trong nude ciing nhu & nudc ngoai, Viét Nam can ¢6 mot hé théng chinh sach vi mé,
ddng bo, nhat quéan vé kinh té ndng nghiép va nong thon. Do 1a cac chinh sach toan dién
phuc vu nhiém vu chién luoc cdng nghiép héa, hién dai hda néng nghiép va néng thon.
Trén co s& bd sung, hoan chinh cac chinh sach da c6 va xay dung ban hanh céc chinh
sach mai, hinh thanh mot hé théng phap ly, thé ché trong ndng nghiép va ndng thon,
nhat quan véi duong 16i xay dung nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché
thi truong 6 su quan ly cua Nha nude theo dinh hudng x& hoi chu nghia.

b. Céc chinh sach va gidi phap 16m thiic ddy san xudt ndng nghiép va phat trién kinh té-
xa hgi néng thon
* Coéng tac quy hoach

Quy hoach phat trién ndng nghiép, ndng thon phai dat trong tong thé quy hoach
phat trién kinh teé - x& hoi ca nudc, trong boi canh hoi nhap kinh té quoc te, su phat trién
manh mé cua khoa hoc, cong nghé va thi trueong. Bong thoi, phai can cir vao loi thé kinh
té, kha nang canh tranh caa teng vung. Quan 1y, cap nhat thong tin va kip thoi diéu chinh
quy hoach. Chu trong lam tét quy hoach nhirng ving san xuat hang hoa tap trung (cay,
con, san phamz nganh nghé...), quy hoach xay dung ket, Cau,ha tgng kinh té - xa hoi, quy
hoach phat trién khu dan cu, xay dung lang, x4, thi tran gan ket chat ché vai an ninh -
quoc phong, phong chong, han ché, giam nhe thién tai, bao vé moi truong va gitt gin ban
sac van hoa dan toc.

* \dn dé rudng dat

Quyen ma ngudi dan ¢d trong viéc sir dung dat co thé anh huong 16n dén thai do cua
ho ddi véi viéc quan Iy su dung dat dai. Kinh nghiém ¢ nhiéu nuéc cho thay, ndng dan
va nhimg nguoi san XUt chu yéu khac, co quyen quan ly dat tot hon néu ho cé céc quyen
ca nhan doi vdi dién tich dat d6. Nhirng quyén nhu vay gilp cho nguoi sir dung dat:

- C6 thé quyét dinh vé céach thac quan Iy str dung dat.

- Thu lai loi ich truéc mat va lau dai tir céng sirc ma ho da do6 vao dat.

- C6 dong co khong nhirng dé str dung dét c6 hiéu qua hon, ma con chiam séc d6 mau
ma& cua dat ve lau dai.

- C6 thé sir dung c&c quyén nhur an toan di vai von vay ma nhiéu ho va doanh nghiép
can dé mo rong hoat dong kinh doanh.

Khan trurong hoan thanh viéc giao dat va cap gidy ching nhan quyen si dung dat cho
ndng dan. Khuyen khich va gitp d& cac ho nong dén doi dat cho nhau dé khac phuc tinh
trang ruong dat qua phan tan va manh man.

~ Quan Iy chit chg viéc chuyén nhwong quyén sir dung dét theo diing phap lut. Xt ly
doi voi tung loai dat vugt han dien theo nguyén tac khuyen khich st dung dat c6 higu
qua, dong thoi nghiém cam hanh vi mua ban dat d¢ kieém loi.

Danh gia, phan loai cac treong hop ndng dan khong con ruong dat san xuat dé co
chinh sach, giai phap xt ly phu hop vai tirng treong hgp theo hudng vira khong dé néng



dan bj ban cung hoa do khong co dét san xuat, vira thac day qué trinh tich tu ruong dat
hop ly theo tién trinh cong nghiép hoa.

B¢ khuyén khich néng dan sir dung dét c6 hiéu qua trong san xuat, can nhat quan tu
tuong bien rudng dat thanh mot yéu to Kinh t&, mot cdng cu tai chinh, thic day quéa trinh
chuyén dich co cau kinh té va phan cong lai lao dong & ndng thon.

Luat DAt dai 2013 da quy dinh “d4t duoc tham gia thi truong bat dong san”. Nha
nudc quan ly dat dai trong viéc phat trién thi truong bat dong san bang cac bién phap
nhu:

- T6 chire ding ky hoat dong giao dich vé quyén sir dung dét;

- T4 chire ding ky hoat dong phat trién quy dat, dau tu xay dung kinh doanh bét dong
san;

- T6 chire ddng ky hoat dong cung cap dich vu hd trg cho thi truong bat dong san;

~ - Bdo vé quyen va loi ich hop phép cua nguoi tham gia giao dich ve quyen sir dung
dat trong thi truong bat dong san va thyc hién céc bién phap binh 6n gia dat, chong dau
co dat dai.

Nha nudce b chinh sach quan ly gia dat, han ché sy tang gia dat dot bién, cu thé hoa
ché do dén bu khi thu hoi dat quyén sir dung dat, 1ap quy hoach sir dung dat cu thé cho
tng vung, ting dia phuong ¢ nong thon. Xac dinh vung phat trién 1am - ngu va khu vuc
phét trién cdng nghiép, dich vu & néng thdn. Khuyén khich céc ho néng dan chuyen doi
ruong dat, quy tu thanh nhiing thira ruong lém hon, két hop véi quy hoach dong ruong,
thuy lgi theo hudng cdng nghiép hoa.

* Lao déng va viéc lam ¢ néng thon
Van dé lao dong va viéc lam & néng thon dang ton tai ba yéu t6 kho khin sau day:
- Lao dong & ndng thon hién khong du viéc lam hoac khéng cé viéc lam.

- Mdi nam c6 khoang 700.000 dén 800.000 ngudi bo sung vao luc luong lao dong &
ndng thon.

_- Nong nghi¢p khdng co kha nang thu hat thém stre lao dong, thyuc té nganh nay co
thé phai giam bét suc lao dong dé cho phép tang thu nhap binh quén cia nhiing nguoi
lam ndng nghiép.

Nhitng yéu té ndy ciing véi quyét tam caa Chinh phit mubn han ché viéc di dan 6 at
tir ndng thdn ra cac thanh phd cho thay can phai tao viéc lam trén quy mé rong & cac
khu vic ngoai ndng nghiép. Tir nay dén nam 2030, lao dong & ndng thdn cé thé tiép tuc
tang thém. Vi vdy, huéng giai quyét viéc 1am trén dia ban néng thon can tap trung vao
maot s mat sau:

- M6 rong dién tich dat nong nghiép, trong d6 di dan dén Tay Nguyén va Nam Trung
BY, s¢ giai quyet duge du thira lao dong nong nghiép ¢ cac vung khac. Trdng ring phu
xanh dat trong, ddi troc co thé giai quyét viéc lam cho lao dong & nhitng ving con tiém
nang dat dai.

- Phét trién cong nghiép ché bién ndng Iam thuy san, m rong cac nganh nghé cong
nghiép va dich vu giai quyét viéc lam cho lao dong tai cho.



- Cac hoat dong khac s€ thu hut lao dong ndng thon, trong do xuat khau lao dong
cling dugc coi l1a hudng di quan trong trong viéc giai quyét viéc lam cho lao dong néng
thon.

Pé phuc vu nhu cau lao dong trong qua trinh cdng nghiép hda, hién dai héa nong
nghiép va nong thon, Nha nuée can quan tam dén viéc phét trién nhiéu hinh thic t6 chic
dao tao tay nghé co trinh do k¥ thuat va kién thac quan 1y cho nguoi lao dong phuc vu
trong ndéng 14m ngu nghiép, ché bién ndng 1am thuy san, tiéu thu céng nghiép va dich
vu nong thon.

* \on dau tw cho néng nghiép

Muc dich caa Chinh phu 1a khuyén khich viéc dau tu vao noéng thon caa moi té chic,
ca nhan, bao gom cac co quan vién tro nudc ngoai, nhitng nha dau tu nudc ngoai, cac
cong ty tu nhan va to chire khéc. Tuy nhién, Chinh phu sin sang sir dung von ngan séch
Nha nuée dé nam thé cha dong, hoic cong tac vai cac to chic khéc, hoic tro cap dé
khuyén khich sy dau tu cua cac té chac nay.

D¢ dép ing nhu cau vé von cho ndng nghiép va ndng thdn, can ¢6 nhiing chinh sach
va giai phap hiru higu dé huy dong vén tir nhiéu nQUOn nhu vén ngan sach Nha nudc,
cac nguon von tin dung trong va ngoai nudc, va phan quan trong la nguon vén ty c6 cua
nhan dan. Cac ngudn vén dau tu nay sé dic biét tap trung vao céc linh vuc sau:

- Cai tao, nang cap va xay dung maéi hé théng thuy loi dam bao tuéi tiéu chu dong
trén cac vung chuyén canh.

- Xay dyng hé thdng ha tang co s& lién quan dén thuong mai va luu thong bao gom
duong sa, chg, bén tau, cac hé thong van tai chuyén dung va hé thong thong tin.

- Xay dyng, ciung cd cac co sd, cac phuong tién dé quan |y an toan thuc pham va
che bién néng Iam hai san co chat lugng cao.

- Pau tu cho khoa hoc va cong nghé lién quan dén nong nghiép va cac khu vuc
kinh té khac.

- Xay dyung co sd vat chat ky thuat dé phat trién nudi trong thay san & cac ving tap
trung.

Vén dau tu cta nude ngoai trong linh vic ndng nghiép, ndng thon bao gdom:

- Nguon hd trg phét trien chinh thic (ODA): bao gom vén khdng hoan lai va von
vay véi nhiéu hinh thirc phong pht, da dang, da myc tiéu tr phat trién thay loi, bao vé
va phat trién sinh hoc dén phat trién két cdu ha tang nong thon.

- Nguén dau tu truc tiép tir nudc ngoai (FDI): dén nay, ching ta da c6 rat nhiéu dy
an dau tu truc tlep vao linh vuc ndng, 1am, ngu nghiép dugc cip gidy phép véi tong sd
vén ding ky 1én dén hang ty USD.

Viét Nam ciing dugc huong loi tir nhitng khuyén céo vé ki thuat caa cac chuyén
gia tir cac nude khac, dac biét tir nhitng nudc Pong Nam A. Chién lugc dén nim 2030
nhan manh dén sy hop tac quéc té trong linh vurc nghién ctru khoa hoc, chuyen giao cong
ngh¢, dao tao tang cuong nang lyc. Tuy nhién, dau tu vao nong nghi¢p ¢ nudc ta chua
thuc sy hap dan cac nha dau tu nude ngodi vi sinh loi cham, nhiéu rai ro. Do do, Viét



Nam can rdt kinh nghiém, khic phuc cac khé khan han ché, néng cao tinh kha thi, tao
su hap dan cao hon doi véi cac nha dau tu nudce ngoai trong linh vuc néng nghiép.

* Dich vu x& hgi ndng thon

Chinh phu Viét Nam da khang dinh tam quan trong thiét yéu cua dich vy xa hoi va
co so ha tang, dap tng nhu cau qudc gia vé xoa déi giam nghéo va cai thién doi séng
vat chat va van hoa ¢ cong ddng néng thon. Nhitng chinh sach li€n quan dén cac dich
vu va co s¢ ha tang ¢6 anh huong truc tiep den doi song xa hoi cua nguoi dan ndng thon
va chu yeu do céc t6 chuc nha nuéc cung cap bao gdm nha &, giéo duc, y té, van hoa,
cung Cap nudce va vé sinh, tudi tiéu va phong chdng 1ii lut, ning lwong, giao thong, thong

tin. Chién luoc dé ra cac muyc tiéu nham thyc hién cac dich vu then chét trén toan quéc
Vi cac giai phap cu thé trén timg linh vuc dich vu x& hoi va co so ha ting nhu sau:

- Nha o

Nha ¢ 14 tién nghi thiét yéu nhat, c6 tam quan trong vé an ninh, sitc khoe va phon
thinh ciia moi gia dinh. Chién lugc phat trién trong 10 ndm t&i nhan manh su can thiét
phai cai thién ting budc nha ¢ nbng thén, vai muc tiéu trén 70% céc ho gia dinh c6 nha
kién c. Viéc cai thién nha o phai do ngudi dan ty 1am, vai su hd trg cua cac to chic dia
phuong. Nha nuéc s& hd trg bang cach:

+ Thanh 13p quy nha ¢ cho cac ving ndng thon, cung cap nha cho nguoi dan cé thu
nhap thap.

+ Cai thién hé thdng tin dung nha o.

+ Ho tro chuong trinh dinh cu.

+ Tai tro cac du an thi diém xay dung nha kién c¢b ¢ cac ving dé bi 1 lut tan pha.
- Giao duc:

Gido duc c6 tam quan trong séng con dé gitp con nguoi x6a d6i giam nghéo, nham
nang cao diéu kién stc khoe va doi séng, co cong an viéc lam trong nén kinh té khong
ngumng thay ddi. Gi4o duc 1a vii khi giap con ngudi pha v cac “vong luan quan” cia su
d6i nghéo - ngu dét - that nghiép - lai déi nghéo.

Quaé trinh hién dai hda néng nghiép va kinh té ndng thén phu thudc vao viéc phét
trién k¥ nang ciia ndng dan, cong nhan va nha quan 1y, doanh nhan, 1am sao dé ho cd thé
st dung céng nghé khai thac cac tiém ning o dia phwong va dap ang cac nhu cau cia
nén kinh té thi truong. Giai phép hd tro caa Nha nudce cho linh vuc nay la:

+ Xay dung, stra chita va nang cap cac trudng hoc & moi ving.
+ Tao diéu kién cho cac trudng cd thiét bi day va hoc tét hon.

+ Xay dung nhiéu truong ndi tri hon & Mot s6 ving, noi ma tré em khdng thé dén
truong hang ngay.

+ Pé ra cac phuong phéap gido duc dic biét & mot sé ving xa xoi héo 1anh hoac dan
toc it nguoi cd ty I¢ mu chir cao.

+ HJ tro dac biét nham khuyén khich gido vién lam viéc & cac ving sau, ving xa.



Chién lugc phat trién ngudn nhan luc cling nhan manh dén viéc xay dung nang luc
& cac linh vuc nhu dich vy khuyén nong, thong tin va dao tao. Giup do chuyén giao cong
nghé mai théng qua céc trung tm huan luyén, trudng day nghé, dé dao tao hyc luong
lao dong c6 ky thuat & ndng thon.

-Y té:

Dé chiam séc stc khoe thudong xuyén cho cong dong dan cu, chién luoc phat trién dé
ra cac giai phap:

+ Xay dung nha tram xa & tat ca cac xa chua c6, dé mdi xa c6 mot tram x4 theo tiéu
chuan.

+ Tang cudng bac sy xudng cac xa, phan dau tat ca cac tram x4 x, phuong déu co
béac sy.

+ Tang s6 lwong va dao tao can bo y té tinh nguyén vién.

+ Tang cudng cung cap thudc va trang bi y té.

+ Tang cudng giao duc cong ddng veé vé sinh, sic khoe va ké hoach hoa gia dinh.

+ N lyc ngan chin va tan cong céc dich bénh.

- Hoat dong van hoa:

Viét Nam c6 mot nén vian hoa dan toc phét trién manh mé va mot kho tang khong 16
cac truyen thong van hoa khac nhau cua 54 dan toc. Truyen thong van hoa doan ket dan
toc da dong gop dang ké cho thang loi cua hai cugc chién tranh va trong hoa binh xay
dung dat nude. Do do, chién lugc phét trién trong 10 nam téi la:

+ Hoat dong van hoa c6 quy mé 16n trong cac chuong trinh phét trién néng thon,
nhan manh vao sy tham gia cua quan chung.

+ Khuyén khich hoat dong vin héa thong qua viéc xay dung cac co sé thé thao, nha
van hoéa, trung tdm van hoa ¢ lang xa.

+ Pao tao nhan luc tham gia trong t6 chirc hoat dong vin hoa.

+ Khuyén khich hoat dong cua quan chiing dé cai tao viéc xay dung qué huong lang
x3 vian hoa, t6n tao di tich lich si, danh lam thang canh, giit gin ban sac dan toc.

* Co s¢ ha tang ndng thon

Co s¢ ha tang ndng thon bao gom h¢ thong cung cap nude, tudi tiéu va phong chong
bao lut, cung Cap nang luong, giao thdng va thdng tin. Chung c6 tam quan trong dac biét
d6i véi chat luong cudc séng & nong thon nude ta. Hé thong co s¢ ha tang nong thén
Viét Nam da dugc cai thién nhiéu trong nhimg ndm qua, nhung van con nhiéu noi co so
ha tang kém, xudng cap lam anh huong xau dén dau tu trong néng nghi¢p va cong nghiép
hoa ndng thon. Nhimng dic trung co ban cia co s ha tang néng thon:

- Tinh hé théng: Co so ha ting caa mot nudc 1a mot hé théng bao trim 1én moi hoat
dong san xuat, x& hoi trén toan 1anh thd qudc gia. Dudi hé thong do lai cé nhitng phan
hé véi mirc @6 va pham vi anh hudng thap hon, nhung tat ca déu lién quan gan bé voéi
nhau, ma su truc tric & khau nay sé lién quan, anh hudng dén khau khac.



- Tinh kién trac: Cac bd phan cau thanh hé thdng co sd ha tang phai c6 cau tric phu
hop véi nhitng ty & can dbi, két hop vai nhau thanh mot tong thé hai hoa, ddng bo. Sw
khap khiéng trong két cu ha tang c6 thé 1am té liét ca hé thong, hay tirng phan hé caa
cau trlic, hé thdng cong trinh mat tac dung, khong phat huy duoc hiéu qua.

- Tinh tién phong, dinh huéng: Co s& ha ting cia mot nude, mot vang ludn phai hinh
thanh phat trién di trudc mot budc so vai cac hoat dong kinh té - x& hoi khéac. Su phat
trién co s& ha tang vé quy mé, chat lugng, trinh do tién bo ky thuét 1a nhing tin hiéu cho
ngudi ta thay dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi caa mot nudce hay mot vang dé. Tinh
tién phong cua hé thdng co sd ha ting con thé hién ¢ chd n6 ludn dén dau sy phat trién
kinh té - x& hoi, ma duong cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi phat trién thuan loi.

- Tinh twong hd: Céc bo phan trong két ciu ha tang co tac dong qua lai véi nhau. Sy
phat trién cua bd phan nay cé thé tao thuan loi cho bo phan kia va nguoc lai.

- Tinh c6ng cong: Céc nganh san xuat va dich vu thudc két cau ha tang tao ra nhing
san pham la nhitng hang hoa céng cong, dudng s&, cau cong, cong vién, mang ludi dién,
nuée, thong tin... Trong linh vuc san xuat va dich vu céng cong nay khong thé chi lay
doanh lgi cuia xi nghiép lam dau, ma con phai coi trong tinh phuc vu va y nghia phic loi
cho toan xa hoi.

- Tinh ving (dia ly): Cac nganh san xuat va dich vu cau trlc ha tng ciing nhu nhiéu
nganh san xuat va dich vu khac thudng mang tinh ving (dia ly), chiu anh huong rd rét
cuia Cac yéu té tu nhién (tai nguyén, moi trudng, dia hinh, dat dai...) va cac yéu té kinh
té - x4 hoi cua ting vaing. Vi thé, két cau ha tang caa cac ving c6 vi tri dia Iy khac nhau
s& kh&c nhau.

Viéc cing cb va phat trién co so ha tang & ndng thdn phai di theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa dan dan tién toi lién két gitra cac vung nong thén vai nhau. Vi vay,
mang ludi két ciu ha tang phai mang tinh ddng bo va duogc thuc hién theo quy hoach
tong the thong nhat. Phuong huong phat trién két cau ha tang nhu vy cho phép trénh
duoc 13ng phi von dau tu va tiét kiém dugc lao dong, nang cao hiéu qua trong viéc xay
dung va su dung céc cong trinh. Co s6 ha tang nong thén o vai tro quyet dinh ddi voi
viéc phat trién kinh té - xa hoi ndng thon, gop phan thuc ddy san xuit va giao luu hang
hoa, tao ra bo mat ndng thén mai.

Phuong huéng phét trién két ciu ha tang néng thén bao gdém cac linh vuc sau:

- Hg thong giao thdng nong thon: Phat trien hé thong duong giao thong nong thon la
yéu cau cap thiét phuc vu san Xuit néng san hang hda, mé mang «cong nghiép va dich vy
& nong thon. Phat trién giao théng ndng thon giai doan toi la tiép tuc chwong trinh xay
dung, nang cap va sita chita duong trén toan qubc, duong 6 to dén cac xa dugc thong
suét ca 4 mua va co duong 6 to vé tan thon, ban.

- Hé thong cac cong trinh thay loi, giai quyét nudc phuc vu san xuat néng nghiép va
cung cap nudc sach cho néng thon:

+ V& cung cip nudc: mo rong dién cung cip nudc sach cho ho nong thén dé hau
hét dan cu nong thén duoc st dung nude sach va hop vé sinh. Cai thién va bao dudng
lau dai hé thong cung cip nudc véi sy tham gia ngiy cang tang ciia cong dong va hoat
dong cua khu vuc tu nhan. Tim giai phap k¥ thuat & nhitng ving c6 van dé cu thé nhu



vung sau, vung xa, vung cao, vung hai dao va nhitng noi bi anh huéng béi nudc man.
Cai thién hé thong vé sinh néng thon.

+Vé hé théng tudi tiéu va phong chdng 1i lut: cung ¢ hé thong dé diéu (ké ca dé
sOng va dé blen) ap dung cac bién phap ky thuat dé phong Chong 10 lyt ¢ cac vung ddng
bang va ven bién. Tiép tuc xay dung cac cong trinh thuy lgi ddu méi, hoan chinh hé
théng kénh muong ndi déng, nang cao ty trong dién tich tudi tiéu phuc vu tham canh
i, hoa mau va cay cdng nghiép, cay an qua. Tang cuong hoat dong va bao dudng hé
thdng tudi tiéu, ké ca viéc xem xét méi quan hé cia cac cong ty tudi tieu voi ngudi sir
dung nudc vé chi phi va hé thong tin dung.

- Ning luong: Nguén ning luong dugc sir dung & ndng thon Viét Nam, trong téng
s6 ning luong tiéu thy cho dun nau, sudi, thap sang, van tai va cac hoat dong san xuat
c6 mot phan 1a tir cai hodc sinh khéi (phu pham caa ndng nghiép), tir ning lwong cua
suc vat va tur nguf)n nang luong thuong mai nhu dién, dau va than. Nhu vay, Vviéc dot
chéy sinh khoi dé tao ra ning lugng dong gOp vao viec pha ring ¢ mot so6 noi va hay
hoai vat chat cd thé cai tao do phi nhiéu cua dat.

bién khi hda néng thon 1a mét trong nhitng thanh tyu quan trong, noéi bat cua Viét
Nam tir ngay dat nudc théng nhat voi ty Ié cac ho gia dinh c6 dién ting tir 2,5% vao nim
1975 Ién t6i 96% vao nim 2009 va 99,53% vao nim 2019 (bao gom ca thanh thi va ndng
thon). Viét Nam di thanh cong trong viéc cung cap dién cho hon 17 triéu ho dan nong
thdn, ving sau, ving xa, bién gioi, hai dao. Tai khu vuc nong thén ty Ié s6 ho dan dugc
st dung dién tinh dén 31/12/2019 dat 99,26%; chi con khoang 0,74% s6 ho dan nong
thon chua duoc tiép can dién.

Chuong trinh cap dién ndng thon, mién ndi va hai d¢ao caa Viét Nam khong chi gop
phan x0a doi giam nghéo ma con dong gop vao phat trién bén viing cho khu vyc n()ng
thon, mién ndi, hai dao. Tir viéc giup ngudi dan thay d6i co cau Cay trong, thay ddi qui
m0 va tdp quan canh tac, chin nudi, ting niang suit trong trot, va ché bién néng 1am san,
nang cao thu nhap cho nguoi dan khu vuc ndng thon, dién cling gitp cho cac lang nghe
truyén théng st dung cong cu may mac thay thé strc nguoi, phat huy san pham c¢6 truyen
va md rong nganh nghé mai. Cac phuong tién nghe nhin duoc sir dung ngay cang phé
bién trong mdi gia dinh nong dén, da cai thién doi séng van hoa, nang cao dan tri, dem
lai nhitng loi ich co ban va 1au dai cho cac dia phuong, 1am co so dé xay dung ndng thon
méi trong thoi ky cong nghiép hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

Theo Bo Cong Thuong, chwong trinh muc tiéu cap dién ndng thon, mién nai va hai
dao giai doan 2021-2025 s& trién khai cap dién cho khoang 871.263 ho dan (trong do,
khoang 153.911 ho dan chua c6 dién; 717.352 ho dan c6 dién nhung cap dién khdng on
dinh, lién tuc) cua 6.811 thdn ban trén dia ban 2.197 x&; cp dién 2.638 tram bom quy
mo vira va nho tai 13 tinh khu vie dong bang séng Ciru Long két hop cap dién cho nhan
dan; dé xuat bo sung cap dién ludi qubc gia hodc cac ngudn dién nang lwong téi tao cho
cac dao con lai: Pao Con Co tinh Quang Tri; Thd Chu, An Son va Nam Du tinh Kién
Giang; Cac thon dao: Ninh Tan, Ninh Dao, Diép Son, Bich Bam tinh Khanh Hoa; cip
dién Iudi cho Con Pao tinh Ba Ria — Viing Tau.

- Thong tin:



Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc di khang dinh vai trd, vi tri cua thong tin trong
doi séng xa hoi, 1a nhan té thuc day con ngudi tu hoan thién nhan cach, ké thira truyén
théng cach mang caa dan toc, phat huy tinh than yéu nuéc, y chi tu luc, tu cuong, xay
dung va bao vé To qudc. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2030 ciing da
chi &, phat trién va hién dai hda mang ludi thong tin dai ching, nang cao chat luong cac
san pham, dich vu phat thanh, truyén hinh, b4o chi, xuat ban. Phat trién cac diém vin
hoa két hop hé théng buu cuc khip cac xa trong nuéc. Dung tiéng néi dan toc va chir
viét ctia cac dan toc co chit viét trén cac phuong tién thong tin dai ching & ving dong
bao dan toc.

Théng tin ¢ ndng thén hién nay chu yéu gom cac loai hinh nhu dich vu buu dién va
dién tin, dién thoai, internet, bao chi va phuwong tién nghe nhin nhu radio, tivi, dai truyén
thanh, truyén hinh. Nguén thong tin nay di khong ngung cap nhat vé diéu kién thi treong
va khoa hoc cong nghé cho nguoi dan ving ndng thén. Tuy nhién, hién nay rat nhiéu
vung néng thon Viét Nam, dac biét 1a ving sau vung xa khong cé du cac loai hinh théng
tin nay.

Dé thuc hién tot yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép va ndng thon,
Chlen lugc phat trién thong tin nong thon nudc ta 10 nam téi can tap trung vao mot sb
van dé chu yéu sau:

+ Phét trién thong tin theo co ciu, quy md hop ly, dap ung quyen duoc thdng tin cua
nhan dan, phl hop véi su phat trién kinh té - x4 hoi caa dat nude, dong thoi theo kip kha
nang va trinh d6 phat trién théng tin ciia cac nuéc trong khu vuc va quéc té.

+ Poi méi va hién dai hoa co so ha tang vé thong tin; sip xép, cang cb hé thong
thong tin phl hop véi yéu cau cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
bao dam trat tu, hiéu qua, timg budc xay dung hé théng thong tin nudc ta hién dai, c6
chat lugng chinh tri, chat lwong vin hod, chét lugng khoa hoc, chat lwong nghiép vu cao.

+ Can to chirc dé nhan dan tham gia dién dan thong tin, dong gop y kién xay dung
dat nuéc, gop phan tich cyc vao su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

+ Phét trién ddng bo va hién dai cac phuong tién thong tin dai chiing dé phuc vu tich
cuc, ¢6 hiéu qua hon nira sy nghiép xay dung chu nghia xi hoi va bao vé vitng chic T
quéc Viet Nam x& hoi chu nghia. Bao ¢am cho toan bo dan cu, dic biét 1a dan cu ¢ nong
thén, ving sau, ving xa, ving mién ndi, bién gidi, hai dao duoc tiép nhan duong 16i,
chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va tinh hinh moi mat trong nudc va qudc té
qua cac phuong tién, loai hinh thong tin pht hop, véi chat lugng tét, hap dan, kip thoi.

+ Pay manh thong tin d6i ngoai va théng tin cho cac viing ndng thén, mién ndi, ving
sAu, ving xa. Thong tin trén cac linh vuc Kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, khoa hoc -
cdng nghé, an ninh, quéc phong. Biéu duong ngudi tét, viéc tot va chdng quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, té nan x& hoi. Pau tranh chdng lai cac quan diém sai trai, xuyén
tac, thu dich.

+ C6 bién phap cu thé dé khic phuc tinh trang thong tin thiéu can déi, dam bao su
dong déu vé phan bd, thu hep khoang cach vé huong thu thong tin cua nhan dan giira
cac ving, mién. Quan tdm hon nira dén nhu cau thong tin caa nhan dan o vung sau, vung
xa, ving dan toc thiéu sb, bién gidi, hai dao; dam bao tot hon nita quyén va nhu cau
duoc théng tin cta nguoi dan.



+ Tang luong thdng tin vé gia ca thi truong ndng san.
* Khoa hoc va cong nghé phuc vu ndng nghiép va néng thén

Dang va Nha nuéc ta dd dwa ra nhiéu chu trwong, chinh sach dé thuc day hoat dong
nghién ctu, tng dung KHCN néi chung, nhat 1a KHCN trong ndng nghiép. Hé théng
chinh sach hd tro phat trién ndng nghiép, ndng thén gém 8 nhém chinh sach co ban: (1)
Chinh sach hd tro vé thué, tin dung va sir dung dit dai; (2) Chinh sach hd tro lién két
xéc dinh va thuc hién nhiém vu KHCN; (3) Chinh sach hd tro d6i véi ndng nghiép tng
dung cong ngh¢ cao; (4) Chinh sach hd trg hinh thanh céc té chire khoa hoc cong nghé
dé thuc hién cac hoat dong KHCN mang tinh chuyén nghi¢p, chuyén sau; (5) Chinh sach
hd tro thuc hién nghién ctu va chuyén giao cong ngh¢; (6) Chinh sach hd tro dau tu phat
trién tiém luc KHCN; (7) Chinh sach hd trg ddi véi doanh nghiép khoa hoc cong nghé;
(8) Chinh sach phét trién thi truong KHCN.

Cac chinh sach nay da gop phan tao ra nhitng thanh tyu noi bat trong phat trlen nong
nghiép trén nhiéu mat nhu trong trot, chan nuéi, tha y, ché bién, bao ton nguon gen...
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc nghién ctu, ung dung KHCN vao
ndng nghiép va ndng thon & Viét Nam van con nhiéu han ché, chua theo kip véi trinh
d6 phat trién cua thé gigi nhu:

- Trinh d6 KHCN trong linh vuc ndéng nghiép cua nudc ta con thip va cham phét
trién, c6 khoang cach kha xa so véi thé gisi va khu vuc, chua thuc su dap tng dugc yéu
cau la nén tang va dong luc thiic day su nghiép CNH, HPH dat nudc. Thanh tyu moi
chi dat duoc dbi véi mot sé san pham chi luc nhu tdm, ca tra, 1aa, ngd, tiéu, ca phé, cao
su... Trong linh vuc ché bién, bao quan, chin nuéi, tha y van con nhiéu han ché. Chua
lam cha dugc cong nghé tao gidng, vac xin, ché pham sinh hoc trong phong, chéng dich
bénh. Mot s6 san pham trong trot, chan nudi chat luong chua cao, chua dap ung tiéu
chuan an toan thyc pham.

- Cé4c nodi dung nghién ciru con phan tan, thiéu tinh dot pha va tinh tng dung chua
cao, cac cdng trinh nghién ciru co ban co chat lugng thap. Nhitng nghién ctu vé goi ki
thuat con han ché, nghién cau vé co khi néng nghiép, bao quan, xt ly sau thu hoach con
it, chua theo kip duoc nhu cau cua x4 hoi.

- Céc chuong trinh KHCN phuc vu nong nghiép con thiéu su phdi hop, chong chéo,
thieu su ké thtra vé noi dung trong Iic nguon lyc con han ché. Pay ciing chinh la mot
trong cac nguyén nhan lam anh hudng dén hiéu qua dau tu tir ngan sach KHCN.

- Viéc trng dung cdng nghé cao, cong nghé hién dai vao san xuat, ché bién, bao quan
tuy dat dugc mot sb thanh tyu nhat dinh nhung néi chung con han ché, chua thuc sy tao
ra “dot pha” dé hang cao gia tri gia tang, sic canh tranh cua san pham, nhét 1a trong béi
canh hdi nhap qudc té ngay cang sau rong.

- Hoat dong nghién ciu trién khai méi chi tap trung nhiéu vao linh vuc KHCN cho
ndng nghiép, chua chu trong ding mic cac nghién ciu vé phét trién nong thon, xay
dung giai cap néng dan trong thoi ky CNH, HPH.

- Trong thoi gian qua, mac du da c6 nhiéu co ché chinh sach khuyén khich doanh
nghiép tham gia nghién ctru khoa hoc va phét trién céng nghé nhung céc doanh nghiép
chua thyc su tiép can dugc nhiéu nhitng wu dii trong cac chinh sach d6. Vai tro cua



doanh nghi¢p trong nghién cau khoa hoc linh vuc ndng nghiép va phat trién nng thon
va su tham gia cua doanh nghiép vao dau tu cho KHCN chua dugc quan tdm ding muc.

- Nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé chua dong déu gitra cac vung mién,
dic biét cong tac nghién ciru va chuyén giao tai cac tinh mién ndi con nhiéu han ché.

Do do, trong thoi gian toi doi hoi Pang va Nha nudc ta phai kip thoi dua ra nhiing
giai phap de giai quyet nhitng kho khan con ton dong nham phat trién nong nghiép nusce
ta theo hudng hién dai, bén virng. Mot so giai phap dé xuat nhu sau:

- Tiép tuc ra soét, hoan thién dong bd co ché, chinh sach dé thuc day hoat dong
KHCN néi chung ciing nhu hoat dong KHCN trong nong nghiép néi riéng. Dic biét can
nghién cau céc chinh sach phét trién ndng nghiép theo chudi, nham thuc day lién két,
nang cao ning luc, gia tri san xuat ndng nghiép hang hoa, phuc vu tai co cau nganh néng
nghiép gan véi xay dung ndng thdn mai.

- Poi méi, sang tao trong to chuc trién khai cac chuong trinh, dé 4n da duoc phé
duyét theo huéng nang cao hiéu luc, hiéu qua. Khuyén khich cac mé hinh nghién cuu,
g dung, chuyén giao KHCN theo chudi gi4 tri, khuyén khich su tham gia cua doanh
nghiép, trong d6 doanh nghiép gitr vai tro trong tam gidi quyet Ve kinh phi, tiép nhan va
chuyén giao cong nghé¢, nguoi nong dan 1a chu thé ciia san xuat gan két véi doanh nghiép,
bao dam két ndi qué trinh san xuat véi thi truong tiéu thy.

- C6 co ché, chinh sach cho nghién cuu, tng dung cac cong ngh¢ tién tién, cong nghé
sinh hoc trong chon, tao, cai tién giéng cay tréng, gidng vat nudi, giong thuy san, tap
trung trong tAm vao 6 linh vuc cua nganh ndng nghiép va chu trong viéc bao ton va phat
trién bén vitng ngudn gen trong ndng nghiép, cu thé:

+ Thit nhat, ddy manh nghién ctru xay dung va hoan thién cac quy trinh san xuét theo
huéng bén ving, thich (ng véi bién d6i khi hau; cac quy trinh cong nghg, thiét bi ky
thuat cho san xut ndng nghiép tng dung cong ngh¢ cao phu hop véi diéu kién san xuat
trong nuéc nham nang cao ning suat, chat luong, bao dam vé sinh an toan thuc pham,
tang hiéu qua kinh té an toan véi moi truong.

+ Thu hai, nghién cau, tng dung c&c quy trinh chan doan cac loai dich bénh méi
xuat hién, cac quy trinh cong nghé san xuat thu()c bao vé thuc vat, thuoc tha y cd nguon
goc sinh hoc, quy trinh cdng nghé san xuat vac-xin cho vat nudi, thuy san.

+ Thu ba, nghién cau, (ing dung cong nghé méi trong tudi tiéu cho cac loai cay trong
chu lyc, trong quan ly tai nguyén nudc trén cac luu vuc song, trong quan ly thién tai phu
hop véi tinh hinh bién d6i khi hau va nudc bién dang, phat trién hé théng thay loi phu
hop vai phét trién ha ting ndng thoén phuc vu muc tiéu xay dung, phat trién ndng thon.

+ Thi tu, ddy manh nghién ciru, ang dung va phat trién cong nghé méi, cong nghé
tién tién, hé thdng déng b trong bao quan hang néng san; chi trong céc cong nghé, thiét
bi ché bién sau, cong nghé, thiét bi san xuat thuc pham chirc nang, nham da dang hoa
san pham, nang cao gia tri gia ting cho san xuat ndng nghiép.

- Tang cudng hoat dong bao vé so hitu tri tué; mé rong hop tac quéc té, tranh thu ngudn
luc va cdng nghé ciia cac nudc tién tién phuc vu phat trién ndng nghiép.

* Moi trueong nOng thon



Piéu kién tai nguyén va moi trudng c6 tim quan trong thiét yéu cho hién nay va cho
cac thé hé twong lai. Trai dat vi hang triéu loai tao nén mot hé thong séng phic tap, ma
su ton tai ciia con ngudi phu thude vao d6. Nhiing thuc té ndy tao co sd cho ¥ tuéng phat
trién bén viing. Thach thirc phat trién néng thon 1a quan 1y va sir dung tai nguyén thién
nhién theo cach phuc vu nhu cau con ngudi, ddng thoi bao vé chat lwong lau dai caa
nhiing tai nguyén do.

Thuc hién cac nguyén tic sau ddy dé dat duoc su can bang gitra ting truéng kinh té
va bao vé moéi truong:

- Chip nhan trach nhiém cé nhan va tap thé ddi véi mai truong.

- Tiéu dung nhitng tai nguyén thién nhién c6 thé tai tao duoc theo quy luat ty nhién.

- Tang khoi lugng cAc tai nguyén c6 the téi tao duoc bang nhiing cach khong gay tac
dung phu xau.

- Giam thiéu viéc sir dung tai nguyén khong téi tao duoc.

- Sur dung hi¢éu qua nhirng tai nguyén dang st dung.

- Nha dau tu khong gy ra chi phi khoi phuc va bao vé méi trudng cho ngudi khac.
- Giam va tai ché chat thai.

* Thi truong nGng nghiép va ndng thon

Trong nén kinh té hang hoa, thi truong 12 yéu té d& dau cho kinh té néng nghiép va
ndng thdn phat trién. O Viét Nam, cho dén nay thi truong néng thén mai bt dau hinh
thanh, chua d6ng bo, con nhiéu han ché d6i véi san xuat. Su hinh thanh va phat trién
mot nén ndng nghiép san xuat hang hoa tat yéu dan dén hinh thanh thi truong trong nng
nghiép va néng thén. Cac ho ndng dan san xuat néng san hang hda theo xu thé trang trai
gia dinh 13 lyc luong dong dao nhat tham gia vao thi truong ndng nghiép. Muén tao
duoc dau ra ndng san hang héa, duong nhién cac yéu t6 dau vao ciing phai la hang héa
(dat nudce, lao dong, von, vat tu k¥ thuat, thiét bi, cong ngh¢...), trong do can lam r6 hai
yéu t dat dai va lao dong. Nguoi ndng dan trong kinh té ho gia dinh lam chu rugng dat
VGi cac quyén sir dung dat theo Luat dat dai quy dinh, tac 1 cd quyén sir dung dat dai
nhu mot loai hang hoa tham gia trong thi truong bat dong san. Nén ndng nghiép san xuat
hang hoa tat yéu sé& hinh thanh cac loai lao dong chuyén di 1am thué ting vu, tirng loai
cong viéc va thuong xuyén trong ndng - 1am - ngu nghiép va céc nganh nghé ngoai nong
nghiép. Theo quy luat cia sy phan cong lao dong trong xa hoi, lao dong ciing c6 thé
dugc coi la hang hoa trong thi truong lao dong.

Dé day manh thi treong ndng nghiép va nong thdn (bao gom thi trudong ndng san
pham thi trudng von va tu liéu san xuat, thi truong lao dong va viéc lam. ..) phat trién,
can co céac chinh sach khuyén khich céac thanh phan kinh té dau tu nguon luc vao thi
truong ndng thon, khai théng ludng hang hda, vat tu, néng san tir san xuat dén thi truong.

* D6 thi hda ndng thon

Nha nuéc ¢b chinh sach sém quy hoach cac khu vuc phét trién ¢ néng thén theo
huéng d6 thi hoa. Nha nuac ket hop véi cac thanh phan kinh té bo von dau tu ket cau ha
tang ban dau (duong giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac), thong nhat gia dién,
nudc va cac dich vu khac gitra thanh thi va néng thén. Cu thé hoa va hudng dan thuc



hién Luat khuyén khich dau tu trong nuéc va Luat dau tu nudc ngoai vao nong thon.
Thuc hién mién giam va giam thué véi cac hoat dong cong nghiép nho khac ¢ néng thon
trong 5 nam dau va mot s6 niam tiép theo tly theo nganh nghé can khuyén khich. Xay
dung cac ché do wu dai ddi véi cac doanh nghiép thu hat nhiéu lao dong.

Tat ca cé4c giai phap dugc ap dung & trén nham khoi day dong lec ciia nhan dan, muc
dich cubi cung phai dat duoc 1a nang cao thu nhap cho ndng dan, timg budc thu hep
khoang cach chénh léch giita ndng thon va thanh thi, bién dia ban nong thon va linh vyc
ndng nghiép thanh linh vic dau tu c6 hidu qua va it rai ro, bao vé an toan sinh thai va
gitt 6n dinh chinh tri x4 hoi. D6 chinh 14 muc tiéu phai dat duoc dé tao nén budc chuyén
bién co ban trong san xuat ndng nghiép va phat trién néng thon, gop phan diy nhanh
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

1.4. Khai niém quy hoach nong thon, nguyén tic Iap quy hoach néng thon
1.4.1. Mgt sé khai nigm lién quan d@én quy hogch ndng thon

Quy hoach xay dung la viéc t6 chirc khong gian cua do thi, néng thon va khu chire
nang; to chirc hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi; tao 1ap moi truong
thich hop cho nguoi dan song tai cac vung lanh tho, bao dam ket hop hai hoa gitra loi
ich quéc gia voi loi ich cong dong, dap tmg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, quic
phong, an ninh, bao vé mdi truong, ting phé voi bién doi khi hau. Quy hoach xay dung
duoc thé hién thong qua d6 an quy hoach xdy dung gom so d6, ban v&, mé hinh va thuyét
minh.

Quy hoach xay dyng ving lién huyén, quy hoach xay dyng vang huyén la viéc
t6 chirc hé théng d6 thi, nong thon, khu chic niang va hé thong cong trinh ha tang k¥
thuat, ha tang xa hoi trong dia gidi hanh chinh cua lién huyén, mot huyén trong tinh phu
hop vai yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky.

Quy hoach xay dung khu chirc nang la viée t6 chirc khong gian kién triic canh
quan, hé thong cong trinh ha ting k¥ thuat, ha tang x4 hoi trong pham vi mét khu chirc
ning. Quy hoach xay dung khu chirc ning gdm quy hoach chung xiy dung, quy hoach
phan khu xay dung va quy hoach chi tiét xay dung.

Quy hoach néng thén la viéc t6 chirc khong gian, str dung dét, hé thong cong trinh
ha tang k¥ thuit, ha tang x4 hoi caa nong thoén. Quy hoach nong thon gém quy hoach
chung xay dung xi va quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thon.

1.4.2. Nguyeén tic ldp quy hoach néng thén

- Céc xa phai duoc 1ap quy hoach chung xay dung dé cu thé hoa quy hoach tinh,
quy hoach xay dung vung lién huyén, vung huyén, quy hoach chung thanh phé, thi xa,
1am co s& 14p cac quy hoach chi tiét xay dung diém din cu nong thon va 1ap cac du an
dau tu xay dung.

- Cac diém dan cu nong thon phai dugc 14p quy hoach chi tiét xay dung dé cu thé
hoa quy hoach chung xay dung x4, lam co s& 14p du 4n dau tu xay dung va cap gidy phép
xay dung
1.4.3. Péi twong, trach nhigm va céc logi quy hoach

- Trach nhiém t6 chirc 1ap quy hoach:

Uy ban nhan dan xa chi tri t6 chirc viéc 1ap nhiém vu va dd an quy hoach nong
thon.

- Béi tugng 1ap quy hoach:



Quy hoach néng thén duogc lap cho ddi twong 13 x4 va diém dan cu nong thon.

- Céc loai quy hoach:

+ Quy hoach chung xay dung dugc 1ap cho toan bo ranh gioi hanh chinh cua xa;

+ Quy hoach chi tlet xdy dyng dugc lap cho diém dan cu nong thon.

Cong trinh duge mién gidy phép xay dung & nong thon gom: Cong trinh xay dung
& nong thon thude khu vuce chwra co quy hoach phat trién dé thi va quy hoach chi tiét xay
dung duoc duyét; Nha ¢ riéng 1€ & nong thon, trir nha & riéng 1¢ xay dung trong khu bao
t6n, khu di tich lich st - van hoa; Cong trinh ha ting k¥ thuat & nong thon chi yéu cau
1ap Béo céo kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung va & khu vuc chua c6 quy hoach chi tiét
xay dung diém dan cu nong thon dugc duyét.

1.5. Quy hoach xay dung ndng thon méi — Nhirng van dé dit ra
1.5.1. Nong thdn mgi va nhing van deé vé quy hoach, kién trac

Cung voi nhiing thanh qua dat dugc, thuc té xay dung “Nong thon moi1” ¢ nude ta
cling dang xuat hién mot sb van dé lién quan tryc tiép dén nhiing bién d6i va hudng phat
trién kién truc.

- Quy hoach trung tdm xa: Quy hoach nong thon thuc hién trén dia ban xa theo cac
tiéu chi méi da tic dong dén hau hét cau tric khong gian cac thon, lang truyén thong.
Mot xa ¢6 thé do mot hodc nhiéu thon, lang trude day hop thanh va trung tam lang xua
chua han di 13 trung tAm cta xa nay. Mot s phuong an quy hoach trung tam xa da khéo
két hop gilta méi va cil, thanh diém sinh hoat cong cong tich hop dugc cac gia tri truyén
théng vé lich sir van hoa, tinh than vat chat va nhu cau hién tai cling nhu tuong lai cia
ngudi dan trong xa rat can dugc khuyén khich nhan rong. Bén canh dé, ciing con nhiéu
noi khi quy hoach trung tdm x4 di khong tdn dung duoc cac co so vat chat, dia diém sin
c6 nhu dinh lang, ao lang bd hoang, di xay hi truong 16n nhéd cung nha van hda ngay
canh... tao ra mdt khong gian vénh I¢ch, lang phi dét dai va tién cua. Nguyén nhan la
von tu bd ton tao dinh lang thudc nganh van hoa cap va quan ly, von xay dung hoi
truong, nha van hoa, tru so... do nha nude cap, dia phuong khong lay tlen no lam nha
kia dugc, do cung la su thiéu két hop tir khau nghién ctru két hop chua tét khi lap quy
hoach nhu & mot sb xa.

- Quy hoach phat trién khu dan cu nong thon: ¢6 noi cht yéu bam theo tuyén giao
thong chinh, 1am han ché cic tinh ning cia mot khu cong trinh cong cong bé tri tap
trung. Chu treong “doi dat 1y ha tang” ma cu thé 1a ban dau gia dat nong nghiép dé lay
tién xay dung cac cong trinh phiic loi xd hdi va xdy dung hé thong “Pudng — Truong —
Tram”, da hinh thanh nén nhimng diém dan cu chia 16 bam dudng, xuét hién cac “phd
trong lang”. Tinh hinh xay dung khong phép tac & mang nha dan trong hau hét cac ving
nong thon nudc ta da géy ra nhiing phirc tap va 1on x0n, it coi trong viéc bao ton, ké thira
trong quy hoach phat trién. Khong gian lang truyén théng ém dém di tré nén lung cung
boi nhiéu kiéu nha to nho, cao thap moc 1én do dan ti xAy theo kha ning kinh té ctia mdi
ngudi, thiéu hudéng din va quan 1y nha nuée 0 dia ban xa.

- Kién tric nha ¢: Nha & nong thon truyen thdng ludn gan v6i mot khudn vién dat
c6 vuon rau, ao ca... Do dan s6 phat trién, dat dai ngay cang khan hiém nén mot phan
16n nguoi dan da tu chia phan dét trong khudn vién ctia gia dinh cho cc con chau lam
nha & nén dién tich dat binh quan ngay cang bi thu hep lai, tir do bb cuc khong gian va
kién trac - ngdi nha da bién d6i. Bién d6i c6 chiéu hudng tich cuc la nhitng h dan noéng
nghiép van giit dugc khudn vién nha & tir 1-2 sdo dat Bac Bo. Ngoi nha co cong, sin va



ao vuon xung quanh dé chin nuoi tréng trot,...1a diéu kién 1y tuong dé to chirc mé hinh
nha ¢ nong thon hién dai — truyén thdng, co co hoi phan anh dugc tinh than kién trac
nha & NTM. Mot sb it noi di phat huy va thé hién tét diém nay.

Tuy nhién, 1am bién d6i khong gian nong thén va biéu hién kién tric theo chiéu
huéng khac thudng chinh 1a loai nha chia 16, bam duong da xuat hién trong nhiéu nam
qua. Tinh trang doc theo céc truc dudng lang, dudng lién thén, lién x4, dat dai dugc chia
thanh cac 16 v6i chiéu rong mit duong khoang 5m, chiéu sau khoang 20m, dién tich binh
quan khoang 100m2 dé ban d4u gia hodc chia cho cac ho gia dinh theo chinh sach gidn
dan dang ngay mot pho bién ¢ nhiéu dia phuong. Thuc té cho thiy, mot 16 dat voi dién
tich khoang 100m2 thuong khong dap ing dugc diéu kién sinh hoat va san xuit cuia mot
ho gia dinh 1am kinh té nong nghiép hodc 1am nghé nhung dang tro thanh ddi tuong
chinh trong cac diém dan cu moi. Loai nha ndy dang thé hién nhu cau ty phat tam thoi
hay 1a phan anh xu thé tat yéu trong twong lai. D6 14 cau hoi 16n trong dinh huéng phat
trién kién tric néng thén nude ta.

Hién nay, nha & nong thon thuong co ba loai g6m loai nha ddc 13p trong khuon
vién riéng, loai nha lién ké trén dat chia 16, bam duong va loai nha khac trén dat tan
dung, xen k&. Nha chia 16 anh hudng tir nha phd do thi ¢ khong gian duge bd tri theo
chiéu siu ctia khu dat va cao tr 2 dén 3-4 tﬁng, mat d6 xay dung chiém t&i 90- 100%.
Néu 12 nha dé o thuan tay thi tang 1 phia tiép giap voi duong lang thuong la phong tiép
khach, phia trong 13 bép, néu nha két hop & voi san xuat tha cong, budn ban, thi ting 1
thuong la khong gian ban hang hodc lam xuong san Xuat, gioi thiéu san pham phia trong
la kho. Tang 2 mdi 14 cac phong tiép khach, phong ngu, bép,...co cau giéng nha thanh
phé. Nhin chung, loai nha nay 1a dién hinh cta su bién doi tir khong gian nha ¢ truyén
thong, b tri theo phuong ngang chuyén thanh nha lién ké, bd tri theo phwong doc va
chiéu cao.

Nha & nong thén néi chung dugc xay dung khang trang, bén vimg, hinh thirc cac
loai rat phong phéi nhung it kiéu dep, kién tric c6 nhiéu biéu hién kém di.
Cung tinh trang nhu ¢ nong thén cac ving mién khac, nha ¢ cac dan toc khu vuc mién
nui va Tay Nguyén cling bi tac dong boi qua trinh chuyen dich co cdu san xuét kinh té
néng, 1am nghiép, anh hudng manh béi nhu cau phat trién, anh huong cua vin hoa kién
trac ngoai lai ma biéu hién nhiéu nhét 1a theo klen trac ctia ngudi Kinh. Mot s nha san
va nha dai truyén thong dlen hinh dugc bao ton va phat huy gia tri ¢ cac lang phuc vu
du lich, lang vin hoa hodc sb it ton tai trong cac lang am thuc dan gian, nha hang dan
toc. Hinh thic kién trac nha ¢ ctia nhiéu dan toc anh em ciing thay d6i nhiéu, phan 16n
da co su Chuyen hoda sang nha ntra san ntra trét hoac nha trét giong nha & nguoi Kinh,
nha chinh vuéng géc vdi nha phuy, phia trude c¢o san, tuong xay gach hoac két chu bé
tong cot thép, mai do bé tong hodc lop ngoi, lop fibroximang. ..

Mot s6 dia phuong c¢6 sy hd tro va huéng dan cua nha nudce van duy tri duge hinh
thire kién tric theo xu huéng truyén thong va khong gian t6 chirc kiéu nha san, c6 bién
d6i nhat dinh vé khong gian va hinh thic dé phu hop voi diéu kién va nhu cau sir dung
moi. Két cau bé tong cot thép thay cho két cau gd, khong gian phan gam san da duogc
tan dung st dung va ngan phong, cau thang khong nhét thiét phai ¢ dau hoi nha nhu
truyen thdng trudc ddy... Hudng thuc hién nay tuy con it nhung la huong tich cuc can
dau tu nghién ctru hoan thién hon dé duy tri va phat trién trong twong lai.

- Kién trac cong cong: Tur thyc té xay dung trong nhiing nam qua, kién trac cua
nhitng cong trinh céng cong & nong thén cling 1a van dé can phai dic biét cha y. D6 1a



nhimg cong trinh tru so, truong hoc, nha van hoa va che dan sinh... duoc trién khai xay
dung theo mau kha nhiéu va rai déu thon xa nhung con mang tinh phong trao “lang van
hoa”, xay dai tra dé st dung thudn tiy va it thiy cong trinh kién trac tiéu biéu. Bic biét
trong quy hoach trung tdm x4, nhiéu noi rat thuan loi nhung khong gan két dugc sir dung
nha van héa, hoi truong véi ngdi dinh lang c6 san, 1am ton dat ton tién cho viéc xay méi,
phan anh sy phat trién khong tiép thu duoc gia tri cii, khong tiép ndi duogc truyén thong.

1.5.2. Thay doi cdu tric céng dong din cw néng thén

Qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa nong nghiép va noéng thon da va dang
tac dong manh mé& dén chuyen dich co ciu kinh té, chuyén d01 nganh nghe va tao nén su
chuyén bién vé kinh té - xa hoi, ddng thoi c6 tac dong sdu sic dén ciu tric cong dong
dan cu nong thon, den 16i song cua nguoi dan nong thon.
1.5.2.1. Nhitng yeu 16 chu yeu tic dong dén cdu triic cong dong dan cw néng thon
a. Co cdu kinh té va nén sdn xudt ¢ néng thén

Trong thoi ky cong nghiép hoa - hién dai hoa nong nghiép va nong thon da co sy
thay d01 co ban v€ nén san Xudt va co ciu kinh té & nong thon. Ho noéng dan co tu liéu
san xuét 13 chu thé san xuét, tir san xuat tu cap, ty tic chuyén do6i sang nén san xuat hang
hoa theo co ché thi truong, mo rong hop tac va hoi nhép. Nén san xuat da dang, cac
nganh ché blen néng san, san xuat tiéu tha cong nghiép, thuong mai, du lich, dich vu
dugc phat trién trén dia ban nong thon. San Xuat nong nghiép dugc co gidi hoa, thuy loi
hoa, ap dung cac k¥ thuét san Xuat tién tlen CAu truc kinh té ma, san xuat tiép can véi
thi truong. Két qua 1a san xuat co nang suat cao, thu nhap ting 1én, co cau lao dong va
nganh nghé ciing thay doi cho pht hop vdi co cdu kinh té.

b. Tac dong cua do thi hoa

Quaé trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc s& déng hanh véi qua trinh do
thi hoa, d6 13 qua trinh phan bd lai san xuét, phan bd lai lao dong va dan cu, néng cao
k¥ nang ngudi lao dong. D6 ciing 1 qué trinh tich tu vén liéng dé phat trién cac nganh
kinh té. Méi giao luu gitta d6 thi va nong thon duge md rong nhu giao luu gitra cac d6i
tac lam an, giao luu giita cac dong nghiép va giao luu vé sinh hoat, doi song.

c. Cdc yéu té6 mdi xudt hién trong cdu tric cong dong dan cuw nong thon moi

- Vé san xuat: xuét hién cac mé hinh trang trai san xuat hang hod, cac nganh ché
bién nong san, tiéu thu cong nghiép, cac nganh du lich, dich vu cling dugc phat trién.

- V& sinh hoat cong ddng: cac hoat dong van hoa, thé thao, dich vu tai chinh, ngan
hang, ban hang online dang dugc phat trién nham dap tng cac yéu cau sinh hoat va yéu
cau san xuét ¢ nong thon. HE thong gido duc nhu trung tam gido duc thuong xuyén, cac
truong day nghé dugc phat trién manh mé nham dio tao k¥ nang san xuat cho ngudi lao
dong.

d. Cdc bién déi vé khéng gian ciia cdc diém dan cu néng théon

- Khong gian hoat dong kinh té: ngoai khong gian san xuat néng nghiép con co
khong gian san xuit cong nghiép, tiéu thi cong nghiép ¢ ngoai khu dén cu.

- Khong gian ¢: phat trién theo chiéu ding thich tng véi vung c¢6 mat do dan 5O
cao, vat liu va ky thuat xay dung dam bao cho xay dyng nha 2-3 tang.

- Khong gian hoat dong cong dong da dang va phong pht hon nhu phong tap
gym, nha vin héa thon, nha sinh hoat cong dong ¢ ving c6 dong bao dan toc thiéu sb c6



dan karaoke, cac budi tdi tap nhay cta cac nhom, ddi trén san bong da, bong chuyén cua
thon xom.

e. Tac dong cua sy phat trién co sé ha tang dén cdu tric cong dong dan cur

O cac ving nong thon, co s ha ting duoc quy hoach va xay dung ngay cang
hoan thién nhu mang ludi giao thong dudng bo, hé thong cap dién da phu khap noi, hé
thong cip nude tap trung dang dugc xay dung ¢ nhiéu x4 va lién x4 c6 tac dung thu hit
dan cu vao cac diém dan cu ¢6 quy mo 16n hon.

f. Diéu kién tw nhién, dia hinh va hién trang cdu tric cong d&ng ddn cw hién nay co tdac
déng dén cong dong dan cw méi

Céc lang xa da hinh thanh déu chiu tac dong cua diéu kién tu nhién nhu mang
luéi kénh rach ¢ dong bang song Cuu Long, chiu tac dong cua dia hinh thap trﬁng,
thuong xuyén bi ngép lut, dién hinh 13 ving ngap lii dong bang song Cuu Long, vung
chiém trling cua dong bang song Hong, chiu tic dong cua dia hinh hiém tro, do déc cao
nhu ving mién nu1 Tay Bic, Dong Bic, vung nli doc day Trlrong Son ¢ mién Trung.

Pay 13 6 yéu t6 quan trong c6 tac dong dén cau trac cong déng dan cu nong thon
moi. Trong qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hda nong nghiép va nong thon, cac yéu
t6 trén déu phat trién va tac dong tuong hd 1an nhau tao cac tién dé cho su hinh thanh va
phat trién ciu tric cong déng dan cu ndng thon méi.

1.5.2.2. Mé hinh cdu triic cong dong dan cw néng thén méi trong thoi ky cong nghiép
héa - hién dai héa nOng nghiép va nong thon
a. Nhitng bién doi vé khong gian cdu tricc cdc diém dan cu nong thon

Khéng gian cta cdu trac dan cu néng thon bao gdm khong gian hoat dong kinh
té, khong gian & va khong gian hoat dong cong cong. Cung véi nhiing net dac trung
trong hoat dong kinh te 16i song gia dinh va cong ddng da hinh thanh céac khong gian
truyén théng vé san xuét, vé & va hoat dong cong cong tao nén vé dep va dic sic cua
tirng dia phuong vung ndng thon.

Du6i tac dong cua cong nghiép hoa - hién dai hoa nong nghiép va nong thon, 3
khong gian trén khong ngimg bién doi ‘va phat trién, s& lam thay do6i cau tric truyén
thdng, tao ra cac khong gian mang dau 4n cua nong thon thoi ky phat trién va hoi nhap
c6 sy ké thira cac cau trac khong gian truyén thong.

i) Khéng gian hoat déng kinh té
Khong gian hoat dong kinh té c6 nhimng bién ddi co ban:

- San xuat néng nghiép, rudng dat duoc chia cho cac hd nong dan thanh cac manh
nhd, manh mun, hién nay dang c6 xu hudéng ddn dién doi thira dé mdi ho c6 mdt thira
dat c6 dién tich 16n hon tao thanh nhiing canh ddng mau 16n dé co gidi hda san xuat tién
t6i t6 chirc san xuat hang hoa. Chan nudi phan tan & khudn vién gia dinh phat trién thanh
chan nuoi trang trai tach khoi khuén vién cua ho dé tao thanh ving chin nudi tap trung.

- Cac nganh san Xuat phi néng nghiép nhu ché bién nong san, thuc pham duogc phat
trién bao gdm xay xat gao, so che thuy san, gia cong lac, hat diéu, ca phé, méc ca..

- Cac nganh dich vy san xuét nhu dich vu cung cip gidng cay trong, cung cap con
giong, cung cap vat tu nong nghiép, chuyén giao k¥ thuat san xuat, dich vu vé thong tin,
thi truong cling phat trién. Cac dich vu néu trén tang lén vuot bac phuc vu cho san Xuét
hang ho4 theo co ché thi trudng.

i) Khéng gian o



- Tai c4c dia phuong c6 dién tich khuén vién 16n (>500 m?/hd) con gilt dugc mod
hinh VAC hodc VACR vtra ¢6 chirc nang san xudt gia dinh trong rau, nudi c4, nudi gia
stic, gia cAm vira c6 chirc ning &. Su bién (101 cua khong gian 6 khong that r6 rét.

- Tai céc dia phuong c6 mat d6 dan s cao nhu ving dong bang song Hong, moi
ho c6 dién tich thd cu nho (200 m¥hd) thi chic nang cia khuon vién & chi don thuan 1a
dé & va sinh hoat gia dinh (cin nha &, san phoi laa, phoi rom ra va cing dé phuc vu 18
cudi hoi, dam ma). Khu chan nudi cong nghiép, khu san Xuat tiéu thu céng nghiép phai
tach khoi noi 6. Nha ¢ phat trién theo chiéu ding nham tiét kiém dat dai va tao khong
gian & 2-3 tang mat mé hon.

iii) Khong gian hoat dong cong cong
O noéng thon hién nay, ngoai cac hoat dong cong cong truyén thong khong ngimg
dugc nang cao, con xuét hién nhiéu hoat dong cong cong mai:

- Hoat dong van hoa, thé thao phat trién & mirc cao hon: Nha vin hoa, san bai thé
thao duoc nang cap hodc xdy dung mdi phuc vu cho cac hoat dong van hoa, ren luyén
strc khoé cua thanh, thiéu nién va nguoi cao tu01

- Cac hoat dong 1 hoi ctia lang xa phat trién rat phong phu. Pinh lang, chua, dén,
miéu 13 khong gian hoat dong tin ngudng va van hoa da dugc gitr gin va phat huy phuc
vu nhu cau tin ngudng cta nhan dan, nhat 13 cac cu phu lao.

- Hoat dong tam linh dang dugc phat trién: khu nghia linh, tir dudng cua céac ho toc
duoc xay cat khang trang bang tién dong gop cua thanh vién ho toc ké ca tién clng tién
cuia nguoi xa qué.

- Hoat dong gido duc, y té duoc phat trién: ngoai hé thong truong pho thong, con
co trung tam giao duc thuong xuyén, cac truong, 16p day nghé. Cac tram y té xa di phat
trién, co xa c6 dén 2 - 3 bac s¥, y s§. O trung tdm cum x& c6 phong kham da khoa.

- Cac hoat dong dich vu dugc phat trién manh, rat phong pht nhu dich vu thong
tin, buu dién; internet, dich vu tin dung, ngan hang, dich vu stra chita co khi, dich vu
thoi trang, thAm my, an udng, giai khat...

Céc hoat dong cong cong rat da dang, phong phu va phat trién voi trinh d6 ngay
cang cao ¢ ndng thon co tic dong truc tiép dén cdu trac cong ddng dan cu nong thon.

b. M6 hinh cau triic cong dong dan cu nong thon

Céac yeu t6 tac dong dén mo hinh cau trac cong dong dan cu nong thon gom

i) Cdu trac cong ddng dan cu hién tai cua cac lang xa co dua vao nén kinh té thuan
nong, nghé trong trot 1a chii dao, san xuat mang tinh tur cép, tu tic, cau trac dan cu khép
kin mang tinh hudng noi. Tuy nhién, ¢6 the phén lam 2 loai chinh:

- Loai cau trac lang xa da phat trién lau doi, dé hinh thanh trung tam, cac khu ¢
va cac khu san xuat tai hodc gan d6ng rudng, co ha tang kinh té - x4 hoi va ha tang k¥
thuét phuc vu san xuat va doi song dan cu.

- Loai c4u tric lang méi hinh thanh, chua 6n dinh, chua c6 khu trung tam rd nét,
con nhiéu diém déan cu phan tan manh man. Trong qua trinh cong nghiép hoa - hién dai
hoa nong nghiép va néng thon, ciu trac ndy s& duge phat trién va hoan thién.

ii) Dia hinh va mang ludi song ngoi c6 tac dong truc tiép dén mo hinh ciu trac
cong déng dan cu ndng thon. Pia hinh cung déng bang chia thanh vung thap triing nhu
vung dong bang chiém triing & déng bang séng Hong, vung ngép la ¢ DPong Thap Mudi,
ving doéng bang c6 mang ludi kénh rach day dic tai dong bang song Caru Long, viing



ddng bang co dia hinh cao, c6 nhiéu gidng cat tao 1ap cac budn soc clia nguoi Khome ¢
cac tinh S6c Trang, Tra Vinh.

iii) Co cau kinh té va nén san xuit & néng thon chuyén ddi tir nén kinh té tir cip,
tu tuc, doc canh sang nén san xuét hang hoa tiép can véi co ché kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té. Nhiéu mo hinh san xuat méi xuat hién nhu san xuat ho gia dinh, san xuat
trang trai; cac nganh tiéu thu cong nghiép, con g nghiép ché bién luong thuc thyc pham
dich vu san xuét phat trién. Nhitng thanh t4 trén tac dong truc tiép dén phat trién céu
trac cong dong dan cu.

iv) Doi sdng vat chit va tinh than cta ngudi dan ndéng thén duoc nang cao. Nho
kinh té phat trién d gilp cho doi séng van ho4 tinh than va diéu kién sinh hoat vat chat
ctia cu dan thay doi ro rét. Cac khong gian cong cong duoc phat trlen va hoan thién hon,
dic biét 1a khu trung tm x4, diéu nay co tac dong sau sic dén cau tric cong ddong dan
cu.

v) Cac di tich lich su, van hoa va cac kién triic c6 gia tri dugc bao ton, ton tao,
phat huy gia tri truyén thong trong xay dung n6ng thén madi. Co nhiéu ciing c6 rat nhiéu
di tich lich str, van hoa va cong trinh kién trac c6 gia tri da va dang dugc bao ton, ton
tao phuc vu cho cac hoat dong 1& hoi, hoat dong tdm linh va van 1a thanh tb quan trong
trong ciu trac cong dong dan cu. C6 nhitng di tich lich str, van hoa vuot ra khoi pham
vi lang xa, c6 anh hudng trong mot vung 16n hon.

vi) Co so ha ting k¥ thuat 14 nén tang dé phat trién kinh t&, ddm bao cac diéu kién
dé phat trién xa hoi va nang cao dan tri bao gom mang ludi giao thong, mang ludi cap
dién, mang luoi cép nudc, mang ludi thong tin lién lac s€ hinh thanh b khung cua cau
trac cong dong dan cu nong thon. Do vy, qudc gia ndo budc vao cong nghiép hoa - hién
dai hoa dat nudc ciing dit ra ké hoach phat trién két cau ha tang. Trong do6, két ciu ha
tang k¥ thuat can dugc wu tién dau tu xay dung, boi nd chinh 13 co s dé phat trién kinh
té. Giai doan cong nghiép hoa - hién dai hoa nong nghiép va néng thon can dat dugc cac
tiéu chi sau vé phat trién két ciu ha tang:

- Duong 6 t6 thong subt trong moi khu dan cu, dén duoc tung ngd, xém.

- Hau hét cac ho gia dinh déu duoc sir dung dién va c6 ddy du chat dot

- Hau hét cac ho déu dugc sir dung nudc sach, trong dé trén 50% sb6 ho duoc st
dung nudc may.

- Giai quyét tt van dé vé sinh moi truong trong cac khu dan cu.

- Bién thoai gia dinh, cong ngh¢ thong tin duoc st dung rong rai phuc vu san XuAt
va doi song.

Két cau ha téng x4 hoi 1a biéu hién cu thé cua tién nghi cudc séng va dan tri, can
dat duoc cac ti€u chi:

- Nha & kién cd, tién nghi, kién trac phu hop véi canh quan, méi truong.

- Céc cong trinh gido duc, y té, thuong nghiép, dich vu cong cong déu duoc dau tu
xay dung nham dap tmg nhu cau phat trién thé chat va tinh than va vin hod ciia cong
ddng dan cu.

Cbt 161 cua cau trac cong dong dan cu nong thon 13 gidi quyét moéi quan hé cac
khong gian véi nhau:

- Khong gian san xuit bao gdm san xuit & dong rudng, cac trang trai chin nudi,
cac khu tiéu thu cong nghiép, cong nghiép ché bién luong thyc, thuce phém

- Khong gian hoat dong cong cong, bao g6m nhiéu hoat dong cong dong, hoat dong
dich vu san xuit va doi séng, d6 chinh 1a khu trung tim lang x4 dang phat trién.



- Khéng gian ¢ thoa min nhu cau 6, sinh hoat cta cac ca nhan va gia dinh.

Khi 1ap quy hoach cac lang x4, cac nha quy hoach can di su nghién ctru cac dic
diém phat trién kinh té - xa hoi, khong gian kién tric, cac dic diém cua timg dia phuong,
danh gia ding thuc trang phat trién, cac mit manh va nhimng kho khan thach thic cia
dia phuong, df)ng thot1 danh gia dugce cac nguén luc, thé manh cua mdi dia phuong co
thé khai thac. Trén co s& d6, dé xuit dugc cac phuong an c6 tinh kha thi cao va dam bao
duoc dinh huéng phat trién 1au bén cho ciu trac cong dong dan cu.

1.5.3. Thuec trang cong tac quy hogch néng thon mai ¢ Viét Nam

Viéc lap quy hoach cho ndng thén mai 1a viéc 1am cap thiét cia Chuong trinh xay
dung néng thdn méi, quy hoach xay dung 19 tiéu chi ndng thén mai cho thay bude di
dung dan c6 tim nhin cua Pang va Nha nudc ta. Bai ¢ 1ap dugc quy hoach tét thi céc
budc trién khai xay dung trén dia ban cac huyén thi mai c6 thé ddy manh duoc kinh té
— x& hoi. Cho dén nay ty l¢é sb x& trén toan qubc duoc phé duyét quy hoach xay dung xa
ndng thdn maéi da duoc nang 1&n 98,2%. Nhin chung, chat lugng cac d6 an quy hoach
xay dung xa néng thén maéi con chua tot, nhung da dap tmg duoc yéu ciu 1a co s cho
viéc xay dung cac Pé an xay dung ndng thdn mai xa trong giai doan trudéc mat. Phuc vu
t6t cho cong tac xay dung nong thén mai theo Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay
dung néng thén mai giai doan 2010-2020.

Tuy vay, cac d0 4n chua thé hién r cac yéu cau quy hoach xay dung nong thdn
méi theo tinh than Nghi quyét 26 NQ/TW vé ndng nghi¢p, ndng dan, ndng thdn va thiéu
tinh lién két viing trong cac mat t6 chuc san xuat hang hoa Ion, xay dung ha tang khung,
xay dung ndng thon moi gan véi phat trién do thi, cong nghiép — tiéu thu céng nghiép
trén dia ban cap huyén, tao diéu kién chuyeén dich co ciu lao dong tir nong nghiép sang
phi néng nghiép, tiét kiém trong dau tu co s ha tAng va nang cao diéu Kién song nguoi
dan nong thdn gan véi diéu kién séng nguoi dan do thi. Nhin chung, céc d6 an quy hoach
xay dung xa nong thén mai méi dap tmg dugc yéu cau trudc mit, nhung chua dap wng
duoc yéu cau phat trién 1au dai trén dia ban xa.

Viéc cac do an quy hoach dat chat lugng chua tot xuat phat tir nhieu nguyén nhan
nhu trong cong tac quy hoach xay dung ndng thon méi con rat it kinh nghiém va chua
c6 sy dong nhat vé quan niém trong thyc té trién khai d6i véi cac to chuc tu van va ca
x& hoi. Luc luong tu van lam quy hoach xay dung néng thén méi khong nhiéu. Ca nudc
hién c6 16 vién quy hoach xay dung thudc Trung wong va thanh phd, ¢6 47 trung tam
quy hoach xay dung truc thuoc S Xay dung cac dia phuong va khoang hon 200 cong
ty tu van, nhung thuc té danh gia chi c6 khoang 10%-15% tham gia cong tac lap quy
hoach xay dung néng thon. Hau nhu khong c6 t6 chirc tu van nao c6 du nang luc mot
cach ddng bo ca 3 linh vuc chuyén mén (quy hoach xay dung, quy hoach san xuat va
quy hoach sir dung dat) dé thuc hién cha dong trong viéc 1ap quy hoach. Ngoai ra, sy
han ché vé kinh phi 1ap quy hoach, phdi két hop gitta cac nganh, céac cap, vé so luong va
nang lyc can bo c6 chuy@n mdn thuc hién cong tac thim dinh dd an cling anh hudng dén
chat luong cac dd an quy hoach xay dung néng thén méi.

Vé sy anh hudng dén chat luong cac do an quy hoach xay dyng nong thdn mai,
mot khia canh can dé cap thém do 1a tinh lién két ving trong cac d6 an quy hoach. Sy
thiéu hut lién két vang trong cac do an quy hoach xay dung ndng thén méi ciing 1a mot



nguyén nhan 1am anh huang chat luong cac d6 &n quy hoach xay dung néng thén méi,
cu thé n6 duogc thé hién & cac khia canh chu yéu sau:

- Chua thé hién rd tinh dong bo trong phat trién hé thong dan cu ndng thdn (trung
tam nong thon nhu thi tran, thi tt, cac diém dan cu tap trung);

- Chua thé hién rd tinh (;Iong bo trong phat trién hé thong co so ha tang (khép ndi
co so ha tang k¥ thuat dau moi doi véi ha tang ky thuat trén dia ban cap xa);

- Chua thé hién r5 tinh dong bo trong phat trién cac khu san XUt (cong nghiép va
tiéu thu cong nghiép) va hé thong co sé ha tang dau méi phuc vy san xuat;

- Chua hoach dinh rd hé thdng san xuit néng nghiép mang tinh quy mé.

Pay 1a sy thiéu hut tinh lién két ving trong cac do an quy hoach xay dung xa ndng
thén mai riéng biét ma chua c6 hoach dinh cua cac do an cap trén. Bé dam bao tinh lién
két vung trong cac d6 an quy hoach xay dyng xa ndng thén méi can thiét phai co cac
hoach dinh mang tinh da nganh cho dia ban vung huyén hoac lién huyén.

1.5.4. Thuc trang cdng tac quan ly xay dung ndng thén méi theo quy hogch

Cong tac quan ly xay dung néng thén mai theo quy hoach trén dia ban ca nudc con
rat it kinh nghiém so véi quan ly xay dung theo quy hoach & khu vuc do thi. Hién nay,
trong khu vuc néng thon viéc quan ly xay dung theo quy hoach chi dién ra dbi véi khu
vuc xay dung c6 du an (chi yéu ddi véi xay dung cong trinh cdng cong Xa). Céc cbng
Cu glup cho quan Iy xay dung néng thdn maéi theo quy hoach nhu cong bd quy hoach,
cam méc quy hoach, quy dinh quan Iy xay dung theo quy hoach dugc thyc hién rat han
ché. Sau khi cac d6 an quy hoach xay dung xa néng thon mai duoc phé duyét chi cé
cong bd quy hoach dugc thuc hién ¢ tat ca cac xa. Viec cam mdc quy hoach duoc thyc
hién con it do van dé kinh phi va ban d6 nén cho viéc 1ap quy hoach chwa du diéu kién
dé thiét ké dua mdc quy hoach ra ngoai thuc dia.

Xét goc do 19 tiéu chi caa Bo tiéu chi quéc gia vé xay dung ndng thén méi thi tidu
chi quy hoach duoc ding dau tién, cho thiy tim quan trong cua cong tac quy hoach
trong xay dung ndng thdn mai. Thyc hién tét tiéu chi quy hoach 1a tao diéu kién cho
viéc thuc hién tét cac tiéu chi khac trong Bo tiéu chi qudc gia, dic biét 1a cac tiéu chi vé
xay dung co s& ha tang. Mac du vay, dé quan ly tét xay dung theo quy hoach, trong viéc
thuc hién cac tiéu chi khéac can duoc két hop tot gitra truéc mat va lau dai, trong tirng
giai doan xay dung, phi hop véi thyc té timg dia phuong. Thi du vé giao thong can phai
quan ly 15 gisi theo quy hoach cho phat trlen lau dai, nhung xay dung trong giai doan
trugc mat phai phi hop véi thuc té nhu cau. Vé xay dung nghia trang can xay dung
nghia trang tap trung, cic nghia trang hién c6 khdng phl hop vai phat trién lau dai can
dong cua, chinh trang cho dam bao mdi truong, canh quan, c6 16 trinh xay dung phat
trién nghia trang phU hop véi phong tuc tap quan tirng khu vire dia phuong cu thé.

1.5.5. Tdi co cdu ndng nghiép - xay deng ndng thdn méi trong quy hoach viing huyén

Tai co cau ndng nghiép 1a té chic lai san xuat dé co gia tri ting cao hon, dua thu
nhap cua ngudi 1am ndng nghiép cao hon, thu hep khoang cach ve thu nhap, phat trién
gitra nguoi dan nong thon va nguoi dan d6 thi. Tai co cau ndng nghiép thanh cong can
ung dung manh mé& khoa hoc ky thuat vao san xuat néng nghiép, nhat 1a céng nghé¢ sinh



hoc, cong nghé thdng tin vao san xuat, quan ly ndng nghiép va day nhanh céng nghiép
hoa ndng nghiép, hién dai hoa ndéng nghiép, ndng thon.

Vé mat kinh té, tai co cau ndng nghiép can tap trung khai thac va tan dung tét loi
the cua nén néng nghiép nhiét déi:

- Xay dung va phat trién cac vung chuyén canh quy mo I6n theo hinh thirc trang
trai, gia trai, khu ndng nghi¢p cdng ngh¢ cao, dat cac tiéu chuan quoc te pho bien ve an
toan vé sinh thuc pham;

- Co cAu lai h¢ thong to chirc san xuat, thu mua, ché bién, tiéu thu san pham; khuyen
khich doanh nghiép lién ket, ky ket hop dong san xuat, tiéu thu nong san véi ndng dan;
phat trién cac nhém ndng dan hop tac tu nguyén, lién két san xuat theo chuoi gia tri.

- Phéat trién san xuat kinh doanh trong néng nghiép, cong nghiép, dich vu. Cha
trong phat trién cong nghiép ché bién ndng san va cdng nghiép sir dung nhiéu lao dong,
giai quyét viéc lam dam bao cho nguoi lao dong nong thon co thu nhap, doi song on
dinh theo tinh than ly néng, bat ly huong.

Mat khéc, tai co cau nong nghiép phai gan lién voi xay dung ndng thén méi, day
la 2 van dé gan két chat ché trong sw nghi¢p phat trién kinh té, xa hoi. Nong nghiép nong
thon khong phai khong co tlem nang va cé rat nhiéu viéc phai lam, phai thic day, tiem
nang cta né con tiém an, can phai danh thirc. Quy hoach xay dung ndng thon méi khong
chi ding lai ¢ cac quy hoach trén dia ban x&, n6 con l1a su phat trién hé théng gan voi
phét trién do thi. CUng va&i phat trién san xuat can phat trién ha ting néng thon, két ndi
cac lang xa dén thi tran, trung tam tinh, thanh phé. Phat trién cac khu d6 thi nho, cac
cum dan cu vai cach thic to chire cudc séng tuwong tir nhu din cu thanh thi.

Nhu vay, tai co cdu ndng nghiép — xay dung ndng thon méi s& lién quan dén maot
s6 mat trong to chirc khdng gian khu vuc nong thon nhu: T6 chirc cac viing chuyén canh
trong san xuat ndng nghiép; To chire cac diém san xuat cong nghiép dich vu ndng nghiép,
ché bién ndng san; To chire cac diem dich vu khuyén nong va khoa hoc cong nghé trong
ndng nghiép; T6 chirc cac diém dich vu thi truong san pham ndng nghiép; To chirc hé
thdng cac d6 thi nho, thi ta, diém dan cu tap trung hoic cum dan cu va co so ha tang xa
hoi phuc vu dan cu nong thon theo huéng do thi hoa tai chd; To chirc ha tang ki thuat
khung phuc vy doi song sinh hoat va san xuat dan cu nong thon. Cac van dé nay trong
t6 chizc khong gian khu vuc néng thon chi duoc giai quyét co ban & quy hoach ving
huyén hoac lién huyén, vi trong quy hoach ving tinh chi giai quyét cac dinh huéng
chung cho khu vuc ndng thén, khéng té chic mang luéi cu thé cho khu vire nay, chwa
tao co s& dinh huéng cho viéc to chirc khong gian trén dia ban x& vé cac mat trén.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay khai niém ndéng thon va cac dac trung ving nong thon.
2. Trinh bay thyc trang ving ndng thon hién nay. Cho vi du minh hoa.
3. Trinh bay ndi dung cac diém dan cu nong thon.
4. Trinh bay ndi dung phan loai lang xa.
5. Trinh bay ndi dung chinh ciia cac yéu t6 tao thanh diém dan cu noéng thon.
6. Trinh bay ndi dung phuong huéng va cic giai phap phat trién néng nghiép.



7. Trinh bay céc ndi dung chinh ctia dinh huéng phat trién nong nghiép va nong
thon.

8. Trinh bay ndi dung vai trd ctia d6 thi hoa trong phat trién nong thon.

9. Trinh bay quan diém phat trién nong thon.

10. Liét ké cac chinh sach va giai phap 16n thuc day san xuat nong nghiép va phat
trién kinh té - xa hoi nong thon. Trinh bay chi tiét mot trong cac chinh sach va giai phap
do.

11. Trinh bay cac noi dung vé van de rudng dat, cong tac quy hoach, lao dong va
viéc 1am & nong thén dé thuc day san xudt néng nghiép va phat trién kinh té - xa hoi
ndng thon.

12. Trinh bay noi dung chinh vé néng thon méi va nhitng van dé vé quy hoach,
kién tric.

13. Trinh bay cac yéu to chu yéu tic dong dén ciu tric cong dong dan cu ndng
thon.

14. Trinh bay noi dung nhiing bién d6i vé khong gian ciu trac cac diém dan cu
ndng thon.

15. Trinh bay thuc trang cong tac quy hoach nong thon méi & Viét Nam.

16. Trinh bay noi dung tai co ciu ndng nghiép - xy dung ndng thon méi trong quy
hoach vung huyén.

17. Trinh bay mot s6 khai niém lién quan dén quy hoach nong thon. Nguyén tac
1ap quy hoach nong la gi?



Chuong 2: QUY HOACH CHUNG XAY DUNG XA VA CUM XA

2.1. Yéu cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach chung xay dwng xa

Y&u cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach chung xay dung xa thuc hién theo quy
dinh tai Khoan 1 Biéu 17 Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP. Cu thé:

a) Vi tri, pham vi ranh gidi xa; muc tiéu va thoi han quy hoach.
b) Du bdo so bd vé quy mé dan sb, lao dong, dét dai.

¢) Cac nguyén tic co ban ddi véi viéc phén tich, danh gia hién trang; ra soat cac
du an va quy hoach trong dia ban xa dang con hi€u luc; xac dinh cac yéu t6 tac dong dén
phat trién kinh té xa hoi clia x4; yéu cau vé to chirc khong gian tong thé toan x4, to chirc
phan bd cac khu chire nang (san xuét, khu dan cu), ha tﬁng xa hoi va ha téng k¥ thuat.

d) Danh muc, sb lugng ho so, san phém, tién d6 va td churc thuc hién.
d) Tong du toan chi phi 1ap quy hoach chung xay dung x4.

Thoi han quy hoach chung xa@y dung xa 1a 10 nam va phan ky quy hoach la 05
nam.

2.2. Ndi dung hd so nhiém vu quy hoach chung xay dwng x4

~ 1.Ban v& bao gom: So do Vi tri, moi lién h¢ viing huyén, ving lién huyén, ban
do ranh gidi pham vi nghién ciru quy hoach chung xay dung xa theo ty 1€ thich hop.

2. Thuyét minh:

a) Ly do, su can thiét, can cr 1ap quy hoach; xac dinh quy md, pham vi va ranh
giai lap quy hoach.

b) Xac dinh muyc tiéu cta quy hoach; tinh chét, chire ning, kinh té chu dao ctia xa
(kinh te thuan ndng, ndng 1am ket hop, tiéu thu cong nghiép...).

¢) Du bo so b vé quy md dan sd, lao dong, quy mo dat xay dung toan x4 trong
thoi han quy hoach va phéan ky quy hoach.

d) Cac yéu cau trong qua trinh lap d6 an:

- Phan tich, danh gia hién trang bao gom: Hién trang vé diéu kién ty nhién, hién
trang su dung dat, nha &, cic cong trinh céng cong, dich vy, ha tang ky thuat, san xuat,
moi truong...

- Xac dinh cac yéu té tac dong ciia viing xung quanh anh huong dén phat trién
khong gian trén dia ban xa.

- Ra soat, danh gia cac du an va cac quy hoach con hiéu luc trén dia ban xa.
- X4c dinh tiém nang, dong luc chinh phat trién kinh té - x4 hoi cua xa.

‘ - T6 chirc khdng gian tong thé toan xa, to chirc, phan bd céc khu chirc nang; ha
tang k¥ thuat, ha tang phuc vu san xuat.

- Panh gia mai truong chién lugc.

e) Danh muc céc ban v&, sb luong hd so va tong dy toan chi phi 1ap quy hoach.



f) Tién d9, to chuc thuc hién do an.

3. Du thao Quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach chung xay dung x& gom
cac noi dung quy dinh tai muc 2.5 ¢ phan sau.

4. Cac van ban phéap 1y ¢6 lién quan; Dia CD luu trir toan bo noi dung thuyét minh
va ban Ve,

2.3. Yéu cau ndi dung d6 an quy hoach chung xay dwng x&

Y&u cau vé noi dung d6 an quy hoach chung xay dung xa thuc hién theo quy dinh
tai Bicu 18 Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP. Cuy thé:

1. N6i dung dd 4n quy hoach chung xay dung xa phai dam bao dap tng nhiém vu
quy hoach dugc duyét va cac yéu cau cu thé sau:

a) Phan tich, danh gia vé diéu kién tu nhién, hién trang kinh té - xa hoi, sir dung
dat, kién trac canh quan, co s¢ ha tang xa hoi, ha tang k¥ thuat, moéi truong; hién trang
xay dung va st dung cac cong trinh.

b) Xac dinh céc tiém ning, dong luc phat trién; du bao vé phat trién kinh té, quy
mo dan s0, dat xay dung; xac dinh chi tiéu dat dai, ha tang ky thuat toan xa.

¢) Quy hoach khong gian tong thé toan xa:

- Xac dinh co cau phan khu chitc ning (khu vuc san xuat nong nghiép, cong
nghié¢p, ti€u thu cong nghiép, khu dan cu méi, khu vuc lang xém cii cai tao, khu trung
tam xa) va dinh hudng phat trién cac khu vuc;

- Pinh hudng t6 chirc khong gian kién tric canh quan, xac dinh quy md, chi tiéu
su dung dat doi voi ting thon x6m, khu lang nghé, khu san xuat cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép;

- Pinh huéng hé thong cong trinh cong cong, xay dung nha &, bao tén cong trinh
van hoa lich su.

d) Du kién st dung dat xay dung toan x4 theo yéu cau phat trién cta ting giai
doan.

d) Quy hoach h¢ théng ha téng k¥ thuat phuc vu dan cu va cong trinh dau mdi ha
tang k¥ thuat phuc vu san xuat gom: Chuan bi k¥ thuat, giao thong, cap nang lugng
(dién, khi dot), chi€u sang, ha tang vién thong thu dong, cap nudc, thodt nude thai, quan
1y chat thai ran va nghia trang.

e) Panh gid moi truong chién lugc:

- Panh gi4 hién trang, xac dinh cac van dé méi trudng chinh tai khu vuc 1ap quy
hoach;

- Du béo tac dong va dién bién mai truong trong qué trinh thyc hién quy hoach
chung xay dung xa;

- D& xuit cac bién phap phong ngira va thir ty vu tién thuc hién.

g) Du kién céac chuong trinh, du an uu tién dau tu; so bo nhu cau von va nguén
luc thuc hién.

2. Thoi gian 14p dd 4n quy hoach chung x4y dung x4 khong qua 06 thang.



2.4. Ngi dung hé so' @6 4n quy hoach chung xay dung x&
1. Thanh phdn bdn vé

a) So dd vi tri, mdi lién hé vung: Xac dinh vi tri, ranh giéi 1ap quy hoach (toan
bo ranh gigi hanh chinh cua x4); thé hién cac méi quan hé gitra xa va ving trong huyén
c6 lién quan vé kinh té - xa hoi; Diéu kién dia hinh, dia vat, cac viing c6 anh huong 16n
dén kién tric canh quan cua x&; ha ting k¥ thuat dau méi va cac van dé khac tac dong
dén phat trién xa. Ban v& dugc thé hién theo ty 1¢ thich hop.

b) Ban d6 hién trang tong hop, danh gia dat xay dung: Str dung dat, kién triic canh
quan, hé théng ha ting xa hoi (giéo duc, y té, van hoa, thwong mai, cy xanh, nha ¢, ...);
hién trang giao thong, cip dién va chiéu sang, cip nudc, cao dd nén va thoat nudc mua,
thoat nudc ban; thu gom chat thai ran, nghia trang, méi trudng. Xac dinh khu vuc thuan
loi, it thuan loi, khdng thuan lgi cho phat trién cia x&. Thé hién theo ty 1& 1/5000 hoic
1/10.000.

¢) So do dinh huéng phat trién khdng gian toan xa. Thé hién theo ty I¢ 1/5000
hoac 1/10.000.

d) Ban d6 quy hoach sir dung dat. Thé hién theo ty I¢ 1/5000 hozc 1/10.000.

e) Ban do quy hoach hé thong ha tang ky thuat va moi treong; ha tang phuc vu
san xuat. Thé hién theo ty 1¢ 1/5000 hoac 1/10.000.

2. Thuyét minh

a) Néu ly do su can thiét Iap quy hoach; néu day dii can cit lap quy hogch; xac
dinh quan diém va myc tiéu quy hoach.

b) Phan tich va danh gid hién trang tong hop

- Piéu kién ty nhién nhu: dic diém dia 1y, dia hinh, dia mao, khi hau, thiy van,
tho nhudng, tai nguyén nudc, rirng, bién. Cac anh hudng cua thién tai, bien doi khi hau,
moi trudng va cac hé sinh thai;

- Dan s6 (s6 ho dan, co cau dan sd, co ciu lao dong, dic diém phat trién), dic
diém vé van hoa, dan toc va phan bo dan cu;

- Phét trién kinh té trong cac linh vuc ndng nghiép va phi ndng nghiép; danh gia
thé manh, tiém nang va cac han ché trong phat trién kinh té;

- Hién trang sir dung va bién /dong tung loai dat (Iuu y cac van dé vé sir dung va
khai thac dat ndng nghiép; nhitng van dé ton tai trong viéc sir dung dat dai);

- Hién trang vé nha &, cdng trinh cong cong, ha tang k¥ thuat, ha ting phuc vu
san xuat, méi trudng, cac cong trinh di tich, danh lam, thing canh du lich;

- Viéc thyc hién céc quy hoach c6 lién quan, cac du an di va dang trién khai trén
dia ban xa.
¢) Xac dinh tiém nang, déng luc va du b4o phat trién xa

- Dy béo quy mé dan sd, lao dong, s6 ho cho giai doan quy hoach 10 nam va phan
ky quy hoach 5 nam;

* Dyr b4o dan sé



Dan s ludn gia tang, cung voi Sy gia ting cua dan s 1a su gia tang vé nhu cau x&
hoi va doi hoi nhu cau dat dai cang 16n. Trong khi do, dién tich va stc tai cua dat dai la
c6 han, mau thuan giira nguoi va dat ngay cang thém gay gat. Vi vay, du bao dan sb co
¥y nghia quan trong, la tién dé cua quy hoach str dung dat. Bén canh nhan té lich sir va
chinh sach ké hoach hoa gia dinh, sy gia tang dan sb con chiu anh hudng cua nhiéu nhan
t6 khac nhu sy diéu chinh chuyén dan tir ving nong thon vao do thj, tr ving nay sang
vung khac, quy mo va tdc do ting trudng kinh té-xa hoi. Vi vay, khi dy bao dan $O can
cht y dén ca hai van dé 1a ty 1¢ gia ting dan s6 tu nhién va ty 18 ting co hoc. Dan s6 nim
dinh hinh quy hoach cua diém dan cu duoc tinh theo cong thic sau:

Nn = No [1 + (K + D)]n

Trong do:

Nn: dan sb du b4o & nam dinh hinh quy hoach.

No: dan s hién trang (6 thoi diém lam quy hoach).

K: ty I¢ ting dan so ty nhién tinh trung binh trong giai doan quy hoach.

D: ty 1¢ tang dan s6 co hoc vé&i dau (+) sé dan nhip cu cao hon s6 déan di cu Voi
dau (-) nguoc lai.

n: thoi han (s6 ndm) quy hoach.

Gia tri K c6 thé duoc xac dinh theo chi tiéu khdng ché vé ty 1¢ ting dan sé (chinh
sach ké hoach hoa gia dinh) qua cac ndm cua thoi ky dinh hinh quy hoach hoic dira vao
chi tiéu thong ké binh quan vé lich sir phat trién dan sé cua ving.

* Dy bao sé hé gia dinh trong twong lai

Sau khi d3 dy bao duoc tong dan sé & nim dinh hinh quy hoach thi s ho gia dinh
trong tuong lai dugc tinh theo céng thirc sau:

Nn
Hn: —_—* Ho
No

Trong do:

Hn: s6 ho nam dinh hinh quy hoach.

Nn: dan sb du b4o & nam dinh hinh quy hoach.

No: dan s hién trang (6 thoi diém lam quy hoach).

Ho: 6 hd nim hién trang.

Dé du bao dugc chinh xac hai chi tiéu trén can diéu tra thu thap cac sb liéu va mic
bién dong dan s6, s6 ho tai mdi diém dan cu trong vong 5 ndm qua, s6 con trai chua vo
& cac nhom tudi 6 thé két hon trong thoi ky quy hoach, sé cap két hdn trung binh cua
nam thanh nién trong vong 5 nam qua.

- Dy bao loai hinh, dong lyc phat trien kinh té chu dao nhu: kinh té thuan néng,
nong lam ket hop; chan nudi; tieu thu cong nghiép; dich vu; quy mo san xuat, san pham
chu dao, kha nang thi treong, dinh hudng giai quyét dau ra;

- Xéc dinh tiém niang dat dai phuc vu cho viéc chuyén ddi co ciu sir dung dat
(ndng nghiép sang phi ndng nghiép hoac dat d6 thi) phuc vu déan cu, cong trinh ha tang
VA San XUat;

- Xéc dinh quy mé dét xay dyung cho tung loai cong trinh cong cong, dich vu cap
x&, thdn, ban; quy mé va chi tiéu dat ¢ cho tirng loai ho gia dinh nhu: ho san xuat néng
nghiép; ho san xuat tiéu thu cong nghiép; ho thuong mai, dich vu trong toan xa;



d) Pinh hwéng quy hogch khéng gian tong thé xa

- Dinh hudéng to chuc hé théng trung tam xa, khu dan cu mdi va cai tao thon, ban.
Xac dinh quy mo dan so, tinh chat, nhu cau dat ¢ cho tirng khu dan cu mai va thon, ban;

- Binh hudng tér chtc hé théng cong trinh céng cong, dich vu. Xdc dinh vi tri,
quy mo, dinh hudng Kien trdc cho cac cong trinh cdng cong, dich vu cap xa, thdn, ban;

- Dinh huéng to chirc khong gian quy hoach kién trac khu dan cu méi va céc
thén, ban cli. Xac dinh céac chi tiéu quy hoach, dinh hudng kién trac cho tung loai hinh
& phu hop véi dac dieém cua dia phuong;

- binh huéng t6 chie céc khu vyc san xuét ticu this cong nghiép tap trung, lang
nghé, khu vuc san xuat va phuc vu san xuat néng nghiép;

- Binh huéng t6 chic céc khu chire ning dic thu khéc trén dia ban xA.

e) Quy hogch sir dung ddt

- Quy hoach cac loai dat trén dia ban xa cap nhat phu hop véi quy hoach sir dung
dat cap huyén;

- Xac di’nh dién tich dit cho nhu cau phé}t trién theo céc giai doan 5 ndm, 10 nam
va cac thong so ky thuat chinh cho ting loai dat, cu the: dat ndng nghiép, dat xay dung
va cac loai dat khac;

- Tong hop quy hoach sir dung dat theo Phu luc s6 1.

f) Quy hoach ha tang ky thudt

- Dinh huéng quy hoach xay dung h¢ thdng cong trinh ha tang ky thuét, cac cong
trinh dau moi ha tang k¥ thuat trong pham vi xa. Xac dinh khung ha tang phuc vu san
xuat nhu duong ndi dong, kénh muong thuy loi;

- Xéc dinh vi tri, quy md cho céc cong trinh ha tang ky thuat gom duong truc xa,
duong lién thon, duong truc thon, cao do nén, cap dién, cap thoat nudce, xu ly chat thai
va nghia trang.

g) Pdnh gid méi trwong chién leoc

Noi dung danh gia méi truong chién lugc thuc hién theo quy dinh’tai Luat Bao
vé moi truong nam 2020 (Luat so 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 cua Quoc hoi) va cac
Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé quy hoach bao vé moi truong, danh gia moi treong
chién lugc, danh gia tac dong moi truong va ké hoach bao vé méi truong va cac van ban
khac co lién quan.

h) Du kién cdc chiwong trinh, dw én wu tién dau tw

- X4c dinh cac chuong trinh, du 4n vu tién dau tu trén dia ban x& va ké hoach
thyc hién theo tung giai doan;

- Du kién so bo nhu cau vén va cac ngudn luc thuc hién.

k) Két lugn va kién nghj

3. Cac phu lyc tinh toan kém theo thuyét minh (cac giai trinh, giai thich, luan ctr bd
sung cho thuyéet minh, c&c so liéu tinh toan) va cac van ban phap 1y lién quan. Pia CD
luu trir toan bo ndi dung thuyéet minh va ban vé.



4. Dy thao Quyet dinh phé duyét d6 an quy hoach bao gdm céc noi dung quy dinh
tai muc 2.6 & phan sau; Dy thao Quy dinh quan ly xay dung theo quy hoach goém cac
noi dung quy dinh tai Phu luc s6 2.

2.5. Noi dung phé duyét nhiém vu quy hoach chung xay dwng xa
1. Tén d6 &n, vi tri, pham vi ranh gigi, quy mé Iap quy hoach.
2. Quan diém, muc tiéu, dong lec phét trién kinh té cha dao cua xa.

3. Du bao so bd vé quy md dan sd, lao dong; quy mo dat dai; lwa chon céc chi
tiéu ve ha tang ky thuat &p dung.

4. Céc yéu cau nghién ciru d6 &n

a) Phan tich, danh gia hién trang, xac dinh tinh chat, chirc ning; cac yéu tb tac
doéng dén phat trien kinh té - xa hoi cua xa.

b) T6 chtrc khdng gian cac khu chic ning cong cong, dich vu, nha ¢ va chirc nang
khac.

¢) To chic mang ludi cac cong trinh ha tang k¥ thuat, ha ting phuc vu san xuat
toan xa.

d) Cac yéu cau khac theo dic diém cua timg dia phuong.
5. Danh muc, sé luong hé so, tong du toan chi phi lap quy hoach.
6. Tién do, to chirc thuc hién do an.
2.6. Noi dung phé duyét dé an quy hoach chung xay dwng xa
1. Vi tri, pham vi ranh gigi, quy mé lap quy hoach.
2. Muc tiéu quy hoach, tinh chat, chirc niang ciia XA.
3. Quy md dan sé, lao dong; céc chi tiéu kinh té - ki thuat chu yéu.
4. Phén khu chirc nang

Hé thong trung tdm x&; hé thong thén, ban, cac khu dan cu tap trung; khu san
xuat; cac khu vuc co kha nang phat trién, han che phat trién; khu vac cam xay dung; khu
dac thu; cac cong trinh dau moi, két noi ha tang.

5. Pinh huéng t6 chirc khéng gian xa

a) Vi tri, quy mé, dinh hudng kién triic cho cac cong trinh cong cong, dich vu cap
xa, thén, ban.

b) Chi tiéu, hinh thic kién tric cho ting loai dat ¢ khu dan cu moi va cai tao
thon, ban c.

¢) T6 chuc cac khu vuc san xuat, (tiéu thi cong nghiép tap trung, lang nghé va
phuc vu san xuat néng nghiép...) dich vu va cac khu vuc dac thu khac.

6. Quy hoach mang Iudi cong trinh ha tang ky thuat, ha tang phuc vu san XUAt,
(mang ludi cong trinh ha tang k¥ thuat giao thong, thoat nuéc, cap nudc, cap dién, xir ly

nuéc thai, vé sinh moi truong, nghia trang toan x4, cac thén, ban va viing san xuét), céng
trinh dau moi trong pham vi xa.



7. Danh muc cac dy an vu tién dau tu va ngudn von.

8. Quy dinh quan ly xay dung theo quy hoach.

9. Tién d9, giai phéap td chirc thuc hién quy hoach chung xay dung xa.
2.7. Quy hoach cum xa

Do céc xi nam lién ké nhau, gan bo voi nhau trong méi truong dia 1y canh quan,
c6 moi hoat dong kinh t€ - xa hoi, tap quan sinh hoat van hod, dan tdoc khang khit voi
nhau; hodc do nhiing diéu kién khong thuan loi vé giao thong, dia 1y xa cach; hoac do
co sO ha tang k¥ thuat chua dap ing day du, kip thoi nhanh chong, mdt s6 xa co thé lién
hop voi nhau tao ra mgt cum xa. Cac cum xa do c6 kha nang tao ra mot tiéu vung kinh
té tong hop hay chuyén nganh. Trung tam kinh t€ cta ti€éu vung chinh la trung tam xa,
trong mot sO truong hop con cd chirc nang 1a thi tir.

Do mét sd tinh thuong duge chia thanh mot s6 viing kinh té, mdi ving kinh té lai
chia thanh nhiéu tiéu vung kinh té, moi vung kinh t€ bao gom vai xa hodc vai cum xa,
nén trong qua trinh quy hoach xay dung diém dan cu ndng thon can phai tinh dén yéu to
dia 1y, xa hoi va kha nang kinh t€ tirng vung.

DPiém din cw cum x& 13 noi cu tra c6 cong trinh kién tric thu hat mot dia ban
cum dan cu gom nhi¢u diém dan cu nong thon.

Quy mo: thuong tir 2 dén 5 x4 ¢6 mot diém trung tm cum ving kinh té , 1a trung
tam giao luu van hoa xa hoi thuan tién vai cac diém dan cu 1an can va thi tran huyén ly,
la dia ban twong doi thuan lgi vé giao thong, c6 du quy dat va nguon nudce. Cac diém
nay thuong xuat phat tir mot diém tap trung trude kia nhu chg phién, chg ving dan cu
tap trung va céc dich vu khac.

Céc khu chirc ning ctia mot trung tAm cum x4 gom co:

- Hé thong giao thong trung tim xa;

- Bién phuc vu san xuét va sinh hoat;

- Cap, thoat nuée cho trung tAm cum x3;

- Khu vuc hanh chinh: bao gdm tru s¢ uy ban nhan dan va cic ban nganh ctia xa sé

tai; Phong kham da khoa chira bénh cho cym x4 ¢6 10 - 15 giuong va con la nha h¢ sinh,
noi tu van stc khoé cong dong, ctra hang thudc;

- Khu giao duc: gém trudng pho thong co so, trudng trung hoc pho thong (co thé
c6 ban trd), truong mau giao, nha tré;

- Khu dich vu thuong mai: gdm ctra hang dich vu tong hop, cho dan da va c6 méi,
ngan hang, buu dién, bén xe, tram thué lién xa, tram thu mua néng san,

- Tram khuyén nong, khuyén 1am: 1a h¢ thong nha lam vi¢c va nha &, vuon vom
cay con giong, vuon cay duoc lidu;

- Co s& cong nghiép: gdbm cac co s& ché bién, san xuat vat liéu, 10 rén, mdc, dan
lat...

- Khu thong tin van ho4 - xa hoi: tram truyén thanh, truyén hinh.



Xac dinh nd1 dung xay dung trung tdm cum xa bao gom nhirng cong trinh gi va
ngudn lwe dé xdy dung hoan chinh trung tAim cum x3 (gdm tlen vbn dau tu va ngudn
nhan liuc) duge huy dong va str dung nhu thé ndo. Tuy nhién, van dé dit ra ¢ day chi 1a
nghién ciru quy hoach, tién hanh khao sat va xac dinh dia diém dé xdy dyng mot trung
tdm cym xa sao cho ¢ loi nhit trong viéc ‘phat huy hiéu qua kinh té - x4 hoi, vin hod -
gido duc, an ninh - quc phong... cua ca tiéu ving khi trung tAm cum x3 duoc xay dung
tai dia diém dugc lua chon. Do d6, can phai xac dinh dugc muc ti€u cua viéc xay dung
chuong trinh trung tam cum x4, do la:

- Tao ra cac cum kinh té - x4 hdi van ho4, noi giao luu hang hoa ctia nhan dan trong
vung hodc dong bao céc dan tOoc mién nui, vung cao thudc tung ti€éu vung, tung budc
x04 dan sy cach biét gitra nong thon va thanh thi;

- Tung budc xay dung hé théng co s ha téng thiét yéu vé kinh té - x hoi, dé dua
nhanh cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cac hoat dong thong tin vé kinh t€, van hoa, xa hoi
va chinh tri dén gan noi nguoi dan hoac dong bao cac dan tdc dang cu tru;

- Tang cuong su chi dao sat sao cua huyén, tinh, trung wong dbi voi co so, thic day
hoat dong van hoa - xa hdi trong tiu vung, tao thuén loi cho sy giao luu gitta cac ban,
lang, xa trong tiéu ving véi cac do thi dé phat huy sitc manh cong dong;

- Trung tAm cum x4 13 hat nhan thac day kinh té - xd hoi phat trién, thuc day viéc
chuyén dich co ciu kinh té & ving néng thon, ving c6 dong bao déan toc thiéu sd, tao
diéu kién thyc hién duong 16i cong nghiép hoa va hién dai hoa ciia Pang, cung cd va
nang cao 1ong tin cia ngudi dan nong thon, dong bao cac dan toc dbi véi chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc, ting cuong doan két voi cac dan toc anh em trong ca
nudc;

- Cung cb tuyén phong tha bién gidi, bao dam an ninh, qudc phong cua dat nude.

Bén canh do, can phai xem xét cdc nguyén tac, ti€u chuan xét chon dia diém xay
dung trung tdm cum xa nhu sau:

- Nguyén tac dé xét chon dia diém dwa vao danh muc dy dan

+ Dy 4n xay dyng trung tdm cum xa phai dugc bd tri pht hop véi diéu kién phat
trién kinh té, v6i sy giao luu thuan loi ctia nguoi dan ndng thon, dong bao dan toc trong
tiéu vung. Khi Iya chon dia diém dé xay dung trung tam cum xa phai hét strc chu y dé
thoa man cac yéu t6 nhu thuan tién giao thong, on dinh vé dia Iy va mat bﬁng xay dung,
do lan toa vé kinh té - xa hoi cao ddi véi vung du an va giao luu véi cac vung khac;

+ MOi trung tAm cum x3 chi ¢6 thé phat huy tac dung khi chon dia diém dtng, vi
vay qua trinh lga chon phai can nhéc k¥, that su khach quan va vi loi ich chung cua ca
tiéu ving;

+ Quy mé ctia cum xi phuc vu cho nhitng xa nao 1 pht hop (nén tir 03 dén 05 x4,
truong hop nhitng xa c¢6 dién tich rong, dia ban chia cat thi cum co thé bé tri sb x4 it
hon). Luu y réng, trung tdm cum xa khong phai 1a mdt don vi hanh chinh, cac hoat dong
kinh té, x4 hoi do huyén va cac nganh chuyén mon cia huyén chi dao (coi trung tim
cum x4 14 canh tay vuon dai cia huyén). Riéng vé mit quan 1y hanh chinh, an ninh, quéc
phong, trung tim cum xa ddt & xa nao thi do chinh quyén x4 sé tai quan 1y.



- Viéc lyra chon dia diém xay duwng trung tdm cum x& can théa man nhizng yéu té
sau:

+ Trung tam cum xa phai that sy 1a noi noi lién thuan loi nhat cia cac xa, thon, ban
trong ti€u vung véi cac do thi va truc duong giao thong;

+ Co dién tich dé xay dung dong b cac cong trinh trudce mat, c¢6 dia du dé hoan
chinh mé rong vé 1au dai. V& mit bang xay dung, néu dia diém duoc chon di c6 su hinh
thanh manh nha budc dau thi nén tan dung va cé su ké thira céc cong trinh cli dé tranh
lang phi va giam dugc von dau tu. Néu dia diém dugc chon 14 dia diém méi hoan toan
thi chtl y han ché t6i da str dung dat canh tac vao xdy dung cac cong trinh dé khong anh
hudéng dén san xudt, tranh di chuyén dan cu, dam bao do cao dé tranh ngép lut, 1i quét
va tot nhat 1a chon nhimng noi dat tréng, doi go.

+ Céc trung tAm cum x4 phai ndm trong so d6 phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh.

'Ngoai ra, can chuy dén cac diéu kién kinh te xd ho1; phuong hudng phat trién
kinh té - x4 hoi cia tiéu vung (cac x4 trong cum); s6 hd, s dan hién c6 & cic x4 trong
tiéu ving, phuong an bd tri dan cu ctia huyén, cta tinh sau nay...

Muc tiéu chinh cua trung tdm cum x4 la:

- Tao ra cac cum Kinh té - x4 hoi - van hoa, 1a noi giao luu hang hoa ciia dong bao
cac dan toc mién ndi vung cao thugc tung tiéu vung, tao tien dé dé ting budc xo0a dan
su cach biét gitra ndng thén va thanh thi.

- Tung budc xay dung hé théng co so ha tang thiét yéu vé kinh té - x& hoi, nham
nhanh chong dua cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, cac hoat dong théng tin vé kinh té, vin
hoa x& hoi va chinh tri dén noi ddng bao cac dan toc dang cu tra ..., tao thuan loi cho su
giao luu gitra cac ban lang, xa trong tiéu ving véi cac do thi dé phat huy sirc manh cong
dong.

- Trung tdm cum x4 Ia hat nhan thtic day kinh té - x& hoi, thuc day viéc chuyén dich
co cau kinh té & ving ¢ nhiéu dong bao dan toc thiéu s sinh séng tao diéu kién thuc
hién duong 16i cong nghiép hoa - hién dai hoa cua Pang, cing ¢b va nang cao long tin
ctia d6ng bao cac dan toc dbi vai chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc; ting
cuong doan két cac dan toc anh em trong ca nudc.

- Bao dam an ninh qudc phong.

Ttr viée ndm virng cac muc tiéu, nguyén tic va tiéu chuén néi trén, viéc thuc hién
t6t cong tac khao sat, quy hoach, lua chon dia diém phu hop véi yéu cﬁu dé xay dung
trung tam cum x4, s€ gop phan phat trién kinh té - xa hoi, tranh ling phi, t6n that vé kinh
té, gdy anh hudng dén san xuat va khong dat duge muc tiéu chinh tri dé ra.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay yéu cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach chung xay dung xA.
2. Trinh bay ndi dung hd so nhiém vu quy hoach chung xay dung xa.

3. Trinh bay ndi dung d6 an quy hoach chung xay dung xa.



4. Trinh bay noi dung phén tich, danh gia hién trang tong hop, xac dinh tiém nang,
dong luc va du bao phat trién xa trong thuyét minh ho so d6 &n quy hoach chung xay
dung xa.

5. Trinh bay noi dung dinh hudng quy hoach khong gian tong thé xa, quy hoach
str dung dat, quy hoach ha tang k¥ thuat trong thuyét minh ho so d6 an quy hoach chung
xay dung Xa.

6. Trinh bay nd1 dung phé duyét nhiém vu quy hoach chung xay dung xa.
7. Trinh bay ndi dung phé duyét d6 an quy hoach chung xay dung xa.

8. Trinh bay khai ni¢m diém dan cu cum xa? Mot trung tAm cum xa géom c6 nhiing
khu chtrc nang gi?

9. Trinh bay muc tiéu cua viéc xay dung chwong trinh trung tdim cum xa.

10. Vi¢c lya chon dia diém xay dung trung tam cym xa can thoa man nhirng yéu
t0 nao? Trinh bay muc ti€u chinh cda trung tdm cum xa.



Chuwong 3: QUY HOACH CHI TIET XAY DUNG PIEM DAN CU
NONG THON

3.1. Xac dinh mang lwéi diém din cw ndng thén

Nong thon Viét Nam dang trong qua trinh phat trién, rat can thiét phai xac lap mo
hinh téng quat quy hoach diém dan cu ndng thon cho phu hop véi ting vung, mién. Day
la bude di thich hop dé tao vi thé cho ndng thdn gan véi d6 thi vé moi mit, dac biét la
dam bao on dinh phat trién dan sinh, dam bao an ninh luong thyc, thuc pham, phong
tranh thién tai, dich bénh va dam bao an ninh, quc phong.

Nghién cau vé hién trang phan bé mang ludi diém dan cu nong thén, ciing can thiét
phai nghién cau kinh nghiém ma Nguyén Céng Tri da st dung. Ong bd tri lang x6m, to
chtre ddng rudng theo cach thic vudng van, véi hinh thic sir dung dat tién tién, khoa
hoc két hop cac yéu t6 thuy lgi, giao thdng, ha tang ky thuat. Ong da thanh cong (nhu
cac Phonde ¢ Ha Lan d3 thanh cong) trong viéc van dong nhan dan quai dé 1an bién va
d3 tao nén hai huyén Kim Son (Ninh Binh - 1829) va huyén Tién Hai (Théi Binh - 1828).
Ngoai ra, viéc bd tri cua 6ng con mang tinh nhan van rat cao trong viéc két ndi cong
dong dan cu va két ndi khong gian lang xa. M6 hinh nay cho dén nay van mang tinh
khoa hoc cao vé viéc tudi, tiéu nudc ngot va nudc min & ving ven bién nudc ta. Mo
hinh dua ra dinh huéng nham &p dung cho dong bang séng Hong véi cac tinh ven bién
nhu Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh... thoi d6 1a phu hop. Ngay nay, trén ca nudc co
nhiéu viing mién khac nhau véi nén kinh té - xa hoi day bién dong, nén mé hinh quy
hoach can phai c6 nhiéu dang pht hop véi thuc té hon, cu thé trong quy hoach néng thon
hién dai c6 thé ap dung cac dang mé hinh tong quét quy hoach nhu mé hinh tuyén -
diém, mo hinh Iugi diém, md hinh chudi diém, md hinh cym - diém.

a. M0 hinh tuyén - diém

- Tuyén: cac lang xa (dan cu nong nghiép ndng thdn).

- biém: céc thi tran, thi tt (dan cu phi ndng nghiép - d6 thi).

MG hinh tuyén - diém &p dung phi hop cho nong thon vang dong bang, ven song,
ven duong, ven bién.

b. Mé hinh ludi, diém

- Mang luéi: lang xa dan cu (dan cu nong nghiép - ndng thon).

- Mt ludi: 1a cac thi tran, thi t (dan cu d6 thi - phi néng nghiép).
Md hinh luéi - diém &p dung phi hop cho nong thén ving dong bang.
c. M6 hinh chugi - diém

- Chudi nhanh: cac lang xa (dan cu ndng nghiép — ndng thon).

- Chudi chinh: 1a céc thi tran, thi tir (dan cu db thi - phi ndng nghiép).

M6 hinh Qhuéi - diém &p dung phi hop véi nong thon ving trung du, ven doi, ven
nui gan dong bang.

d. M6 hinh cum - diém



- Piém: cac lang xa (dan cu néng nghiép - ndng thon) 1a cac vé tinh.
- Cum: 1 céc thi tran, thi tr (dan cu d6 thi - phi ndng nghiép).

M6 hinh cum - diém &p dung phu hop cho nong thdn viing trung du, mién ndi va
ca vung dong bang.

= Thi trin

; Thi vt

: Lang xa

: Phng rodog

: Vanh dai laag xi

¢ @ 'Frge giao thing chinh
- 1 Fryc giao thong phy

Cac loai quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu néng thén gom:
- Quy hoach chi tiét cai tao xay dung hoic xay dung madi Trung tam xA.

- Quy hoach chi tiét cai tao xay dung thon, ban hoic xay dung cac khu dan cu mai
va khu tai dinh cu.

3.2. Pat xay dung diém déan cr ndng thon ]
3.2.1. Mgt s quy dinh khi chon dat xay dung va mé réng cdc diem din cw 6 xa

- C6 diéu Kién tu nhién (dia hinh, dia chét, thuy van, khi hau...) dam bao, c6 cac
loi thé vé kinh t&, x& hoi, ha tang k¥ thuat va moi truong;

- Yéu ciu vé phong chong thién tai va thich imng véi bién doi khi hau: khong duoc
xay dung trong khu vuc dat tiém an nguy co tai bién dia chat nguy hiém, ving thuong
Xuyén ngap lut, 1t 0 ong, 1& quét; dbi voi ving ddng bang séng Ciru Long, ving ven bién,
ctra s6ng phai tinh dén myc nude bién dang;

- Khéng thudc pham vi khu vue duge xac dinh dé khai thac mo, bao ton thién nhién,
khu khao co; khu vyc 6 nhiem moi treong chua dugc xu ly;

- Han ché t6i da str dung dat canh tac dac biét 1a dat canh tac néng nghiép ning
suat cao, phai tan dung dat doi, nti, go bai, dat c6 nang suat trong trot kém de xay dung
va mé rong cac diém dan cu nong thon.

- Ké thira hién trang phan b dan cu va phu hop véi quy hoach mang ludi phan b
dan cu cua khu vuc 16n hon c6 li€n quan;



- Phat trién duoc mot luong dan cu thich hop theo du béo, thuan loi cho t6 chuc
cac cong trinh cong cong thict yéu nhu nha tré, truong pho théng co s, co sd dich vu...;

- Phii hop véi dét dai, dia hinh, ¢6 thé dya vao dia hinh, dja vt ty nhién nhu duong
s4, ao ho, kénh muong, doi nui, dai dat ¢ phan dinh ranh giai.
3.2.2. Chi tiéu si dung dat xay dung cho cdc diém din cw néng thén
Pit xay dung cho cac diém dan cu ndéng thén phai phil hop voi diéu kién cu thé
cua tirng dia phuong nhung khong duoc nhé hon quy dinh trong Bang 3.1.
Bang 3.1: Chi tiéu sir dung dt toi thiéu diém dan cwr nong thon

Loai dat Chi tiéu str dung dat (m%/nguoi)
Pat xdy dung cong trinh nha & 25
Pt xdy dung cong trinh cong cong, dich vu S
Pit cho giao thong va ha tang k¥ thuat S
Cay xanh cong cong 9
CHU THICH: Khéng bao gom dat dé bd tri cac cong trinh ha tang thuoc cap qudc
gia, tinh, huyén.

Cac chite nang co ban cho 16 dat hé gia dinh gom:
- Cong trinh nha ¢ chinh;
- Céc codng trinh phy;
- San, vuon, ao.

Y&u cau cho 16 dat hé gia dinh

- Phai dam bao b tri hop Iy, phti hop voi diéu kién tu nhién, canh quan chung;

- C4c ¢dng trinh san xuat, chian nudi trong 16 dat gia dinh phai ¢ hé théng ky thuat
thu gom va xir Iy chat thai ¢dam bao vé sinh méi truong.

3.3. Phan khu chire ning diém dan cw nong thon
3.3.1. Cac khu vuc chirc nang chu yéu cua diém din cw xa

Khi quy hoach xay dung diém dan cu xa can phai bd tri cac khu vuc chite ning chu
yéu sau:

- Khu & gém cac xdm nha & va céc cong trinh phuc vu;

- Khu trung tam x4;

- Céc cdng trinh san xuat va phuc vu san xut

- Céc cong trinh k¥ thuat ha tang cua x4.

3.3.2. Yéu cdu trong vigc phan khu chitc ning diém din cw néng thén

Viéc phan khu chirc nang phai dam bao cac yéu cau sau:

- Tiét kiém dat canh tac (han ché viéc mé rong khu dan cu di c6 trén dat nong
nghiép);

- Thuan loi cho giao thong di lai, san xuat, &, nghi ngoi, giai tri, sinh hoat céng
cong;

- B4o vé mdi truong séng;



- Tan dung dia hinh, canh quan thién nhién dé tao nén bd cuc khéng gian kién truc
mang ban sic tirng ving;

- Phi hop véi cac dic diém cu thé cua khu vuc vé vi tri va tinh chét: ving ven do
hay viing sau, viing xa, khu dan cu lau ndm hay khu dan cu méi; nganh nghé kinh té cua
dia phuong va phong tuc tap quan, tin ngudng caa tirng dan toc.

3.4. Quy hoach khu trung tam xa

Trung tdm xa 1a by mat tiéu biéu cua x4, d6 1a trung tam hanh chinh, kinh té, van
hoa va dich vu cta nhan déan trong xa. Tuy theo tinh chat cia x3 ma vai tro cta trung
tdm x4 c6 nhitng dic diém khac nhau. Tuy theo tinh chit cac trung tim xd lam ndng
nghiép don thudn, trung tdm x4 1am cac nghé thu coéng truyén thdng, trung tim xa lam
dich vu téng hop cong - ndng - thuong mai, trung tdm xa lam du lich.... ma c6 cac giai
phap t6 chirc quy hoach riéng, cu thé.

3.4.1. Quy dinh vé khu trung tam xa
a. Cac khu chitc nang cua xa

- Khu ¢ (gom 16 dat ¢ gia dinh va cac cong trinh phuc vu trong thén, xom);

- Khu trung tdm (hanh chinh, dich vu-thwong mai, vin héa-thé thao);

- Céc cong trinh san xuét va phuc vu san Xuat;

- Céc cong trinh ha tang ky thuat;

- Céc cdng trinh ha tang x& hoi;

- Cum cong nghiép va tiéu thi cong nghiép (néu co);

- Khu danh cho san xuat nong, 1am, ngu nghiép va cac muc dich khac.

b. Yéu cau vé khu chize nang

- Sir dyng tiét kiém dat dai va str dung hiéu qua cac cong trinh ha tang;

- Thuan tién cho giao théng, san xuét, sinh hoat;

- Bao vé mai truong; phong chdng thién tai va tng pho véi bién doi khi hau;

- Tan dung dia hinh, canh quan tu nhién;

- Phii hop Vi ban sic vian héa tirng vng;

- Phu hop Vvéi cac dic diém cu thé cua dia phuong vé tap quan dinh cu, tap quén
san xuat, mirc d6 va kha niang phat trién kinh té.

c. Khu trung tam chinh xa

Khu trung tdm chinh x4 b tri cac cong trinh sau:

- Try s lam viéc ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Pang uy, cong an, xa
doi, cac doan thé;

- Cac cong trinh cong cong cap xi: nha vin héa, ciu lac bg, nha truyén thong, thu
vién, nha tré, truong mam non, trudng tiéu hoc, trudng trung hoc co so, tram y té x4,
trung tm vin hod, sin thé thao, cho, cira hang dich vu trung tdm, diém phuc vu buu
chinh vién théng;

- C4c x4 ¢6 quy md dan sé > 20.000 dan, phai quy hoach trudng trung hoc phd
thong.

* Tru so lam viéc co quan xa

- Tru s& co quan x4 phai bé tri tap trung dé thuan lgi cho giao dich va tiét kiém dat;

- Tong dién tich dét tru so co quan x4 ti thiéu 1a 1.000 m?;

- Binh muc dién tich dat sir dung mdi tru sé quy dinh nhu sau: khu vue déng bang,
trung du khéng qua 500 m2; khu virc mién nii, hai dao khéng quéa 400 m?.



* Cac cong trinh céng cong, dich vu

Bang 3.2: Quy dinh vé quy mo téi thiéu caa cac cong trinh cong cong, dich vu

Chi tiéu sir dung ) Ban
A . A s 1%~ | Chitiusirdung | kinh
Loai cong trinh cong trinh toi Ko cR: ot 2
2 dat toi thieu phuc vu
thieu £
toi da
1. Gido duc
a. Truong, diém treong mam
non ‘ ‘ i i
- Viing dong bang: 50 cho/1.000 dan 12 m?/cho 1km
- Vung mién ndi, vung cao, vung 2 km
sau, vung xa:
b. Truong, diém trudng tiéu hoc
- Viing dong bang: | 65ché/L.000dan | 10 mchd 1 km
- Vung mién ndi, ving cao, vung 5 km
sdu, vlung xa:
c. Truong trung hoc 55 ¢h6/1.000 dan 10 m?/chd
2.Y té
Tramy té xa ’ 1 tram/xa
- Khong ¢6 vuon thuoc 500 m?/tram
- C6 vuon thuoc 1.000 m?/tram
3. Viin héa, thé thao cong cong @
2 A
a. Nha van héa 1.000 m*/cong
trinh
\ X e 200 m?/cong
b. Phong truyen thong trinh
2 ~
c. Thu vién 200 m /cong
trinh
d. Hoi truong 100 ChO/Cong
trinh
e. Cum c6ng trinh, san bai thé 5.000 m2/cum
thao
4. Che, cira hang dich vu @
a. Cho 1 cho/xa 1.500 m?
A 1 2
b. Ctra hang dich vu trung tdm 1 cong tr”lh/khu 300 m
trung tam
5. Piém phuc vu buwu chinh vién thong
Diém phuc vu buu chinh, vién 1 diem/xa 150 m2/diém

thong (bao gém ca truy cap
Internet)




Béan

Chi tiéu sitrdung | Kkinh
dat toi thiéu | phuc vu

toi da

(1): Cac hang muc vin hoa, thé thao céng cong phai két hop trong ciing nhém cong

trinh dé dam bao sir dung khai thac hiéu qua;

(2): Tuy theo dic diém dia phuong c6 thé bb tri cho x& hoic lién xa.

Chi tiéu sir dung
Loai céng trinh cbng trinh toi
thieu

3.4.2. Cic hinh thirc to chirc quy hoach

B6 cuc khong gian trung tAm x3 c6 rat nhiéu hinh thirc khac nhau nham tao nén
su hai hoa va thong nhat vé ty 18, vé tam nhin, vé hinh khéi kién tric cua cac cong trinh
phuc vu nam trong d6. Ngoai ra, hinh thirc bo cuc can phai phi hop véi thuc té van hoa,
Kinh té, doi song, tap tuc... cua ting ving mién.

Trong quy hoach hién nay cua céc khu trung tdm xa ¢ nong thon thuong gap céac
dang bo cuc sau:

* B4 cyc tap trung: tap hop cac cong trinh chinh nhu cac cong trinh ¢6 chiic ning
phuc vu hanh chinh, van hoa dugc tap trung vao mot vi tri dep, c6 nhicu vi thé. Trong
xu thé “mot cira, mot ddu" thi hinh thirc nay 1 phu hop nhét.

* B4 cuc phan tan: tdp hop cac cong trinh c¢6 ciing chirc ning hay khong co cung
chtic ning, t6 chirc ¢ nhitng vi tri khac nhau trong diém dén cu, hodc & gan nhau. Hinh
thirc nay tén nhiéu dién tich, khong phi hop véi hudng cai cach hanh chinh cia chung
ta hién nay; tuy nhién lai pht hop & cac dia phuong ving nui, hoic trong cai tao, bao ton
diém dan cu cii.

* B6 cuc theo tuyén: day 1a bd cuc cac cong trinh trung tim dugc td chirc nhirng
tuyén dai theo truc 16 chinh vao lang xa hay theo cac dong kénh, dong song.

3.5. Quy hoach khu ¢ méi
3.5.1. Lwa chon khu dat dé xay dung nha ¢

Khi lya chon khu dat dé xay dung nha ¢ trong diém dan cu ndng thon, can:

- Ké thira hién trang phan b dan cu;

- Tap trung dugc mot lue lwong dan cu thich hop, thuan loi cho to chtc cac cong
trinh cong cong can thiét nhu nha tré, truong tiéu hoc, trudng phd thong co s, cra hang
dich vu;

- Phu hop voi dat dai, dia hinh. C6 thé dira vao dja hinh, dja vat ty nhién nhu dudng
s, a0 ho, kénh muong, ddi ndi, dai dat... dé phan djnh ranh gici;

- Quy hoach dién tich dat Gcua mdi ho gia dinh phai phu hop véi quy dinh cua dat
dai vé mirc & duoc giao cho mdi ho gia dinh phut hop cho ting ving mién.

3.5.2. Quy hogch dién tich dit ¢ cho méi hg gia dinh

Pit ¢ do ho gia dinh, c4 nhan dang st dung tai ndng thon gom dat dé xay dung nha
¢, xay dung cac cdng trinh phuc vu doi song, vuon, ao trong cung thira dat thugc khu
dan cu ndng thon, phu hop véi quy hoach sur dung dat, quy hoach xay dung diém dan cu
nong thon da dugc co quan nha nudc c6 tham quyen phé duyét.

Viéc quy hoach dién tich dat & cho mdi ho phai phii hop voi quy dinh cua Luat dat
dai vé muc dat ¢ duoc giao cho moi ho gia dinh cho tirng vung va cac quy dinh co lién



quan. Cin ctr VAo quy dat cia dia phuong va quy hoach phat trién nong thon da duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh han mac
dat giao cho mdi ho gia dinh, c4 nhan dé 1am nha ¢ tai néng thén; dién tich téi thiéu
duoc tach thira dbi véi dat & phi hop véi didu kién va tap quan tai dia phuong.

Viéc phan bd dat ¢ tai ndng thdn trong quy hoach, ké hoach st dung dat phai dong
b voi quy hoach cac cong trinh cong cong, cong trinh sy nghi¢p bao dam thuén ti¢n
cho san xuét, doi séng cua nhan dan, vé sinh méi trudng va theo hudng hién dai hoa
nong thon.

Nha nudc 6 chinh sach tao diéu kién cho nhitng ngudi SOng & ndng thon cé chd &
trén co sd tan dung dét trong nhitng khu dan cu sin c6, han ché viéc mo rong khu dan
cu trén dat ndng nghiép.

c. Khu vuc xay dung nha ¢ dwec quy hoach trén co so cac hé gia dinh
Mbi 16 dat gia dinh gdm dat danh cho:
- Nha chinh va nha phu (bép, kho, noi lam kinh té phuy);
- Céc cong trinh phu nhu chudng chin nudi, nha bép, nha xi, giéng nudc bé nudc;
- Léi di, san, chd dé rom ra, cui, rac hang rao;
- D4t vuon, dat ao.
3.5.3. Y8u cdu vé bé cuc cac thanh phdn trong 16 dit ¢

~ B6 cyc cac thanh phan trong 16 dat ¢ phai dam bao thuan loi cho sinh hoat va san
xuat cua ho gia dinh, cu thé:

Céc cong trinh xay dung trong 16 dat nhu nha chinh, bép, san, giéng, bé chtra nudc,
nha tam can bo tri gon vao mot géc cua 16 dat gan duong di chung d€ thuan tién cho viéc
di lai, sinh hoat, dong thoi tao bo mat kién trac cho thén xém.

Chudng trai chan nudi, nha xi can dat cudi huéng gio so vai nha chinh va bé tri ¢
noi kin ddo, dac biét 1a khdng bo tri cac cdng trinh néu trén 1én phia trudc nha hang xom
phia sau, tranh @€ gié thoi vao cac phong ngu, phong khéch cua ho.

Nén b tri canh ngan cua 16 dat gip voi duong di chung dé giam dién tich duong
di va tiet kiém duong ong k¥ thuat.

3.5.4. Ngi dung quy hogch khu ¢ mai

Trinh tu cdng tac quy hoach khu ¢ méi tai khu vuc ndng thon can tuan theo céc
budc sau day:

- Thiét ké tong mat bang quy hoach chia 16 dat & theo dinh murc.
- Xac dinh mat cat dudng va chi gisi dudng do, chi gidi xay dung.

- Gici thigu mot s6 mau nha ¢ va bd cuc khdng gian ho gia dinh phu hop véi diéu
kién kinh té - x& hoi, dieu kién khi hau va dia hinh ¢ dia phuong nhu nha ¢ thuan ndng,
nha ¢ ban ndng va nha ¢ kiéu thanh thi.

3.6. Quy hoach cii tao va bao tén cac diém dan cw cii



Lang x4 truyén thong duoc hinh thanh, hoan chinh trén nén tang ctia cudc song tieu
ndng, tieu thuong va che do phong kien, thyc dan. Tinh chat co ban cua lang xa da tao
sw 6n dinh hon la sy phat trién. Vi the cai tao cac diém dan cu cii mang dam tinh truyen
théng 1a rat kho khin va “nhay cam”, boi trong Iong no chira dung dan xen nhing gia
tri cii va mai. Viéc to chuc xay dung moéi trudng séng cong dong trong cac lang xa la
mét hé thdng g!a tri lon, quy md 16n ma quy hoach hién dai phai d6i mat véi nhiéu thach
thirc mai ¢o thé giai quyét mot cach hiéu qua dugc.

3.6.1. Quy hogch cdi tao cdc diém dan cw cii
Viéc cai tao cac diém dan cu cii bao gdom céc noi dung sau:

- T chic lai hodc diéu chinh khu chirc ning trong cic x6m lang. Diéu chinh lai
mang ludi cdng cong, nang cao chat luong va tién nghi phuc vu caa cac cong trinh, xay
thém hodc ma rong mot s6 cong trinh;

- T6 chuc lai hoic diéu chinh mang luéi giao théng, bo bét cac duong cut, dudng
hém, mé thém cac doan duong mai;

- Cai tao hoic b sung thém cac cong trinh k¥ thuat nhu cap dién, cip nudc, thoat
nuoc,

- Cai tao thém diéu kién vé sinh nhu 1ap hoic khoi thong cac ao ti nude dong, Xay
dung nha tam, cai tao ho xi;

- Khuyén khich viéc xay dung nha ¢ 2 va 3 tang;
- Tang thém dién tich cay xanh trong khu ¢ va ven duong.
3.6.2 Bdo ton cdc diém dan cw cii

Cong viéc quy hoach bao ton cac diém dan cu cii ¢6 nhiéu cach, nhung chi yéu c6
hai hinh thirc bao ton sau:

- Hinh thirc thir nhat: bao ton toan bo lang ¢

Hinh thirc nay bao ton toan bo cau tric, khong gian va cac cang trinh trong lang.
Nguoi dan s¢ phai chap nhan nhitng diéu kién ngat ngheo cua bao t6n di tich, phai to
chtc cudc séng phi hop véi yéu cau cua bao ton, hoat dong kinh té tir ndng nghiép
chuyén hudng sang phat trién du lich.

- Hinh thirc thi hai: bao tén nhitng di tich, nhitng thanh té con lai cua lang ¢

Truong hop bao ton nay can nhin nhan lang xa trén mot xu thé dang bién dong
truéc nhitng bién dong kinh té - xa hoi. Cac thanh té cii trong lang xa phai c6 mét vi tri
méi, ¥ nghia mdi thi mai c6 thé ton tai. Thong thudng nhitng gié tri moi da hién dién:

+ Cong lang gio ¢6 chic nang bao vé nhung mang tinh biéu trung cua lang, noi
gioi han khong gian cua lang, 1a diém hen, 1a noi tu hao cia cong dong dan cu véi tinh
tu c6 két mang dam nét van ho4.

+ Luy tre lang vira 1 hinh anh biéu trung, vira 1a nhan t6 bao vé méi truong, noi
chira dung cac cong trinh tdm linh, tin ngudng.

+ Cac giéng lang, ao lang vira tao mat nudc, vira bao dam can bang trong viéc thoat
nudc, thu gom nude mua, dieu hoa khdong khi, moéi truong va tao canh quan khong gian
lang xa.



+ Dinh lang vira la cong trinh tin ngudng, vira la khdng gian sinh hoat cdng cong
sé la biéu trung cho yeéu t6 ton tai di san van hoa, lich sir cia thoi xwa dé lai nham phuc
vu nghién ctru, tham quan va la diém tua cho gia tri van hoa lang.

+ Miéu, dén tho von truée day duoc coi trong, khong ai xam pham bsi mang tinh
tam linh cao, la nhitng cong trinh vat the dé tho than, tho ngudi c6 cong, ngudi anh hing
c6 cdng gitp nude, giup qué huong trong dau tranh chong giac ngoai xam, thién tai, can
phai dugc ton tao, phat trién dé phuc vu du lich va cho doi sau hoc hoi, nghién ciru khoa
hqc. Con vaéi nhﬁ:ng dén tho, miéu mao... ton tai ‘phuc vu clng bai ma thuat, béi toan
than bi vira gay ton thwong t6i loi ich cua cong dong, vira trai véi chu truong va chinh
sach cuia Pang va Nha nudc vé van dé phat huy ban sac van hoa dan tdc thi can phai loai
bo trong quy hoach bao ton.

+ Nha tho ho von 1a noi gip gd giao luu, di huén, 1a niém ty hao cua ca mot dong
ho. Trong thon qué nguoi Viét, nguoi ta rat coi trong dong ho va sy vinh hién cua mét
dong ho s& la dong luc cho cac dong ho khac noi theo. Lang xa giau dep, van minh, van
hién ciing do dong ho tao ra. Trong qua trinh quy hoach bao tdn can phai tao ra mot
khong gian méi phuc vu két ndi con nguoi va két nbi khoéng gian tét hon. Trong qua
trinh quy hoach bao tén chic chan s& phai doi mat nhitng thach thie khong nhé & van
dé co ban nhu: (i) Céng nhan di san theo luat dinh va (ii) Cach thirc bao ton. Do do, cong
tac quy hoach xay dung diém dan cu nong thén phai duoc 16ng ghép véi cong tac quy
hoach bao ton. Pay ciing 1a co s& phép ly co hiéu qua dé gitr gin, khoanh vung cac khu
vuc di tich khoi bi xam pham. Ngoai ra, can phai ton trong tinh nguyén tac, c6 gia tri
thoi gian cua di tich.

3.7. Yéu cau vé nhiém vu quy hoach chi tiét xay dyng diém dan cw néng thon

Y&u cau vé noi dung nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu néng thon
gom:

a) Xac dinh pham vi, ranh gidi 1ap quy hoach, quy mé dan sb.

b) Cac nguyén tic co ban d6i vOi vige phan tich danh gia diéu kién tu nhién, “hién
trang; lira chon céc chi tiéu ap dung vé st dung dat, xay dung cong trinh; cic yéu cau vé
t6 chirc khong gian kién triic canh quan, ha tang k¥ thudt va méi truong, dam bao phu
hop véi quy hoach chung xay dung xa da dugc phé duyét.

¢) Danh muc, ) luong ho so, san phém; tién do va to chuc thuc hién.

d) Tong du toan chi phi 1ap quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon.

3. Thoi gian lap nhiém vu déﬁi vo1 quy hoach chung xay dung xa khong qua 01
thang; doi véi quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon khong qua 01 thang.

3.8. N§i dung hd so nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung diém din cu néng thon

1. Banvée

Ban vé& bao gom:

- So d vi tri, mi lién h¢ khu vuc;

- Ban d6 ranh gigi pham vi nghién ctiu lap quy hoach theo ty Ié thich hop.

2. Thuyét minh



2.1. Ngi dung thuyét minh nhiém vu d@é an quy hogch chi tiét cdi tao xay dung hodc
xay dung mai trung tam xa

a) Néu ly do, sy can thiét, can cr 1ap quy hoach.

b) Pham vi ranh gigi, quy mé lap quy hoach; quy md dan sb (néu co).
¢) Céc yéu cau trong qué trinh lap d6 an:

- Panh gia diéu kién ty nhién, hién trang khu vuc 1ap quy hoach;

- To chuc khong gian, tang cao, giai phap kién triic cong trinh cong cong, dich vy,
nha ¢ (neu co), cay xanh, cac vung han ché xay dung, ving cam xay dung, vung bao
ton;

- Giai phap quy hoach mang lugi cong trinh ha tang k¥ thuat, méi trudng trong khu
vuc lap quy hoach;

- Céc chi tiéu kinh té - ky thuat, dat dai, ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi trung tam
Xa va trung tam cac thén, ban;

- Panh gia méi truong chién lugc.
d) Danh muc, sb lugng hé so, tién d6 thuc hién, tdng du toan chi phi 1ap quy hoach.

2.2. Ngi dung thuyét minh nhiém vy dé an quy hoach chi tiét cai tao xay dung thon,
ban hodc xay dung cdc khu ddin cw méi va khu tai dinh cw

a) Néu ly do, su can thiét, can cu 1ap quy hoach.

b) Pham vi ranh gi&i, quy md lap quy hoach; quy md dan sd.

c) Céc yéu cau trong qua trinh lap do an:

- Panh gia diéu kién ty nhién, hién trang khu vuc 1ap quy hoach;

- Giai phap cai tao, nang cap, chinh trang cac cong trinh kién truc, di tich van hoa
hién co, hudng dan cai tao, xdy méi nha & c6 ban sac kién trdc phu hop véi ting dia
phuong;

- Giai phap cdi tao, xay m¢i mang lugi cong trinh ha tang k¥ thuat phuc vu doi
song dan cu trong thdon, ban;

- Céc chi tiéu kinh té - k thuat, dat & cho cac loai ho gia dinh va hé thong céc cong
trinh ha tang k¥ thuat, bao vé méi truong thon, ban;

- Panh gia mai trudng chién luoc.
d) Danh muc, sb lugng hé so, tién d6 thuc hién, tdng du toan chi phi 1ap quy hoach.

3. Dy thao Quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung diém dan
cu nong thon gom cac noi dung quy dinh tai muc 3.10.

4. Céc van ban phap 1y c6 lién quan; Pia CD luu trit todn b noi dung thuyét minh
va ban ve.
3.9. Yéu cau ndi dung dd an quy hoach chi tiét xay dung diém dan cw noéng thén

Y&u cau vé noi dung dd &n quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thon
duoc thuc hién theo quy dinh tai Biéu 19 Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP. Cu thé:



1. Cdc yéu cau cu the

a) Phan tich, danh gia cac diéu kién tu nhién, hién trang dat xay dung, dan cu, xa
hoi, kién trac, canh quan, ha tang k¥ thuat; cac quy dinh cua quy hoach chung xa co lién
quan dén diém dan cu nong thon.

b) X4ac dinh quy mo dan sb, chi tiéu sir dung dét, ha téng xa hd1 va ha téng k¥ thuat
cho diém dan cu nong thon.

¢) Quy hoach tong mit bang sir dung dat

Xac dinh chtre nang, dién tich, chi tiéu sir dung dat vé mat do xdy dung, h¢ s str
dung dét, ting cao cong trinh, khoang lii cong trinh ddi véi timg 16 dit.

d) Xac dinh hinh thuc kién truc, hang rao, mau sdc, vat liéu cha dao cua cac cong
trinh va cac vat thé kién truc khac; xac dinh cac cong trinh can bao ton, ton tao trong
khu vuec.

d) Quy hoach hé thong cong trinh ha ting k¥ thuat
Hé thong ha tang k¥ thuat duoc bé tri dén 16 dat, bao gom cac nodi dung sau:
- X4c dinh cbt xay dung d6i véi ting 16 dit;

- Xac dinh mang ludi giao thong, mat cat, chi gidi duong do va chi gidi xay dung;
xéc dinh va cu thé hoa quy hoach chung vé vi tri, quy mé bii dd xe, diém quay dau xe;

- Xac dinh nhu cau va ngudn cip nudc; vi tri, quy mo cong trinh cip nudc; mang
lu6i dudong éng cap nudce va cac thong sé ki thuat chi tiét;

- Xac dinh nhu cau sir dung va ngudn cung cap nang luong (dién, khi d6t); vi tri,
quy md cac tram dién phan phdi; mang ludi dudng dan va chiéu sang;

- X4c dinh nhu cu cong trinh ha tang vién thong thu dong;

- X4c dinh lugng nudc thai, chat thai rin; mang ludi thoat nudc; vi tri, quy mé cac
cong trinh x1r Iy nudc thai, chat thai ran cua diém dan cu nong thon.

e) Panh gia moi truong chién luoc

- Panh gia hién trang, xac dinh cac vin d& moi truong chinh tai khu vuc 1ap quy
hoach;

- Dy bao, danh gia tac dong dén moi truong ciia phuong an quy hoach;
- Bé xuit cac bién phap phong ngira va thir ty vu tién thuc hién.
g) Du kién nhu cau vén va xac dinh nguén luc thuc hién.

2. Thoi gian 1ap d6 4n quy hoach chi tiét xdy dung diém dan cu nong thon khong
qua 04 thang.

3.10. Ndi dung ho so' @6 an quy hoach chi tiét xay dung diém din cw ndng thon
1. Thanh phan ban vé
Thanh phan ban vé cua dd an dugc thé hién theo ty 18 1/500 hoic 1/2000 bao gom:

a) So dd vj tri, ranh gigi khu vuc 1ap quy hoach. Thé hién trén nén ban dd dia hinh
ty I¢ 1/500 hoac 1/2000.



b) Ban d6 hién trang tong hop: Pénh gia hign trang kién tric canh quan, ha tang kg
thuat va danh gia dat xay dung. Thé hién trén nén ban do6 dia hinh ty 1€ 1/500.

c) Ban dd quy hoach tong mat bang st dung dat. Thé hién trén nén ban db dia hinh
ty 1¢ 1/500.

d) So dd t chuc khong gian, kién tric, canh quan. Thé hién trén nén ban do dia
hinh ty 18 1/500.

) Ban dd chi gioi duong do, chi gioi xay dung va hanh lang bao vé céc tuyén ha
tang ky thuat. Thé hién trén nén ban do6 dia hinh ty 1€ 1/500.

f) Céc ban d6 quy hoach hé théng ha ting kg thuat. Thé hién trén nén ban do dia
hinh ty 18 1/500.

_g) Ban d6 tong hop duong ddy, duong 6ng ky thuat. Cac ban do quy hoach hé thong
ha tang k¥ thuat. Thé hién trén nén ban do dia hinh ty I¢ 1/500.

2. Thuyét minh

2.1. Ngi dung thuyér minh dé an quy hoach chi tiét cdi tao xay dung hodc xay dung
mai trung tam xa

a) Néu ly do, sy can thiét, cin cur lap quy hoach.
b) Pham vi ranh gigi, quy mé lap quy hoach; quy md dan s, s6 ho (néu cd).

¢) Phan tich, danh gia hién trang va bién dong sir dung dat theo ting loai dat, tinh
hinh xay dung cac cdng trinh cdng cong cap xa theo tiéu chuan, quy chuan va tiéu chi
xay dung nong thén méi, xac dinh quy md xay dung, dat dai, yéu cau va céc chi tiéu
kinh té, k¥ thuat cho tirng cong trinh cong cong, cong trinh di tich lich sir - van hoa, danh
thang cap xA.

d) Néu giai phap t6 chtc khdng gian kién trdc, quy hoach str dung dat hé thong céc
cong trinh céng cong, dich vy, nha & (néu c) va mang ludi ha tang ky thuat trung tam
Xa.

e) Céc chi tiéu kinh té - ki thuat, dat dai, ha tang ky thuat, ha ting x4 hoi.
f) Panh gia moi truong chién lugc.

g) Cac dy an uu tién, giai phap huy dong nguon luc.

h) Két luan va kién nghi.

2.2. Ngi dung thuyér minh dé an quy hogch chi tiét cdi tao xay ding thén, ban hodgc
xay dung cdc khu dan cuw moi va khu tai dinh cw

a) Néu ly do, sy can thiét, cin cr 1ap quy hoach.

b) Pham vi ranh gi&i, quy md lap quy hoach; quy md dan sé, s6 ho.

¢) Phén tich hién trang sir dung dat, tinh hinh, dic diém xay dung nha &, du béo
quy md dan so, du béo st dung qu¥ dat xay dung cho tirng diém dan cu.

d) Néu giai phap to chac khdng gian kién triic, quy hoach sir dung dét, quy hoach
hé thong ha tang ky thuat, ha tang x& hdi, bo tri cac 16 dat theo chirc nang st dung, dap



g yéu cau phat trién cua ting giai doan quy hoach va bao vé méi truong trong khu
vuc lap quy hoach.

e) Cac chi tiéu kinh té - ki thuat cu thé: quy mé, chi tiéu co ban vé dit, cong trinh
xay dung.

f) Panh gia méi truong chién luoc.
g) CAc du an vu tién, giai phap huy déng nguén luc.
h) Két luan va kién nghi.

3. Cac phu lyc tinh toan kém theo thuyét minh (cac giai trinh, giai thich, luan ca bd
sung cho thuyet minh, cac so liéu tinh toan) va cac van ban phép ly lién quan. Bia CD
luu trir toan b noi dung thuyet minh va ban vé.

4. Dy thao Quyét dinh phé duyét do n quy hoach gom cac ndi dung quy dinh tai
muc 3.12; Dy thao Quy dinh quan ly xay dung theo d6 an gom cac ndi dung quy dinh
tai Phu luc so 2.

3.11. N§i dung phé duyét nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung diém dan cw néng
thon

1. Tén d6 an, vi tri va quy mé lap quy hoach.
2. Muc tiéu, tinh chat khu vuc 1ap quy hoach.

‘ 3.‘ Du bao so bd vé quy mo dan s, lao dong; quy mé dit dai; lya chon cac chi tiéu
vé ha tang ky thuat ap dung.

4. Céc yéu cau nghién ciru d6 an
a) Cong tac diéu tra khao sat hién trang va thu thap tai liéu.

b) Chtrc néng, dién tich, chi tiéu st dung d6i voi timg 6 dét cai tao, hodc xay dung
mai (mat do, hé so st dung dat, chiéu cao cong trinh, chi gidi xay dung doi véi ting
cong trinh).

¢) Hinh thirc kién tric, mau sic chi dao cua cac cong trinh bao ton, ton tao hoic
xay dung méi.

~d) Cai tao hodc xay dung mai hé thong cong trinh ha tang ky thuat va giai phap ket
noi ha tang k¥ thuat.

e) C4c yéu cau khac theo dic diém cua timg dia phuong.
5. Danh muc, sé luong hd so, kinh phi, thuc hién d6 an.
6. Tién d9, t6 chirc thuc hién db an.
3.12. N§i dung phé duyét dé an quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thén
1. Vi tri, pham vi ranh gidi, quy mo lap quy hoach.
2. Muc tiéu quy hoach, tinh chat khu vuc 1ap quy hoach.
3. Quy mo, co cau dan sd, lao dong.
4. Céc chi tiéu kinh té ky thuat



Chure ndng, dién tich, chi tiéu s dung ddi véi timg 6 dat cai tao, hodc xay dung
mai (mat do, hé so sir dung dat, chiéu cao cong trinh, chi gidi xay dung doi véi ting
cong trinh).

5. Dinh huéng hinh thuc kién tric cac cong trinh céng cong, dich vy, nha & va céc
vat thé kiéen tric khac.

6. Céc cong trinh ha tang k§ thuat.

7. Hang muc cac cong trinh du kién dau tu xay dung.
8. Quy dinh quan ly x&y dung theo quy hoach.

9. Giai phép té chirc thuc hien.

3.13. Quan ly quy hOggh nong thon ]
3.13.1. Téo chac l@p, tham dinh, phé duyét nhiém vu va dé an quy hogch néng thén

a. Viéc t6 chic 1ap, tham dinh, phé duyét nhiém vu va db an quy hoach néng thén
duoc thuc hién theo quy dinh cta Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 (da duogc sta doi,
b6 sung mot sé diéu theo Luat s6 03/2016/QH14, Luat s6 35/2018/QH14, Luat sb
40/2019/QH14 va Luat sé 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020 vé Luét stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Xay dung), Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP va Thong tu s6 02/2017-TT-
BXD.

b. Co quan c6 tham quyen phé duyét nhiém vy va do an quy hoach ndng thdn bang
van ban voi cac ndi dung duge hudng dan tai Thong tu s6 02/2017-TT-BXD, dong thoi
ban hanh Quy dinh quan ly xay dung theo quy hoach. Cu thé:

- Co quan trinh duyét: Uy ban nhan dan x4 trinh nhiém vy va d6 an quy hoach néng
thon.

- Co quan thim dinh: Co quan quan ly xay dung huyén chu tri phdi hop véi céc
don vi chire nang caa huyén cd lién quan tham dinh nhiém vu va d6 an quy hoach néng
thon.

- Co quan phé duyét: Uy ban nhan dan huyén phé duyét nhiém vu va dd &n quy
hoach néng thon.

c. To chire tu van lap d6 an quy hoach nong thdn chiu trach nhiém vé nhitng noi
dung nghién ctru va tinh toan kinh te - k§ thuét the hién trong thuyet minh, h6 so ban vé
cua do &n quy hoach nong thon dugc duyét.

3.13.2. Piéu chinh quy hogch ndng thon
a. Trinh ti diéu chinh quy hoach ndng thén

- Can ct tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi va yéu té tac dong dén qua trinh phat
trién vuing, khu chirc ning, khu vuc néng thon; diéu kién diéu chinh va sau khi ra soat
quy hoach xay dung, co quan t6 chuc lap quy hoach xay dung bao cdo co quan co tham
quyén phé duyét quy hoach xay dung dé xem xét, diéu chinh tong thé quy hoach néng
thon.

- Co quan, ca nhan ¢6 tham quyen phé duyét quy hoach ndng thdn chap thuan ve
chu truong diéu chinh tong thé quy hoach nong thon.



- Viéc to chic lap, lay y kién, tham dinh, phé duyét nhiém vu va do an quy hoach
dieu chinh tong thé quy hoach néng thén, cong bo quy hoach néng thén diéu chinh thuc
hién theo quy dinh.

b. Cdc truong hop thuc hién diéu chinh do an quy hoach ndng thon

- Déi v6i nhiing xa déa c6 quy hoach nong thon duoc duyét nhung chua dap tng
cac chi tiéu vé néng thdn maéi quy dinh tai Bo tiéu chi quc gia vé ndng thén mai cap
x4, cap huyén co lién quan theo Quyét dinh phé duyét caa Tha tuéng Chinh phu.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién quy hoach nong thon xuat hién nhiing thay
doi vé chinh sach, chu truong, cac quy hoach cap trén da duoc phé duyét lam thay doi
cac du bao cua quy hoach ndng thon.

- Céc bién dong vé dia Iy- tu nhién nhu: thay doi ranh gici hanh chinh, sat lo, 1t
lut, ddng dat va cac yeu to khac c6 anh huong dén cdc du bdo vé phét trién Kinh té - xa
hoi cua dia phuong.

c. Co quan c6 tham quyén phé duyét quy hoach ndng thén quyét dinh viéc diéu
chinh quy hoach theo quy dinh cua phép luat.

d. Khi diéu chinh quy hoach ndng thon phai xac dinh rd cac yéu cau dé dé xuat noi
dung diéu chinh nhu st dung dét, giai phap t6 chirc khéng gian cho tiing khu vuc, giai
phap cai tao cac cong trinh ha ting k¥ thuat va céng trinh céng cong, dich vu phi hop
véi kha ning, ngudn luc va yéu cau phat trién, cac chi tiéu kinh té k¥ thuat,

3.13.3. Ngi dung céng bé quy hoach ndng thon

Uy ban nhan dan x& cé trach nhiém céng bd, cong khai quy hoach néng thon véi
cac noi dung nhu sau:

a. Poi voi do an quy hoach chung xay dung xa

- Quyét dinh phé duyét d6 an quy hoach chung xay dung xa; Quy dinh quan ly xay
dung theo quy hoach.

- So dd quy hoach khong gian tong thé xa.

- Ban d6 quy hoach sir dung dat.

- Ban d6 quy hoach hé théng ha tang k¥ thuat va ha tang phuc vu san xuat.
b. Dbi v&i @6 &n quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thon

- Quyét dinh phé duyét d6 an quy hoach chi tiét xay dyng diém dan cu nong thén;
Quy dinh quan ly xay dung theo quy hoach.

- So dd t6 chuc khdng gian, kién trdc, canh quan.
- Ban d6 quy hoach téng mit bang sir dung dat.
- Ban d6 quy hoach hé théng ha tang k¥ thuat.

c. Trong qué trinh thyc hién quy hoach ndng thon, cac dy 4n dau tu xdy dung da
va dang trién khai can dugc cap nhat va cong bo kip thoi, day du dé cac to chuc, ca nhan
biét va giam sat thuc hién.

3.13.4. Quy dinh qudn ly va cung cdp thdng tin quy hoach ndng thén



1. Uy ban nhan dan x& c6 trach nhiém quan Iy quy hoach thudc dia giéi hanh chinh
do minh quan ly.

2. Co quan c6 tham quyén phé duyét d6 an quy hoach néng thén ban hanh Quy
dinh quan ly quy hoach néng thén.

3. Noi dung Quy dinh quan Iy xay dung theo quy hoach (theo Phu luc sé 2).

4. Viéc cung cap thdng tin vé quy hoach ndng thon duoc thuc hién dudi cac hinh
thurc sau:

- Cong khai hd so do an quy hoach ndng thon;
- Giai thich quy hoach néng thon;
- Cung cap thdng tin bang vian ban.

Co quan quan ly quy hoach néng thén c6 trach nhiém cung cap théng tin vé dia
diém xay dung, chi gisi xay dung, chi gisi dudng do6, cbt xay dung va théng tin khac
lién quan dén quy hoach khi t6 chuc, ca nhan c6 yéu cau trong pham vi d6 an quy hoach
ndng thdn do minh quan ly.

Uy ban nhan dan céc cip c6 trach nhiém té chic viéc tiép nhan, xir Iy va cung cap
cac thong tin khi co yéu cau.

Cham nhat 12 15 ngay ké tir ngay 6 yéu ciu, co quan quan Iy quy hoach nong thon
c6 trach nhiém cung cap thong tin bang vin ban cho co quan, to chiic, c& nhan c6 yéu
CAu.

Co quan, t6 chuc, ca nhan co yéu cau cung cap thong tin bang vin ban phai nop
phi vé viéc cung cap théng tin ma minh yéu cau.

Co quan, t6 chtrc cung cap thong tin phai chiu trach nhiém trudc phap luét vé thoi
gian cung cap thong tin va d chinh xéac cua cac tai liéu, sé liéu da cung cap.

3.13.5. Té cherc cdm méc chi gidi xay dung

Thuc hién theo Thong tu sé 10/2016/TT-BXD ngay 15/3/2016 cua Bo truong Bo
Xay dung quy dinh vé& cdm mdc gigi va quan Iy méc gisi theo quy hoach ndng thdn
(xem Phu luc s6 3).

CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay mét s6 quy dinh khi chon dat xay dung va mo rong cac diém dan cu & xa.
2. Quy hoach xay dung diém dan cu xi can phai b tri cac khu vuc chire nang cha yéu
nao? Trinh bay cac yéu cau trong viéc phan khu chirc ning diém dan cu nong thon.
3. Trinh bay noi dung quy dinh vé& khu trung tam xa.
4. Trinh bay cac hinh thirc t6 chtc quy hoach.
5. Trinh bay noi dung lya chon khu dat dé xay dung nha & va quy hoach dién tich dat ¢
cho mdi ho gia dinh.
6. Trinh bay noi dung y&u cau vé bé cuc cac thanh phan trong 16 dat & va noi dung quy
hoach khu & mai.
7. Trinh bay noi dung quy hoach cai tao cac diém dan cu cil.
8. Trinh bay noi dung bao ton cac diém dan cu cil.



9. Trinh bay noi dung yéu cau vé nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu
ndng thén va yéu cau trong qué trinh 1ap d6 &n quy hoach chi tiét cai tao xay dung hoic
xay dung mai trung tam xa.

10. Trinh bay noi dung cac yéu cau trong qué trinh lap d6 an quy hoach chi tiét cai tao
xay dung thén, ban hoac xay dung cac khu dan cu mdi va khu tai dinh cur.

11. Trinh bay ndi dung cac y&u cau cu thé trong do an quy hoach chi tiét xay dung diém
dan cu nong thon.

12. Trinh bay noi dung thuyét minh do an quy hoach chi tiét cai tao xay dung thon, ban
hoac xay dung cac khu dan cu méi va khu tai dinh cu.

13. Trinh bay néi dung diéu chinh quy hoach néng thon.



Chuong 4: QUY HOACH HE THONG HA TANG KY THUAT NONG THON
VA BAO VE MOI TRUONG NONG THON

4.1. Quy dat danh dé quy hoach hé théng ha ting k§ thuat néng thon

Dé quy hoach hé thong ha tang ky thuat ndng thdn, van dé rat quan trong dau tién
la phai c6 quy dat. Theo quy dinh tai Diéu 146, Luat dat dai nim 2013 vé dat st dung
dé chinh trang, phét trién dé thi va khu dan cu nong thén di quy dinh rd:

- Pat sir dung dé thnh trang, phat trlqn d6 thi gdm dat chinh trang khu vuc noi
thanh, noi thi hién co; dat dugc quy hoach dé mé rong do thi hoac phat trién d6 thi mai.

Dit sir dung dé chinh trang, phét trién khu dan cu nong thon gém dat chinh trang
trong khu dén cu hién co, dat thuoc quy dat nébng nghiép sir dung vao muc dich céng
ich, dat dugc quy hoach d¢ mo rong khu dan cu néng thon.

- Viéc sir dung dat dé chinh trang, phat trién d6 thi, khu dan cu néng thon phai phu
hop vei quy hoach, ké hoach str dung dat, quy hoach xay dung do thi, quy hoach xay
dung diém dan cu nong thoén da duge co quan nha nudc c6 tham quyen phé duyét va cac
quy chuan, tiéu chuan xay dung do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh.

- Uy ban nhan dan cap tinh t6 chuc viéc 1ap va giao cho t6 chuc kinh té, nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai, doanh nghiép ¢é vén dau tu nuéc ngoai thuc hién du an theo
quy dinh cua phép luat dé chinh trang hoic xay dyng khu dé thi méi, khu dan cu nong
thon mai. Pat cho céac du an nay phai duoc phan bo dong bo trong quy hoach, ké hoach
str dung dét cho toan khu vuc, bao gom dat sir dung dé xay dung két cau ha tang, dét o,
dat xay dung cac cong trinh cdng cong, cdng trinh su nghiép, dat thwong mai, dich vy,
dat co so san xuat phi ndng nghiép.

Khi thuc hién cac du 4n ha tang ky thgat, ;(éy dung, chinh trang khu d6 thi, khu
dan cu ndng thon, Nha nuéc chu dong thu hoi dat, bao gom dat dé xay dyng cong trinh
két cau ha tang va dat vung phu can theo quy hoach va ké hoach sir dung dat.

- Cong dong dan cu xay dung, chinh trang cac cong trinh phuc vu lgi ich chung cua
cong dong bang ngudn vén do nhan dan dong gop hodc Nha nudc ho tro thi viéc tu
nguyén gop quyén st dung dat, bdi thuong hoic hd tro do cong dong dan cu va ngudi
str dung dét do thoa thuan.

Do d6, viéc quy hoach hé thong ha tang ky thuat néng thon khi trién khai, can phai
luu v va tuan tha cac quy dinh néu trén.

4.2. Quy hoach hé thong dwong giao théng nong thon
4.2.1. Vai tro va dac diém ciia mang luwoi duwong giao thong nong thon
a. Vai tro cua mang ludi duwong giao thong nong thon

- Tac dong vé kinh té: 1am thay ddi diéu kién san Xuit néng nghiép, luong san pham
ndng nghi¢p - co gidi hoa, giam bot thiét hai vé s6 luong va chét luong san phdm nong
nghiép, ha chi phi van chuyén, tiéu thu san pham nhanh, ting thu nhap ciia nong dan;

- Tac dong cua xa hoi: tang kha nang phong chita bénh, tang ty 1¢ nguoi di hoc, thu
hut gido vién va nhitng nguoi ¢é hoc van, nguoi duge dao tao chuyén nghiép, tang giao
lvu xa hoi;



- Tac dong mo1 truong, an ninh xa hoi: pha v& su can bang sinh thai ty nhién, gay
ra 6 nhiém mdi trudng va gay ra tai nan giao thong;

- Tac dong hé théng dan cu: lang xd bién dbi vé chat va hinh thanh cac diém dan
cu, thanh thi, thi tran moi.

b. Pdc diém ciia mang lwéi dwong giao théng néng thén

- La duong dia phuong, giao thong ndi vung, luu lugng giao thong nho, tiéu chuén
thiét ké thap;

- Phu hop véi nén kinh té tiéu nong, tiéu thuong; dudng s quanh co thich hop véi
loai hinh co gidi nho, gon va thiéu dong bo.

4.2.2. Yéu cdu ciia quy hoach mang lwdi dwong néng thon

- Phu hop véi quy hoach cua dia phuong (huyén, tinh), ké thira va phat trién mang
ludi duong hién c6 cho phu hop véi nhu cau cta giao thong van tai trude mat va lau dai;

-‘Ké’t hop véi quy hoach mang ludi thuy nong, quy hoach dan cu va cong trinh kién
tric dong rudng;

- Phu hop voi cac phuong tién van chuyen chu trong cac phuong tién van chuyén
tho so trong hién tai, dong thoi phai tinh dén su phat trién ctia cac phuong tién co gidi;

- Bam bao lién hé thuan tién véi mang ludi dudng trong huyén, tinh tao thanh mot
mang ludi giao thong hoan chinh;

- Pam bdo lién hé tryc ti€p, thuadn lo1 gitra khu trung tdm vai cac khu dan cu, noi
lién khu dan cu vai cac khu san xuat va gitra cac khu dan cu véi nhau;

- Tuyén dudng phai pha hop voi dia hinh dé giam thiéu khoi lugng dao, dap, va sb
lugng cong trinh phai xay dung trén duong (cau, cong);

- Két cau miat dudng, chiéu rong mat duong phai phut hop véi diéu kién kinh té -
x3 hoi va tiéu chudn k¥ thuat duong nong thon. Can danh dét phat trién giao théng trong
tuong lai. Két cdu mit dudng phai dam bao it nhat cho xe trau, bd va xe co gidi nho di
lai thuan tién ca khi mua gid, thoat nudce tdt, va co ranh thoat nudc;

- O nhiing viing ¢ song ngdi, kénh rach can quy hoach mang lugi dudng thuy van
chuyén hanh khach, hang hoa.

4.2.3. Phén logi dwong giao thong nong thon
a. Duong cap huyén (duong lién xa, duong cdi)

Puong cap huyén 1a cac tuyén dudng lién xa, duong ndi cac trung tdm lang xa véi
thi tran huyén ly. Do sy phat trién nhanh chong cia giao thong, cac loai hinh phuong
tién giao thong va yéu cau van chuyén nén duong cip huyén ngay nay can dam bao
chiéu rong t01 thiéu cho hai lan xe qua lai tranh nhau binh thuong (3m x 2 hodc 3,5m X
2), dudng cip huyén qua khu dan cu can c6 thém hé duong du dé trong cay, bd tri cot
dién, bién bao giao thong, tin hiéu va co chd cho nguoi di bo (nhu hé phd trong d6 thi);
hé c6 ranh thoat nudc. Hé duong mdi bén rong t6i thiéu 3m. Nhu vay, chiéu rong hanh
lang duong t6i thiéu >12 m.

b. Duong truc xa (duwong lién thon, lién lang)



Puong tryc xi 13 tuyén dudng ndi tu cap huyén chay vao trung tam lang xa. 6]
nhiéu lang, dudng truc nay chay xuyén sudt lang, hodc noi tur lang nay dén lang khac.
Tir duong truc ndy c6 cac duong ngd xom dan dén timg nha.

Do 1a duong truc chinh cua x&@ nén trén hé thong duong nay thuong bb tri cac cong
trinh thiét yéu, c6 tinh my quan va nguoi dan dé dang tiép can nhu try sé co quan xa;
cac cong trinh cong cong nhu trudng hoc, nha tré, mau gido; cac cong trinh dich vy, cho
c6 mai va khong c¢6 mai (cho dan di). Pudng truc xi can dap tng tot nhu ciu giao thong
trong xa, can c6 ranh thoat nude; cd hé duong dé dat hé théng cot dién, co cay tréng va
16i danh cho ngudi di bo. Bé rong cua dudng truc xa phai >10,5m, trong d6 phan dudng
danh cho xe co giéi tdi thiéu 1a 6 - 7 m (hai 1an xe), hé dudng hai bén tdi thiéu 13 2-2,5
m cho mdi bén. Khi thiét ké, can tham khao thém cac quy dinh méi vé quy hoach nong
thon méi tai thoi diém quy hoach.

c. Puong thon xom (trong noi bo thon xom)

Puong thén xom 13 dudng dan tir duong truc xa vao cac xom dé dén timg ho gia
dinh. Buong thon x6m can du do rong dam bao cho nguoi di xe dap, xe lan, xe may, 6
t6 van tai nho va khi can thiét thi xe ctru thuong, ctru hoa c6 thé vao dugc. Pudng thon
can ¢ chiéu rong tong cong tr 6 - 8 m, trong do long dudng danh cho b hanh va xe co
la 5m; hai bén duong can co ranh thoat nude va tham co, cdy Xanh voi chiéu rong mdi
bén tir 1 - 1,5 m. Khi thiét ké, can tham khao thém cic quy dinh méi vé quy hoach nong
thon méi tai thoi diém quy hoach.

d. Duwong ngo xom

Dbuong ngd xom la duong dan tr duong thon vao tin cac nha. Buong can c6 do
rong du dé cho xe may, Xe tay lan cho nguoi tan tét, xe cai tién va 0 to c6 thé ra vao dé
dang. Puong ngd xo6m tdi thiéu phai rong tir 5 - 6 m, trong do, 1ong duong rong tur 2,5 -
3m cho hé hai bén (mdi bén he rong tdi thiéu tir 1 - 1,25m). Khi thiét ké, can tham khao
thém cac quy dinh méi vé quy hoach nong thon méi tai thoi diém quy hoach.

4.2.4. Cdu tao mdt dwong ¢ nong thon

Tuy theo tinh chat sir dung cua loai duong, luu lugng giao thong trén duong va kha
nang kinh té, vat liéu ma ngudi ta chon cau tao mit dudng cho giao théng nong than.
Loai dudng giao thong nong thon thudng cd cac loai sau: mat duong bang bé téng xi
mang, mat duong bang da dim lang nhua va cap phoi, mat duong 1a cat soi hoic soi ong,
miat duong 1a gach v& dat nung xi 10 hodc mat dudng dat dinh tron cat.

4.3. Quy hoach khu vurc san xuat va phuc vu san xuét
4.3.1. Yéu cau vé quy hoach

Trong thyc té, cac diém dan ccu nong thon Viét Nam hién nay khong phai lang xa
nao cling san xuit nong nghiép, tiéu tha cong nghi¢p. Co xa chu yéu lam thuan nong, co
xd vira lam thuan nong vira dan xen it nhiéu nghé phu tr tai gia, c6 xa lay nghé san xuat
tiéu - thu cong nghiép lam san xuat chinh. Ty 1¢ nghé nong it nén goi 1a ling nghé, do
do, trong quy hoach ciing can phai dua trén co sé phan loai lang x3 duoc dé cap ¢ chuong
I, myc 1.1.5 dé t6 chitc mé hinh cho phu hop.

Yéu cau vé quy hoach cac khu vuc san xuat va phuc vu san xuat phai phu hop véi
tiém nang phat trién san xuat cua xa:



- Tiém ning vé dét dai (san xuat laa, dic san hoa mau, cAy dn qua), nudi trong thuy
san;

- Tiém nang phat trién nghé, nhat 1a nghé truyén théng san xuit hang xuat khau,
hang tiéu dung;

- Tiém ning phat trién cong nghiép vat liéu xay dung, khai thac d4, cat, soi, ché
bién luong thuc, thuc pham, co khi nho;

- Khéng gay 6 nhidm méi trudng, dic biét 1a nude thai va tiéng on.

Dé cac xa phat trién duoc tiém nang san c6, ngudi lam cong tac quy hoach phai hét
stre chu y dén nhitng diéu kién trén. Dong thoi, quan tam dén nhitng diéu kién can cho

san Xuat nhu thi truong tiéu thy, kha nang huy dong vbn, cac cong nghé co thé ap dung,
ha tang k¥ thuat, giao thong vén tai, cap dién, cip nudc, thoat nudc.

4.3.2. Gidi phap bé tri cac khu varc sdn xudt va phuc vu sdn xudt

Nhiing co s& san xuat ticu thi cong nghiép quy mé nho c6 the bo tri trong khu vuc
¢ tai nha phu cua tirng ho gia dinh va dam bao yéu cau quy hoach.

Cac khu vyc san xuét va phuc vu san xuat c6 kha ning tac dong xau téi méi trudng
thi phai bo tri xa ngoai khu & va tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi truong.

Giira khu san xuat va khu &, yéu cau thiét ké khoang céach ly véi chiéu rong phu
thudc vao dac diém, quy mo cua khu vuc san xuat nhung toi thiéu [a 50m.

4.3.3 Quy dinh vé khu vire chiin nudi, san xudt va phuc vu sdn xudt ndéng nghiép

- Khu vuc chin nudi, phuc vu san xuat phai dam bao khoang céch an toan moi
treong (ATMT). Khoang céach tir nha ¢ t6i cac khu vuc chan nudi, san xuat, kho chira
hoa chat bao vé thuc vat phai I6n hon 200m.

- Khu san xuét phai bd tri gan cac truc dudng chinh, duong lién thdn, lién x&, lién
thon, thuan tién vai ddng rudng va khu & nhung phai cudi huéng gio chii dao, cudi nguon
nudc,

- C4c ¢ong trinh phuc vu san xuat nhu kho néng san, kho giéng IGa, ngd, kho chaa
phan hoa hoc va thudc trir sau, kho ndng cu vat tu, tram xay xat, xuang stra chira co khi
ndng cu,... phai bd tri lién hé thuan tién véi duong giao théng noi dong. Khoang cach tir
cac kho phan hoa hoc dén khu ¢ khong dugc nho hon 100m va phai dam bao cac quy
dinh vé ATMT.

4.3.4. Quy dinh vé khu san xudt tiéu thi cong nghiép, cum cong nghiép tdp trung
- Nhimg co s¢ san xuét tiéu thu cong nghiép khong gay 6 nhiém moi truong c6 the

bo tri trong khu @, tai cac nha phu cuaa tirng ho gia dinh;

- Co s6 san xuat c6 kha nang c tac dong xau téi moi truong thi phai bo tri thanh
cac cum nam ngoai khu ¢, gan dau moi giao thong;

- Khoang cach an toan méi truong cua khu san xuit tiéu tha cdng nghiép, cum céng
nghiép tap trung phai dam bao khoang cach ATMT (khoang céch ly vé sinh) nhu sau:

+ Phai dam bao khoang cach ATMT cua céac ddi tuong gay 6 nhiém trong khu cong
nghiép, kho tang va cum cong nghiép 1a cac nha xuong san xuat, kho chira vat liéu, thanh



pham, phé thai c6 tinh chit doc hai va cac cong trinh phu tro c6 phét sinh chét thai ngoai
dan dung khac;

+ Phai bé tri dai cay xanh cach ly quanh khu cong nghiép, kho tang va cum céng
nghiép vaéi chicu rong > 10 m;

+ Trong khoang cach ATMT chi duoc quy hoach duong giao thong, bai d6 xe,
cong trinh cdp dién, hang rao, cong, nha bao vé, tram bom nudce thai, nha may xir ly
nuéc thai (XLNT), tram XLNT, tram trung chuyén chat thai rin (CTR), co sé xt Iy CTR
va cac cong trinh cong nghiép va kho tang khéc.

+ Trong khoang cach ATMT khéng duoc bb tri cac cong trinh dan dung.
4.4. Quy hoach thoat nwéc va vé sinh
4.4.1. Quy hoach thodt nwoc

- Trong cac diém dan cu & xa phai c6 h¢ thong thoat nudc mua va nude ban sinh
hoat. Can tan dung thoat nudc ty nhién bang cac ao ho, kénh rach. Cac ao ho nay phai
thdng v&i nhau dé tiéu nudce o dong.

- Can phai c6 bién phap xir ly hude thai san xuat bi nhiém ban va doc hai trude khi
xa vao ao ho, kénh rach.

4.4.2. Xuwr ly phén rac
- Phai st dung nha xi hgp v¢ sinh;
- Khéng dugc 1am nha cau xa phan thang xudng hd, ao, him ca.

- Chudng, trai, chin nudi gia suc: khong dugc xa tryc tiép phan, nudc tiéu ra ao hd,
kénh muong. Cé thé sir dung qua trinh G phan (Bioga) dé l1ay khi dot phuc vu sinh hoat;

- Nha xi (trir khi c6 bé tir hoai), chudng chin nudi gia stc cach ly v6i nha & va
duong di chung it nhat 5Sm va c6 cay xanh che chan;

- Khoang cach vé sinh tir cac co s& chin nudi dén khu dan cu it nhat 12 50 m.
4.5. Quy hoach hé théng cap nwéc
4.5.1. Nhu cdu cdp nwéc

a. Cdc logi nwée cdp trong cdc diém dan cw xd

- Nuée dung cho sinh hoat, an udng cia ngudi dan séng trong cac diém dan cu bao
gom cd nudc dung cho cac cong trinh phuc vu cong cong nhu nha tré, truong hoc, tram
y t€, nha van ho4, cac tru sd...;

- Nuédc ding cho céc trai chan nudi gia cam, gia suc;

- Nudc dung cho cac co s san xudt ché bién néng san va cac co sé tiéu thu cong
nghiép khac.

b. Chi tiéu cap nwéc

- Nuéc cap cho sinh hoat: Truong hop Cap nude dén ho gia dinh dam bao toi thiéu

60 lit/ngudi/ngay dém; Truong hop cap nudc dén vi tri ldy nude cong cong dam bao toi
thiéu 40lit/ngudi/ngay dém;



- Nudc cap cho san xuat tiéu thi céng nghiép tai ho gia dinh > 8% lwong nudc cap
cho sinh hoat;

- Nudc Cép cho cum cdng nghiép tap trung: xac dinh theo loai hinh cong nghiép,
dam b4o toi thiéu bang 20m®/ha/ngay dém cho toi thieu 60% dién tich khu cong nghiép.

4.5.2. Nguon nwéc
a. Tdn dung cdc nguon nuée khdc nhau
- Nudc ngdm mach nong, mach sau;
- Nudc mua, nude mit (song, sudi), giéng.
b. Mét s6 quy dinh bdo vé nguon nuéc cong cong

- P6i Vi ngudn nude ngam: trong khu dat ¢d ban kinh 20m tinh tir giéng, khong
duoc xay dung cac cong trinh lam nhiém ban nguon nudc;

- Doi v6i nguon nudc mit: trong khoang 200m tinh tir diém lay nuoc vé phia
thugng luu va 100m veé phia ha luu, khong duoc xay dung cac cong trinh gay 6 nhiem
nguon nudc.

4.6. Quy hoach hé théng cap dién
4.6.1. Yéu cau cho viéc quy hoach hé thong cap dién

- Can can ctr vao kha ning dién khi hod cta tirng viung va tan dung cdc ngudn nang
lurong khac nhu thuy dién nhd, nang lugng mat troi, gio;

- Quy hoach tuyén dién trong diém dan cu x3 can phai két hop chit ché véi quy
hoach giao thong va kién triic. Khong duge dé duong day dién di qua noi chira chat dé
chay, d¢€ no;

- Cac duong day di qua cac khu vuc cong cong trong xi can phai duoc ngdm hoa
ngay tur dau.

4.6.2. Gidi phap quy hoach

Nhu cau dién nang phuc vu sinh hoat khu dan cu co thé léy béng 60 - 80% cua
do6 thi tuong duong thi tran, tuy thudéc mirc do dién khi hod cua tirng vung, tung xa. Tinh
toan nhu cau sir dung niang luong dién cho san xuat can dua theo cac yéu cau cu thé cua
co s& san xuat theo ting thoi ky;

Vi tri tram ha thé dit ¢ trung d6 cua cac hd dung dién hodc ¢ gan phu tai dién 16n
nhat, tai noi thun tién cho vigc dat duong day, it cit duong giao thong, khong gay tro
ngai hay nguy hiém cho san xuat sinh hoat. Truong hop tram ha thé & noi c6 nhiéu cay
¢, phai tao ra mét khoang trong xung quanh (dé khi cay d6 khong 1am anh huéng dén
cac thiét bi dién) va cach tudng rao bao vé tram it nhit 2m.

buong day 6, 10, 15, 20 kV can bam theo céac truc duong bo, it chd vuot ao ho,
dudng giao thong 16n, cong trinh san xuat va nha ¢. Néu di qua kénh muong, rudng phai
c6 bi¢n phéap bao v€ chan ¢t khong bi nudc x61 mon hodc dat sut 16.

4.7. Quy hoach cay xanh & cac diém din cu xa

4.7.1. Muc dich, yéu cdu trong viéc trong cdy xanh & cdc diém dén cw xa
a. Muc dich



- Két hop chat chg, hiéu qua gitra loi ich kinh té (trong rau, cdy an qua, cay lay g0,
phong ho...) véi cac yéu ciu cai thién mdi trudng sinh thai, qubc phong;

- Két ‘hop v6i quy hoach trong cay phong hd ngoai dong rudng, cdy phong ho chdng
cat ven bién, cay chong x6i mon dé tao lap thanh mot hé thong cay xanh trong xa.

b. Yéu cdu

- Chu trong viéc trong cdy xanh tao thanh cac vudn hoa & khu trung tAm va trude
cac cOng trinh van hoa, lich str, ton gido.

- Khong nén trong cac loai cay co nhya doc, c6 hoa qua hap din rudi mudi, ciy co

gai trong tram y té, trudng hoc, nha tré mau gido. Can trong cac loai ciy cao, bong mat
va c6 tac dung lam sach khong khi (nhu bach dan, long nao).

- Trong khu dét tram y té nén tréng cac loai cay thudc, cay dugc liu.
- Trong trudng hoc cha y trong céc loai cdy phuc vu cho viée giang day va hoc tap.

- Xung quanh khu san xuét tap trung va xung quanh cac cong trinh san Xuat gay
bui, c6 mui hoi ham hodc phat ra tiéng 6n phai c¢6 dai cach ly bang cdy xanh.

4.7.2. Bé tri vwon wom cdy
- Moi xa can bo tri mot vai vudon uom cay.

- Vi tri dat vuon cay can ¢ noi thuong xuyén c6 nudc tudi, dat phi nhiéu, khong bi
rop, thuan tién cho viéc cham soc cdy va chuyén chd cay giong téi noi trong.

4.7.3. Thanh phin cdc logi cdy xanh trong cdc diém dan cw
Cay xanh trong cac diém dan cu bao gom:
- Cac vuodn cdy tap trung nhu vuon cdy kinh té, cdy an qua, cdy thude, vudn uom.

- Cay xanh, vudn hoa trong trong khu trung tdm va quanh cac cong trinh vin hoa,
cong cong.

- Cay xanh céch ly trong quanh cac khu san xuat tap trung hodc quanh céc cong
trinh san xuat.

- Cay xanh trong ven lang, ven duong, ven ho ao, kénh muong.
- Cay xanh trong trong 16 dat ciia cac gia dinh néng dan.

4.8. Bao vé méi trwong ndng thon

4.8.1. Yéu cau vé bdo vé moi truong nong thon

a) To chirc, ho gia dinh, ca nhan c6 hoat dong san xuét tiéu thii cong nghi¢p, nong
nghiép, ché bién phai pht hop véi quy hoach, tuan thu quy dinh ctia phap luat vé bao vé
moi truong, bao dam khong anh huong dén chat lugng moi truong xung quanh; chat thai
phai dugc thu gom, tai st dung, xtr Iy dép tng yéu ciu vé bao vé méi trudng;

b) Cym dan cu ndng thon phai c6 hé thong thoat nudc va bién phap xur ly nude thai
pht hop; diém tap két chat thai phai duoc bb tri hop 1y; khong chan, tha dong vét nuoi
gdy mat vé sinh noi cong cong; khuyén khich hoat dong tu quan vé bao vé méi trudng;



c¢) Canh quan,‘céy xanh, ao hd, hé sinh thai nudc mit, nguén nudc phai dugce gitt
gin, bao v¢, phuc hoi va cai tao;
d) Chat thai phat sinh trén dia ban nong thon phai duoc quan 1y theo quy dinh cua

phap luat; chat thai sinh hoat hiru co, chat thai tir chan nuéi, ché blen va phu pham nong
nghiép phai duoc thu hoi, tai sir dung hoic 1am nguyén lidu san xuat;

d) Chét lvong méi trudong ndéng thon phai duge theo ddi, danh gia; khu vuc 6 nhiém
phai dugc xéac dinh, khoanh vung, xtr 1y, cai tao, phuc hoi moéi truong va thuc hién bién
phép cai thién, nang cao chat lugng moi truong.

4.8.2. Bdo vé moi trwong doi voi h gia dinh, cd nhin
1. HO gia dinh, ca nhan c6 trach nhiém sau day:

a) Giam thiéu, phan loai chat thai rin sinh hoat tai ngudn, thu gom va chuyén rac
thai sinh hoat da dugc phan loai dén ding noi quy dinh;

b) Giam thiéu, xr 1y va xa nudc thai sinh hoat ding noi quy dinh; khong dé vat
nuoi gdy mat vé sinh trong khu dan cu;

¢) Khong phat tan khi thai, gy tiéng 6n, do rung va tac dong khac gdy 6 nhiém moi
truong, anh hudng xau dén cong dong dan cu xung quanh,;

d) Chi tra kinh phi dich vu thu gom, van chuyén va xur 1y chat thai theo quy dinh
cua phap luat;

d) Tham gia hoat dong bao vé mdi truong tai cong déng dan cu;

e) C6 cong trinh vé sinh theo quy dinh. Trudng hop chua c6 cong trinh, thiét bi xir
Iy nuéce thai, khi xay dung moi hodc cai tao, stra chita nha ¢ riéng 1€ tai do thi, khu dan
cu tap trung, phai xay lp cong trinh, thiét bi xtr Iy nudc thai tai chd dap tmg yéu cau vé
bao v€ moi trudong theo quy dinh.

2. Chudng trai chin nudi quy mo ho gia dinh phai bao dam vé sinh, khong giy 6
nhiém tiéng 6n, phat tan mui kho chiu; chat thai tir hoat dong chian nudi phai duoc thu
gom, xtr I theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi truong va quy dinh khéc cta phap
luat c6 lién quan.

4.8.3. Bdo vé moi trwong trong sdn xudt néng nghiép

- T6 chtrc, ¢4 nhan san xuat, nhap khau, kinh doanh va sir dung hoa chét, thudc bao
v¢ thuc vat, thuoc thu y, phan bon trong san xuat ndng nghiép phai thuc hién quy dinh
cua phap ludt vé bado vé mdi truong va quy dinh khéc cta phap luét co6 lién quan.

- Hoa chét, thudc bao vé thue vat, thude tha y ¢0 doc tinh cao, bén virng, lan truyén,
tich ty trong mdi trudng, tac dong xau dén moi truong va stc khoe con nguoi phai duwoc
dang ky, kiém ké, kiém soat, quan 1y thong tin, danh gia, quan 1y rii ro va xu 1y theo
quy dinh cua phép luat

- Phan bon, san phém xu Iy moi truong chin nudi, thude bao vé thue vat, thude thu
y, thirc an thity san, san pham xir Iy méi truong nudi trong thiy san di hét han sir dung
phai dugc quan ly theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan. Bao bi dung phan bon, thirc
an chan nuoi, thirc an thuy san, thudc bao vé thuc vat, thude thi y, san pham xtr Iy moi
truong trong nudi trong thity san, san pham xu 1y chét thai chin nudi sau khi sir dung,



bun dat va thirc an ling dong khi 1am vé sinh trong ao nudi thuy san phai duoc quan 1y
theo quy dinh vé quan 1y chit thai. Bun nao vét tir kénh, muong, cong trinh thity loi phai
duoc thu gom, tai sir dung, tai ché va quan 1y theo quy dinh cua phap luat. Xéac vat nudi
bi chét do dich bénh phai duoc thu gom, xir 1y theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y
chat thai nguy hai va vé sinh phong bénh.

- Phu phdm nong nghiép phai duoc thu gom dé san xuit ra san pham hang hoa, sir
dung 1am nguyén liéu, nhién liéu, san xudt phan bon, san xut nang luong hodc phai
duge xtr 1y theo quy dinh; khong dot ngoai troi phu pham tir cdy trong gy 6 nhiém moi
truong.

- Viéc st dung chét thai tr hoat dong chan nudi dé lam phan bon hitu co, nudce tudi
cay hoac muc dich khac phai thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Nha nuéc c6 chinh sach khuyén khich d6i méi mé hinh, phuong phap san xuét
nong nghiép theo hudng bén viing, thich Gmg vai bién d6i khi hau, tiét kiém nudc, han
ché st dung phan bén v co, thudc bao vé thuc vat héa hoc va san phém xu 1y moi
truong trong nong nghiép; phat trién mé hinh noéng nghiép than thién moi truong.

- B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 trach nhiém chi dao, to chirc quan 1y
bun nao vét tir kénh, muong va cong trinh thuy loi dap ing yéu cau vé bao v¢é moi truong.

4.8.4. Trach nhi¢m bdo vé moi truong nong thon

a) Uy ban nhan dan cap x4 t6 chire théng ké va quan ly cac loai chat thai sinh hoat,
nong nghiép, tiéu thu cong nghiép phat sinh trén dia ban; t6 chirc hoat dong gitr gin v¢
sinh, cai tao canh quan nong thon; quy dinh vé hoat dong tu quan vé bao vé mdi truong
trén dia ban nong thon;

b) Uy ban nhan dan cép huyén quéan 1y hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu bao
dam tuan thu quy dinh vé bao vé moéi truong theo quy hoach dugc phé duyét; quan ly
cong tac thu gom va xur 1y chat thai quy mo cap huyén; dau tu, nang cap hé thong thoat
nude va xir Iy nude thai, thu gom va xir 1y chat thai ran khu vuc ndng thén; t6 chic theo
doi, danh gia dién bién chat lugng mai truong; khoanh vung, xu ly, cai tao, phuc hoi va
cai thién chat luong moi trudng tai cac diém, khu vuc 6 nhiém trén dia ban nong thon;

c) Uy ban nhan dan cép tinh chi dao, b tri nguén lyc thyc hién ndi dung vé bao vé
moi truong ndng thon; chi dao, td churc viée xur 1y céc loai chét thai phat sinh trén dia
ban ndng thon; ban hanh, huéng dan 4p dung co ché, chinh sach wu dai, hd trg cho hoat
dong xir 1y chat thai, xy dung canh quan, bao vé méi trudng ndng thon;

d) Bo Tai nguyén va Mai trudng chu tri, phdi hop véi Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon huéng din trién khai thyc hién ndi dung, tiéu chi vé bao vé moi trudng
nong thon, bién phap thu gom va xir 1y chat thai phu hop, theo déi dién bién chét lugng
moi truong, khéc phuc 6 nhiém, cai tao va phuc hoi chat lugong moi trudong ndng thon;

d) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon hudng dan viée thu gom, xir Iy chat
thai chian nudi, phu pham nong nghiép tai sir dung cho muyc dich khac; chu tri, phéi hop
voi Bo Tai nguyén va Mai truong xay dung va to chirc thyc hién chuong trinh, dé 4n,
dur an, co ché, chinh sach phat trién nong thén gin voi muc tiéu bao vé méi truong va
g pho véi bién doi khi hau;



e) Thu tuéng Chinh pht ban hanh tiéu chi vé bao vé moi truong trong xiy dung va
phat trién nong thon.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay ndi dung quy dat danh dé quy hoach hé thong ha tang ky thuat nong
thon.
2. Trinh bay vai tro va dic diém cta mang lu6i duong giao thong ndng thon.
3. Trinh bay yéu ciu cia quy hoach mang lu6i dudng nong thén.

4. Trinh bay y€u cau vé quy hoach va giai phap bo tri cac khu vuc san xuat va phuc
Vvu san xuat.

5. Trinh bay quy dinh vé khu san xuat tiéu tha cong nghiép, cum cong nghiép tap
trung.

6. Trinh bay muc dich, yéu cau trong viéc trong cay xanh ¢ cac diém dan cu xa.
7. Trinh bay yéu cau vé bao vé moi trudong nong thon.

8. Trinh bay ndi dung bao vé mdi truong trong san xuat nong nghiép.



Chuong 5. PHAT TRIEN NONG THON TRONG QUA TRINH PO THI HOA
VUNG VEN PO VA PIA BAN CAP HUYEN

5.1. Phat trién ndng thén trong qua trinh dé thj héa ving ven do
5.1.1. Béi cinh chung

Khu vuc ven d6 thanh phé l6n ¢ Viét Nam la cac khu vuc thudc huyén/xa nam
xung quanh d6 thi 15 trung tAm thanh phé 16m, c6 quy mé va mat dé dan cu twong dwong
tiéu chuan do thi. La khu vuc giao thoa cua nong thon va thanh thi, cac khu vyc ven do
c6 vai tro la noi cung cAp nguyén vat liéu, nhu yéu pham cho db thi; 1a khu vuc du trit
phat trién d6 thi; la vung sinh thai diéu hoa moi truong va thoat nuéce cho do thi; co
nhiéu dau mdi ha tang kinh té - k¥ thuat cip qudc gia va ving. Khu vuc ven do thanh
pho 16n ¢6 nhiéu nét dic trung do6 thi nhu mat dg cao, quy mé cum dan cu lén, c6 nhiéu
hoat dong dau tu va san Xuat phi néng nghiép, la khu vue co nhiéu bién dong, nhiéu co
hoi dé phat trién kinh té, phat trién d6 thi. Tuy nhién, hién nay, do mot s6 bat cap trong
cac tiéu chi nhan dién, quan ly khu vyc nay dang phai d6i dién véi nguy co thiéu ha tang
k¥ thuat va xa hoi, 6 nhiém méi truong, khong gian canh quan ty nhién bi xam lan.

Mic du c¢6 nhiéu dic diém d6 thi, khu vuc ven d6 dang duogc quan ly theo hé
thdng phap lut quy dinh cho néng thén. Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong
thon méi v6i bo 19 tiéu chi ndng thén méi va 5 nhom dit ra hé thdng khung chi tiéu dé
cac dia phuong phan dau thyc hién nham ting budc xay dung va phét trién néng thon
toan dién vé kinh té, x3 hoi, moi trudng. Tuy nhién, bd tiéu chi chua phu hop véi dic
trung phat trién mang nhiéu tinh do thi cua khu vyc ven do. Vi véy, can phai c6 nhiing
dleu chinh dé phu hop véi yéu cau méi trong quan 1y do thi, dam bao tam nhin phat
trién, tranh dau tu lang phi va phong ngira cac rii ro vé 6 nhiém méi trudng va dich
bénh.

D6 thi hoa ving ven d6 thanh phd 16n 1 hién tuong pho bién cta qua trinh tang
truong do thi va ludn duoc quan tam trong chién lugc phat trién do thi qudc gia, nhat 1a
céc d6 thi chau A dang co tbc d6 do thi hoéa cao. O Viét Nam, do viéc md rong khu vuc
ndi d6 va thuc hién cac du an dau tu xay dung quy mo 16n khién qua trinh do6 thi hoa
khu vyuc ven do cac thanh phé 16n dién ra phire tap va nhanh chong trong khoang 30 nim
gan day. Két qua 1a hinh thai canh quan vung ven d6 thuong bi 16n xon va anh hudng
bat cap toi moi truong - xa hoi - kinh té. Day 1a hé qua cua chu truong phap 1y va cong
cu quan 1y quy hoach khu vuc ven d6 dang bi chong 14n va xung d6t 1an nhau.

Thach thirc chinh ctia ving ven do 1a thiét lap quy hoach céu trac khu vuc d6 thi
hoa lu6n bién dong dé khu vire d6 thi - nong thon cung tham gia vao qua trinh tai ciu
trac nén kinh té. Thuc té khi trién khai dy n téi thiét cac “thi tran” , hay phat trién du an
moi thuong phai diéu chinh quy hoach nhiéu 1an. Do vy, chinh quyén luén dit cau hoi
lam thé nao dé to chirc phét trién ving ven d6 theo muc tiéu, ma van d6i méi cau tric
d6 thi hién c6 ctia cac thi tran cii nam dan xen giita nha & va cac co so cong nghiép dang
chiu sy thiéu hut nghiém trong cac cong trinh ha ting giao thong va cong trinh cong
cong.

Bén canh d6, ving ven d6 thanh phd 16n biéu hién qué trinh mé rong ranh giGi
do6 thi, tuy nhién kho xac dinh dugc ranh gidi mé rong rd rang dé quan 1y hi€u qua. Su



phat trién nhanh chéng ¢ khu vuc ven d6 thudng chéng lai moi hinh thirc hop nhét cac
dia ban thanh chinh quyén d6 thi 16n. Khi khong c6 quyét dinh ap dit tir chinh quyén
Trung wong, moi quan hé gita cac dia ban nay la “thuong luong” giita cac chinh quyén
dia phuong.

Trén thuc té, ving ven d6 ¢6 ranh giéi khong ro rang, khong duoc dinh nghia
trong cac van ban phap luat & Viét Nam. Vung ven d6 chira dyng nhiéu loai ranh gidi
quan 1y khac nhau, thuong chong chéo cac cong cu quan 1y va thudng xuyén thay d6i
quy hoach, nhu:

- Ranh gidi noi thi, ngoai thi; ngoai thanh, ndi thanh;

- Ranh gidi phat trién db thi (hodc ranh gidi ting trudng do thi);

- Ranh gidi du 4n phat trién d6 thi.

5.1.2. Do thi héa va mé réng dé thi cdc thanh phé lén 6 Viét Nam

Qua trinh d6 thi hoa ¢ Viét Nam thoi ky dau dién ra cham chap, téc d6 d6 thi hoa
thap. Tir thé ky III trudc Cong nguyén, thanh C6 Loa duoc coi 1a d6 thi dau tién ¢ nude
ta. Vao thoi phong kién, mot sé d6 thi duoc hinh thanh & nhitng noi ¢6 vi tri dia 1y thuan
loi, voi cac chirc nang chinh 1a hanh chinh, thuong mai, quan su. Thé ki XI xuét hién
thanh Thang Long, sau d6 1a cac d6 thi nhu Phd Xuan, Hoi An, Pa Ning, phd Hién ¢
thé ki XVI-XVIIL Thoi Phap thudc, hé thong d6 thi nho bé, chirc nang chii yéu 1a hanh
chinh, quan su. Pén nhitng nam 30 cua thé ky XX méi c6 mot sd do thi 16n dugc hinh
thanh nhu Ha No61i, Hai Phong, Nam Dinh. Tir nam 1945 dén nam 1954, qua trinh do thi
héa dién ra cham, cac do thi khong co su thay d6i nhiu. Ttr ndm 1954 dén nam 1975,
d6 thi phat trién theo hai xu huéng khac nhau:

S O Mién Nam, chinh quyén Sai Gon cii da ding “d6 thi héa” nhu mot bién phap
dé don dan phuc vu chién tranh.

- O mién Bic, d6 thi hoa gén lién v6i qua trinh cong nghiép hoa trén co s6 mang
ludi do thi da c6. Tu nam 1965 dén 1972, cac do thi bi chién tranh phé hoai, qua trinh
do thi hoa chirng lai.

Tt nam 1975 dén nay, qua trinh d6 thi hoa chuyén bién kha tich cyc nhung co s&
ha ting cta cac do thi (hé théng giao théng, dién, nudce, cac cong trinh phic loi x4 hoi)
van con & mirc thap so véi cac nudce trong khu vuc va thé giéi. Ty 1é dan thanh thi ting
nhanh tir nam 1986 sau khi thyc hién chinh sach D6i méi. Tuy nhién, ty 1¢ dan thanh thi
con thap so v0i cac nude trong khu vye. Phan bd 6 thi khong déu giira cac vung. Vung
trung du va mién nti Bac Bo ¢6 sb lugng d6 thi nhiéu nhit nudc ta nhung chu yéu la cac
d6 thi vira va nho. Ving Pong Nam Bo ¢6 nhiéu d6 thi 16n, déng dan. S6 thanh phd 16n
con qua it so voi mang ludi do thi.

Céc d6 thi 16n clia nude ta ndm & ving dong bang chau thd cac con song 16n va
ven bién. Qua trinh ting trudng mo rong khong gian d6 thi 16n va sy bién dong cia ving
ven d6 c6 nhiéu diém twong dong va khac biét vé tu nhién, lich str, dan cu, thé ché, trinh
d6 phat trién so véi cac qudc gia khac. Ca nudc co 5 d6 thi cap qudc gia 1a 5 thanh phd
Trung wong, trong duong véi do thi ving Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh, Da Nang,
Hai Phong, Can Tho. Ngoai ra, c6 thém mot s6 do thi 16n dang ngdy cang phat trién va
tr& nén quan trong, tich lily nhiéu hoat dong kinh té méi va canh tranh manh mé gitra



céc hoat dong do thi - nong thon nhu Béc Ninh, Thira Thién Hué, Khanh Hoa... Do yéu
to lich sur va chinh tri, ving ven d6 thi 16n dugc phan biét [am hai giai doan:

- Giai doan trudc nam 1986, do thi héa Viét Nam tang trudng cham. Mac du cac
ving doéng bang chau tho 13 noi tap trung dan cu dong dic nhung sy dich cu tir néng
thon dén d6 thi thap boi dong luc phét trién cac do thi chii yéu 1a hanh chinh, cong nghiép
va dich vu phu thudc vao nén kinh té ké hoach quy mo nhé. Do vay, vung ven do lién
quan dén ngudn luc han hep tir ngudn ngan sach nho bé thuc hién quy hoach dé thi va
dat dai ciia nha nude trung wong hodc chinh quyén dia phuong.

- Giai doan sau nam 1986, do thi héa Viét Nam tang truéng nhanh chong nho héi
nhap kinh té va toan cau héa. Di¢u nay khac biét hoan toan véi tang trudng do thi & cac
nudc phuong Tay da phat trién qua giai doan cong nghié¢p hoa.

Dién bién qua trinh d6 thi hoa qua chi s6 ty 1¢ dan thanh thi so v6i tong sé dan ca
nude khong thay doi nhidu tir trudc nam 1986: 20,6% (1976); 19,2% (1979); 19,9%
(1985) va 19,8% (1989). Cho dén nam 2000, toc do ty 1é dan thanh thi bat dau gia tang
nhanh chéng, 1én 24,6% (2000); 27,5% (2005); 30,6% (2010); 33,6% (2015); 34,4%
(2019). Céc thanh phé dat dan s6 trén 1 triéu dan s6 c6 thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi,
Hai Phong, Pa Nang, Can Tho va Bién Hoa. Cac d thi loai I tuy dan s6 chua dat quy
mo triéu dan nhung dang cé xu hudéng do thi hoa vung ven do. Giai doan 2010-2020,
nhiéu thanh phé mé rong khu vuc noi thi va duge nang cap tir loai II 1én loai 1.

Theo du bao qudc gia, ty 1& d6 thi hoa toan qubc dén ndm 2035 dat 50-55% (nim
2019 1a 34.4%). Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién nén qua trinh do thi hoa dién ra
manh m¢€ & cac vung d6 thi 16n va khu vuc nong thon ven do. Trén thyuc té, cac thanh
ph6 truc thudc Trung wong nhu Ha Néi, thanh ph6 H6 Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong,
Can Tho, cac do thi loai I trong giai doan 2010-2020 ¢6 xu huong mo rong khong gian
tur trung tam 161 do thi ra ngoai vi. Khu vyc ven cac thanh phé 16n thuong 1a dau moi
gan két hoat dong san xuat, thuong mai gitra hai thi truong do thi - néng thon; cung cip
nguyén liéu, lao dong cho do thi, 1a noi b6 tri cac dau mdi ha tang k¥ thuat cua do thi
cling nhu cic cong trinh ha ting kinh té - x3 hoi ving, 1a cau ndi lién két do thi trung
tam v&i cac do thi vé tinh khac trong vung doé thi 16n.

5.1.3. Cdc théch thirc ma viing ven dé phdi déi mat
5.1.3.1. Vé kinh té

Céc mdi quan hé twong tac 13n nhau vé mit kinh té ciia hé thong ndng thon - ven
d6 - d6 thi duoc thé hién & chd nong thon va ven d6 13 noi cung cip thuong xuyén, lau
dai luong thyc, thuc pham, ngudn nguyén liéu va ngudn lao dong cho do thi. Nguoc lai,
do thi tao ra thi truong dé tiéu thu cac san phém nong nghiép, tao ra viéc lam va noi &
cho cac dong di dan tir néng thon dén d6 thi va cung cip hang hoa phuc vu cho san xuét
nong nghi¢p.

Su phat trién cua cac do thi, ha tﬁng va khu cong nghiép tao ra mét dong lyc manh
trong phét trién mot sé ving noéng thon, dic biét 1a cac ving nong thon & xung quanh
cac d6 thi lon va cac khu cong nghiép tap trung cap qudc gia, cAp tinh. Duéi tac dong
cua tang truong kinh té chung, chinh ban than cac khu vuc néng thén nay ciing co6 cac
chuyén bién manh mé trong san xuat néng nghiép, tién 1én mot nén san xuat hang hoa
quy mo 16n trén co sd cdc trang trai va phat trién nganh nghé phi néng nghiép. Tur do,



mirc sdng ndng dan dugce nang cao, bd mit lang qué duoc thay doi, dit co sé cho tién
trinh d6 thi hoa néng thon. Trén thyc té, tai nhidu khu vuc ndng thén ¢ ddng bang song
Hong, dong bang song Ctru Long va khu vuc néng thoén xung quanh cac khu cong
nghiép, khu kinh té, cac khu vuc ctra khau bién gi6i thuan loi cho thong thuong hang
hoa xuyén bién gidi, tién trinh d6 thi h6a ndng thon da hinh thanh rd nét.

Téac dong dé nhan théy nhét cta d6 thi hoa dén kinh té cua vung ven do 1a viéc
chuyén muc dich sir dung dét tir nong nghiép sang muc dich phi néng nghiép nhu xay
dung cac khu cong nghiép, khu dan cu, khu dich vu va vui choi giai tri. Co cau kinh té
ctia ving ven d6 thuong bién d6i theo huéng cong nghiép - dich vu - néng nghiép - sinh
thai. Su thay d6i quy md va noi dung hoat dong san xudt néng nghiép dan t6i viéc doi
hoi phai ¢6 mot co cau nganh nghé thich hop & cac ving ven d6. Qua trinh nay khong
chi 1am thay d6i cdu trac khong gian va vat chét ctua ving ven d6 ma quan trong hon,
con lam thay d6i diéu kién song, sinh ké, di dong xa hoi, va dic biét 1a 1am bién doi 16i
song ctia cu dan & cac ving nay.

Do thi hoa tao ra sy thay doi trong vi¢c sut dung dat & khu vuc ven dd. Viéc
chuyén mét phan 16n dién tich dat nong nghiép sang xay dung cac khu cong nghiép, khu
dan cu d6 thi da lam mat di ngudn séng chinh ciia nhitng nguodi nong dan, budc ho phai
chuyén doi tir san xuét néng nghiép sang cac hoat dong phi nong nghiép. Pay 13 mot
thach thirc d6i v6i nong dan, dic biét 1a néng dan nghéo vi n6 doi hoi phai co thoi gian
va su dau tu ca vé tién bac 1an tri tué thi méi cé thé thich ung duogc voi diéu kién méi.
O nhing nudc c6 tbe dd d6 thi hoa nhanh va khong kiém soat dugc thuong dan dén
nhirg hau qua kinh té va xa hoi nghiém trong nhu thit nghiép, nghéo kho, su bt on xa
hoi.

Tuy nhién, d6 thi hoa 1 qua trinh tat yéu va viéc phat trién d6 thi theo hudng bén
vitng s& thuc ddy su ting trudng kinh té va phat trién xa hoi, vi nd tao ra nhiéu co hoi
viéc 1am cho cac ving ven d6 nhd phat trién cac hoat dong phi nong nghiép nhu cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, budn ban va dich vy. Cac hoat dong nay sé thu hut luc
lugng lao dong tai chd va lao dong nhap cu tir cac ving nong thon, gop phan giai quyét
viéc 1am cho cu dan ven do va cic ving nong thon, mo rong tim nhin ciia ngudi nong
dan dbi véi cac hoat dong kinh té thi truong. D6 thi hoa tao co hdi cho nguoi dan dugc
tiép xuc voi nhiéu thong tin va cong nghé hién dai nén s& lam nay sinh nhitng nhu cau
ding méi trong cudc sdng, din dén thuc day cac nganh cong nghiép san xuét hang tiéu
dung, thi truong va dich vy phat trién. Nhiéu nha may, xi nghiép va céc dich vu duogc
hinh thanh dé dap mg nhiing nhu ciu méi d6, gop phan phat trién kinh té, xa hoi ving
ven d6 ndi riéng va do thi néi chung.

Hién nay, khu vuc ngoai thanh cac do thi 16n Viét Nam dang thiéu cac dinh hudng
va cong cu quan Iy cho giai doan qua d§ chuyén doi tir néng thon 1én d6 thi. D6 thi hoa
vung nong thon ven d6 thanh pho 16n ¢6 nhiéu bién dong ve€ nhan khau, dat dai din den
céu truc nong thon truyén thong bi | pha v& dot ngot, ha tAng qua tai gy nén nhimng van
nan vé moi trudng nhu nha &, ha tang xd hoi va ha tang k¥ thuat chua kip dap ting nhu
cau; dat dai xay dung dan trai thiéu kiém soat, mat dat nong nghi€p, an ninh trat ty xa
hoi mét 6n dinh 13 nhimg hé luy dang dién ra tai cac khu vuc ven do cac thanh phé 16n.
Do vy, cac dinh huéng quy hoach budc phai mang tinh chién lwoc nham kiém soét: (1)
Phét trién viing ven do linh hoat hon khi dwa khu vuc d6 thi - ndng thon cuing tham gia
vao qua trinh tai cdu tric nén kinh té, kiém soat qua trinh m¢ rong ranh gidi d6 thi va



phat trién hiéu qua cac khu vuc dat trong, (2) Giam mat d¢ tap trung ¢ khu vyc trung
tam 161 d6 thi ra vanh dai ven d6 dé gia tang dan s6 va phat trién kinh té - x4 hoi; (3)
Hép din dau tu tu nhan trong nude va qudc té.

5.1.3.2. Vé xd hoi

D6 thi hoa tic dong manh mé vao doi song mdi gia dinh néng dan ven do. Su
bién dbi 16i sdng tir ndng thon sang do thi, tir nong dan sang thanh thi dan 1am thay d6i
cac chuin myc vin hoa dan dén su thay doi, hanh vi va cach tng xir ciia mdi cu dan ven
do trong doi song gia dinh va xa hoi. Do thi hoa con 1am bién d6i cac moi quan hé ho
hang, cong ddng lang x4, cac quan h¢ xa hoi da chiéu, phtrc tap do sy pha tron nhiéu
tang 16p dan cu va sy chuyén d6i cac mé hinh té chirc. Cac nhom cong ddng lang xa s&
dan duoc thay thé bang cac cong dong mo voi cac quan hé bac cau. Pay 1a mot trong
nhimg dic trung cua cong dong do thi.

Dan cu do thi tdng nhanh Ia thuc trang song ¢6 su khac biét: Tang tu nhién, di cu
hodc mé rong dia gidi. Xét riéng vdi dan cu ngoai thanh luon 1a ddi tuong dé bi ton
thwong nhat. Chuyén vao do thi hodc chuyén d6i nghé, hay dao tao lai lao dong dé thich
hop vai lao dong d6 thi, néng nghiép do thi ma khong di doi noi ¢. Nguon lao dong ciing
¢ su khac biét so v6i khu vuc thuan nong thon, do6 1a khong chi cho hoat dong nong
nghiép ma con cho d6 thi. Lao dong tham gia khong chi 1a nhitng lic ndng nhan ma
thudng xuyén véi dang lao dong con lic. Véi ban kinh khoang 30km trd lai, viéc di
chuyén bang xe may chi mat dudi 1 gio thi khong phai 1a khoang cach qua xa gilia noi
0 (n6ng thon) va noi lam viéc (46 thi). Strc lao dong ¢ d6 thi dugc tra cao hon gap nhiéu
1an 13 1y do dé ngudn lao dong hudng téi khu vuc d6 thi. Lao dong ving ngoai thanh c6
3 luya chon: lam viéc tai lang xa, lam viéc tai do thi (con lac) va lam viéc tai do thi (cu
tra tam thot). Thuc té véi lao dong tré, suc hép dan d6 thi 16n nén tai cac lang xa ngoai
thanh hién nay chi con lao dong trung nién, nguoi gia va tré em.

Viéc chuyén muc dich st dung dét ciing 1am nay sinh nhitng mau thun xa hoi va
gia ting bao lyc do tranh gianh dat dai va do dat 1a nguodn sinh ké chinh cta nhiéu ho
nong dan ving ven d6. Do dat & khu vuc ven d6 ngdy cang tré nén khan hiém, dan dén
gia dat & day ngay cang tang cao, tao ra mot strc ¢p tam ly cho nguoi dan. Hau qua la
nguoi ngheo ¢o thé s& bi ddy ra xa hon hodc bi don ép vao cac khu vuc dat dai it gia tri
hay thiéu cac dich vu cong cong va 6 nhiém méi truong, xa hoi trd nén bat 6n néu viéc
mau thuan va bao lyc gia ting.

Qua trinh d6 thi hoa cling dan dén nhing thay doi trong sy phan cong lao dong,
dac biét 1a phan cong lao dong vé gidi & khu vuc ven d6. Do c6 su thay do6i trong viéc
sir dung dat nén vai trd cua phu nir trong cic hoat dong sinh ké dé chuyén cac nguon lyc
tir nhién thanh hang hoa kinh té cua ho gia dinh bi giam di. Diéu nay thuong thiy ¢ cac
nu6c dang phat trién, noi phu nit van 1a nhom dé bi ton thuong trong qua trinh chuyén
d6i muyc dich st dung dat do ho bj han ché co hoi dé bat dau céac hoat dong sinh ké thay
thé, trong khi d6 nam gi6i c6 thé tham gia vao cc hoat dong do thi dé dang hon.

Tinh trang mat dét nong nghiép cho viéc xay dung cac khu cong nghiép va khu
dan cu da lam mat nguon sinh ké chu yéu ctia nhiéu ho gia dinh, dac biét la cac ho ngheo,
budc ho phai chuyén doi nghé nghiép. Tuy nhién, dé c6 thé hoi nhap duoc vao cudc song
do thi, nhirng nguoi néng dan vung ven can phai c6 thoi gian chuén bj vé mit tim ly dé
tranh bi séc khi phai d6i mat voi nhimg van dé cta d6 thi hoa. Hon nira, ho ciing can c6



thoi gian trang bi cho minh mét hanh trang kién thirc, k¥ ning, tay nghé va ca von xa
hdi dé co thé hoi nhap vao cac hoat dong kinh té thi truong do thi véi su canh tranh khéc
liét. Trén thuc té, toc d6 d6 thi héa nhanh cua Ha Noi va thanh phdé H6 Chi Minh trong
nhitng nim gan day da 1am cho bd phan dan cu ven d6 giau 1én nhanh chéng nhd ban
dat hodc bat nhip dugc voi tdc do chuyén doi, déng thoi cling lam cho mot s6 khac ngheo
di do bi mat dit va khong chuyén ddi kip dé hoi nhap vao cac hoat dong do thi. H¢ qua
1a sy phan hoa giau nghéo va nhitng mau thuin vé loi ich tir viéc thu hoi dat thi tng ho
chinh sach quy hoach ciia thanh phd (ddi v6i cac nha dau tu), con nhém bi mat dat va
khong chuyén d6i kip thoi thi khong dong tinh, tham chi con chéng dbi va gay can tré
cho viéc thu hoi dat. Diéu nay da lam anh hudng truc tiép dén viéc dau tu, dan dén han
ché toc do phat trién kinh té- x4 hoi ciia thanh phd.

Sy tang dan s6 do dong nhép cu dén cac ving ven d6 va sy thu hep dat dai canh
tac da khién cho viéc lam tré thanh mot van dé birc xuc hién nay cila cac phuong, xa ven
d6. Mot vi du dién hinh 1a khi Ha Tay duoc sap nhap vao Ha Noi thi mot bd phan 16n
cu dan nong thon trude day dugc coi la dan ngoai tinh nay da tr¢ thanh cu dan Ha Noi
nén ho c6 thé tham gia chinh thirc vao cac hoat dong kiém séng & thanh phé ciing nhu
cac khu vyc ven d6 cua Ha Noi. Mac du sap nhép ca Ha Tay nhung cac hoat dong san
Xuat nong nghiép cua Ha Noi dang bi giam di nhanh chong, thay vao do la san Xuat cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu budn ban da thu hat mot phan luc lugng lao dong
tai chd 13 nhitng ngudi nong dan bi mat dat canh tac. Tuy nhién, cac hoat dong san Xuat
cong nghiép doi hoi nguoi lao dong phai c6 trinh do hoc van, tay nghé nhat dinh va
nhiing k¥ nang can thiét thi luc lugng lao dong tai chd lai khong dap tmg dugc hodc chi
dap mg duoc mot phan Do d6, nguoi str dung lao dong phai tuyén cac lao dong co tay
nghé tir noi khac dén. Pay 1a nghich 1y dang xay ra ¢ cac ving ven do cling nhu & cac
khu cong nghiép ma1 hién nay.

Dé giai quyét van dé trén, chinh quyén Trung uong can hudng dén chinh sach
phat trién can bang lanh thd, cip d6 thi sir dung bién phap dé han ché dong nhép cu tir
nong thon dén do thi va cac ving ven do, mat khac can chi trong viéc dao tao nghé va
tao co hdi viéc 1am cho lyc luong lao dong tré tai chd, dic biét 1a cac lao dong tré trong
cac ho gia dinh phai chuyén doi nghé nghiép do ho mat dat. Hon nita, can hd trg va tao
diéu kién cho cac d6i twong khong con du kha ning dao tao nghé co thé co nhimg viéc
lam thich hop dé tao ra thu nhép thay thé cho thu nhap bi mét tir dat bi thu héi va nhanh
chong hoa nhap voi cude song do thi. Tuy nhién, cu dan vung ven do van ludn bi de doa
ba1i nguon luc sinh ké bi can kiét, bdi moi truong bi suy thodi va mau thuan xa hoi nay
sinh tr viéc khong hoa nhap véi cu dan nhép cu.

5.1.3.3. Vé méi truong

Méi truong 1 mot van dé can duoc xem xét dau tién khi xét dén qua trinh do thi
hoa. Mot mat d6 thi hoa lam thay doi nhanh chong bo mat d6 thi hoa va khu vyc ven do.
Mat khac, né cting lam suy thoai moéi trudong song cua con nguoi do strc ep tang dan s0,
su pha tron 16i séng, thiéu dau tu cho co so ha tdng, quan ly d6 thi yéu kém...Do moi
truong sinh thai ven d6 c6 tinh ludng cu, vira mang dac diém do thi nén dudi tac dong
cta do thi hoa, h¢ sinh thai nay s€ bi pha va. Chang han, cac chat thai cong nghiép va
sinh hoat bao gom ca chat thai ran va 1ong do khong duoc xir Iy chua tot s& gay 0 nhiém
khong khi va ngudén nudc dan dén suy thoai va 6 nhiém moéi truong, lam mat di hé sinh
thai ty nhién von ¢ ciia khu vuc ven do.



Dat dai ngoai thanh dang suy gidm nhanh khi do thi hoa cao. Trong thuc té, dién
tich dat d6 thi ¢ nhiéu noi dd vuot qua ngudng du béo. Tinh trang nay din dén thiéu
kiém soat ngoai thanh hién duoc thuc hién theo co ché chung vé quan Iy ctia chinh quyén
dia phuong. Quy hoach nong thon moi ngoai thanh dugce trién khai theo quy dinh chung
vé quy hoach nong thén mai chung cua quéc gia. Chua xac dinh tiéu chi dac thu dé phu
hop gan véi quy hoach chung do thi.

Khong gian ndng thon ngoai thanh va doé thi cé sy rang budc trén goc dd sinh thai
tu nhién. Do thi cang phat trién thi ban than nd cang khé tu can bang va dam bao duoc
yéu t6 moi truong, ty nhién, khi hiu. Dic biét 1a tinh bén virng mdi truong trude nhitng
bién d6i khi hau kho luong. Vi du nhu viéc vo dé€ song Bui & Quéc Oai, Ha Noi thang
10/2017 nim trong du kién “v& dé theo ké hoach”, han ché sy tac dong cua li lut toi
dién rong hon da minh chimg cho vai tro ctua khu vue vung ven d6i v6i d6 thi trong viéc
giam thleu cac tac dong cua tham hoa ty nhién. Quan hé khong gian sinh thai nay hién
chua san sang phat huy dugc vai tro tich cuc cuia ndé ma can phai ¢6 cac chinh sach phat
trién, diéu tiét rd rét. Nguoi 1am quy hoach dang d& dii bdi mau xanh vao dit nong
nghiép (tham chi ca khu dat diém dan cu nong thon) va coi nhu da co dat cay xanh, sinh
thai hod trg cho d6 thi.

D6 thi hoa ving ven thuong dién ra & khu vuc nhay cam vé sinh thai méi trudng.
Céac du an dau tu thuong khong dong bo vé thoi gian va vi tri dia 1y, nén khong gian
thudng bi phan manh va pha v& ciu tric lang xa nong thon. Canh quan ndng nghiép bi
suy thoai do hé thong thuy loi bi cat dit, khong gian trong gdm canh dong, manh vuon,
ao ho thuong tro thanh noi 6 nhiém chtra dyng rac va nudc thai ban. Khong gian lang
xa truyen thong bi chia cat hodc phat trién ty phat 1am nha & cho nguoi nhap cu, lam cho
chat lugng moi trudong sdng nong thon ven do bi suy giam.

Do thi hoa khong chi bo hep & viéc hinh thanh cac d6 thi mdi trong d6 c6 cong
nghi¢p - dich vy, ma chinh xac hon, d6 thi hoéa con c¢6 nghia la cong nghi¢p hoa ca khu
vuc ndng thon va cac ving ven do thong qua viéc thanh 1ap cac xi nghiép vira va nho dé
thu hut lao dong néng thon, han ché su di dong nhan luc tir ndng thon vao thanh thi. B6
thi hoa theo hudng tich cuc s& thuc day su ting truong kinh té va phat trién xa hoi cia
khu vuc d6 thi noi riéng va cta qubc gia néi chung. Song, do thi hoa ciing c6 nhiing tac
dong tiéu cyc nhu lam tang khoang cach gitra giau va nghéo, lam suy thoai moi truong
va cac t¢ nan xa hoi. Do vay, dé dam bao su phat trlen d6 thi bén virng can giai quyét
dong thoi van de tang truong kinh té d6 thi va phat trién xa hoi, trong d6 can chu trong
giai quyét cac Van dé vé phan cong lao dong do thi va binh dang trong viéc tiép can va
st dung céc nguon luc tu nhién va kinh té, bao vé moi truong va cham lo stc khoe cho
cong dong.

5.2. Xay dwng ndng thon méi trong qua trinh do thi hoa trén dia ban cip huyén
5.2.1. Quan diém va muc tiéu
5.2.1.1. Quan diém

- Xay dyng ndng thdn mai trong qua trinh d6 thi hoa trén dia ban cap huyén nham
hinh thanh khu vue dan cu va co sé ha tang trén dia ban cap huyén phU hop vai tién trinh
cong nghiép hoa hién dai hoa néng nghi¢p, nong thon, tai co cau ndng nghiép va nang
cao diéu kién séng ngudi dan ndng thon gan véi diéu kién sdng ngudi dan d6 thi;



- Xay dung ndng thén méi trong qué trinh d6 thi hoa trén dia ban cp huyén gan
Vv6i myc ti€u, dinh hudng tai co céu ndng nghiép, thic ddy san xuat hang hoéa 16n phat
trién; gop phan chuyén dich co ciu lao dong tr ndng nghiép sang phi ndng nghiép, tirng
budc tao didu kién méi truong sir dung téi da lao dong trén dia ban huyén;

- Xay dung ndng thdn méi trong qué trinh d6 thi hoa trén dia ban cap huyén nham
dinh hudng quy hoach, dau tu co sé ha tang, méi treong va cac dich vu xa hoi phi hop
v6i dinh hudng dé thi hda, nhiam timg budc chuan bi cho viée hinh thanh db thi trén dia
ban, tranh 14ng phi nguon luc dau tu.

5.2.1.2. Muyc tiéu
a) Muc tiéu tong quét

Xay dung dinh hudng va dé xuat cac giai phap xay dung néng thén méi gan véi
d6 thi hoa phl hop véi qua trinh co cau lai nén kinh té ca nuéc; xay dung nong thon theo
cac tiéu chi huyén ndng thon mei phu hop véi dac diém ting ving mién; dinh huéng
quy hoach, dau tu co sé ha tang, moi truong va cac dich vu x& hoi, phu hop véi dinh
huéng d6 thi hda, nham tirmg budc chuan bi cho viéc hinh thanh db thi trén dia ban, tranh
lang phi nguon luc dau tu.

b) Muc tiéu cu thé

- Cy the héa céc Quyét dinh cua Chinh phu vé viéc ban hanh tiéu chi huyén ndng
thén mai va quy dinh thi x&, thanh pho truc thugc cap tinh hoan thanh nhiém vu xay
dung néng thén méi;

- Xac dinh cac dinh huéng cuia mot s6 nganh va linh vuc trong qua trinh xay dung
ndng thén méi nhiam phuc vu qua trinh tai co cau néng nghiép va phuc vu dan sinh gan
V6i cac vung san xuat hang hoa 16n trén dia ban huyén va ting tiéu ving trong huyén,
lam tién dé cho viéc phat trién do thi trén dia ban huyén;

- Xac dinh huéng phat trién, nguyén tac ap dung céc chi tiéu kinh té - ky thuat
cho cac khu chie nang, co so ha tang néng t‘hﬁn tai cac huyén co toc do do thi héa cao
(thudc céac do thi I6n) dé vira dam bao yéu cau xay dung nong thon méi, dong thoi han
che dau tu lang phi hoac gay bat cap cho qua trinh phét trién do thi;

5.2.2. Dinh hwong va gidi phap thuc hién
5.2.2.1. Cac dinh huong theo nganh va linh vuc
a) Xay ding céc trung tdm dich vu hd tro san xudt trén dia ban huyén

- Hinh thanh céc trung tam dich vy hd tro san xuét cap huyén gan véi céc thi tran,
trung tdm cum x4, cég cum cong nghiép va cac thi tu (hién cO hoac du kiéen hinh thanh
trén dia ban huyén) gan keét thuan Iqiqv(yi hé thong ha tang khung, dam bao phuc vu cho
tieu vung trong huyén nham phat trién néng nghiép, cong nghiép, thwong mai dich vy,
gan vaéi vung san xuat ndng nghiép hang héa Ién trong tiéu vung;

- Céc trung tam dich vu hd tro san xuat cap huyén gom cac chiic nang:

+ San xuat cong nghiép (chu yéu l1a ché tao ndng cu, cdng nghiép ché bién gan
Vi cac vung san xuat chuyén canh);



+ Thuong mai (chuyén doanh ban budn nng san va vat tu nong nghiép, ché bién
bao quan, kho béi);

+ Dich vu san xuit ndng nghiép, tap trung phat trién cac linh vuc (khuyén néng,
bao vé thuc vat, tha y, quan ly chat lugng);

+ Dich vu thi truong (phan tich, du bao thi treong; thong tin thi truong, xdc tién
thuong mai);

+ Quan ly vé sinh an toan thuc pham, quan ly chit luong;

+ B4o hiém rui ro, phong chéng thién tai;

+ B4o vé moi truong

+ Dich vy thiét yéu cho cugc song (gido duc, y té, vin hoa, thé thao).

b véi khu vuc néng thon trong cac d6 thi Ion CQ tdc do d6 thi hda cao, can bd
sung thém mat s6 chire nang khac nhu nghién ctru, chuyén giao tng dung ndng nghiép
cdng nghé cao; khai thac du lich, thwong mai két hgp san xuat ndng nghiép.

b) Phat trién cdc diém dan cw tdp trung trén dia ban xa

Poi v6i khu vue ndng thon ngoai d6 thi can xac dinh cac diém dan cu c6 tiém
nang phat trién dé tap trung dau tu, xay dung nham dap tng nhu cau bé tri dan cu moi
phét trién hang nim trén dia ban xa. Pinh hudng to chic khong gian cac diém dan cu
tap trung theo vung nhu:

- \Vung dong bang séng Hong, trung du, dong bang vung duyén hai Mién Trung
va dia hinh nai thap thudc ving trung du mién ndi phia Bic, ving Pong Nam Bo diém
dan cu tap trung duoc td chire trén co s& cac thdn, xom, ban;

~-Vung Tay Nguyén, khu vuc dia hinh nui cao thugc vung trung du mién ndi phia
Bac, khu vuc mién ndi vung duyén hai Mién Trung dugc t6 chuc theo mé hinh cum
thon, ban;

- Ving ddng bang séng Ciru Long dugc t6 chic trén co sO thon, ap, tuyén dan
cu, la su két hop gitra dan cu hién c6 theo tuyén va dan cu méi phat trién tap trung.

Déi véi khu vie nong thon trong d6 thi can phai c6 cac giai phap tiét kiem dat
xay dung (co thé xay dung nha 2-3 tang). Tién hanh chinh trang, cai tao cac diém dan
cu hién c6, mo rong va xay dung khu dan cu theo hudng do thi hda ndng thon, dac biét
chu trong vao cai tao, mo rong hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat nhu duong giao
thong, cap thoat nude ... ngay trong diém dan cu hién c6. Xay dyng ndng thdn méi phi
hop vai 19 trinh, giai doan nang cap 1én do6 thi voi muc tiéu phat trién kinh té t6i da, str
dung dét dai hiéu qua, ¢ su chuan bi cho viéc 1én d6 thi. Viéc xay dung néng thén mai
can ¢6 su gan bo mat thiét véi qua trinh d6 thi hoa, co su ké thira, tranh dau tu 1ang phi
khi phét trién 1én d6 thi. Khi chua c6 cac du an dau tu phat trién d6 thi - cong nghiép,
thyc hién theo tiéu chi huyén néng thon mai nhung phai dam bao phu hop véi cac dinh
huéng phét trién cua d6 thi. Khi c6 cac du 4n dau tu phat trién d6 thi - cong nghiép sé
thuc hién theo cac tiéu chi vé do thi.

¢) Phét trién cum cong nghiép, tiéu thi cdng nghiép



Cong nghiép phuc vu ndng nghiép va nganh nghé ndng thén tap trung vao san
Xuit cung tng phan 1on vt tu phuc vu néng nghiép. Phét trién cac cum cong nghiép trén
dia ban huyén c6 quy mé tir 30-50 ha, wu tién cac cum cong nghiép hinh thanh mai gan
Vé6i cac diém trung tam dich vu hd tro san xuét dugc luya chon trén dia ban huyén dé tap
trung dau tu. Tai cac 1ang nghé gay 6 nhiém méi truong noi &, can tach cic cong doan
san xuat gay 6 nhidm ra khoi khu dan cu tp trung va hinh thanh céc khu tiéu thu cong
nghiép tap trung. Quy md céc khu tiéu thi cdng nghiép nay khoang 5 ha dén 10 ha.

d) Phat trien dich vu thirong mai

- Céc x& trén ca nude déu c6 cho dat chuan néng thdn mai theo quy hoach:; ting
budc hoan thanh viéc cai tao, nang cap va xay mai cac cho;

- Ttng budc x4 hoi hoa viéc cung cap cac dich vy cdng cho san xuat ndng nghiép
va kinh té néng thén;

- Tai cac diém trung tdm dich vu hd tro san xuat trén dia ban huyén hinh thanh
mang ludi cho trung thm huyén, mot sé loai hinh t6 chirc phan phdi nhu siéu thi, trung
tam thwong mai quy mé nho va vira (cha yéu la hang 111), cira hang chuyén doanh, cira
hang tién loi. Phét trién cac loai hinh to chtrc thuong mai dic thi tai cac ving san xuat
ndng san hang hoa tap trung hozc ving ven d6. Hinh thanh cac trung tam dau gia va noi
giao dich hang néng san.

d) Pht trién co s¢ ha tang khung

- Pam bao phuc vu cip nude cho nhu cau san xuat ndng nghiép, dan sinh va céac
nganh kinh té. HG tro nguoi dan ndng thon hoan tat viéc xay dung cac cong trinh vé sinh
ho gia dinh (nha tam, nha vé sinh) va hd tro cong dong, dia phuong xay dung cac cong
trinh vé sinh va méi truong cong cong (nha vé sinh cong cong, nha tim, bén nudc...);

- Phét trien giao thdng van tai trén dia ban huyén mot cach bén viing, tao su lién
két, lién hoan thong sudt tir mang ludi giao thdng quéc gia dén duorng tinh, duong huyen
duong xa, gitra cac vung chuyén canh san xuat hang hda lén, vung nguyén liéu vai cac
cum cong nghi¢p ché bién, tao su két ndi giira san xuat - ché bién va tiéu thu, két hop
gitra kinh té vai an ninh, quc phong;

- Cai tao va phat trién dong bo hé thdng ludi dién, bao dam du dién phuc vu cho
san xuat ndng nghiép; nang cao chat lugng dién phuc vu sinh hoat cia dan cu nong thon.
Phat trién hé thong buu chinh vién théng, nang cao kha nang tiép can thong tin, dac biét
la mién ndi, viing sau, ving xa, hai d4o;

- Pbi Véi co so ha tang tai cac huyén co tée d6 do thi hda cao can ra soat, tinh
toan viéc ap dung cac chi tiéu kinh té - ki thuat ctia d6 thi nham tan dung co sé ha tang
duoc dau tu trong qué trinh xay dyng ndng thdn mai dé phét trién do thi.

e) Phat trién hé théng hg tang xa hgi

Phét trién hé thong cdng trinh gido duc trung hoc pho thong, hé thong cang trinh
y té Cap huyén (cap tiéu viing trong huyén) gin véi cac diém trung tam dich vu hd tro
san xuat. Quy mé dién tich cua cac cong trinh duoc xac dinh dua trén nhu cau thyc té
cua ting ving, timg dja phuong va bao dam pha hop vai cac quy chuan, tiéu chuan hién
hanh.



5.2.2.2. Cac gidi phap va ké hogch thuc hién
a) Gidi phap vé quy hoach

- Déi véi khu vue nong thon ngoai d6 thi tién hanh ra soat, 1ap quy hoach xay
dung ving huyén nhim xac dinh céc trung tdm dich vu hd tro san xuat trén dia ban
huyén, xac dinh cac cdng trinh ha tang khung uu tién dau tu dé lam co sé hinh thanh cac
diém trung tdm dich vu hd tro san xuat trén dia ban huyén. Bang thoi, ra soat diéu chinh
quy hoach xay dung xa ndng thén mai phu hop véi cac dinh hudng l6n xac dinh trong
quy hoach xay dung ving huyén. Noi dung, trinh ty, tham dinh 1ap quy hoach xay dung
vung huyén, quy hoach xay dung x& thuc hién theo quy dinh cua cac Luat lién quan;

- Béi v6i khu vuce nong thon trong d6 thi can ra soét cac quy hoach d6 thi (quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét) cia cac khu vuc nong thon trong d6 thi, doi chiéu
véi cac quy hoach chung huyén, quy hoach xa néng thén mai tai cac khu vuc c6 toc do
d6 thi hoa cao (nam trong cac khu vuc du kién phat trién do6 thi). Xay dung ké hoach
phat trién d6 thi gan voi xay dung ndng thén mai doi vai cac khu vuc du kién phat trién
d6 thi ngan han va dai han;

- Can tién hanh ra soat, danh gia noi dung quy hoach ndng thén méi da phé duy€t;
viéc diéu chinh quy hoach xay dung xa ndng thén mai phai phu hop cac quy hoach cap
trén va phl hop voi cac quy dinh vé Bo tiéu chi x& nong thén méi, xa néng thon mai
nang cao, x& ndng thon méi kicu mau; d béo phét trién xa vé quy md dan so, lao dong,
s6 ho cho giai doan quy hoach 10 nim va phan ky quy hoach 5 nam; diéu chinh quy
hoach sir dung dt, cac cong trinh ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi cap xi va xom; diéu
chinh c4c viing san xuat, quy mé dat phuc vy san xuat ndng nghiép, xay dung cong trinh
phuc vu san xuat va xa hoi phil hop véi muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi xa dén nam
2025; dinh hudng dén nam 2030.

- Quy hoach xay dung céc trung tdm dich vu hd tro san xuat ndng nghiép trén dia
ban huyén duoc thuc hién theo quy dinh 1ap tham dinh phé duyét quy hoach khu chic
nang ctia Luat Xay dung va Luat lién quan. Ap dung c6 diéu kién céc chi tiéu kinh té -
k§ thuat ctia d6 thi vé dat dai, ha tang ky thuat d6i voi cac du an trong khu vuc, 1am tién
dé phét trién do thi;

- Piéu chinh c&c quy hoach san xuat ndng nghiép, trong do trong tam la cac ving
san XUt tap trung nong, 1am, thiry san, hang hoa chu yéu, theo huong hinh thanh mot
nén ndng nghiép hang héa I6n phu hop véi nhu cau thi truong va diéu kién sinh thai cua
ting vung Tai co ciu ndng nghiép phai gan lién véi xay dung ndng thon maéi, day la hai
van dé gan két chat ché trong su nghi¢p phat trién kinh té, xa hoi ¢ khu vuc nong thon.
Trong quy hoach san xuat phai c6 tam nhin chién luoc, kha thi, quy hoach phai gan véi
tai co cau ndng nghiép, phai dua vao thé manh cua ting xa, tao su két ndi giira cac ving
trén dia ban huyén; tao duoc tiém nang, thé manh nham thu hit mai goi cac doanh nghiép
vé dau tu phét trién nong thén, chuyén dich co cau lao dong tir ndng nghiép sang céng
nghiép va thuong mai dich vu; chd trong quy hoach cac loai cay trong, vat nudi c6 gia
trj kinh t& cao. DOng thoi, phai du bao dugc dong luc phét trién kinh té chu dao; quy md
san Xuat, san pham chu dao, tiém ning thi truong, dinh hudng giai quyet dau ra. Xac
dinh tiém niang dat dai phuc vu cho viéc chuyén d6i co cau sir dung dat (ndng nghlep
sang phi ndng nghiép hoac dat d6 thi) phuc vu dan cu, cong trinh ha tang va san Xuat.
Cung véi phat trién san xuat can quy hoach phét trién ha tang ndng thén, két ndi cac



lang xa dén thj tran, trung tam tinh, thanh phé; xay dung nong thén méi gan voi phét
trién d6 thi van minh, tao dieu Kién cho qua trinh d6 thi hoa tai cho, phat trién dan cu
phi ndng nghiép trén dia ban cap huyén, xa;

- Quy hoach phat trién cong nghiép can chi trong vao phat trién dién va ning
luong tai tao & ndng thén, phét trién manh céng nghiép ché bién gin véi viing nguyén
liéu tai chd hoic can nhiéu cho lao dong (san XUt vat liéu xay dung, khai thac mo, Ché
bién ndng, 1am, thay san, dét may, da giay, co khi 1ap rép va sira chita...); phat trién
nganh nghé néng thon; bé tri, sap xép nang cao ning lyc cdng nghiép co khi, hda chat
phuc vu cho néng nghiép.

b) Gidi phdp dau tw xdy dung

- Nha nudc tham gia dau tu cung cac doanh nghiép trong xay du:ng quan ly va
van hanh cac cong trinh két cau ha tang ndng nghiép, nong thon; san Xuat ndng nghiép
théng qua cung cap céac dich vu cdng (khuyén ndng, nghién ctiru va chuyén giao khoa
hoc, cong nghé, dao tao nhan lyuc, thi y, bao vé thuc vat,...); ddy manh x& hoi hda mot
sé loai hinh dich vu sy nghiép cong lap theo huéng tu chu, tu chiu trach nhiém; phan
cap manh mé& cho cac t6 chirc néng dan va doanh nghiép; phéat trién cac hinh thac dau
tu co sy tham gia giita nha nudc va tu nhan (ddi tac cong tu, hop tac cong tu,...) dé huy

dong ngudn luc xa hai cho phéat trién ndng nghiép, néng thén va nang cao hiéu qua st
dung vén dau tu cong;

- Ra soét, phan loai c4c dy 4n dau tu, dieu chinh phuong thirc va nguon dau tu dé
thu hut t6i da ngudn luc dau tu xa hoi vao linh vuc nong nghiép. Nang cao chat lugng
quéa trinh lya chon dy 4n; ngan sach nha nudc tap trung dau tu vao hé thong ha tang
khung hoic cac cong trinh mang tinh dong luc nhu cum céng nghiép, tiéu tha cong
nghiép dugc xac dinh wu tién dau tu;

- Pbi véi khu ve nong thén ngoai d6 thi tap trung dau tu vao hé thong giao thong
két noi cac xa dén cac trung tdm dich vu ho trg. Uu tién dau tu xy dung co sd ha tang
cac trung tam dich vu ho tro trén dia ban huyén;

- Péi v6i khu vye ndng thon trong d6 thi tap trung cai tao khu dan cu hién hiru
(chd &, ha tang ky thuat, méi truong...). Uu tién dau tu cac mé hinh san xuat néng nghiép
cong nghé cao, ndng nghiép d6 thi két hop véi thuong mai, dich vu cho d6 thi. Long
ghép céc dy an dau tu hé thong ha tang ky thuat do thi xac dinh tai cac do an quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét duoc Cap cd tham quyén phé duyét tai cac khu virc nong
thon ndm trong Chuong trinh phét trién do thi.

¢) Hoan thién cdc co ché, chinh sach

- Thyc thi cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh té tap thé (hop tac x4, t6
hop tac) cac nhom kinh té tu nguyén tham gia vao san xuat, kinh doanh ndng nghiép;

- Chuyén giao mét s6 chire ndng dich vy cng cua nha nuée cho cac higp hoi (xdc
tien thuong mai, khuyén néng, du bao thi truong, tiéu chuan chat lugng, xir ly tranh
chap...); day manh moi quan hé lién két gitra nha nudc, nha néng, nha khoa hoc, nha
doanh nghiép;

- XAy dyng céc chinh sach dé phat trién va giup ndng dan thay d6i tap quan canh
tdc va nang cao chat Iugng san pham, giam that thoat sau thu hoach, bao quan va tiéu



thu san pham. Ting budc hinh thanh mang ludi san xuat va chudi cung @ng két néi san
xuat, ché bién, phan phéi va ban san pham; két néi cdng nghiép phuc vu néng nghiép
véi san xuat néng nghiép.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay tom tit bbi canh chung vé phat trién néng thon trong qué trinh d6 thi hoa ving ven
do.
2. Trinh bay cac thach thirc vé kinh té ma ving ven d6 phai d6i mit.
3. Trinh bay cac thach thirc vé xa hoi ma ving ven d6 phai d6i mit.
4. Trinh bay c4c thach thirc vé& méi trudng ma ving ven d6 phai dbi mit.
5. Trinh bay quan diém va muc tiéu x4y dung nong thon méi trong qua trinh do thj hoa trén dia
ban cip huyén.
6. Trinh bay ndi dung dinh hudng xay dung céc trung tam dich vu hd trg san xuét trén dia ban
huyén.
7. Trinh bay ndi dung dinh hudng phat trién cac diém dan cu tip trung trén dia ban xa.
8. Trinh bay nodi dung dinh hudng phat trién cum coéng nghiép, tiéu thu cong nghiép va phat
trién dich vu thuong mai.
9. Trinh bay giai phap vé - quy hoach trong qué trinh d6 thi hoa trén dia ban cap huyén.
10. Trinh bay giai phap vé dau tu xay dung trong qua trinh do thi hoa trén dia ban cip huyén.
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PHU LUC SO 1

BANG TONG HOP QUY HOACH SU DUNG PAT
(Kém theo Théng tw s6: 02/12017/TT-BXD ngay 01 thing 3 nam 2017 cia Bé truong
Bo Xay dung hwdéng dan vé quy hoach xay ding nong thon)

STT | Muc dich sir dung dat Ghi chu (*)

1 Pit nong nghiép

1.1 | Dattrong lda dat trong laa, dat chuyén trong la nude, dat trong
laa nuée con lai, dat trong la nuong,

1.2 | PBattrong trot khac Pat trong cay lau nam, dat trong cdy hing nim khac,
dat bang trong cay hang nam khac, dat nwong riy
trong cay hing nim khac.

1.3 | Pét ring san xuat Pat rirng san xuat

1.4 | Bat rirng phong ho Dit ring phong ho

1.5 | Pét rimg dic dung Pat rimg dic dung

1.6 | Pat nudi trong thay san | Dat nudi trong thity san

1.7 | bat lam mudi Pat lam mudi

1.8 | Bat ndng nghiép khac | Bat ndng nghiép khac

2 Pit xay dung

21 | Pito Pit ¢ tai ndng thdn

2.2 | Patcoéng cong Pat xay dung tru s¢ co quan, dat xay dung co so'y

té, dat xay dung co sd gido duc va dao tao (chi tinh
dat cac cong trinh phuc vu cap xa); dat xay dung co
s& van hoa (khong bao gom cac cong trinh kinh
doanh vin hoa) dat sinh hoat cong dong; dat cho,

diém buu dién — van hoa xa




2.3 | batcly xanh, thé duc, | Dat xay dung co so thé duc thé thao (chi tinh dat xay
thé thao dung céc cong trinh phuc vu cap xa); dat vui choi,
giai tri cdng cong (trir bai tim)
2.4 | Datton gido, danh lam | D4t c6 di tich lich sir - van hoa, dat danh lam thang
théng canh, di tich, dinh | canh; dit co s& tén g140; dét co sé tin nguong
dén
2.5 | batcong nghiép, tieu | Pat cum cdng nghiép, dat khu céng nghiép, dat khu
thi céng nghiép va lang | ché xuat (nam trén dia ban xa), dit co s¢ san xuat
nghé phi ndng nghiép,
2.6 | Datkhoang san vasan | dat st dung cho hoat dong khoang san, dat san xuat
Xuat vat liéu xay dung | vat liéu xay dyng, lam do6 gom
2.7 Pat xay dung cac chiac | Pat xay dung tru so co quan, dat xay dung co s6'y
nang khac té, dat xay dung co so gido duc va dao tao, Dat xay
dung co s thé duc thé thao (khong tinh dat cac cong
trinh phuc vu cap x4), bai tim bién; dit xay dung co
s& kinh doanh vin héa, dat xay dung co so dich vu
x4 hoi, dat xay dung co s¢ khoa hoc va cdng nghé,
dat xay dung co so ngoai giao, dat xay dung cac
cong trinh sy nghiép khac, dat thuong mai dich vu,
2.8 | bt ha tang ky thuat
2.8.1 | Pt giao thong
2.8.2 | Pat xir Iy chat thai ran | ddt bai thdi, xi Iy chat thdi
2.8.3 | Pdt nghia trang, nghia | Ddt lam nghia trang, nghia dia, nha tang 1¢, hoa
dia tang
2.8.4 | Pdt ha tang ky thugt Pt cong trinh nang lwong, ddt céng trinh buwu

khac

chinh, vién théng (trir diém buu dién — van héa
xd, )cdc cong trinh dau méi phuc vu doi song cua
nguoi ddan néng thén nhw:cdp dién, cap nuéc, thoat

nuwoc




2.9 | Dat ha ting phuc vu san | Dat thuy loi; dat phi ndng nghiép khac (kho, tram,
XUét trai...)

2.10 | Pat qubc phong, an Pat quéc phong, dat an ninh
ninh

3 PAat khac

3.1 | batsdng ngoi, kénh Pat séng ngoi, kénh, rach, sudi, dat c6 mat nudc
rach, sudi & mat nuéc | chuyén ding, dat c6 mit nuéc ven bién
chuyén dung

3.2 Pat chua sir dung Pat bang chua sir dung, dat ddi nai chua st dung,

nui da khong co6 rung cay

(*) Tén cua cac loai dat sir dung trong phdn Ghi chii dwoc phil hep véi gidgi thich cach
xdc dinh tai phy luc s6 01 ban hanh kém theo Théng tw s6 28/2014/TT-BTNMT ngay

02/6/2014 cia Bé trueong Bé Tai nguyén va Méi trieong quy dinh vé thong ke, kiém ké
dat dai va 1ap bdn dé hién trang sir dung ddat. Tham khdo thém cdc quy dinh méi dwoc

hop nhdt gan day.




PHU LUC SO 2

DE CUONG QUY PINH QUAN LY XAY DUNG THEO PO AN
(Kém theo Théng tw s6: 02/12017/TT-BXD ngay 01 thing 3 nam 2017 cia Bé truong
Bé Xay dung hwdéng dan vé quy hoach xay ding nong thon)

Chwong I: Quy dinh chung

Piéu 1. Pham vi ap dung

Piéu 2. Phan viing quan Iy quy hoach

1. Ranh gidi quy hoach

2. Quy md, di¢n tich cac khu chirc nang trong viing quy hoach.

Chuwong II: Quy dinh cu thé

Muc 1. Quan Iy theo Quyét dinh phé duyét quy hoach xay dwng néng thon méi
(quan ly cang)

biéu 3. Khu vuc nha ¢ dan cu:

Cac chi tiéu k¥ thuat yéu cau:

+ Khu vuc cai tao: quy dinh vé chiéu cao téi da, dién tich 6 dat

+ Khu vuc xay méi: quy dinh vé ting cao, mat do xay dung, chiéu cao céng trinh, chi
gioi xay dung...

Piéu 4. Khu vuc xay dwng cong trinh cdng cong:

1. Cac cong trinh cdng cong géom: Trudng hoc, tram y té, tru s UBND, cho, nha vin
héa, thé duc thé thao...

2. C4c chi tiéu kinh té ki thuat chinh dé quan ly xay dung: Mat 6 xay dung, chiéu cao,
hé s6 sir dung dat...

Diéu 5: Pat san xuat

1. B4t néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghlep

2. Pt cong nghiép, tiéu thu cdng nghiép, dich vu..

Picéu 6. Pat cay xanh

Piéu 7. Cac khu vuc bao ton, di tich, thang canh, cam xay dung

Piéu 8. Khu vuc du trir, an ninh quéc phong

Piéu 9. Cac cong trinh ha tang ky thuat

1. Giao thong

Quy dinh V& 16 gii, chiéu rong, két cau mat dudng cua cac tuyén duong truc x4, lién x4,
truc thén, lién thon.

2. Cap dién: NQUOn Cap mang ludi Cap

3. Cap nuéc: Ngudn cap, mang ludi cap.

4. Thoat nudc mua: Phuong an thoat, mang ludi thoat, vi tri tram bom, ctra xa.

5. Thoat nudc thai, quan Iy chat thai ran, nghia trang toan xa va vé sinh mdi truong.

- Thoat nuéc thai: Phuong an, vi tri tram xu ly,cdng nghé, cong suat.

- Thu gom va xtr Iy chat thai rin: Phuong an thu gom, co s& xir Iy, cdng suat, cdng nghé
xu ly.

- Nghia trang: Vi tri, quy mo, cac hinh thuc tang.



Muc 2. Quan ly theo dic diém cia tirng dia phwong, viing mién (quan ly mém, theo
huong wéc ving mién)

Piéu 9. Nha é dan cw nong thon:

- V& mau sic, vat lidu cong trinh: theo tap quan tirng ving mién

- Hinh thuc kién trdc caa ting loai nha ¢, cdng trinh céng cong (twong Gng Véi tiing
viing mién).

- Canh quan: Hang rao, cong, cay xanh...

Piéu 10. C4c cdng trinh ha thng k§y thuat

1. Giao thong

Quy dinh vé& chiéu rong, két cdu mit duong cua cac tuyén dudng trong cac doi, xom,
ban, ap, bun...

Canh quan duong lang, ngé x6m

2. Quan ly chat thai ran va vé sinh méi truong.

- Phuong an thu gom van chuyén.

- biém thu gom.

- Khoan cach an toan méi trudng, ha ting cap nudc, thoat nudc, cap dién, chiéu sang
cdng cong.

Chuwong III: Piéu khoan thi hanh

Céc quy dinh ve tinh phéap 1y; ké hoach to chuc thuc hién quy dinh quan Iy xay dung
theo do an quy hoach xay dung néng thon.



PHU LUC SO 3

Thong tu s6 10/2016/TT-BXD ngay 15/3/2016 quy dinh vé cam moc givi va quan ly
moc gidi theo quy hoach xay dung

THONG TU

QUY PINH VE CAM MOC GIOI VA QUAN LY MOC GIGI THEO QUY HOACH
XAY DUNG

Can cir Ludt Xay ding so 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014;

Can cit Lugt Quy hoach dé thi sé 30/2009/QH12 ngay 17 thang 6 nam 2009;

Can cir Nghi dinh sé 62/2013/NP-CP ngay 25/6/2013 cua Chinh phu quy dinh chitc
ndng; nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cia Bé Xay dung;

Can cir Nghi dinh sé 44/2015/ND-CP ngay 06/5/2014 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
mét sé néi dung vé quy hoach xay ding;

Can cir Nghi dinh sé 37/2010/NP-CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu vé ldp, tham dinh,
phé duyét va quan ly quy hoach do thi;

Theo dé nghi cua Vu truéng Vu Quy hoach - Kién tric;

B6 trueng Bo Xay dung ban hanh Théng tw quy dinh vé cdm méc gidi va quan 1y moc
gioi theo quy hoach xay dung.

Chuong I
QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va doi twong ap dung

1. Pham vi diéu chinh: Thong tu nay quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét hd so cam
méc gisi theo quy hoach xay dung bao gom: quy hoach do thi, quy hoach khu chue nang
dac thu va quy hoach nong thén; trién khai cim méc gidi ngoai thyuc dia va quan ly moc
gioi.

2. Do1 tuong ap dung: Céc co quan t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén cong
tac cam moc giGi va quan ly méc gidi theo quy hoach xay dung trén 13nh tho Viét Nam.
Piéu 2. Cac loai moc g|0’|

1. Cac méc gigi cam ngoai thuc dia gdm: mdc tim duong, moc chi gidi dudong do, méc
ranh gidi khu vuc cam xay dung theo hd so cam méc gigi da duoc phé duyét.

2. Médc tim duong 1a mbc xac dinh toa do va cao do Vi tri cac giao diém va cac diém
chuyén huéng cua tim duong, c6 ky hiéu TD

3. Méc chi gi6i duong do 1a mée xac dinh duong ranh giéi phan dinh gitta phan 16 dat
dé xay dung cong trinh va phan dat duoc danh cho duong giao théng hoic cac cong trinh
ha tang ky thuat, c6 ky hiéu CGD.

4. Méc ranh gigi khu vuc cdm xay dung 1a mbc xac dinh duong ranh gisi khu vuc cam
xay dung; khu bao tdn, ton tao di tich lich st, van hoa va cac khu vuc can bao vé khac,
c6 ky hiéu RG.

5. Trong truong hop mdc giGi can cim nam bén trong cong trinh hi¢n trang, gay anh
huong dén cong trinh hién trang thi x4c dinh mdc tham chiéu dé thay thé mdc gigi can
cam, c6 ky hiéu MTC.



Piéu 3. Nguyén tic chung vé 1ap, thim dinh, phé duyét hé so cim méc giéi va trién
khai cim méc giéi ngoai thuee dia

1. Déi voi quy hoach chung, quy hoach phan khu, cong tac lap, tham dinh, phé duyét
nhiém vy, ho so cdm méc gidi va trién khai cam méc gigi ngoal thuc dia dugc thyuc hién
ngay sau khi Uy ban nhan dan cap tinh, huyén ban hanh ké hoach cam méc gidi.

2. Dol v6i quy hoach chi tiét, cong tac lap, tham dinh, phé duyét nhiém vu, hd so cim
méc gidi va trlen khai Cam méc giéi ngoai thuc dia dugc thuc hién sau khi d6 4n Quy
hoach duoc cap tham quyen phé duyét.

3. Dol vé6i khu vuc cdm xay dung, khu bao tdn, ton tao di tich lich si, vin hoa va cac
khu can bao vé khac da cam méc ranh gidi theo quy dinh chuyén nganh thi khong phai
thuc hién 1ap, tham dinh, phé duyét hd so cam méc gigi va trién khai cam maoc gigi theo
quy hoach xay dung.

4. Poi vai cac tuyén dudng giao thong xac dinh gitr nguyén quy mé hoic pham vi chlem
dung theo hién trang trong quy hoach xay dung di dugc co quan c6 tham quyén phé
duyét; cac tuyén duong noi bo phuc vu trong cac khu vyc da dugc giao cho mot don vi
quan ly va st dung hop phap, on dinh va phu hop véi quy hoach thi khdng phai thuc
hién lap, tham dinh, phé duyét ho so cam méc gigi va trién khai cam méc gisi theo quy
hoach xay dung.

5. Trén co so Yéu cau quan ly va h¢ théng co s¢ dir liu vé quy hoach xay dyng tai dia
phuong, Uy ban nhan dan cac Cap quyét dinh vé ty 1é ban d6 1ap ho so cam méc gisi doi
véi hd so cam méc gisi thuoc tham quyén phé duyét ciia minh theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 5 tai Thong tu nay.

Piéu 4. Lap ké hoach cam méc gigi

1. Béi véi quy hoach chung, quy hoach phan khu d6 thi, khu chire nang dac thu, can cu
vao d6 an quy hoach xay dung dugc co quan nha nuéc co tham quyen phé duyét, co
quan guan ly quy hoach xay dung Cap tinh, huyén cd trach nhiém lap Ké hoach cim méc
gidi, trinh Uy ban nhan dan ciing cap ban hanh, 1am co s& dé cac don vi lién quan trién
khai thyc hién cam méc gigi theo cac d6 an quy hoach chung, quy hoach phan khu d6
thi, khu chirc nang dac thu duoc duyét.

2. Pbi véi quy hoach chung xay dung x3, can ci vao d6 an quy hoach xay dung dugc
co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan xa cé trach nhiém lap Ké
hoach cam méc gigi, trinh Uy ban nhan dan huyén ban hanh, 1am co s& dé cac don vi
lien quan trién khai thuc hién cdm méc giéi theo d6 an quy hoach chung xay dung xa
duoc duyét.

3. Ké hoach cam mdc giéi phai phii hop véi ké hoach thuc hién quy hoach xay dung, ké
hoach thuc hién khu vuc phat trién do thi, dap ung yéu cau quan ly va phét trién do thi,
khu chirc nang dac thu va x& ndng thon.

4. Ké hoach cam méc gidi cac do an quy hoach chung, quy hoach phan khu phai xac
dinh rd cac noi dung:

a) Céc tuyén dudng giao thong, khu virc cAm xay dung uu tién thuc hién cam méc; danh
muc cac tuyén duong, khu vuc thuc hién cam méc gidi.

b) Céc khu vuc dang hoic c6 ké hoach du kién lap do an quy hoach chi tiét trong giai
doan ngan han.

¢) Céc khu bao ton, ton tao di tich lich str, van hoa va cac khu virc can bao vé khac dang
hoac c6 ké hoach duy kién cam méc bao vé theo quy dinh ciia phap luat.



d) Tién d0, thoi gian, co quan to chic 1ap, tham dinh va phé duyét ho so cam méc; kinh
phi 1ap hd so va trién khai cdm mdc giéi ngoai thuc dia.

Piéu 5. Yéu cau vé ho so' cim moc giéi va quy dinh ban do phuc vu Iap hd so' cam
méc gidi theo quy hoach xay dwng

1. Ho so cam moc gidi phai tuan thu dd an quy hoach xay dung da dugc phé duyét.

2. HO so cim méc gii phai duoc 14p trén ban do dia hinh dang sé do co quan c6 tham
quyén xac nhan.

3. Ranh gidi do dac va ty 1¢ ban d6 lap hd so cam méc phu thudc vao yéu cau quan ly
va dia hinh khu vyc 1ap hd so cam méc gidi:

a) Dbi va6i khu vuc noi thanh, nai thi, hd so cim méc gidi cac d6 an quy hoach chung,
quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét duoc 1ap trén ban d6 ty 18 1/2.000 hozc 1/500.
b) Déi véi khu vuc ngoai thanh, ngoai thi, hd so cdm méc gidi dd &n quy hoach chung,
quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét duoc Iap trén ban d6 ty Ié 1/5.000 hozc 1/2.000
hoac 1/500.

Piéu 6. Khoing cach cac méc gidi cim ngoai thye dia

Khoang cach gitra cac méc gidi tir 30 mét tro 1én tuy thudc vao dia hinh dia mao khu
vuc cam moc va phai dam bao yéu cau quan Iy vé ranh gigi va cao do. Truong hop
khodng cach gitra cac méc gigi nhd hon 30 mét thi phai giai trinh trong thuyét minh cua
hd so cam mdc gidi.

Piéu 7. Kinh phi cho cdng tac 1ap hd so cim méc giéi theo quy hoach xay dung va
trién khai cim méc gi6i ngoai thwe dia

1. Kinh phi tr ngén sach nha nude duoc s dung dé lap hd so cam mébc gidi va trién khai
cam mac gisi ngoai thuc dia, bo sung va khoi phuc méc gidi dbi véi cac do an quy hoach
chung, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét khéng thuoc du an dau tu xay dung
cbng trinh theo hinh thac kinh doanh.

2. Kinh phi cua cac té chte, ca nhan dugc sir dung dé 1ap hd so cim mdc gidi va trién
khai cam méc gigi ngoai thuc dia trong khu vuc du an ddi véi cac do an quy hoach thuoc
du 4n dau tu xay dyng cong trinh theo hinh thirc kinh doanh.

Picu 8. Piéu Kién, niing luc caa té chirc, ca nhan tham gia Iap hd so' cim maoc gioi
va trién khai cim maéc giéi ngoai thue dia

T6 chire tu van, c& nhan tham gia 1ap ho so cim mdc giGi va trién khai cim maoc gioi
ngoai thuc dia theo quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi phai c6 du diéu kién, ning
lyc vé hoat dong do dac va ban do theo quy dinh cua phép luat.

) ) Chu’n'ng 11 ) )
QUY DPINH VE gAP, THAM })INH, PHE DUYET NHIEM VU, HO SO CAM
MOC GIOI VA TO CHUC TRIEN KHAI CAM MOC GIOI NGOAI THUC DPIA

Piéu 9. Trach nhiém té chirc 1ap, phé duyét nhiém vu, ho so cim moc giéi va td
chiic trién khai cam maéc gi¢i ngoai thue dia

1. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong t6 churc 1ap, phé duyét nhiém
vu, hd so cam méc gisi va té chic trién khai cam méc gisi cac d6 an quy hoach d6 thi,
quy hoach xay dung khu chirc ning dic tha thuoc tham quyén phé duyét caa Tha tudng
Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

2. Uy ban nhan dan thanh phd thugc tinh va thi xa t6 chuc 1ap, phé duyét nhiém vy, ho
so cim méc giGi va té chuc trién khai cim méc gidi cac d6 4n quy hoach quy hoach d6



thi, quy hoach xay dung khu chirc nang dac thu trong dia gi¢i hanh chinh do minh quan
ly, trix truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

3. Uy ban nhan dan quan t6 chuc 14p, phé duyét nhiém vy, hd so cam méc gidi va to
chuc trién khai cim mdc gidi cac d6 an quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét trong
pham vi dia gigi hanh chinh do minh quan ly, trir trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu
nay.

4. Uy ban nhan dan huyén thugc tinh, thanh phd truc thude Trung wong t6 chuc lap, phé
duyét nhiém vu, hd so cam moc gidi va td chuc trién khai cam méc gioi cac dd an quy
hoach chung, quy hoach chi tiét thi tran thudc huyén; quy hoach phan khu, quy hoach
chi tiét khu chirc ning dic thu trong pham vi dia gii hanh chinh do minh quan ly, trir
truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay.

5. Uy ban nhan dan x4 t6 chtc 1ap nhiém vu, hd so cam méc gidi va td chic trién khai
cam méc giGi d6 an quy hoach chung xay dung x& do minh quan ly, trinh Uy ban nhén
dan cap huyén phé duyst.

6. Chii du tu du 4n dau tu xdy dyng cong trinh thuoc dy an dau tu xay dyng cong trinh
theo hinh thirc kinh doanh t6 chuc 13p, phé duyét nhiém vy, ho so cam méc gidi va phoi
hop vai Uy ban nhan dan cac cap t6 chuc trién khai cam méc giéi do an quy hoach chi
tiét trong khu vuc dy an. Ho so cam méc gidi trude khi phé duyét phai duoc co quan co
tham quyén tham dinh do an quy hoach chi tiét chap thuan dé dam bao tuan tha theo
dung quy hoach chi tiét dugc duyét va phi hop véi hé thong ha tang ky thuat ngoai hang
rao.

Pi¢u 10. Co quan tham dinh nhiém vu va hd so cam maoc giéi theo quy hoach xay
dung dwoc duyét

Co quan quan Iy quy hoach xay dung thuoc Uy ban nhan dan cac cap tham dinh nhiém
vu va hd so cdm méc gidi theo quy hoach db thi, quy hoach xay dung khu chtc nang
dic thl, quy hoach xay dung ndng thén thudc tham quyén phé duyét cua Uy ban nhan
dan clng cap.

Piéu 11. Quy dinh vé cim maéc giéi ddi véi do &n quy hoach chung dé thi, quy hoach
chung xay dwng khu chire ning dac thu va quy hoach chung xay dung xa.

1. Béi véi thanh phd truc thudce trung wong, cac mdc gidi cam ngoai thuc dia bao gom:
a) Moc tim dudng cac duong phd chinh d6 thi du kién xay dung méi hoac cai tao trong
thanh phd;

b) Méc chi gii duong do cac dudng phé chinh do thi du kién xay dung mai hoic cai
tao trong thanh phé;

¢) Méc gidi xac dinh ranh gigi khu vuc cdm xay dung; khu bao ton, ton tao di tich lich
s, vin hoa va cac khu vuc can bao vé khac.

2. Béi voi thanh phé thuoc tinh, thi X, thi tran, d6 thi méi va khu chirc nang dac thu,
cac mdc gidi cam ngoai thuc dia bao gom:

a) Méc tim dudng cac dudng phé chinh va duong khu vuc du kién xay dung moi hoac
cai tao trong d6 thi, khu chirc nang dac thu;

b) Méc chi gigi dudng d6 cac duong phéd chinh va duong khu vyc du kién xay dung moi
hoac cai tao trong d6 thi, khu chirc nang dac thu;

¢) Méc gidi xac dinh ranh gigi khu vuc cdm xay dung; khu bao ton, ton tao di tich lich
str, van hda va cac khu vuc can bao vé khac.

3. Bdi vé6i x4, cac mdc gidi cam ngoai thuc dia bao gom:



a) Mbc tim duong cac truc dudng chinh trong xi, duong lién thon, duong truc chinh
thon va duong chinh noi ddng du kién xay dung mai hoic cai tao trong X&;

b) Méc chi gii duong do cac truc duong chinh trong xa, duong lién thon, duong truc
chinh thén va duong chinh noi dong gan vai cong trinh dau mdi ha tang ki thuat dy kién
xay dung mai hoac cai tao trong xa;

¢) Méc gidi xac dinh ranh gigi khu vuc cdm xay dung; khu bao ton, ton tao di tich lich
str, viin h6a va cdc khu vuc can bao vé khéc.

Diéu 12. Quy dinh vé cam méc gidi ddi véi d6 an quy hoach phan khu

Cac mdc gidi cam ngoai thuc dia dbi vai do &n quy hoach phan khu bao gom:

1. Méc tim dudng cac tuyén duong du kién xay dung méi hoic cai tao trong khu vyc
quy hoach;

2. Méc chi giéi duong do céc tuyén duong du kién xay dung méi hoac cai tao trong khu
vuc quy hoach;

3. Méc gidi xac dinh ranh gisi khu vic cim xay dung, bao gom cac moc xac dinh dudng
ranh gidi khu vuc cdm xay dung, khu bao ton, ton tao di tich lich st, vin héa va khu vuc
can bao vé khac trong khu vuc quy hoach.

Diéu 13. Quy dinh vé cim méc gidi dol véi do an quy hoach chi tiét

Cac méc gigi cam ngoai thuc dia bao gom

1. Méc tim dudng cac tuyén duong, tuyén ngd du kién xay dung mai hoic cai tao trong
khu vuc quy hoach;

2. Moc chi gigi dudng do cac tuyén duong, tuyén ngd du kién xay dung mai hoic cai
tao trong khu vuc quy hoach. Trén than méc chi gii duong do phai thé hién rd cac théng
s6 quy dinh vé chi gigi xay dung, cét xay dung;

3. Méc ranh gigi khu vic cdm xay dung, bao gdm cac moc xac dinh duong ranh gioi
khu vuc cdm xay dung, khu bao ton, ton tao di tich lich str, van héa va khu vuc can bao
vé khac trong khu vuc quy h0ach

Piéu 14. Ho so nhi¢m vu cam méc gi6i theo quy hoach xay dwng

Ho so nhiém vu cim méc gidi theo quy hoach xay dung bao gom:

1. Thuyét minh nhiém vy Cam méc gioi:

a) Xac dinh yéu cau cam mdc gidi theo quy hoach xay dung;

b) Xac dinh khéi lwgng cong viéc can thyc hién;

¢) Xac dinh kinh phi thyc hién viéc 1ap hd so cim moc gidi;

d) T6 chire thuc hién va duy kién thoi gian 1ap hd so cam méc gidi.

2. Thanh phan ban vé:

So d6 vi tri va giéi han pham vi cam méc gidi trich tir @6 an quy hoach xay dyng da
duoc cap c6 thim quyén phé duyét theo ty 18 thich hop.

3. Cac van ban phap ly cé lién quan

4. To trinh va du thao quyét dinh phé duyét nhiém vy hd so cam méc gigi

5. Ho so phap nhdn va hd so ning lwc cua t chire tu van 1ap nhiém vu cam méc gidi.
Diéu 15. Ho so' cam mac gidi theo quy hoach xay dung

Ho so cam méc gidi theo quy hoach xay dung bao gom:

1. Thuyét minh ho so cam moc gioi:

a) Cin ctr 1ap hd so cam moc gidi;

b) Panh gia hién trang khu vuc cam méc gidi;



¢) Nbi dung cim méc gidi bao gdm: Céc loai mdc gisi can cam; sb lwong mdc gidi can
cim; phuong an dinh vi mdc gidi; khoang cach cac méc giéi; cac mbc tham chiéu (néu
co).

d) Khai toan kinh phi trién khai cam mdc;

e) T6 chirc thuc hién.

2. Thanh phan ban vé:

a) So dd vi tri va giGi han pham vi cgm mdc gici trich tir d6 an quy hoach xay dung da
duoc cap co tham quyen phé duyét theo ty 1€ thich hop.

b) Ban veé cidm méc gioi phai thé hién vi tri, toa do, cao d6 ciia cac mbc gidi can cam,
trén nén ban d6 dia hinh va ty 18 dugc quy dinh tai Diéu 5 caa Théng tu nay.

3. Cac van ban phap ly cé lién quan.

4. T trinh va du thao quyét dinh phé duyét hd so cim méc gidi

5. HO so phap nhan va ho so nang luc caa té chirc tu van lap ho so cam maoc gidi.

6. Pia CD luu giir toan bo thuyét minh va ban vaé.

Piéu 16. Quy dinh vé Iap diéu chinh nhi¢m vu, ho so' cam maéc gidi

1. Sau khi do 4n diéu chinh quy hoach xay dung duoc co quan co tham quyen phé duyet,
viéc lap, tham dinh, phé duyét diéu chinh nhiém vu, hd so cam madc gidi va to chic trién
khai cdm méc gigi ngoai thuc dia dugc thuc hién theo quy dinh tai cac Biéu 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 cta Thong tu nay.

2. Trén co s6 ndi dung dd an diéu chinh quy hoach, ké hoach thuc hién quy hoach, co
quan t6 chuc lap dleU chinh nhiém vy, hd so cam méc gigi phai ra soat Iam rd cac yéu
cau va noi dung can diéu chinh, b sung trong nhiém vu va hd so cam maoc gidi.

Chuong |11
QUY PINH VE THU'C HIEN CAM MOC GIOI, NGHIEM THU VA BAN GIAO
MOC GIO1 NGOAI THUC PIA

Piéu 17. Thuec hién cim méc giéi ngoai thwe dia

1. Cac co quan, don vi c6 trach nhiém 1ap hd so cam mdc gidi va td chic trién khai cam
méc gidi ngoai thuc dia duoc quy dinh tai Piéu 9 ciia Thong tu nay duoc thué to chirc
tu van, ca nhan c6 du diéu kién nang luc theo quy dinh tham gia thuc hién.

2. Co quan to chuc trién khai cam moc gidi co trach nhiém bd sung cac mdc gidi tham
chleu phét sinh trong qua trinh trién khai cam mdc gioi ngoai thyuc dia vao ho so cim
moc gioi da duoc phé duyet

Piéu 18. Trach nhiém phdi hop cam maéc giéi ngoai thue dia

1. Ke hoach thuc hlen ban v& cim médc gidi phai duge co quan, don vi trién khai cam
méc gidi ngoai thyuc dia giri dén UBND cap x4 co lién quan trude khi trién khai thuc
hién cac cong tac khao sat, do dac, trién khai mdc gisi ngoai thuc dia.

2. Uy ban nhan dan cip x4 can ctr vao ké hoach khao sat, do dac, trién khai cam méc
gidi ngoai thuc dia, cé trach nhiém phdi hop véi don vi thuc hién cam méc gisi.

Piéu 19. Nghiém thu, ban giao méc giéi ngoai thwe dia

Sau khi hoan thanh cam méc ngoai thuc dia theo ho so cim méc gidi va hoan cong hod
so cam méc gigi theo thuc té trién khai ngoai thuc dia, co quan c6 trach nhiém t6 chic
trién khai cam mdc gidi to chirc nghiém thu va ban giao cho chinh quyén cap xa c6 lién
quan dé t6 chtic bao vé cot méc.

Piéu 20. Quy dinh vé cét moc



1. Cot mde bao gdm phan méng chén moe, dé mdc va than mde, duoc san xuat bang bé
téng cét thép mac 200, dam bao d6 bén virng, d& nhan biét.

2. Bé mdc c6 kich thudc 40x40x50 cm.

3. Than méc c6 chiéu dai 90 cm. Mit cit ngang cac loai than mdc duoc quy dinh nhu
sau:

a) Mdc tim dudng ¢6 mat cit ngang hinh tron, duong kinh 15 cm;

b) Moc chi gidi duong d6 ¢ mit cat ngang hinh vudng, chicu dai canh 15 cm;

¢) Méc ranh gigi cac khu vuc c6 mat cat ngang hinh tam gidc déu, chleu dai canh 15 cm;
d) Méc tham chiéu c6 mit cat ngang glong mat cit hgang cua moc gidi Can Cam trén
méc tham chiéu the hién day du céc thdng sb dé dan chiéu dén méc gioi can Cam

4. Mat mdc duoc gan tim si hodc tim sit ¢ khac chim ky hiéu va sé hiéu méc.

5. Do sau phan méng chén méc tbi thiéu 1a 100 cm.

) . ) ) Chqug 1A% ) . )
QUY PINH VE QUAN LY MOC GIOL, LUU GIU HO SO VA CUNG CAP
THONG TIN VE MOC GIOI

biéu 21. Trach nhiém quan ly va bao vé méc giéi

1. Uy ban nhan dan cip huyén, cip xa chiu trach nhiém quan ly cac méc gisi quy hoach
nam trong pham vi dia gi¢i hanh chinh do minh quan ly. Hang nam t6 chirc kiém tra, bo
sung, khoi phuc cac moc giéi bi mat hozc sai léch so véi hd so cam mdc gidi dugc phé
duyét.

2. Uy ban nhan dan cap x& c6 trach nhiém bao vé méc gisi ngoai thuc dia, to chic tuyén
truyen van dong nhan dan tham gia bao v¢, quan ly moc gidi tai dia phuong; truong hop
moc gidi bi xé dich, hu hong phai kip thoi bao cao bang vin ban vé Uy ban nhan dan
cap huyén, Uy ban nhéan dan Cap huyén tong hop céc truong hop thuge tham quyén phé
duyét cua Uy ban nhan dan cap tinh bdo cdo bang vin ban vé co quan quan ly chuyén
nganh dé c6 ké hoach kh0| phuc lai.

Piéu 22. Luu giir ho so' cam maéc giéi theo quy hoach

1. Co quan quan ly quy hoach, co quan quan ly dat dai cac cap cO trach nhiém luu git
ho so cam mac gidi thugc tham quyen phé duyét cua UBND cling cap va cung Cap tai
liéu, s6 liu lién quan téi mbc gidi cho cac co quan, to chirc, ca nhan c6 yéu cau theo
quy dinh cua phép luat.

2. Céc co quan, don vi t6 chirc 1ap nhiém vu, hd so cam méc va to chic trién khai cam
moc givi ngoai thuc dia gidi ¢d trach nhiém ban giao ho so cdm méc gioi dugc duyét
cho co quan quan ly quy hOach co quan quan ly dat dai cac cap co lién quan dé luu gitr,
phdi hop quan ly, trién khai cam méc ngoai thuc dia, phuc vu cho cong tac kiém tra,
giam sét, quan ly theo quy hoach xay dyng. H6 so gom: Quyét dinh phé duyét kém theo
thuyét minh; cac ban vé da ky, dong dau phé duyét, tép tin luu giir toan bo thuyét minh,
ban v& va bién ban nghiém thu, ban giao méc gisi ngoai thuc dia.

3. Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhiém sao luc hd so cam maoc gidi, ban giao cho
Uy ban nhan dan cap x4 c6 lién quan dé quan ly méc gidi trén thyc dia.

4. Ho so cdm moc gisi theo quy hoach xay dung Ia tai ligu dé chinh quyen cac cap sit
dung trong cong tac cong khai quy hoach, quan ly quy hoach; trién khai du an dau tu,
cap phép xay dung, gidy chang nhan quyén sir dung dét, giao (thué) dat theo quy dinh.



Piéu 23. Cung cép thong tin vé hd so cim méc gidi cho cac té chirc, ca nhan khi co
y&u cau.

1. Céc co quan dugc giao quan 1y va luu gitt hd so cam méc giGi cé trach nhiém t6 chuc
viéc tiép nhan va cung cap hd so cam mdc gidi da dugc phé duyét theo yéu cau cua cac
t6 chuc, ca nhan.

2. Co quan cung cip thdng tin vé méc gidi co thé cung cap duéi cac hinh thac: tra 16i
bang vin ban; cung cap ban sao ban v& hd so cam méc gidi da duoc cap tham quyén phé
duyét.

) (,?hu’o’ng \%
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 24. Piéu khoan chuyén tiép

Céc ho so cam méc gisi da dugc Cap co tham quyen phé duyét nhung chua t6 chuc trién
khai thuc hién; cac nhiém vu va hd so cam méc gisi da 1ap, thim dinh nhung chua dugc
cap c6 tham quyeén phé duyét trude thoi dlem Thong tu nay c6 hiéu luc thi viéc lap, tham
dinh, phé duyét nhiém vu, ho S0 cam maéc gidi va to chuc trién khai cam méc ngoai thuc
dia thyuc hién theo Thong tu s6 15/2010/TT-BXD ngay 27 thang 8 nim 2010 cua Bo Xay
dung quy dinh vé cam méc gigi va quan ly méc gisi theo quy hoach do thi.

Piéu 25. Té chirc thuc hién

Céc co quan, to chuc, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén cong tac 1ap, tham dinh, phé
duyét hd so cdm mdc gidi, trién khai cam méc gigi va quan ly méc gigi ngoai thuc dia
co trach nhiém thuc hién cdc quy dinh cia Thong tw nay.

Trong qué trinh thyc hién néu c6 vudng mic dé nghi phan anh vé Bo Xay dung dé nghién
ctu, giai quyet

Didu 26. Hiéu luc thi hanh

Thong tu ndy c6 hiéu luc tir ngay 30/4/2016 va thay thé Thong tu s6 15/2010/TT-BXD
ngay 27/8/2010 cua Bo Xay dung quy dinh vé cam méc gigi va quan ly méc gigi theo
quy hoach do thi./.

KT.BQ TRUONG
THU TRUONG

Nguyén Pinh Toan



GIAI THICH TU NGU

Trong Phu luc nay, céc tir ngir duéi day duoc hiéu nhu sau:

1. B4o cao nghién ciru tien kha thi dau tir xdy ding 12 tai liéu trinh bay céac noi
dung nghién ciru so bd vé su can thiét, tinh kha thi va hiéu qua caa viéc dau tu xay dung,
1am co s& xem xét, quyét dinh chu truong dau tu xay dung.

2. B4o céo nghién citu kha thi dau e xdy dung 12 tai liéu trinh bay céc noi dung
nghién ciru vé sy can thiét, mae d6 kha thi va hiéu qua cua viéc dau tu xay dung theo
phuong 4an thiét ké co sd duogc lra chon, 1am co sé xem xét, quyét dinh dau tu xay dung.

3. B&o céo kinh té - ki thudt dau tur xdy ding 12 tai liéu trinh bay cac noi dung vé
su can thiét, mic d6 kha thi va hiéu qua cua viéc dau tu xay dung theo phwong an thiét
ké ban v& thi cong xay dyung cdng trinh quy mé nho, 1am co sé xem xét, quyét dinh dau
tu xay dung.

4. Bg quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh la Bo dugc giao nhiém vy quan
ly, thuc hién dau tu xay dung céng trinh thudc chuyén nganh xay dung do minh quan
ly.

5. Chi gidi duong do 1a duwong ranh gigi dugc xac dinh trén ban d6 quy hoach va
thuc dia dé phan dinh ranh gigi gitra phan dat duoc xay dung cong trinh va phan dat
duoc danh cho dudng giao théng hozc cong trinh ha ting ky thuat, khdng gian cong cong
khéac.

, 6. Chr gioi xay dung la duong gidi han cho phép xay dung cong trinh chinh trén thira
dat.

7. Chi tiéu sir dung dat quy hoach xay ding 1a chi tiéu dé quan Iy phéat trién khdng
gian, kién tric dugc xac dinh cu thé cho mot khu vuc hay mot 16 dat bao gom mat do
xay dung, hé sé sir dung dat, chiéu cao xay dung téi da, tdi thiéu cua cdng trinh.

8. Chi tiéu kinh té - kj7 thugt ciia d6 &n quy hoach xay dung la chi tiéu duoc dy
béo, xac dinh, lya chon lam co s dé xuat cac  phuong an, giai phap quy hoach xay dung
bao gom quy mo dan s6, dat dai, chi tiéu vé ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi va moi
truong.

9. Chu dau tw xdy dung (sau day goi la chu dau tu) 14 co quan, t6 chirc, c& nhan
s& hitu von, vay von hoic duoc giao truc tiép quan Iy, st dung von dé thyc hién hoat
dong dau tu xay dung.

10. Cong trinh xay dung 1a san pham duoc tao thanh boi st lao dong cua con
nguoi, vat liéu xay dung, thiét bi lap dit vao cong trinh, dugc lién két dinh vi voi dat, co
thé bao gom phan dudi mat dat, phan trén mat dat, phan duéi mat nude va phan trén mat
nude, dugc xay dung theo thiét ké. Cong trinh xay dung bao gém cong trinh dan dung,
cong trinh cng nghiép, giao théng, néng nghiép va phat trién ndng thon, cong trinh ha
tang k¥ thuat va cong trinh khac.

11. Cot xay dung 1a cao d6 xay dung tdi thiéu bat budc phai tuan thu dugc chon
phU hop vai quy hoach vé cao d6 nén va thoat nude mura.

12. Co quan qudn 1y nha nuéc vé xay dung gom Bo Xay dung, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi chung la Uy ban nhan dan cap tinh) va
Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh (sau day goi chung 1a Uy ban
nhan dan cap huyén).

13. Co quan chuyén mdn vé xay dung 14 co quan chuyén mén truc thudc Bo Xay
dung, B quan ly coéng trinh xay dung chuyén nganh; S¢ Xay dung, So quan ly cong



trinh xay dyng chuyén nganh; Phong c6 chitc nang quan ly xay dung thuéc Uy ban nhan
dan cap huyén.

14. Co quan chuyén mén truc thuge nguwoi quyét dinh dau tw 1 co quan, t chuc
c6 chuyén mdn phi hop véi tinh chét, noi dung cua du 4n va duoc ngudi quyét dinh dau
tu giao nhiém vy tham dinh.

15. Du an dau tir xdy dung 1a tap hop cac dé xuét co lién quan dén viéc sir dung
vbn dé tién hanh hoat dong xay dung dé xay dung mai, sura chira, cai tao cong trinh xay
dung nham phat trién, duy tri, ndng cao chat luong cong trinh hodc san pham, dich vu
trong thoi han va chi phi x4c dinh. O giai doan chuan bi dy an dau tu xay dung, du an
duoc thé hién thdng qua Bao cao nghién ctu tién kha thi dau tu xay dung, Bao cao
nghién ctiru kha thi dau tu xay dung hoic Béo céo kinh té - ky thuat dau tu xay dung.

16. Piém dén cw néng thén 1 noi cu tra tap trung cua cac ho gia dinh gin két voi
nhau trong san xuat, sinh hoat va cac hoat dong xa hoi khac trong pham vi mot khu vyc
nhat dinh, duoc hinh thanh do diéu ki¢n ty nhién, diéu ki¢n kinh té - xa hoi, vin hoa va
cac yéu td khac.

17. Giay phép xay dyng 13 van ban phéap 1y do co quan nha nuéc c6 tham quyen cap
cho chu dau tu dé xay dung méi, sira chira, cai tao, di doi cong trinh.

18. Gidy phép xay dung co thoi han 1a gidy phép xay dung cip cho xay dung
cdng trinh, nha & riéng 1é dugc st dung trong thoi han nhat dinh theo ké hoach thuc hién
quy hoach xay dung.

19. Gidy phép xay dung theo giai doan 1a glay phep xay dung cap cho tirng phan
cuia céng trinh hoic tirng cdng trinh cua du &n khi thiét ké xay dung cua cdng trinh hoic
cua du an chua dugc thuc hién xong.

20. Hogt déng dau tw xdy dung 1a qua trinh tién hanh cac hoat dong xay dung
gom xay dung méi, stra chira, cai tao cng trinh xay dung.

21. Hoat déng xay dung gém 1ap quy hoach xay dung, 1ap du 4an dau tu xdy dung
cong trinh, khao sat xay dung, thiét ké xay dyng, thi cdng xay dung, giam séat xay dung,
quan ly du an, lya chon nha thau, nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac st
dung, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung va hoat dong khac c6 lién quan dén xay
dung cong trinh.

22. H¢ thong cong trinh hg tang kj7 thugt gom cong trinh giao thong, thdng tin
lién lac, cung Cap ning luong, chiéu sang cdng cong, cap nudc, thu gom va xir 1y nudce
thai, chat thai ran, nghia trang va cong trinh khac.

23. Hé thong cdng trinh hg tang x& hgi gom céng trinh y té, van hoa, gido duc,
thé thao, thuong mai, dich vu cOng cong, cay xanh, cong vién va cong trinh khac.

24. Hoat dong tw vin dau tu xdy dung gom lap quy hoach xay dung, lap du an
dau tu xay dung cong trinh, khao sét, thiét ké xay dung, tham tra, kiém dinh, thi nghiém,
quan ly dy an, giam sat thi cong va cdng viéc tu van khac ¢ lién quan dén hoat dong
dau tu xay dung.

25. Khu chize ndang dac thi 1a khu vire phét trién theo cac chirc ning chuyén biét
hoac hdn hop nhu khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao; khu
du lich, khu sinh thai; khu bao ton, khu di tich lich st - van hoa; khu nghién ctru dao tao;
khu thé duc thé thao; cang hang khong, cang bién; khu vuc dau méi ha tang ky thuat;
khu chire nang dac thu khac duoc xac dinh theo quy hoach xay dung ving dugc phé
duyét hodc dugc co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh thanh lap.



26. Ldp du dn dau tur xdy dyng gom viéc 1ap Bao cao nghién ciru tien kha thi dau
tu xay dung (néu c6), Bao c4o nghién ciru kha thi dau tu xay dung hogc Bao cao kinh té
- k¥ thuat dau tu xay dung va thuc hién cac cdng viéc can thiét dé chuan bi dau tu xay
dung.

27. Nguoi quyét dinh dau tir 12 & nhan hodc ngudi dai dién theo phap luat cia co
quan, to chuc, doanh nghiép c6 tham quyén phé duyét dir &4n va quyét dinh dau tu xay
dung.

28. Nha thdu trong hoat déng dau tw xdy dung (sau day goi 1a nha thau) 1a to
chtc, ca nhan c6 du diéu kién ning luc hoat dong xay dung, ning luc hanh nghé xay
dung khi tham gia quan hé hop ddng trong hoat dong dau tu xay dung.

29. Nha ¢ riéng 1é 1a cong trinh dugc xay dung trong khudn vién dat & thudc
quyén sir dung cua ho gia dinh, ca nhan theo quy dinh cua phap luat.

30. Quy hoach xay dung la viéc t6 chic khdng gian cua do thi, néng thén va khu
chtre ning dic thi; té chic hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi; tao lap
mdi truong thich hop cho nguoi dan Séng tai cac vung lanh thd, bao dam két hop hai hoa
gitra loi ich qudc gia vai loi ich cong ddng, dap ttng muc tiéu phat trién kinh té - x& hai,
quoc phong, an ninh, bao vé méi truong, tng pho Vo blen do6i khi hau. Quy hoach xay
dung duoc thé hién thong qua db an quy hoach xay dung gom so d6, ban vé&, mé hinh va
thuyét minh.

31. Quy hogch xay dung ving la viéc té chac hé théng do thi, néng thdn, khu
chtic nang dac thi va hé thong cong trinh ha tang k§ thuat, ha ting xa hoi trong dia gioi
hanh chinh cua mét tinh hodc mot huyén, lién tinh, lién huyén ph hop véi yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi trong tirng thoi ky.

32. Quy hogch xay ding khu chize nang 1a viéc to chuc khong gian kién tric canh
quan, hé thdng cong trinh ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi trong pham vi mot khu chie
ning. Quy hoach xay dung khu chirc nang gdbm quy hoach chung xay dung, quy hoach
phan khu xay dung va quy hoach chi tiét xay dung.

33. Quy hoach néng thon 1a viéc to chirc khdng gian, str dung dat, hé thong cong
trinh ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi cua ndng thdn. Quy hoach ndng thon goém quy
hoach chung xay dung xa va quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu nong thon.

34. Sy co cbng trinh xay dung 1a hu hong vuot qua gigi han an toan cho phep,
lam cho cdng trinh xay dung hoic két cau phu tro thi cdng xay dung cdng trinh c6 nguy
co sap dd, da sap dd6 mot phan hoic toan bo trong qué trinh thi céng xay dung va khai
thac str dung cong trinh.

35. Téng thau xay dung 1a nha thau ky két hop dong truc tiép véi chi dau tu dé
nhan thau mot, mot sé loai cdng viéc hodc toan bo cong viéc cua du an dau tu xay dung.

36. Tham dinh 1a viéc kiém tra, danh gia cua ngudi quyét dinh dau tu, chi dau tu,
co quan chuyén mén vé xay dung ddi véi nhitng noi dung can thiét trong qué trinh chuan
bi va thuc hién du an du tu xay dung 1am co s xem xét, phé duyét.

37. Tham tra la viéc kiém tra, danh gia vé chuyén mén cua t6 chirc, ca nhan c6
du diéu kién nang luc hoat dong xay dyng, niang luc hanh nghé xay dung ddi véi nhitng
noi dung can thiét trong qua trinh chuan bij va thuc hién du an dau tu xay dung lam co
s& cho ¢ong tac tham dinh.

38. Thi cong xay ding cong trinh gdm xay dung va lap dat thiét bi ddi véi cong
trinh xay dung méi, stra chira, cai tao, di doi, tu bd, phuc hdi; pha d& cong trinh; bao
hanh, bao tri cbng trinh xay dung.



39. Thiét bj ldp dat vao cdng trinh gdm thiét bj cong trinh va thiét bi cdng nghé.
Thiét bi cong trinh 1a thiét bi duoc lap dat vao cong trinh xay dung theo thiét ké xay
dung. Thiét bi cong nghé 1a thiét bi nim trong day chuyén cong nghé dugc lap dit vao
cdng trinh xay dung theo thiét ké cong nghé.

40. Thiét ké so b¢ Ia thiét ké duoc lap trong Bao cao nghién ctru tien kha thi dau
tu xay dung, thé hién nhiing y tuéng ban dau vé thiét ké xay dung cong trinh, lya chon
so bo vé day chuyén cong nghé, thiét bi lam co so xac dinh chu truong dau tu xiy dung
cdng trinh.

41. Thiét ké co so 1a thiét ké duoc l1ap trong Béo céo nghién cau kha thi dau tu
xay dung trén co s¢ phuong én thiét ké dugc lua chon, thé hién dugc cac thong sb ky
thuat chu yéu pha hop vai tiéu chuan, quy chuan ky thuat duoc ap dung, 1a cin ctr dé
trién khai cac budc thiét ké tiép theo.

42. Thiét ké ky thudt 1a thiét ké cu thé hoa thiét ké co sé sau khi dy an dau tu xay
dung cong trinh dugc phé duyét nham thé hién day du céac giai phap, thong sé k¥ thuat
va vat liéu sir dung phu hop véi tiéu chuan, quy chuan ki thuat duoc ap dung, 13 co s
dé trién khai thiét ké ban vé thi cong.

43. Thiét ké ban vé thi cong la thiét ké thé hién day du cac thong sb K thuat, vat liéu
sir dung va chi tiét ciu tao phd hop véi tiéu chuan, quy chuan ky thuat duoc ap dung, bao
dam du diéu kién dé trién khai thi cong xay dung cong trinh.

44, Thoi han quy hoach xay dung l1a khoang thoi gian dugc xac dinh dé lam co
s du bao, tinh toan cac chi tiéu kinh té - k¥ thuat cho viéc lap d6 an quy hoach xay
dung.

45, Vung quy hogch la khdng gian 1anh tho dugc gisi han béi mot hoac nhiéu don
vi hanh chinh duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh.

46. Quan trac méi trwong 1a qua trinh theo ddi cd hé thdng vé& méi truong, cac
yeu t6 tac dong lén moi trudng nham cung cap thdng tin phuc vu danh gia hi¢n trang,
dién bién chat lugng moi truong va cac tac dong xau dbi voi moi truong.

47. Thong tin vé méi trwong bao gom s6 liéu, dir lieu vé cac thanh phan moi
treong; ve trit lwong, gia tri sinh thai, gia tri kinh té cua cac ngudn tai nguyén thién
nhién; vé cac tac dong doi V61 moi truong; vé chat thai; vé mac do méi truong bi 6
nhiém, suy thodi va thdng tin vé cac van dé moi truong khac.

48. Pdanh gid méi trwong chién lwoc 1 viéc phan tich, du bao cac tac dong dén
moi truong caa du &n chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién truge khi phé duyét
nham bao dam phét trién bén ving.

49. Danh gid tac dong méi trwong 12 viéc phan tich, dy bao cac tac dong dén moi
truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra cic bién phap bao vé méi trudng khi trién khai
du an do.

50. Bién doi khi hdu 12 sy bién d6i trang thai cua khi hau so véi trung binh va/hoic
dao dong cua khi hau trong mét khoang thoi gian dai, thuong la vai thap ky hoac dai
hon. Bién ddi khi hau c6 thé la do cac qua trinh tu nhién bén trong hoic cac tac dong
bén ngoai, hoic do hoat dong cia con nguoi 1am thay doi thanh phan cua khi quyén bao
gom ca trong khai théac sir dung dat.

51. San pham cha yéu la nhiing san pham c6 y nghia quyét dinh 16n dén ting
truong va phat trién kinh té.

52. Vung kinh té - xa hgi 1a mot bo phan caa I3nh thd quéc gia, gdm mot sé tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong ¢ cac hoat dong kinh té - xa hoi twong ddi doc lap,



thuc hién sy phan cong lao dong x& hoi cua ca nude. Pay la loai vung phuc vu viéc
hoach dinh chién luoc va quy hoach phat trién kinh té - x& hoi theo 1anh thé ciing nhu
dé quan ly cac qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi trén mdi ving cua dat nuéc.

53. Ving kinh té trong diém 13 mot bo phan cuaa 1anh thd quéc gia, hoi tu cac diéu
kién va yéu té phat trién thuan lgi, ¢é tiém luc kinh té 16n, gitt vai tro dong luc, dau tau
thic ddy su phét trién chung cua ca nudc.

54. Ddt ¢ (khudn vién ) 1a khu dat dé xay dyng nha ¢ va cac cong trinh phuc vu
cho sinh hoat cua hd gia dinh (bép, nha vé sinh, nha tim) va cac khong gian phu tro khac
(khu san xuat, san vuon, chudng trai, ao...). trong cung mot thira dat cua mot ho gia dinh
hoac ca nhan theo quy dinh cua phap Iuat tai cac diém dan cu néng thén.



