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CHUONG 1. TONG QUAN VE TAI NGUYEN VA TAI NGUYEN PAT

1.1. VANDE BAN VE TAI NGUYEN DAT
1.1.1 Tai nguyén
1.1.1.1. Khai niém Tai nguyén

Tai nguyén (resources): la cac dang vat chat duoc tao thanh trong suét qué trinh
hinh thanh va phat trién caa tu nhién, cuc séng sinh vat va con ngudi. Cac dang vat chét
nay cung cap nguyén, nhién vat liéu, hd trg va phuc vu cho céc nhu cau phat trién kinh té
xa hoi cua con nguoi.

Tai nguyén 13 tat ca nhitng gi ton tai trong tu nhién va cd mot gia tri nhat dinh vé
mat nay hay mat khac trong kha nang dap ung nhitng nhu cau vé cudc song cua con
ngudi nhu nhu cau nhan thie, nhu cau nang luong, nhu cau giai tri va nhitng nhu cau
trong thang phan cap nhu cau caa Masslow (nhu cau ty than van dong, nhu cau duoc tén
trong, nhu cau lién két va chap nhan, nhu cau vé an ninh va an toan, nhu cau sinh Iy,).

Theo quan diém d6, nhiéu tai nguyén duoc nhan biét rat dé dang, chang han mot
vung dat mau md duoc dung dé saii xuat lrong thuc, thuc pham, nhung ciing c6 nhiéu
tai nguyén mai truong kho xac dinh duoc nhu viing hoang mac, ddi troc, viing dat tréng,
vi thé ma do6i khi nguoi ta nham 1an né khong phai 1a tai nguyén.
1.1.1.2. Phan loai tai nguyén

Nhiéu tac gia dua ra tiéu chuan dé phan loai tai nguyén khac nhau, hay néi céach
khac, néu ta c6 mot tap hop cac tieu chuan phan loai ta s& c6 mot bang phan loai tai
nguyén tuong ung. Trong bai giang nay, tai nguyén duogc phan loai nhu sau:

a. Phan loai theo nguon goc:

Puoc chia lam 2 loai:

-Tai nguyén thién nhién: Tai nguyén thién nhién la cac dang vat chat dugc tao
thanh trong sudt qua trinh hinh thanh va phat trién cua tu nhién va sinh vat. Cac dang vat
chat nay cung cip nguyén nhién vat liéu, hd tro va phuc vu cho cac nhu cau phat trién
cda con nguoi.

-Tai ngudn nhan tao: La loai tai nguyén do lao dong ciia con ngudi tao ra: nhu nha
ctra, ruong vuon, xe cd, do thi, nébng thdn va cac cua cai, vat chat khac.

b. Phan loai theo méi truong thanh phan:

Gdm cac loai:



Tai nguyén dat (day la tai nguyén chinh duoc quan tdm trong bai giang nay va sé
trinh bay chi tiét & cac chuong sau);

Tai nguyén nudc;
Tai nguyén khéng khi;
Tai nguyén khéng gian;
Tai nguyén sinh vat;
Tai nguyén thuc vat;
Tai nguyén dong vat;
Tai nguyén vi sinh vat;
Tai nguyén hé sinh thai canh quan.
c. Phan loai theo dac tinh khoang san:
Tai nguyén khoang san kim loai nhu mo sat, chi
Tai nguyén khoang san phi kim loai nhu dau mo, khi @6t (khi ty nhién), than da,
mo da voi, da granit,
d. Phén loai theo dac trung nang luong:
Bao gom:
Tai nguyén nang lugng dia nhiét;
Tai nguyén nang luong gio;
Tai nguyén nang leong mat troi;
Tai nguyén niang hrong song bién;
Tai nguyén nang luong dia ap;
e. Phan loai theo kha ning phuc hdi cua tai nguyén:
Tai nguyén c6 kha nang phuc hoi va tai nguyén khong cé kha nang phuc hoi:

Tai nguyén c6 kha nang phuc hoi (c6 thé tai tao): Gom cac tai nguyén ma thién
nhién c6 thé tao ra lién tuc va duoc con nguoi sir dung lau dai nhu: ring, cac loai thuy
hai san & séng hd, bién, do phi nhiéu cua dat, nuéc ngot, CAc tai nguyén cd thé tai tao
dong vai tro rat qiiaii trong dbi véi su sdng cua sinh vat, vi ching 1a nguon cung cap thic
an lién tuc cho sinh vat va cho cac nhu cau can thiét khac.

Tai nguyén khong cd kha ning phuc hoi: Gom cac khoang san (Pb, Si,) hay
nguyén, nhién vat liéu (than, dau mé, khi ty nhién,). Céc tai nguyén nay c6 mot khéi



lwong nhat dinh va bi hao hut dan sau khi dugc khai thac. Nhitng tai nguyén nay c6 gidi
han vé khéi luong.

Trong sudt qua trinh séng, con ngudi da qua lam dung vi tri doc ton caa minh dé
can thiép thd bao vao gisi tu nhién, bat tu nhién phai quy phuc minh; trong mét sé
truong herp, tai nguyén c6 kha nang phuc hdi bi bién thanh tai nguyén khoéng cé kha
nang phuc hdi. Vi du, dat 1a tai nguyén c6 kha nang phuc hdi nhung mét khi né da bj da
6ng hoa, Laterit hoa, phén hod, thi nd s& tro thanh dat chét va ngudi ta xem do 14 tai
nguyén khdng c6 kha niang phuc hdi. Vi vy c6 thé néi khai niém Tai nguyén c6 thé phuc
hoi va Tai nguyén khéng thé phuc hdi ¢ day chi mang y nghia tuong dbi.

g. Phan loai theo sy ton tai:

Tai nguyén hzzu hinh: La dang tai nguyén hién dién trong thuc té ma con ngudi c6
thé do luong, tinh toan vé trir luong ciing nhu tiém ning khai thac, st dung vai nhiéu
muc dich khac nhau. Vi duy, tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, Tai nguyén hiru
hinh bao gom tat ca céc tai nguyén méi truong noi trén va bao gém ca tai nguyén con
ngudoi (tai nguyén nhan huc).

+ Tai nguyén hitu hinh ciing c¢é su phan loai tuéng déi, vi su ton tai cua dang tai
nguyeén hitu hinh c6 thé la dau vao cho dang tai nguyén hitu hinh khéc. Vi dy, tai nguyén
nang legng, nudce, chat hitu co, 1 tai nguyén dau vao cho tai nguyén thuc vat. Bén luot
minh, tai nguyén thuc vat 12 dau vao cho tai nguy@n dong vat va tai nguyén nhan lyc (Tai
nguyén suc lao dong). Xa hon nira, con nguoi chinh la tai nguyén s dung moi dang tai
nguyén khac.

+ Sy bién doi cua tai nguyén hitu hinh cé thé trong thiy va du doan dugc Vi du,
quan st thuc trang ring thé gigi tir 300 nam nay cho thay, dién tich che pha ring da suy
giam dang ké, tir 47% xubng con 27%.

+ Tai nguyén hitu tinh 12 nguén gdc ciia mot tai nguyén vo hinh. Mac di, cac
nguon tai nguyén vo hinh ¢ siic manh khing khiép ddi vai tai nguyén hiru hinh, nhung
n6 khdng thé khong ton tai trén co sé tai nguyén hitu hinh. Vi dy, ¢6 sy ton tai caa con
ngudi méi ¢ su ton tai cua tri tug, van hod, stc lao dong. Su ton tai cua con ngudi ciing
phu thudc vao sy tn tai cua cac ngudn tai nguyén khac. Do do, su ton tai cua tai nguyén
hitu hinh c6 y nghia quyét dinh sy ton tai cua tai nguyén vé hinh.
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Hinh 1.1. So db phan loai tai nguyén theo su hién hitu
Mot s6 tai nguyén vo hinh c6 thé ké dén:

+ Tai nguyén tri tué. Moi hanh, dong, cu xir caa con ngudi déu chiu sy chi
phdi cia nao bo, hay ndi dang hon, hanh vi caa con nguoi c6 dugc chinh 1a nho vao
kha nang nhan thirc. Tai nguyén tri tué 1a mét dang tai nguyén nhy vay. Tir nhan thiec
dén hanh dong, con nguoi ¢ kha nang lam thay doi cac dang tai nguyén trong tu
nhién.

Khi x& hoi loai nguoi chua phét trién thi thién nhién van con giir nguy@n ban
sac cta nd. T khi con ngudi st dung tri tué thi tit ca cac ngudn tai nguyén thién
nhién ciing bi cudn hat vao chu trinh phuc vu cho moi lgi ich caa con ngudi. Cac
nguén tai nguyén thién nhién ngay cang chiu anh huong manh mé vao nguon tai
nguyén tri tué.

Ngudn tai nguyén tri tué (kha niang nhan thic) quyét dinh dén chiéu huéng
bién doi cua cac nguon tai nguyén khac. Vi y niém nay, con ngudi ¢ hai cach thac
dé xir sy v6i cac nguon tai nguyén. Mot 13, sir dung ngudn tai ngudn tri tué dé kim
ham, pha hoai va gay suy thoai cac ngudn tai nguyén khac. Hai 13, st dung ngudn tai
nguyen tri tué dé bao vé cac nguon tai nguyén khéac. Véi chu Y nay, con ngudi da tao
ra cac loai vat liéu tong hop, nhan tao. DAy 1a cach thac hiéu qua ma con nguoi co thé
thue hién, nham muc dich tao ra loi nhuan tdi da véi mac chi phi téi thiéu.

Tuy nhién, do trinh @6 nhan thic cua con nguoi ¢ su chénh Iéch nén hanh
dong cua ho khong phai ldc ndo ciing dat dén su tdi uu. Vi vay, nang luc quyét dinh
cua tri tué Ién tai nguyén thién nhién xay ra khong phai lGc nao ciing nhu mong
mudn. Con nguoi cang van minh thi cang tiép can dén sy téi wu hoa.



+ Tai nguyén van hod: Con ngudi chiu su tic dong cua nén vian hoé noi ho sinh
séng. Trong bat ki hoan canh nao thi con nguoi déu c6 nhirng quan diém, nén tang gia
tri, niém tin va nhirng hanh vi mong doi, Tir &6, ngudn tai nguyén van hoa dugc xem nhu
la tit ca nhitng gi 1am cho con ngudi thich tng véi mdi truong vé mit tinh than. Ngudn
tai nguyén van hoa bi chi phdi bai:

Hanh vi cua tirng ca nhan trong xa hgi: Khi tirng ca nhan c6 nhirng cach xu su
khac nhau 1&n méi trudng song ciing nhu 18n cac ngudn tai nguyén thién nhién khéc thi
cac ca nhan khac ciing c6 xu hudng dong nhat hoa cach xu sy cua minh.

Céac chuan muc: Hanh vi cua ting ca nhan déi voi méi truang song caa ho ¢é bi
kiém soat bod chuan muc nao dé khdng ? Vi du, qudc gia ndy cho riang pha ring 1a cé
hai, do d6 ho ngan cAm pha ring; quéc gia khac lai it quan tdm dén nan mat rang.

Céc gia tri khac: Chang han nhu sy ung. ho hay chéng dbi vé cach xir sy caa con
ngudi vao gidi tu nhién. Triét Ii vé niém tin, tin ngudng, cach thuc xir su,
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Hinh 1.2. Phan loai tai nguyén khoang san

+ Nguan tai nguyén sizc lao dgng: Cac nha kinh té hoc ¢6 dién cho rang Lao dong
la ngudn géc tao ra moi cua cai vat chat. Ching ta hdy xem xét diéu c6 dung hay khong
trén quan diém cua cac nha Méi truong:

Qua that, con nguoi khi sinh ra, chinh ty ban than ho chua thé hoan thién ngay
duoc. Do vay, ho can ¢ nhitng nhu cau nhat dinh dé ty hoan thién ban than minh. Muén
vay, ho phai tdc dong vao gidi tu nhién,

bit tu nhién phai cung cip cho ho nhiing gi ho muédn. Lao dong da Iam cho con nguoi
séng gan lién véi tu nhién ho (su gan lién nay ciing ¢ thé cé loi va ciing c6 thé gay tac
hai dén ty nhién). Tuy vay, sy lién két nay khong tu ban than né c6 duoc ma phai nho
vao lao dong.



Ngay tir khi chu nghia tu ban ra doi, giai cap tu san da y thire duoc van dé nay. T
d6, ho da két hop gitra sirc lao dong, tu liéu lao dong va ddi tugng lao dong (trong trudng
hop nay la gigi ty nhién) dé tao ra cua cai vat chat. Tuy nhién, nguoi 18 dong khorig
dttgc hudng thanh qua dung vai gia tri sicc Iao dong ma ho bo ra. Phan chénh Iéch gitra
gia tri sirc lao dong va phan nhan duoc cua nguoi lao dong dwoc goi 1a gia tri thing du.

R6 rang strc lao dong ciing 1a mot dang tai nguyén. Y thie duge diéu do cac nha
quan tri Nhat Ban ciing ¢6 chung mét nhén dinh vé dang tai nguyén nay.

h. Phan loai theo nhém thuc thé:

Nhém 1: Gom céc nguyén liéu thd va niang luong duoc con ngudi sir dung trong
c4c qua trinh san xuat, cac nganh kinh té truyén théng (cac loai khoang san, nang luong
mat troi,).

Nhom 2: Gom nhitng hop phan ciia mai tryong ¢ gia tri vé mat nhan thic nhu:
gia tri tham mi, gia tri strc khoé va cac gi4 tri tinh than,

Nhom 3: M6i trudng tu nhién cung cap nhiing gia tri can thiét cho nhu cau song
ctia con ngudi nhu khong khi dé tho, nudc dé udng, thuc pham dé an, Nhoém nay co dac
tinh 1 vira khdng 6n dinh vé chat luong Vira bi gisi han vé sé luong. N6i cach khac, no
chi duoc phan anh ra bén ngoai qua cach danh gia ctia con nguoi.

1.1.1.3. Banh gia tai nguyén

Chung ta c6 thé danh gia tai nguyén theo nhiéu cach khac nhau véi nhitng muc
dich khac nhau:

Gia tri caa tai nguyén duoc danh gia cao hay thap, tét hay céng tét phu thudc vao
trinh do khoa hoc ki thuat caa thoi dai va trinh @6 nhan thirc caia con ngudi. Chang han,
ciing maot loai tai nguyén nhung & thoi dai nguyén thuy dudc xem l1a khéng can, khong
quy, tham chi con coi 1a @6 bé. Nhung dén thoi dai ching ta, khi khoa hoc ki thuat da
trudc sy phét trién thi no lai tra nén vo cling ¢ gia tri, tham chi rat quy va hiém. Vi du
Uranium, vao thoi nguyén thuy nguoi ta chua biét Uranium 1a gi nén khong cho l1a quy.
Ngudc lai, ngay nay nguoi ta da biét sir dung nd lam nguyén liéu cho nha may dién
nguyén tir nén nod tré thanh rat quy gia. Trong linh vuc Tai nguyén mdi trudng, mot sé
chat thai & mot xa hoi ¢6 trinh do khoa hoc ki thuat thap thi c6 thé bi loai bé hoan toan,
nhung khi c6 trinh d6 khoa hoc ki thuat cao, no lai 1a nguyén liéu quy cho mét qua trinh
san xuat tiép theo. Vi du gidy viét xong, nhu trudc day 1a d6 bo nhing tir khi c6 cong
nghé tai ché giay ra doi thi giy loai lai tro thanh nguyén liéu cho cong nghé tai ché giay
hoac bia carton.

Vé mit kinh té, nguoi ta can dua vao gia tri st dung va gia tri hang hoa dé danh gia
mét loai tai nguyén nao d6. P4i vaéi Tai nguyén khoang san, nguoi ta danh gia khong



nhitng dua vao gia tri kinh té ma con dya vao ham luong va trit luong caa khoang san
d6. Tir d6, ngudi ta chia tai nguy@n khoang san thanh: tai nguyén co gia tri kinh té cao,
trung binh, thap.

Tai nguyén quy (Value Resources) khong hiém, nhu tai nguyén khong khi, tai
nguyén mo vang, tai nguyén van ho4, tai nguyén tri tug,

Tai nguyén hiém (Rare Resources), gi tri quy khong cao lim, nhu dét hiém.

Tai nguyén quy hiém: Thong thuong, mot tai nguyén hiém dong thoi 1a tai
nguyén quy. Vi du, mot s6 dong vat quy hiém nhu té giac, sao la, gau tric,

Tai nguyén c6 gia trj tiém tang cao.
Tai nguyén c6 gia tri tiém tang khéng cao ma chi c6 gia tri hién tai cao.

Tai nguyén c6 gia tri trao doi va tai nguyén khéng cé gia tri trao ddi Vi duy, vang
bac c6 gia tri trao doi, con tai nguyén lich sir cia mot dan toc, tai nguyén van hoa truyén
thong lai khong c6 gia tri trao doi cu thé. Khong ai di mua ban van hoa truyén théng,
khong ai coi tai nguyén lich str [a mot mén hang dé trao ddi trén thi truong ca.

Gia tri cua tai nguyén con duoc hiéu theo nghia tai nguyén caa ai? Va tai nguyén
cho ai?

Tai nguyén c6 thé la ciia mot ca nhan va gia tri cia né trude hét 1a do nguoi s
dung xéc dinh, vi khéng ai khac ngoai ngudi st dung c6 thé hiéu rd va danh gia dang
thue chat vé gia tri cua tai nguyén do.

Tai nguyén c6 thé 1a caa mot quan thé, mot tap thé ngudi nhat dinh nao ¢6 ma chi
Vi ho gid tri cua tai nguyén maéi dugc xac dinh chinh xac Loai nay thuong la tai nguyén
tinh than hozc 1a nhitng tai nguyén vat chat dac biét.

Tai nguyén cua toan thé cong dong thé gisi. Vi du, bau khi quyén khéng cuaa
riéng cua mot ai. Vi vay, ai lam suy thoai va 6 nhiém tai nguyén khi quyén cé nghia la
lam suy thodi gia tri tai nguyén cua toan nhan loai.

Thuc té, moi vat ton tai trong tu nhién déu c6 gia tri riéng cia nd, nhung c6 thé sir
dung nhitng gia tri d6 dugc hay khdng va sir dung nhu thé nao thi con tuy thuoc vao céach
tiép can cua con ngudi. Chang han, viing d¢at mau ma c6 thé vira dung dé trong trot, chan
nudi, vira co thé ding lam dat & va san xuét cdng nghiép, khi do, gié tri né dem lai goi 1a
gia tri thuc. Nguoc lai, & nhitng noi khac, né ciing c6 gia tri riéng, nhung nhiéu khi gia
tri d6 kho cd thé xac dinh hay doo luong (gia tri a0).



1.1.2. Tai nguyén dat
1.1.2.1. Khéi niém Tai nguyén dat

Tai nguyén dat 1a mot loai tai nguy@n cé day du gid tri sir dung, gié tri tiém nang,
gia tri kinh té, gié tri thwong mai,, nd lai vira 12 mdi trudng hoan chinh ¢é du thanh phan,
cau tric va hoit dong nhir mot b thé song.

Mot dinh nghia khéac: Tai nguyén dat dai 1a mot phan caa bé mat Trai dat chia
dung céc dic tinh bén viing hop Ii, mang tinh chu ki 6n dinh, cac thuoc tinh theo chiéu
doc ca & trén va dudi bé mat Trai Dat bao gom khi quyén, thuy quyén, dat va dia chat
phia dudi, c&c quan thé dong thuc vat cing nhitng két qua hoat dong cua con nguoi
trong qué khir va hién tai xét & pham vi c6 anh huéng quan trong den viéc st dung dat
cua con nguoi trong hién tai va tuong lai. ( FAO 1976: 67).

Nhiéu tac gia thong nhat rang, Tai nguyén dat c6 vai trd: Cung cap mot khong
gian séng cho sinh vat ton tai va phat trién.

Noi cung cap tai nguyén phong pht va da dang nhu cac nguyén vat liéu khoang
san, dau mo, nang luong,

L& noi tich trit cac chat thai, phan giai chiing, nhd kha nang tu 1am sach rat phong
phu cua né.

Tai nguyén dat dong vai tro hét sic quan trong, né khéng chi 1a vat mang, khéng
chi 12 ngudn cung cap nang luong ma n6 con déng vai tro quyét dinh dén sy ton tai va
phét trién caa thé gigi loai nguai, dong, thuc vat, vi sinh vat va ca méi truong sinh hoc
phan sinh quyén, ciing nhu ¢ quan hé chat ché vai tai nguyén madi truong nuéc, nhat 1a
viing tiép giap gitra hai moi trueong nay (viing doi bo).

Pit 12 tai nguyén co ban va Ia tu liéu quan trong, chu yéu san xuat ra cac san pham
cay trong. Hau nhu toan bo cac san pham thu dugc trong qué trinh san xut ndng nghiép
déu phai théng qua dat.

Dat thugc tai nguyén phuc hdi (Renenable Resources). Thudc vé nhém tai nguyén
nay con co tai nguyén nudc; tai nguyén rung tai nguyén sinh vat; nang luegng. Tai
nguyén khdng phuc hdi (Nonrenenable Resources) gom cd tai nguyén khoang san;
nhién liéu hoa thach.

Dit dai dugc hinh thanh tir dd me, dudi cac diéu kién nhiét do, &p suat nhat dinh,
c4c thong s6 VE khi hau, thoi tiét, su tham gia caa cac yéu t6 sinh vat va con nguai,
qué trinh phong hoa vat Ii, hoa hoc va sinh hoc. Qua trinh hinh thanh dat duoc dién ra
qua nhitng giai doan theo so db sau:

Dit dai duoc xem 12 tai san caa mot qudc gia, 12 tu liéu san xuat cha yéu dong



thoi ciing 1a di tugng cua lao dong va 1a san pham cua lao dong. Khoa hoc vé sinh thai
moi trudng ciing xem dat nhu 14 mét co thé sdng. Do dé, tai nguyén dat phai c6 qué trinh
hinh thanh, phat trién va ca su tan lui nira.

Tai nguyén dit duoc hiéu theo 2 quan diém: 1. Quan diém phat sinh hoc thd
nhudng (it = Soils); 2. Quan diém kinh té hoc (D4t dai = Lands).

vé quan diém phét sinh hoc thd nhudng, dat (Soils) 1a thé tu nhién dic biét, hinh
thanh do tac dong tong hop cua cac yéu té. da me (da goc, mau chat); khi hau; dia hinh;
sinh vat (chu yéu 1 thyc vat); thoi gian va tac dong caa con nguoi. DAy 1a dinh nghia cua
nha thé nhudng hoc 13i lac nguoi Nga V. V. Dacutraev (1879).

Pinh nghia theo quan diém kinh té hoc (P4t dai = Lands): Pt 1a tu liéu san xuat
chu yéu: 1a dbi tuong lao dong, ddng thai 1a san pham lao dong. Khai niem vé dat dai
bao ham ndi dung mat bang 14nh thé sir dung cho toan bo nén kinh té qudc dan.

Lép vé thd nhudng con goi la thd quyén, 1a mot bo phan phuc tap nhat cua hanh
tinh chidng ta vé thanh phan vat chat, vé kién tric, né lién quan chat ché véi 16p thuy
quyén, khi quyén, thach quyén véi tang da tram tich trong 16p vo trai dat cung véi cac
thé xam nhap mac ma vao ca toan bo hitu co séng trong cac quyén trén.

Trong 16p thd quyén nay xay ra nhirng qué trinh muén hinh, muén vé hinh thanh
do su hap phu va bién ddi nang lugng cac tia birc xa mat troi, nhitng qué trinh d6 di sau
vao nhitng quan hé twomg hd phirc tap vai su xuat hién cac nang luong bén trong cua
trai dat. V.V.Pacutraev cho rang tho nhudng hoc 1a ham sé cua tat ca cac yéu té dia ly
khac mau chat, khi hau, sinh vat v.v 1a sy biéu hién rd rét nhat cua tong hop thé dia ly
la san pham, 1 cai guong caa nd'.

Tai nguyén dét duoc danh gia vira theo sé lwong vira theo chat lwong, vé s6 luong
d6 1a dién tich mat bang c6 duoc cua mot quéc gia, caa mot ving lanh thd. Ciing 1 sé
lwong nhung cé truong hop dién tich dugc thong ké theo nguon gbe phat sinh hoc  tic 1a
theo tirng loai dat. Cong Viéc nay thuong do céc co quan nghién ctu khoa hoc nhu céc
Vién nghién cuu, cidc Trung tdm nghién ctru, cadc Truong Bai hoc chuyén nganh thyuc
hién théng qua viéc diéu tra, khao sat, xay dung cac ban do dat v.v Tai nguyén dat con
dugc thdng ké theo muc dich st dung. Vi du trong mét quéc gia, mot ving lanh thd co
téng dién tich tu nhién 1a bao nhiéu, trong d6 ¢ bao nhiéu dién tich sir dung cho muc
dich néng nghiép, 1am nghiép, giao théng ihuy loi, dat thd cu v.v Tai nguyén dat Viét
Nam thdng ké theo ngudn géc phét sinh hoc Thd nhudng; thong ké theo muc dich sir
dung duoc trinh bay cu thé ¢ phan sau.

Tai nguyén dat duoc danh gia theo chat lugng thuong lién quan dén khéi niém vé

L V.V. Pacutraev, tuyén tap, tap VI, vién Han 1am Khoa hoc Lién xé Mitscova 1951
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d6 phi nhiéu cua dat. Villiam (ciing 1a mét nha Thé nhudng hoc 16i lac ngudi Nga) cho
rang do phi nhiéu 1a kha nang cua dat cung cip cho cay vé nudc, thirc an khodng va cac
yéu tb can thiét khac (khdng khi: nhiét d6 .. .) dé cho cay sinh truong, phat trién.

Khi nghién ctu van dé dia to trong néng nghiép,. Cac Mac darphan tich sau sic
va toan .dién vé do phi nhiéu cua dit. Méc da phan chia thanh nhiéu dang do phi nhiéu
gom: do phi nhiéu thién nhién; do phi nhiéu nhan tao; do phi nhiéu tiém tang; do phi
nhiéu hiéu lyc va d6 phi nhiéu kinh té. Noi dung cua nhitng khai niém nay duoc trinh
bay chi tiét & chuong 111 cia bai giang nay..

1.1.2.2. Phan loai vé tai nguyén dat
a. Phan logi theo muc dich su dung

MJi tac gia dua ra cac tidu chuan khac nhau dé phan loai Tai nguyén dat, phuc vu
cho nhitng muyc dich khac nhau, véi nhitng tiéu chi va tiéu chuan phan loai khac nhau, ho
s& ¢ mot bang phan loai twong ung, khac nhau. Ngudi ta c6 thé dua vao tiéu chi phat
sinh dét, ciing cé thé dwa vao tiéu chi st dung dat hoic cé thé dua vao ca 2 tiéu chi nay
dé 1ap mot bang phan loai teong tng. Hay ndi cach khac, néu ta c6 mot tap hop céc tiéu
chuan phan loai (Classification Categories) ta s& c6 mot bang phan loai Tai nguyén dat
tuong ung. Mat khac, vai cing mot muyc dich chung nhung ti 1¢ ban ¢ khac nhau thi s&
c6 bang phéan loai khac nhau.

Muc dich chinh cuaa viéc phan loai TND 1a sap xép lai nhitng hiéu biét hién tai dé
c6 thé xem xét lai mot cach hé théng cac tinh chat va mai lién hé gitta cac loai dat khac
nhau. Nhung day chi la diéu dau tién don gian nhat an chaa nhiéu van dé phuc tap bén
trong. Thir nhat 1a dat khong ton tai riéng 1é nhu céc cé thé riéng biét nhu céc loai dong
vat hay thyuc vat, nén don vi phan loai dat phai dugc dinh nghia truée khi tién hanh phan
loai. Thu hai 12 khdng c6 mot cach phan loai dat riéng I& nao dugc cho la ding ca. Cach
thirc phan loai ma trong d6 cac tinh chat dat va nhitng mai lién hé dugc t6 chac lai dé
phan biét c4c loai dat chu yéu dwa vao muc dich ma hé théng phan loai duoc thiét 1ap. O
day c6 thé c6 nhiéu loai muc dich khac nhau va diéu nay duoc 2 nha khoa hoc De
Bakker (1970) va Clayden (1982) tap trung nghién ctu ki. Hau hét cac phuong thirc
phan loai dat hién nay dua trén mot co ciu c6 thir bac véi khung co cau tuong tu nhu
mét cay pha hé, trong do, céc hang thap hon déu c6 nhiéu nhdém phu hon so véi hang trén
no.

O mdi mic xép hang, cac tinh chat dugc chon dé dinh nghia cac nhom riéng biét
va diéu nay lién quan dén viéc xép hang tiéu chi phan loai dé tir d6 c6 thé dinh duoc céc
hang tiép theo. Bén canh d6, céc hé théng phan loai két hop lai khdng ding céc bac dugc
xép hang ma bao gom 2 hay 3 cach phan loai riéng, mdi loai duwa trén mot bo thugc tinh.
Chung dugc két hop véi nhau tao thanh mot hé théng gom 2 hay nhiéu chiéu. Va méi
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mét 4t cit cua hé théng theo chiéu doc hay chiéu ngang goi 12 I4t cit phan loai tuong
rng voi mai loai dat dua trén mot tinh chat ndo do. Vi. du nhu 2 loai dat duoc phan biét
dua vao ham lugng sét caa ching, mot loai ¢ ham luong sét tir 0 20%, loai kia trén
20%. Gigi han hay méc dé phan loai ding ¢ day 1a 20%, va xét trén mot truc nao dé, nd
chinh 1a 1 14t cit phan loai. Céc lat cit nay ludn 16ng ghép véi nhau.

Hé théng phan cap va hé thdng phan loai két hop déu c6 nhitng wu diém va nhugc
diém nhat dinh. Nhung viéc lya chon hé thong nao 12 tét nhat phu thudc vao muc dich
ma hé thng d6 duoc thiét 1ap ra.

Theo chdng t6i, v&i muc dich s dung khac nhau, TND dugc phan thanh cac loai
sau:

Tai nguyén dat ndng nghiép: Trong san xuat néng nghiép, dat dai 1a tu liéu san
Xuat quan trong nhat. Trén thé giéi co nhiéu loai dat cd thé duoc ding dé san xuat ndng
nghiép, riéng & Viét Nam c6 2 hé chinh 1a hé dat phi sa va hé dat feralit.

+ Hé dat phu sa

Dt phu sa phan bé chu yéu ¢ dong bang, do sdng va bién boi dép tao nén. Bang
bang nuoc ta thudc loai dong bang tré chiém 1/4 dién tich 14nh thé.

Pic tinh cua dat ph sa 1a toi xop, trung tinh, nhiéu mun, giau dam va Kali.

Trong hé dat phu sa ngudi ta lai chia ra cac loai dat: dat phu sa duoc bdi dédp hang
nam, dat phu sa khdng dugc boi dap hang nam, dat phén, dat phu sa nhidm man, dat phu
sa nhiém min ngap Ung, dat than bun nhim man, dat cat vén bién va dat bac mau.

+ H¢ dat Feralit,
Hé dat feralit chiém hau hét dién tich mién nui, trung du ¢ nudc ta.
Pic tinh cua dat feralit 1a lugng khoang nguyén sinh thap, lwong hydroxyt Ién.

Heé dat nay gom cac loai chinh: dat feralit nau do, dat feralit vang do va dat feralit
Xam.

Tai nguyén dat ndng thén: Nhom nay, chu yéu phan loai dya wén cac tiéu chi
cong dung xay dung lang x4, vuon cay, nha &, ao ¢4, chan nubi, nhat can thuy, nhi can
son, trung tdm lang hay ria lang, bén canh 46, ciing dya vao do phi dat, hinh dang thua
dat. C6 cac loai 1, 2, 3, 4, 5, Pat danh cho nghia trang, dinh chtia, miéu, nha thd, huong
ho4, dat cong, ciing trong loai nay.

Tai nguyén dat dé thi: Dat do6 thi 1a mot dang dat c6 1op dat bé mat day hon 50 cm
bi nhan tao hoa va khdng dung cho muc dich néng nghiép do nhiéu qua trinh dao x4i,
chon lap hozc do sy 6 nhiém lép dat bé mat ¢ nhitng ving d6 thi va xung quanh db thi.
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Ong con néu rd: Piém khac biét 1a ¢ chd dat bi x4o tron mot vi phan trong phau dién.
Tuy nhién mét s6 loai dat trong viing dé thi ciing c6 kha nang khdng bi xao tron hoic chi
bi x40 tron ¢ tang ndng va lic nay dat dugc dinh nghia la Vat chat khong bén chit hay 1a
dang chat hitu cé trén bé mat Trai Dt c6 kha nang nudi dudng thuc vat phét trién. Trong
dinh nghia nay dit bao gom hang loat cac dang dat cd thé tim thay trong pham vi dé thi,
tir dang xop, khdng bén chic, bi nhan tao hod, dén nhitng dang khéng bi tac dong ton tai
mot c&ch tu nhién. Ngoai ra con cé dang dat dang trong tinh trang bi 6 nhiém ma thuc
vat khdng séng duoc, nhung néu dugc cai tao thi van ¢ kha nang nudi dudng cay. Ngay
nay, dat d6 thi c6 xu huéng ngay cang mé rong do téc do d6 thi hoa dang ting nhanh va
dat ngay cang bi suy thoai vi nhiéu Ii do. Cach phan loai nhém nay chua yéu dya vao tiéu
chi kha nang str dung dé xay dung, va nhat 1 gia tri thuong pham cua TND can danh gia.
Vi du, dya vao tinh chat vat Ii nén dat: cing hay mém, c6 nén hay khdng ¢ nén, d6 sau
rang nén cang, xuat hién nudgc ngam, két hop véi tiéu chi gan hay xa trung tam thanh
phd, mit tién hay trong hém, loai duong, loai hém, dat c6 quy hoach hay chua cé quy
hoach, ¢6 sb d6 hay chua.

Tai nguyén dat do thi (Urban Environmental Resources). Dya vao kha nang
thich tng cua dat vai do thi, nhu d6. cing nén dat, da goc, tang day, thanh phan hitu co,
co gioi dat, gié tri thwong mai, gan duong, mit tién, gan trung tdm thanh phénguoi ta
lai chia ra dét loai 1, loai 2, loai 3, loai 4, loai 5

Tai nguyén dat rieng: Theo céac chi tiéu: d6 phi, da 16 dau, o dbc, do sau tang
dat, thanh phan co gigi thich hop cay con trong rirng ma cé nhiing loai dat twong ung:
loai 1, loai 2, loai 3, loai 4, loai 5,

Tai nguyén dat hiém: Dya vao tinh chat va ham luong cac kim loai trong dat
ngudi ta chia ra: 1. Pat hiém nhe, 2. D4t hiém nang. Hay dua vao céng dung, ta lai .co
loai: 1 Pat hiém cong nghé ki thuat cao, 2. Pat hiém cho phan bon. 3. Pat hiém kich
thich sinh truong thuc vat,

Tai nguyén dat giao thong van tai: Trong d6 c6 thé phan theo: 1. Dat Van tai bo,
2.4t va mat nuéc danh cho van tai thuy. Trong loai dat van tai bo lai c6 thé chiara: la.
DAt van tai 6 to, Ib. Pat cho duong sit.

Tai nguyén dat cong nghiép: Bao gom: 1 Pat xay dung khu céng nghiép, khu
ché xuét, nha may, cum nha may, 2. Bat 1am sanh st, gém st, 3. Dat 1am gach, ngoi, 4.
DAt sét tron 1am xi mang, 5. Dat 1am ndi dat, 6. Dat 1am d6 choi, 7. Dat 1am vat liéu
trang tri nha, 8. DAt 1am céc chat don, phu gia cho céng nghiép khai thac dau mo, ché
bién xa phong, chat don trong cdng nghiép san xuat giay,

Pong gop cia TND ddi vai tiéu tha céng nghiép va mi nghé 1a cung cap nguyén
liéu cho san xuét, nhu:
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Dat sét: Tap trung & ddng bang hoic thung liing (do bdi dap phu sa) va ven bién
(do tram tich bién). Pay la nguyén liéu chinh cho san xuat gach ngoi, gach chiu hra.

Cao lanh: La loai dit sét nguyén chat, mau trang, chia it oxit sat, duoc ding lam
nguyén liéu cho san xuat gém, sit cdng nghiép lan dan dung.

Cat thuy tinh: La nguyén liéu chinh dé san xuét thuy tinh.

D4 hoa: Gom nhiéu loai ¢6 mau sic dep va do bén cao nhu: da dim mau cam
thach, d4 granite, da voi mau tring co vién xam, da ngoc bich mau do, da gabro mau den,
Nhitng loai dé nay dung dé trang tri.

Tai nguyén dat du lich: Dat danh cho céc co sé ha tang du lich: khach san, nha
nghi, resort, duong 6i, bé boi, san gon, cac khu du lich, khu vui choi giai tri. Trong do,
chdng lai chia theo gia tri st dung hay gia tri tiém nang du lich.

Du kién dan sb thé gisi sé tang gap nhiéu lan trong vong 40 nam toi. 183 nudc
hién nay hau nhu & mot mac nao dé dang bi phu thudc vao sy nhap khau luong thyc tir
ngudn ngii cc du thira & mot sé nudc c6 dan sd it va nén cdng nghiép phat trién. Theo
théng ké cua Vién Tai nguyén thé gi6i 1991, tai nguyén dat duoc sir dung tai cac viing
cha yéu nhu chau Phi, Bic My, Nam My, chau A, chau Au trong s6 tong dién tich
10.009 triéu ha c6 12% ding vao san xuat néng nghiép; 24% danh cho chin nudi gia stc
dé 14y thit 30% trong ring va dat ring; 34% s dung vao cac muc dich khac. Hang nam
trén thé gioi mat khoang 300 tin lwong thuc/ha/nam. O chau Phi, trong hon 30 nam qua
lwong dat bi mat da tang dén 20 lan, cha yéu I1a do x6i mon, do hién tugng thoéi hoa dat.

Viét Nam 1a nudc dat chat, nguoi dong. Tai nguyén dat va nhitng bién dong vé
dan sb trong nhitng nam gan day (dya theo mot sé ngudn tai liéu khac nhau) cho thay
dién tich ty nhién cua nudc ta bién dong trong khoang tir 32.894.400ha dén
33.104.218ha. B4o Nhan Dan ra ngay 12 thang 12 nam 1997 trich dan sé liéu
33.104.218ha la dién tich dat ty nhién caa ca nudc. So di ¢6 su khdng gidng nhau nay co
thé do nhiéu nguy@n nhan: Do sai s6 irong qua trinh théng ké, do dac hoic c6 thé & mot
dia phuong nao d6 vao thoi ky I lut, mot sé dién tich dat ven song, sudi bi sut & 1am
cho dién tich dat & khu vuc d6 bi giam. Nhung vé nguyén tic, néu dién tich dat bi giam
do sut 16 thi dién tich mat nuéc (séng, sudi) & khu vuc dé lai tang. Cudi cing, dién tich
tu nhién trong pham vi mot 1anh thé s& khdng thay doi. Mat khac, nuéc ta voi mot mang
ludi s6ng ngodi chang chit, nhiéu cira sdng chay ra bién, legng phi sa hang nam duoc tai
ra roi boi 1ap ¢ céc ctra bién 1am cho dién tich dat lién tang 1&n. Nhu vay, vé nguyén ly,
dién tich tu nhién caa nudc ta hang nam chi ¢ tang chir khéng thé giam duoc néu khdng
cd hién tuong bién dong gi dic biét vé dia chat khu vuc. Mot mat: trong phan danh gia
hién trang str dung va sy bién dong vé tai nguyén dat cua nudce ta sau khi kiém tra, ra soat
lai cac s6 liéu thong ke tai cac ving, tai cac dia phuong khac nhau ching toi s& dua ra
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nhitng nhan dinh cu thé.

Theo nién giam thdng k& nam 2002 ctua Tong cuc théng ké dén cubi nam 2001
Viét Nam c6 dién tich dat sir dung cho ndng nghiép la 9.382.500ha; dan sé twong tng
vao nam 2001 c6 78.685.800 ngudi. Néu theo cac s6 liéu nay thi vao nim 2001 binh
quan dat trén dau nguoi tinh theo dién tich ty nhién 1a 0,42 ha/nguoi; théo dién tich dat
ndng nghiép la 0,119 ha/ngudi. So sanh vai trude day, vao nam 1943 binh quan tinh
theo dién tich dat néng nghiép 12 0,25; nam 1960 14 0,181 nam 197012 0 15; nam 1994 Ia
0,127ha/ngudi. Nhu vy, tai nguyén dat c6 han, mot mit do qua trinh ¢éng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuge, mot sé dién tich dat phai chuyén sang muc dich khac; mot mat do
dan s6 mdi ngay maot tang 1am cho binh quan tai nguyén dat tinh theo dau nguoi cang
ngay cang giam.

Tinh dén nam 2000 [QD phé duyét s6 24/2001/QD TTg ngay 01 thang 03 nam
2001 cua Thu tusng Chinh phu], nuéce ta di khai thac va dua vao st dung dién tich dat
ndng nghiép 1a 9.345.346ha; chiém 28,38% tong quy dat ty nhién; dién tich dat 1am
nghiép c6 riing 11.575.429ha  chiém 35,08%:; dién tich dat chuyén dung 1.532.843ha
chiém 4,66%; dién tich dat ¢ 443.178ha  chiém 1,35%. Dién tich dat chua sir dung va
song sudi, ndi da 10.027.265ha trong do: Pat bang chua sir dung 589.374ha  chiém 6%
so v&i dién tich dat chua sir dung (DTDCSD); dat d6i ndi chua su dung 7.699.3 83ha
chiém 83% so vi DTDCSD:; dat ¢ mit nude chua sir dung 148.634ha  chiém 1,5% so
véi DTDCSD; sbng subi 744.547ha  chiém 2,26% so véi DTDCSD; ndi da khong c6
ring cay 619.397ha chiém 7% so véi DTPCSD; dat chua sir dung khac 225.930 ha
chiém 2,5% so véi DTBCSD.

Trong giai doan 1900 2000 qu¥ tai nguyén dat ndng nghiép ting 2.352.000ha,
binh quén tang 235.000ha/nam. Riéng trong 5 nam 1995 2000 tiang 1.352.000ha, binh
quan tang 270.000ha/nam (khdng tinh gan 400.000ha dat néng nghiép chuyén sang
muc dich khac). S¢ di dat ndng nghiép tang cha yéu Ia do dan khai pha dé trong céc loai
cay lau nam, dic biét la ca phé, cao su, che, diéu, tiéu. Pat trong cay hang nam ting
505.000ha, trong d6 cé IGa ting 154.000ha. Dién tich cac loai dat vuon tap, mit nudc
nudi tréng thuy san, dat trong c6 phuc vu chan nudi tang 6%.

Vi loi ich qudc gia, trong qué trinh cong nghiép hod, d6 thi hoa phai chuyén doi tur
dat san xuat luong thyc sang muc dich khac. Hién nay, hang nam ching ta chuyén tir
20.000 dén 22.000ha dat ndng nghiép sang lam viéc khac (Bado Nhan Dan ngay
16/09/1999). D6 la chua ké dén sy ton that do thién tai, Ii lut x6i mon da gay ra nhitng
anh huong tiéu cuc dan dén 1am giam tai nguyén dat. vé co cau dién tich dat néng nghiép
cho thay dat trong cay hang nam cé 6.130.000ha chiém 65,6% dién tich dat néng nghiép
(DTBNN), trong d6 dién tich dat lta nudc c6 4.268.000ha. Dét trong cay lau nam
2.182.000ha chiém 23,35% DTDNN, trong d6 dat trong cay cong nghiép 1.602.000ha;
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dat vuon tap 629.000ha  chiém 6,72% DTDNN; dit mat nudc nudi trong thuy san
368.000ha chiém 3,94% DTDHNN.. Dan s6 nudc ta dong va gan 80% dan cu chu yéu
sinh séng bang néng nghiép nén tai nguyén dat phuc vu cho san xuat néng nghiép noi
chung, tai nguyén dét phuc vu cho viéc trong lda nudc néi riéng cé mot v nghia hét sirc
quan trong khdng nhiing déi véi viéc phat trién kinh té ma con dam bao cho viéc 6n dinh
xa hol.

b. Hé thang phan logi dat theo FAO/UNESCO

Nhtr da dé cap trén, nhitng tac dong tong hop cua cac yéu td dia doi va phi dia doi
d3 tao ra su phong phi va da dang vé dat dai. Vai tro caa da me, ciing nhu cac Yéu té
sinh vat va con ngudi 12 khdng nho trong viéc hinh thanh dat dai. Do d6, viéc phan loai
dat theo FAO UNESCO khong thé Iy tiéu chi vé qué trinh hinh thinh dé phan loai ma
lay tiéu chuan vé hinh théai dat cu thé va mot sb chi tiéu i, hod hoc dé phan loai tai
nguyeén dat.

Gigi thiéu hé theng phan logi

Vé nguyeén tic diéu tra mo ta thi hé théng phan loai nay van dung phuong phap
dinh lugng cua Soil Taxonomy. Tuy nhién, trong phan phan vi va viéc st dung cac thuat
ng thi lai don gian hon nhiéu, do hé thong phan loai nay thién vé tinh chat cha dan ban
d6 dat ndng nghiép.

Cap vi phan logi trong hé thong phan logi
C6 3 cap phan vi trong hé théng phan loai:
+ Nhom dat chinh

+ Pon vj dit

+ Pon vi dat phu.

Logi ddt, & cac cap phan vi irén duoc lra chon dya trén co so nhiing hiéu biét vé
su hinh thanh, dac diém va pham vi phan bd dat irén toan bo 16p phi thd nhudng.

1.2. VAI TRO CUA TAI NGUYEN DAT DA
1.2.1. Pat dai 1a mot tai nguyén

Pit dai 1a tai nguyén v cling quy gia d6i voi mdi qudc gia, 1a diéu kién ton tai va
phét trién cua con ngudi va cac sinh vat khac trén trai dat.

Cmac viét rang: Dat 1 tai san mai mai vai loai nguoi, 1a diéu kién can dé sinh ton,
la diéu kién khong thé thiéu duoc dé san xuat, 1a tu liéu san xuat co ban trong néng 1am
nghiép.

Pat 1a vat thé thién nhién hinh thanh lau doi do két qua qua trinh hoat dong tong
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hop cua 5 yéu t6 gom: da, thuc vat dong vat, khi hau, dia hinh va thoi gian. T4t ca cac
loai dat trén trai dat iidy duoc hinh thanh sau mot qué trinh thay di 1au doi trong thién
nhién. Chét lugng cua dat phu thudc vao da me, khi hau, c6 cay va sinh vat song trén dat
va trong long dat.

Dit 12 16p bé mit cua trai dat, ¢ kha niang cho san pham cay trong dé nudi séng
loai ngudi. Moi hoat dong cua con ngudi gan lién voi 16p bé mat do theo thoi gian va
khdng gian nhat dinh. Chét luong cua dat phu thudc vao do phi nhiéu cuaa né.

Trong tién trinh lich sir cua x4 hoi lodi ngudi, con ngudi va dat dai ngay cang gan
lién chit ch& véi nhau. Dat dai tré thanh ngudn cua cai vo tan caa con ngudi, con nguoi
dira vao d6 dé tao nén san pham nudi song minh. Pat dai ludn ludn 1a thanh phan quan
trong hang dau cua mai truong song. Khdng c6 dat dai thi khdng c6 bat ky mot nganh
san xuat nao, khdng mot qua trinh lao dong nao dién ra va ciing khdng thé cé sy ton tai
cua xa hoi loai nguoi.

Dit dai la dia diém, 1a co so caa cac thanh phd, lang mac, cac cdng trinh cong
nghiép, giao thong, thay loi, cac cong trinh phuc lgi khéc, cac canh dong dé con nguoi
trong trot, chan nudi.

Dit dai 12 nguon cua cai, 1a mot tai san ¢é dinh hoac dau tu ¢ dinh, 14 thude do su
gidu c6 cua mdi quéc gia. Dat dai con 1a sy bao hiém cho cudc sbng, bao hiém vé tai
chinh, nhu 12 s chuyén nhuong cua cai qua cac thé hé va nhu 1a mot ngudn luc cho cac
muc dich tiéu dung.

Luat dat dai 1993 ctua nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam c6 ghi: Dat dai
1a tai nguy@n qudc gia vo cing quy gia, 1a tu liéu san xuat dac biét, 1a thanh phan quan
trong hang dau cua mdi truong song, 1a dia ban phan b cac khu dan cu, xay dung céc co
so kinh té, van hda xa hoi, an ninh quéc phong. Trai qua nhiéu thé hé, nhan dan ta da tén
bao cong sirc, xwong mau mdi tao 1ap, bao vé duoc von dat dai nhu ngay nay.

Con ngudi khai thac bé mat dat dai dé trong trot, chan nudi, tao nén san pham
nudi sdng ca xa hoi loai nguai. Khai thac bé mat dat dai va cai tién chat luong dat dai dé
tao ra khéi lugng san pham ngay cang nhiéu hon, théa man nhu cau luong thuc, thyuc
pham ngay cang tang. Trinh do khai thac dat dai gan lién vai sy tién hda cia x& hoi. Qué
trinh 4y 1am cho con ngudi ngay cang gan chat véi dat dai hon. Quan hé giira con nguoi
va dat dai ngay cang phat trién va gan lién chit ché voi nhau. Mit khac con ngudi ngay
cang nhan thic va hiéu biét hon vé khoa hoc ky thuat, khdam phé va khai thac kho bau
trong long dat phuc vu cho muc dich cia minh.

Dat dai gan lién vai khi hau, mdi truong trén pham vi toan cau cung nhu tirng
viing, tirng mién 1anh tho. Trai qua lich sir hang triéu nam caa trai dat, khi hau ciing trai
qua nhiéu bién dong do nhitng nguyén nhan tu nhién hozc do tac dong cia con nguoi.
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Trong qué trinh chinh phuc va cai tao thién nhién, con nguoi ngay cang can thiep vao
qué trinh biardoi eua ty nhién. Bién d6i khi hau co tdc dong manh mé& dén cac hé sinh
thai trén dat lién, nhat 12 di véi cay trong.

Nhu vay viéc sir dung hop ly dét dai ngoai y nghia vé kinh té con c6 y nghia vé
bao vé, cai tao va bién di méi truong. Ngay nay vai sy phat trién caa khoa hoc k¥ thuat,
ngudi ta rat chu y dén tac dong cua mai trudng trong qué trinh hoat dong san xuat cua
con ngudi, trong do6 sir dung khai thac dat dai 1a yéu té vo ciing quan trong.

Trong cac yéu té cdu thanh mai truong nhu dat dai, ngudn nudc, khi hau, cay
trdng, vat nuéi, sinh théi thi dat dai dong vai tro quan trong. Nhitng bién déi tiéu khi hau,
nhitng su ph& v& hé sinh thai ¢ nhitng viing nao d6 trén trai dat ngoai tac dong anh
huang cua ty nhién thi vai tro con ngudi tac dong ciing rat 16n: lut ing do phé rirng canh
tac bat hop ly. T4t ca nhitng céi d6 l1am anh huong dén mot truong. Boi vay st dung tai
nguyén dat khong thé tach roi viéc bao vé va cai tao moi truong.

1.2.2. Tai nguyén dat dai d6i véi sy phét trién cac nganh kinh té

DAt dai tham gia vao tat ca cac nganh san xuat vat chat caa xa hoi nhu 1a mot tu
licu san xuat dac biét. Tuy nhién di voi tirng nganh cu thé trong nén kinh té qudc dan,
dat dai ciing c6 nhitng vi tri vai trd khac nhau.

Trong nganh céng nghiép (trir nganh khai khoang), dat dai 1am nén tang, lam co
sa, lam dia diém dé tién hanh nhitng thao tac, nhitng hoat dong san xuat kinh doanh.

Mubn xay dung mot nha may, trude hét phai co dia diém, mot dién tich dat dai
nhét dinh, trén d6 s& 1a noi xay dung cac nha xuong dé may mac, kho tang, bén bai, nha
lam viéc, dudng sa di lai trong noi bo Tat ca nhiing cai d6 1a can thiét trudce tién dé tién
hanh hoat dong san xuat kinh doanh.

Sy phét trién nhanh chéng ciia cac nganh cong nghiép doi hoi ma rong qui mo xay
dung; c4c nha may mai tang 1én 1am ting sé luong dién tich dat dai danh cho yéu cau
nay.

Cung véi su phét trién nhanh chong cua cac nganh céng nghiép 1a su phat trién
cac nganh xay dung, cac cong trinh dan c.u phat trién doi hoi xay dung nha & va hinh
thanh do thi, cac khu dan cu méi. Nhiing yéu cau nay ngay cang ting lén lam cho nhu
cau dat dai danh cho cac nganh d¢ ciing tang lén.

Trong néng nghiép, dat dai c6 mot vi tri dac biét quan trong, 1a yéu té hang dau
ctia nganh san xuat nay. Pat dai khong chi 1a chd tya, chd dirng dé lao dong ma con la
ngudn cung cap thac an cho cay trdng. Moi tac dong cua con ngudi vao cay trong déu
dwa vao dat dai va thong qua dat dai. Dat dai sir dung trong néng nghiép duoc goi la
ruong dat.
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Trong ndng nghiép, ruong dat 1a tu liéu san xuat cha yéu va dic biét khong thé
thay thé dugc. Ruong dat vira 1a d6i tugng lao dong, vira 1a tu liéu lao dong. Hoat dong
san xuat trong néng nghiép, dac biét trong nganh trong trot, 1a qua trinh tac dong cua con
ngudi vao rudng dat (nhu cay bira, bon phan) nham 1am thay doi chét luong dat dai, tao
diéu kién thuan lgi cho cay trong sinh truéng va phat trién, tic 12 qua trinh bién ruong
dat kém mau m& thanh rudng dat mau ma hon. Trong qué trinh nay ruong dat dong vai
tro nhu 1a ddi tuong lao dong. Mat khac con nguoi sir dung dat dai nhu.maot cong cu dé
tac dong Ién cay trdng, théng qua dé 1am ting d6 mau m cua dat nham thu san pham
nhiéu hon. Trong qué trinh nay, ruong dat déng vai trd nhu 1a tu liéu lao dong.

Quié trinh san xuat ndng nghiép (trong nganh trong trot) 1a qué trinh khai thac, st
dung dat. Boi vay khong cé ruong dat thi khdng thé c6 hoat dong san xuat néng nghiép.

1.3. DPACDIEM TAI NGUYEN BDAT PAI VA Y NGHIA KINH TE BOI VOI VIEC
SU DUNG TAI NGUYEN BAT

1.3.1. bac tinh khong thé san sinh va c6 kha nang tai tao cua dat dai

Dit dai c6 vi tri c6 dinh khdng di chuyén dugc, vai mot s6 lugng ¢6 han trén pham
vi toan cau va pham vi tirng qudc gia. Tinh ¢ dinh khéng thé di chuyeén tir vi tri nay sang
vi tri khac cua dét dai déng thoi quy dinh tinh gigi han vé quy mé theo khéng gian gan
lien véi mdi truong ma dat dai chiu chi phéi (ngudn gdc hinh thanh, khi hau, sinh thai
V6i nhitng thc dong khac caa thién nhién). Vi tri ciia dat dai c6 y nghia 16n vé mat kinh té
trong qua trinh khai thac s dung dat Nhitng dat dai ¢ gan céac do thi, cac duong giao
thong, cac khu dan cu duoc khai thac st dung triét & hon nhitng dat dai & cac ving xa
x0i, héo lanh, va do d6 c6 gia tri sir dung va gia tri Ion hon. Dét dai khdng thé san sinh
thong qua san xuat: do phi 1a mot thudc tinh ty nhién cua dat va 1a yéu td quyét dinh chat
luong dat. Do phi la mot dac trung vé chat gan lién voi dat, thé hién kha nang cung cap
thirc an, nude cho cy trong trong qua trinh sinh truéng va phét trién. Kha nang phuc hoi
va téi tao cua dat chinh 1a kha nang phuc hdi va tai tao do phi théng qua tu nhién hoic do
tac dong cua con ngudi. TUy theo myc dich sir dung ma do phi cua dat co vai trd khéc
nhau. Chang han, trong ndng nghiép do phi hay ¢6 mau mé& cua dat cé vai tro cuc ky
quan trong, quyét dinh viéc ting nang suat va san luong cay trong. Viéc st dung va khai
thac dat ndng nghiép phai bao dam nguyén tic la khéng nging cai tao nang cao do phi
dat.

Dit dai dung dé canh tac cd kha ning tao ra mot khdi lwong lwong thuc 16n hon sb
lwong du dé duy tri su séng cua ngudi lao dong. Pdt trong hau hét 1a cac tinh huong, sdn
sinh ra mét lurong lurong thuec nhiéu hon so véi sé lirgng du dé duy tri si song cua nguoi
lao dong.

Tinh hai mat cua dét dai (khéng thé san sinh nhung c6 kha niang tai tao) c6 y
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nghia cuc ky quan trong trong qua trinh st dung dat. Mot mat, phai hét suc tiét kiém dat
dai, xem xét k¥ luong khi bé tri sir dung cac loai dat. Mat khéac phai chd y ang dung tién
bo ki thuat dé tang kha nang phuc hoi va tai tao cua dat dai.

13.2. Dat dai 1a mot tu liéu san xuat gan lién véi hoat dong cua con nguoi

Trong qué trinh hoat dong san xuét, dat dai tro thanh tu liéu san xuit khong thé
thiéu duoc. Tac dong cua con ngudi vao dat dai thong qua hoat dong san xuat da dang
phong pht véi nhiéu vé khéac nhau, tryc tiép hay gian tiép nham khai thac triét dé nguon
tai nguyén thién nhién nay vi loi ich caa minh. Nhitng tac dong dé c6 thé 1am thay doi
tinh chit sir dung cua dét dai, tir dat dai hoang so thanh dét dai canh tac duoc hoic dat
dai tur st dung muc dich nay sang muc dich khac.

Hoac nhiing tac dong dé cai tao chat dat, 1am ting d6 mau ma cua dat dai. T4t ca
nhitng tac dong ay cua con ngudi 1am cho dat dai von di 1a mét san pham caa ty nhién
tré thanh mot san pham cua lao dong. Tuy ¢é nhitng thudc tinh tu nhién nhu nhau nhung
mot dam dat duge canh tac co gia tri 16n hem mot dat bo hoang.

Con ngudi khdng tao ra duoc dat dai, nhung bang lao dong cia minh (lao dong
s6ng va lao dong vat hda) ma cai thién dat dai, 1am cho dat dai tir xau tro thanh tét hon
va lam tiang san lwong ruong dat. Tu ban cé thé dugc ¢ dinh vao dat; bo vao ruong
dat, trong mot thoi gian tueong ddi ngan, nhu truong hop cai tao nhitng thudc tinh hoa
hoc, &p dung phan bén hoic ¢ dinh trong mot thoi gian dai hom, nhu truong hop xay
dung céc kénh dao tiéu nudc, hé thong tudi nudce, san bang mat dat, xay dung cac kién
triic dung vao viéc kinh doanh O mét noi khéc, t6i da tirng goi tu ban sap nhap vao
ruong nhu vay la terre  Capital (rugng dat tu ban).

Trong diéu, kién san xuat tu ban cha nghia, nhitng dau tu vao ruéng dat da bién
ruong dat thanh tu ban (tw ban ruong dat) va ruong dat da tro thanh mot quan hé kinh
té xa hoi. Trong xa hoi co giai cap, cac quan hé ndy ngay cang phat trién va cang lam
sau sic thém nhirng mau thuan trong xa hoi.

Trong diéu kién kinh té thi truong, dat dai tro thanh di twong cua su trao doi,
mua ban, chuyén nhugng va hinh thanh mét thi truong dat dai.
1.3.3. bic diém vé su chiém hitu va so hitu dat dai

Tir xa xua, khi loai nguoi con séng thanh bay dan, con nguoi chuyén tir sian bat
sang trong cay trén nhitng dat dai chiém duoc va tro thanh sé hitu chung cua cong
dong.

Cung vai tién trinh phat trién caa xa hoi loai ngudi, ché do so hitu va chiém hiu
dat dai ciing phat trién theo nhiéu kiéu khac nhau. Tuy nhién so hitu ruong dat khac véi
cac hinh thai so hitu khéac & chd 13, ¢én mot trinh do phét trién kinh té nhat dinh, n6 tro
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nén thira va c6 han, ngay ca khi xét trén quan diém cua phwong thuc tu ban chu nghia

Ché do chiém hitu ruong dat va bién quyén so hiru dat dai thanh sé hitu tu nhan
la mot qué trinh phat trién 1au dai, gin lién véi lich st caa ting vang trén trai dat hay
mdi qudc gia.

Dit dai truée hét 12 san pham cua tu nhién, con ngudi khai pha va chiém hitu
thanh tai san chung cua cong ddng, bo lac. Nhitng nhu cau san pham nudi song con
ngudi ngay cang tang 1&n do dan sb phét trién, nhitng dat dai mau mé, dé khai phé da
dugc chiém hiru va duoc canh tac. Nha nudce ra doi va ché d6 s hitu tu nhan vé ruong
dat ciing xuat hién.

O chau &u ché do so hitu tu nhan vé ruong dat duoc phéap luat khuyén khich va
bao ho. Chau M¥ La tinh lai tap trung nhitng ruong dat rong 16n trong tay mot nhém nho
nhitng dia chii ¢ quyén thé.

Quyén s¢ hitu dat dai khong phai chi dem lai lgi ich kinh té ma quan trong hon
con dem lai dia vi x& hoi va quyén luc chinh tri. Trong ché d6 s& hitu tu nhan vé ruong
dat, ai nim nhiéu ruong dat thi khéng nhitng ké dé 1a nguoi giau ¢, ma con la nguoi co
uy lyc chinh tri: Nhitng nguoi khdng co dat tra thanh ké 1am thué, cudc song hap bénh
va phu thudc. Bang thoi ché do so hiru tu nhan vé ruong dat ciing dan dén viéc tach
ngudi 1am rudng khoi diéu kién sdng va 1am viéc cua ho, tic 1a tach nguoi lao dong véi
di tuong lao dong va tu liéu san xuat.

Mot hau qua khéc cua ché do so hitu tu nhan vé ruong dat 1a tao ra mot 16p nguoi
mai a ndng thon 16p nguai cho vay nang 1ai. Lép nguoi ndy thudng dac trung cho ché do
s& hiru tu nhan vé rudng dat & Chau A noi két hop ché do ruong dat truyén théng truée
thuc dan hoa caa Chau Au va ché do ruong dat voi chinh sach thuc dan héa cua Chau
Au. Ttc 1a s¢ hitu ruong dat cong dong lang xa véi ché do s hitu ruong dat phong kién
tu ban.

Tur mot nén ndng nghiép tu cung tu cip, san xuat du séng dén maot nén nong
nghiép thuong mai hoa, vai trd cua tang 16p nguoi cho vay ning lai thay d6i mot céch
can ban. Hoat dong cho vay nang l4i tir chd chi cung cap cho nguoi néng dan nhiing
khoan tién han ché dé vuot qua nhitng khé khan trong cudc séng ma thuong tra bang
hién vat véi 13i suat cao va rat cao, dén viéc cung cap tién cho nguoi dan khéng han ché
do nhirng nhu cau chuyén doi cay trong hoic dau tu dau vao san xuat. Thudng ngudi cho
vay nang lai quan tam hon dén viéc chiém dat cua ngudi néng dan do ho khdng tra duoc
no vi I4i suat cao va nghim nhién ho bi hat cang ra khoi manh dat cua minh. Tir do,
ngudi cho vay nang lai tré thanh ké dau co ruong dat dé ban cho nhiing dia chu kéch su
giau c6 va chinh ho tro thanh nhitng dia chi c6 thé luc ¢ ndng thdn va trong xa hoi. Tat
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yéu dan dén dia vi xa hoi nguoi ndng dan bi ha thap.

Cung véi qua trinh thuong mai hda nén ndng nghiép thi viéc chia nho dat dai va
quyén s& hitu tu nhan vé dat dai ciing tat yéu dan dén qua trinh ban ciing hoéa néng dan,
lam t6n thwong dén nén kinh té va 1am mat dat dai cua dai b phan nong dan, tap trung
vao tay mot sé dia chu giau cé va day quyén luc.

O nuéc ta, tir nhitng ngay dau dung nudc, tir thoi dai Hing vuong cua dat Van
Lang, Au Lac, ruong dat trong nudc thudc quyén sé hitu toi cao cua nha vua, ngudi dan
cay ciy dat vua ban phai ¢ nghia vu déi vai vua, tac 12 nghia vu véi Nha nuéce nhu dong
gop san vat, lao dich, binh dich.

Cung véi su phét trién cua lich str, ché do phong kién hinh thanh va dan dan ché
d6 s& hitu tu nhan ciing bat d¢au xuat hién. Song nhin chung trong mot thoi gian dai suét
hang tram nam ché do phong kién két hop véi ché do thudc dia cua thuc dan Phap, ché
d6 s hitu ruong dat caa nude ta van gom hai loai song song ton tai: s¢ hitu Nha nuéc va
s& hitu tu nhan. Tuy theo tirng thai ky lich sir khac nhau ma sy biéu hién cua quyén so
hitu d6 ciing khac nhau va dién ra duéi nhiéu hinh thirc khac nhau.

Vao thoi ky cuc thinh caa ché do phong kién Viét Nam (thé ky X XV), ruong dat
thudc so hitu Nha nude chiém dai bo phan dat vua, chua lang. Bao gom rudng lang x4,
ruong qudc khé, ruong phong cap.

Rudng lang x4 1a ruong dat thudc so hitu Nha nudc nhung thuong dugc giao cho
cac lang x4 quan ly va lang xa ding ra phan chia cho néng dan cay cay. Nguoi néng dan
cay ruong cong lang x& phai nop to, di lao dich, binh dich. Ruong dat cong lang xa tro
thanh nguén thu chi yéu caa Nha nudc phong kién. Nha nude phan chia hang ruong dat,
dinh muc td phai ndp cho mdi hang rudng dat cua lang xa do dan lang cay cay.

Mot so triéu dai phong kién da cho phép ban ruong cong thanh ruong tu (doi nha
Tran, 1254). Nhu vay doi nha Tran da chuyén quyén so hitu Nha nudc sang quyén so
hitu tu nhan. Thoi tién Lé (thé ky XV) da cho phép bién quyén chiém hitu lau dai thanh
so hitu khién cho tinh trang chiém cong vi tu nay né.

Ché do6 phong kién ngay cang phat trién. Nha nudc ngay cang tham gia truc tiép
vao viéc phan chia ruong cong lang xa. Vi chinh sach Quan dién thoi nha Lé (1429),
ché do phong kién nha Lé da hay bo quyén tu tri mong dat cua lang xa. Ruong dat cong
lang x& Nha nudc con ding dé ban thuang cho quan lai quy toc hay ngudi ¢ cong voi
Nha nuac.

Nhu vay mong cong lang x4 tuy c6 xu huéng giam nhung van c6 uu thé trong toan
bo dat dai trong nuéc va cua hinh thace so hitu Nha nuéc.

Rudng qudc khé 1a ruong dat thuoc s hitu Nha nude, do Nha nuéc truc tiép quan
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ly. Ngudn cta ruong quédc khé 1a tich thu tir cac trang trai, ddn dién cua thuc dan va dia
chu quan lai nguai Han, do khai hoang ma c6. Hoa loi ruong quéc khé thuong ding vao
viéc caru té, stra sang lang tam, dén dai. Luc luong lao dong cha yéu 1am ruong quéc khéd
la nhitng tU nhan va chién t0. T ruong quéc khé thuong cao hon to rudng lang xa.
Thuong td rudng lang xa do dan lang xa cay cay chi bang 1/7 t6 ruong qubc kh.

Rudng phong cap 1a ruong dat vua ban thuéng cho quan lai, quy toc hay ngudi co
cdng vai nudc, voi trien dinh. Thong thudng mong phong cap c6 kém theo mot sé ho
ndng dan dé canh tac, tir do hinh thanh céc thai 4p cua quy toc. Quyén sé hiru rudng
phong c4p van thuéc Nha nuée. Nguoi duge phong cap chi ¢6 quyén chiém hitu thu to,
khdng c6 quyén s& hitu.

Bén canh rudng dat thuoc sé hitu Nha nuée con cé ruong dat hitu tu nhan. o 1a
ruong datcua dia chi hay cia nhitng ndng dan tu canh tac, trong d6 mong datcua dia chu
la cha yéu. Xu huéng mong datsa hiru tu nhan ngay cang tang do su phan hda giai cap,
do chiém c6ng vi tu, do Nha nuéc cho ban mong cong lam mong tu.

Tir thoi nha Ly nam 1135 mong dat te méi duoc thira nhan vé mat phap ly. Doi
nha Tran (thé Ky XV) ¢6 nhiéu chinh sach khuyén khich phat trién mo rong mong dat so
hitu tu nhan nhu chinh sach thué thué mong tu chi bang 1/30 thué mong cong. Chiém
cbng vi tu, cho ban mong cdng thanh mong tu.

Ngay nay Nha nudc Cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh Pdt dai thuge
quyén s¢ hizu toan dan, do Nha niéc thong nhdt quan ly. Nha nude giao dat cho céc to
chuc kinh té, cac don vi trang nhah dan, co quan Nha nudc, t6 chirc chinh tri xa hoi (goi
chung 12 t6 chirc), ho gia dinh va c& nhan sir dung 6n dinh 1au dai. Nha nude con cho to
chirc, ho gia dinh, c& nhan thué dat.

Dit dai thudc sé hiru toan dan va Nha nudc 1a ngudi dai dién. Nha nuéc giao cho
c4c t6 chuc, cac ca nhan sir dung dat dai theo muc dich quy dinh. Nguoi sir dung mong
dat phai dong thué cho Nha nudc. Nha nuéc cé thé cho thué dat va nguoi thué dat phai
tra tién thué dat trong thoi han thué.

1.3.4. Tinh da dang va phong phu cia dat dai

Tinh da dang va phong phi cua dat dai treoc hét do dac tinh tu nhién cua dat dai
va phan bé cb dinh trén tirng ving lanh thd nhat dinh gan lién vai diéu kién hinh thanh
dat quyét dinh, mit khac né con do yéu cau va dac diém, muc dich sir dung cac loai dat
khac nhau. Mot loai dat c6 thé sir dung theo nhiéu muc dich khac nhau. Bac diém nay
cua dat dai doi hoi con nguoi khi sir dung dat dai phai biét khai thac triét dé loi thé cua
mdi loai dat mot cach tiét kiém va cd hiéu qua nhat trén mdi ving 1anh thd. DBé 1am duogc
diéu d6 phai xay dung mot quy hoach tong thé va chi tiét sir dung dat dai trén pham vi ca
nudce va tirng vang 1anh tho.
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Tom lai:

Pat dai 12 loai tai nguyén khdng tai tao va nam trong nhdm tai nguyén han ché cua
moi qudc gia ndi chung va caa Viét Nam ndi riéng. Hién nay nudéc ta van dang thugc
trong nhom 40 nuée ¢6 nén kinh té cham phat trién, vi vay dic diém han ché vé dit dai
cang thé hién rd va doi hoi viéc str dung dat dai phai dua trén nhitng co sé khoa hoc.

Pat dai 1a twe liéu san xudt déc biét: Vi nd khong phu thudc vao hinh thai kinh té
x4 hoi, dé thuc hién qué trinh lao dong can phai hoi du 3 yéutd:

Hoat dong hitu ich: Chinh 12 lao dong hay con ngudi c6 kha niang san xuét, cé ki
niang lao dong va biét sir dung cong cu, phuong tién lao dong dé san xuat ra cua cai vat
chat.

Déi twong lao dong: La d6i tugng dé con nguoi tdc dong Ién trong qué trinh lao
dong san xuat

Tu liéu lao dong: La cbng cu hay phuong tién lao dong, duoc lao dong sir dung
dé tac dong 1én ddi twong lao dong.

Nhu vy, qué trinh lao dong chi c6 thé bat dau va hoan thién khi con ngudoi cong
Vi diéu kién vat chat (bao gom ca doi tuwong lao déng va cong cu lao déng hay phiong
tien lao dong).

Dit dai & diéu kién vat chat chung nhét déi véi moi nganh san xuét va hoat dong
ctiia con ngudi, vira 12 ddi tuong lao dong (cho mai truong dé tac dong nhu: xay dung
nha xuang, b tri may moc, lam dat ), vira 1a phuong tién lao dong (cho céng nhan noi
dung, ding dé gieo trong, nudi gia stc). Vi vay dat dai la tu liéu san xuat. Tuy nhién, can
leu y céc tinh chat dic biét caa loai tu liéu san xuat nay so véi cac tu liéu san xuat khac
nhu:

+ Pdc diém tgo thanh: Dat dai xuat hién, ton tai ngoai y chi va nhan thirc caa con
ngudi; 1a san pham cua tu nhién, cé trude lao dong, 1a diéu kién tu nhién cua lao dong.
Chi khi tham gia vao hoat d6ng san xuat x& hoi, dudi tac dong cua lao dong, dat dai méi
tré thanh tu liéu san xuat. Trong khi do, cac tu liéu san xuat khac I1a két qua cua lao dong
CO trudc cua con ngudi (do con nguoi tao ra).

+ Tinh han ché vé sé liong: Dat dai 12 tai nguyén han ché, dién tich dat (s6 lirong)
bi giéi han béi ranh gigi dat lién trén bé mat dia cau. Céc tu liéu san xuat khac cd thé
tang vé s6 luong, tai tao lai theo nhu cau caa x4 hoi.

+ Tinh khdng dong nhdt: Dat dai khong dong nhat vé chat luong, ham hrong chat
dinh dudng, cac tinh chat Ii, hod, Cac tu liéu san xuat khac c6 thé ddng nhat vé chat
lwong, quy cach, tidu chuan (mang tinh twong doi do quy trinh céng nghé quyét dinh)
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+ Tinh khong thay thé: Thay thé dat bang tu liéu san xuat khac 1a viéc khdng thé
lam duoc. Cac tu liéu san xuat khéc, tiy thudc vao mac do phét tiién caa lec legng san
Xuat co thé dugc thay thé bang tu liéu san xuat khac hoan thién hon, c6 hiéu qua kinh té
hom.

+ Tinh ¢é dinh vi tri: D4t dai hoan toan cé dinh vi tri trong st dung khi st dung
khong thé di chuyén tir noi nay sang noi khéac). CAc tu liéu san xuat khac duoc sit dung &
moi chd, moi noi, c6 thé di chuyén khoang cach khac nhau tuy theo su can thiét cua con
nQuoi.

+ Tinh vinh cizu (khd nang tang tinh chdt san xuat): DAt dai 1 tu liéu san xuét
vinh ctu (khdng 1é thuc vao tac déng cua thoi gian). Néu biét st dung hop I, dic biét 1a
trong san xuat ndéng 1am nghiép, dat s& khong bi hu hong, nguoc lai co thé tang tinh
chat san xuat (46 phi nhiéu) ciing nhu hiéu qua st dung dat. Kha nang tang tinh chat san
XUat cua dat tuy thuoc vao phuong thire str dung 13 tinh chat co gia tri dac biét, khong tu
liéu san xuat nao ¢ duoc. CAc tu liéu san xuat khac déu bi hu hong dari, hiéu ich su
dung giam va cudi cung bi loai khoi qué trinh san xuat.

Nhu vay, dat dai 1a mot khoang khdng gian c6 giéi han, theo chiéu hudng thang
dang (gom khi hau cua bau khi quyén, 16p dat pha bé mat; tham thuc vat; dong vat; dién
tich mat nudc, tai nguy@n nudc ngam va khoang san trong 1ong dat), theo chiéu nam
ngang trén mat dat (1a su két hop giira thd nhuéng, dia hinh, thuy van, tham thyc vat
cling vai cac thanh phan khac), giit vai tro quan trong va cé y nghia to 16n déi voi hoat
dong san xuat ciing nhu cudc séng cua xa hoi loai nguoi.

1.4. VAINET VE TAINGUYEN DAT TREN THE GIOI VA SO SANH VOI VIET
NAM

Tong dién tich dat ty nhién cua nudc ta khoang 33 triéu ha, xép thir 59 trén tong
s6 200 nuge. Theo nién giam thdng ké nam 2002 [22] dén cudi nam 2001 dan sé nudéc ta
c6 78.085.800 ngudi, dong dan vao hang tht 13 trén thé gisi, xép thir 2 trong 10 nudc
Pong Nam A (sau Indonesia); binh quan dién tich dat dai theo dau nguai rat thap, chi
bang 1/6 mic binh quan cua thé gisi, twong duong véi mot s6 nude nhu Anh, CHLB
buc, Philippines; dung thir 9 trong 10 nuéc Pong Nam A (cao hon Singapore) va dang
thir 135 trong s6 200 nudc trén thé gioi.

Nudc ¢ dién tich binh quan cao nhat 1a Méng c6: 66,09ha/dau ngudi. Nudc co
dién tich binh quan thap nhat 1a Mdnacd 0,005ha/dau ngudi; Singapore 0,02ha/dau
nguoi.

Nhiing nudéce c6 dién tich binh quan dau ngudi gan gidng Viét Nam:
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Anh 0,
CHLBDUC
Philippines

Jamaica

ha/nguoi.

s6 Viét Nam trong nhirng nam qua.

42 ha/dau
nguoi 0,44 ha/dau
nguoi 0,45 ha/dau
ngudi 0,44 ha/dau
nguoi

Tur nam 1943 dén nam 2001 dién tich dat ndng nghiép caa nudc ta tir 5,6 triéu ha
tang dén 9.382.500ha. Tuy nhién do tc do ting dan sé quéa nhanh, tang gap nhiéu lan
S0 véi tée d6 tang quy tai nguyén dat ndng nghiép, do vay dién tich binh quan tinh theo
dau ngudi lién tuc giam, tir 0,25 ha/ngudi ndam 1943 xudng chi con 0,127 ha/ngudi vao
nam 1994 va d¢én nam 2001 tri sé binh quan nay chi con 0,119 ha/ngudi. Theo tinh toan
cua FAO tiéu chuan tdi thiéu bao dam cudc sdng cho nguoi dan ndng nghiép 1a 0.4

Bang 1.1: Tai nguyén dat (qua mot sé ngudn tai liéu) va nhitng bién dong vé dan

Dién tich (ha)

y T Dan s
Nam Nguon tai liéu DAt nén (nguoi)
Téng dién tich . g guo
nghiép

1990 [T6ng cuc Dia chinh 33.103.300 6.993.200 | 66.016.700
Phu luc 1: Trong bao céo trinh

1993 C]UéC hoi khoa 1X kém theo to 33.091.093 69.644.500
trinh ngay 18/09/1996
Phu luc 2: Trong béo céo trinh

1994 |y hoi khéa IX kém theo tof 33-104.218 | 7.357.207 | 70.824.500
trinh ngay 18/09/1996

1998 [Tong cuc dia chinh 32.894.400 8.416.600 | 75.456.300
Vién QH & TKNN (thong ké )

1999 33.028.400 9.992.700 | 76.596.700

theo cac nhom dat chinh trong
toan qudc
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QDb cua thu truong CP (ngay
2000 P1/03/2001) vé viec phe duyét 35 924061 | 9.345.346 | 77.635.400
két qua tong kiem ké dat dai
nam 2000

2001 |Nién giam théng ké nam 2002 | 32924700 | 9382500 | 78.685.800

Néu dan sé ca nude binh quan mdi nam tang 1,4 triéu ngudi thi binh quan dién
tich d¢at néng nghiép sé con tiép tuc giam nira, dac biét 1a ddi véi viing dong bang.
Bang 1.2: So sanh dién tich d¢at ndng nghiép binh quan theo nhan khau néng nghiép caa
thé giGi va cia mot sé nuée & khu viee Bong Nam A

Khu vuc nuée Quy dat ndng nghiép binh quan dau nguai (ha)
Thé gigi 0.40
Malaysia 0.69
Thai Lan 0.27
Indonexia 0.90
Philippin 0.27
Viét Nam 0.119 (Theo sé liéu nam 2001)

Trudce day, khi ngudn luong thuc da can kiét, dé co thé ton tai va tiép tuc phat
trién con nguoi thuong di chuyén dén cac ving dat méi dé khai thac. Nhung hién nay
ti 1& dat ndng nghiép tinh theo dau nguoi dang bi giam dan, dic biét 1a & khu vuc chau
A Thai Binh Duong. Theo nghién ciu caa FAO, dy tinh trong vong 20 nam nira, dién
tinh dat tinh theo dau nguoi & Nam A s& giam di khoang mot nura, chi con khoang
0,029 ha/dau ngudi.

Hién nay, khoang 90 nudc trén thé gigi c6 mac thu nhap thap va thiéu leong
thue, khéng co dat dé san xuét da cho tat ca dan caa ho & moi lic va dong thai ho ciing
khong c6 kha nang mua du lwong thuc trén thi truong thé gisi dé dap ang su thiéu hut
trong nuac.

Vé van dé st dung tai nguyén dat doi voi muc dich néng nghiép, tir thé ky 19
cac nudc chau A va chau au di di theo mot con duong vong dé trg vé véi chién luoc
tham canh, c6 nghia la dau tu theo chiéu sau nham giai quyét viéc tang nhanh nang
suat va san luong luong thuc, thuc pham, néng san dung lam nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién va xuat khau.

Déi vai nhitng nudc c6 tiém nang kinh té cao, mac du dién tich dat tinh theo
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binh quan dau ngudi khéng nhiéu nhung cting mét lac ho c6 thé tién hanh tham canh
(dau tu theo chiéu sau), vira ma rong dién tich, bé tri co cau cy trong, co ciu giéng,
tang vy, rai vu Do vay, viéc sir dung tai nguyén dat & nhitng nude nay dat hiéu qua

Cao.

O mét s6 nude, mic du tiém ning kinh té khdng cao nhung do biét sir dung
hop Iy tai nguyén dat, nhod biét &p dung nhitng bién phap nhu trén vira néu ciing c6
thé thu dugc nhiing thang loi dang ké. Viét Nam c6 thé tu hao vé linh vuc nay. Bang
3 du6i day phan anh hiéu qua sir dung dat & mot sb nuée.

Bang 1.3. Hiéu qua str dung tai nguyén dat thdng qua ning suat nhung loai
cay trong chu yéu o khu vuc chau A Thai Binh Duong thoi ky 1986 — 1998

Pon vi: ta/ha

. Viét Trung | Han Thai Nhat

Cay trong Indonesia ) ) Australia
Nam Quoc Quoc Lan Ban

Lda
Nam 1986 28,13 39,77 53,26 63,58 20,52 64,46 63,22
Nam 1998 36,93 45,15 60,62 61,01 23,64 67,98 61,93
Ngo
Nam 1986 14,20 18,84 37,07 47,90 (23,74 32,97 19,92
Nam 1998 24,80 23,62 51,73 | 41,18 31,56 51,97 25,00
Che
Nam 1986 5,20 13,24 4,63 2,19 15,54
Nam 1998 7,90 14,44 6,98 3,00 16,36
Ca phé Nam
1986 135 | 545 | 12,78 8,85
Nam 1998 19,8 5,90 20,45 10,92
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Mia
Nam 1986 406,9

Nam 1998 489,0 710,0 760,0 558,0 973,0 635,0

Nguon: FAO Yearbook 1980 1998

Viét Nam 1a mot trong nhitng nuéc dat dugc nhitng thanh teu budc dau trong viéc
sir dung tai nguyén dat dé giai quyét van dé an toan luong thuc qudc gia, nhat 1a san xuat
lwong thyc tang truang nhanh va lién tuc. Theo Nién giam Théng k& TCTK (2005) san
lugng thoc tir 19.225.100 tan nam 1990 Ién 24.963.700 tin nam 1995; 32.529.500 tan
nam 2000 va 34.518.600 tin nam 2003. Nhiéu nuéc wén thé gidi bay to sy quan tm dén
nhitng kinh nghiém cua Viét Nam, mong mudn duoc chia sé nhitng kinh nghiém quy
bau d6. Dudi day la nhitng bién phap, nhitng khai niém lién quan dén viéc st dung hop
ly tai nguyén dat nhu: luan canh, co cau cay trong, taing vy, rai vu, chuyén vy, trong xen,
trong goi.

1.5. TAIl NGUYEN PAT VA VAN PE PHAN VUNG SINH THAI NONG
NGHIEP.

Nhiéu kinh nghiém cho thay muén khai thac tét tai nguy@n dat thi phai biét phan
ving, quy hoach. Khi xem xét diéu kién méi truong tu nhién dé phan vung sinh thai
ndng nghiép thi phai dé cap chi tiét dén diéu kién khi hau theo khdng gian va dao dong
theo thoi gian. Nudc ta c6 7 ving sinh thai néng nghiép. Mot s yéu té khi hau duoc
trinh bay & bang 5 (c6 ngudi goi la 7 viing kinh té néng nghiép).

Bang 1.4. Mot s6 dic trung chu yéu cua khi hau Viét Nam theo 7 viing sinh thai nong
nghiép

Nhiét d6 (°C) D6 am khong khi Luong mua (mm)
(0/
\Ving - P ..
Trung [Tongtichon Trungl Trung | SO ngay
Toi tha Toi cao
binh binh ® | binh mua
| [22,423,4 8000 8085| 70,0 1500 4800 130
I 23,023,5 (8500 8085| 70,0 1600 3000 120
i 2425 8500 8388| 70,0 1500 4300 120
v 25 25,6 [>9000 8083| 70,0 1500 3300 111

29



\% 1823 8000 7785 67,0 1800 2700 130

VI 25,527,0 [>9000 8085| 75,0 1400 2700 120
VIl 26 27  >9000 8083| 75,0 1500 2900 120
Ghi chu:

l. Vung trung du va mién ndi phia Béc

Il Vung ddng bang séng Hong (hodc déng bang Bic Bo)

I1l.  Vung khu 4 (cii) con goi la ving duyén hai Bac Trung Bo

IV.  Vung duyén hai Nam Trung B0

V. Vung Tay Nguyén

VI.  Ving bong Nam Bo

VII.  Vung déng bang séng Curu Long (hoic ving Tay Nam Bo)

Tur bang 1.4 cho thdy mét s6 nhan xét sau day: vé nhiét o, O vung VI va VII, tic
la ving Pong Nam Bo va ving dong bang séng Cau Long c6 nhiét o binh quan cao
nhat (25,5 27°C), tong tich dn ciing cao nhat (> 9.000°C). Biéu nay ciing dé hiéu vi 2

viing nay gan xich dao hon, tiép thu duoc nguon nang luong birc xa mat troi nhiéu hon.
Chinh vi vay, viéc b tri cay trong voi mot quan thé da dang va c6 mot ché do luan canh
hop Iy s& tan dung duoc triét dé nhirng diéu kién thuan loi nay.

1.5.2. Quan ly tai nguyén dat

Trén thé gigi, noi nao c6 phap luat chat ché thi noi d6 viéc quan Iy tai nguyén dat
dat hiéu qua cao. G CHLB Drc, tham chi dét trong vuon cua gia dinh tu nhan duoc
trong cay 1am nghiép, néu cay dudi 5 tudi thi gia dinh ¢ quyén chat phé; nhung néu cay
d3 quéa 5 tudi ma gia dinh muén chit thi phai duoc phap luat cho phép.

O nudéc ta, quan ly tai nguyén dat 1a mot cong viéc kha phic tap. Mot mat, do céac
quan hé xa hoi, do trai qua nhiéu giai doan lich sir c6 ché do quan Iy khéc nhau; mot mat
do han ché vé nang luc, trinh d6 quan ly nén da dé budng long qua nhiéu nam, chua
luong hét duoc dién bién cua quan hé dat dai trong nén kinh té thi truang cé sy quan ly
cua nha nudc theo dinh hudng XHCN, do vay chi sau mot thoi gian ngin ching ta lai
phai stra d6i ba sung Luat dat dai (Luat dat dai 1988, 1993, 1998). Hién nay hé thng
phap luat van con chua dong bo tham chi ¢6 truong hop mau thuan véi nhau.

Trong thoi gian qua mac du da cé rat nhiéu cd gang nhung ciing con gap nhiéu kho
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khan vi céi kho cua viéc xay dung hé thong phép luat vé dat dai doi hoi phai nhat quéan
giira quyén so hitu ciia nha nuéc déi voi dat dai nhung mot mat phai dam bao cac quyén
ctia ngudi sur dung dat.

Thoi gian qua trong cdng tac quan ly va st dung dat dai ching ta chta di sau
nghién ctu vé chét luegng caa dat do vay da 1am han ché viéc khai thac ngudn tai nguyén
dat, anh huang dén méi truong sinh thai. Viéc quan ly va sir dung dat dai viing bién gidi,
hai dao con chua duoc quan tdm dang muc chua duoc nghién ciru dé dinh ra ché do quan
ly, st dung that su gan kinh té vé6i an ninh quéc phong va phi hop véi dic diém diéu
kién cua tirng vung.

Trong nhitng nam 1980 1990 tinh trang san xuat lwong thuc rat kém, kinh té
cham phat trién, viéc khai thac dat dai dé san xuét lvong thuc duoc thuc hién bang bat cu
gia nao, trong thoi ky nay viéc dau tu dé bao vé rung hau nhu khdng duoc chu trong, nan
phé ring huy hoai méi trueong dién ra hét sic nghiém trong, da tré thanh nhiing Van dé
hét st nhirc nhdi dbi véi cac co quan quan Iy nha nudc. Tir nam 1990 dén nay, kinh té
dat nuge phat trién, chinh sach dbi véi viéc trong rirng va bao vé ring dugc quan tam
hon. Két qua lam cho do che phii di tang dén 33 34%.

Vé mat quan ly tai nguyén dat mot wu diém néi bat théng thoang, nho ¢ chu
truong khai hoang, mé rong dién tich, giao dat, giao ring, phat trién kinh té trang trai
két qua 1am cho dién tich dat chua duoc st dung da giam di rd rét. Vao nam 1980 dién
tich nay la 12.967.900ha; 20 nam sau nam 2000 chi con 10.027.265ha. Néu trir di dién
tich sdng sudi, ndi da thi dién tich dat chua sir dung o nudc ta chi con khoang 8 triéu ha.

Mot s6 van dé ton tai va cac bién phap can giai quyét ddi véi viéc quan 1y tai
nguyén dat.

O nudc ta dat ndng nghiép khdng nhiéu nhung lai phan tan va rat manh man, hién
nay ¢ dén hang 100 triéu thira dat Tinh trang nay gay rat nhiéu kho khan cho qua trinh
cai tao ddng rudng, cho viéc thuc hién cdng nghiép hod,. hién dai hoa trong néng nghiép
Vva nang cao nang suat lao dong. Mat trong nhitng bién phéap khic phuc c6 hiéu qua
nhuoc diém nay la van dé Don dién, doi thia?

Nhanh chéng phat trién céng nghiép ché bién dong thoi nghién ciu mé rong
nhiéu nganh nghé & néng thén, phan cdng lai lao dong dé giam bét &p luc vé dan sé doi
vOi viéc sir dung va quan ly tai nguyén dat.

Han ché sir dung dat néng nghiép, dac biét 1a dat trong lta vao viéc mo rong, xay
dung co s& ha tang phat trién do thi, dat & va khu cong nghiép nham dam bao dién tich
dat 10a phuc vu cho an ninh lwong thyc.

Céc nganh, cac cap va chi thé sir dung tai nguyén dat phai cling c6 trach nhiém

31



trong viéc quan ly tai nguyén dat; thuc hién tdt viéc quy hoach va ké hoach sir dung dt,
tuan thu nghiém céc quy dinh cua phap luat.

Song song, dong thai xay dung va hoan thién phap luat dat dai phu hop vai chinh
sach phét trién nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phan, co ché thi truong c6 sy quan Iy
cua nha nudc theo dinh hudng xa@ hoi chua nghia.

1.5.3. Nhitng bién phap sir dung cd hiéu qua tai nguyén dat trong linh vuc san xuat ndng
nghiép

1. Co ciu cay trdng va luan canh

Néu biét 4p dung bién phép bé tri co cau cay trong, luan canh hop ly, thi c6 thé
tang nang suat va san luong cay trong ngay trén cing mot manh rudng hoic trén mot
viing san xuat ndng nghiép can phan biét giita co cau cy trong va luan canh:

a. Co cau cay trong: Hay con goi la co cau dién tich gieo trong 1a thanh phan céc
loai cdy trong, gidng cay trong va ti I¢ dién tich caa ching bé tri trong mot co s san xuat
ndng nghiép hay mét viing san xuatnéngnghiép. N6i mot cach khéc, co cau cay trong 1a
viéc xéac dinh trong mot co s& san xuat, trong mot viing can trong cac loai gi, gidng gi va
dién tich la bao nhiéu.

b. Luan canh: La xé4c dinh su thay doi cdy trong vé thoi gian, nghia & xac dinh
trén mot khu rudng qua tirng thoi gian mot trong céc loai cay gi va giéng cay gi. Noi mot
cach khac, céc loai cay trong khac nhau néu sap xép, bé tri luan canh mot cach hop Iy, vi
du xen k& hop ly gita nhitng loai cay lay hat nhu 1ta, 1Ga mi, cay .can chiam soc gitra cac
hang nhu khoai tdy, cay co6 cu va cdy lam thac an phyc vu chan nudi thi san lugng thu
duoc s& nhidu hon gap boi so vai diéu kién khéng luan canh, tham chi con 1am ting vot
san luong thu hoach.

Tang vu: Trén cing mot dién tich, mot nim gieo trong va thu hoach thém duoc
mét s6 vu goi 1a ting vu.

Chuyén vu: La x@ dich thoi vu gieo trdng, chuyén tir thoi vu nay sang thoi vu
khac. Vi du chuyén vu IGa chiém sang vu lGa xuan.

Rai vu: La sap xép thoi vu thich hop, bao dam quanh nam gieo trong, quanh nam
thu hoach. Tuy theo diéu kién dat dai, dia hinh, khi hau cua tirng viing ma ap dung
nhitng bién phap thich hop dé thuc hién rai vu nhu chon cac loai gidng chin sém, chin
vira va chin mudn, néu bd tri hop Iy thi vira tao diéu kién thuan lgi trong viéc st dung
hiéu qua tai nguyén dat, vira diéu hoa dugc ngudn nhan luc, sirc kéo Bién phap hitu hiéu
nhat dé thyc hién viéc tang vu va rai vu I thay d6i nhitng gidng cay trong dai ngay bang
nhitng giéng cay trdng ngan ngay cé nang suit cao.

Trong xen, trong goi (hay con goi 1a xen canh, géi vu): Trén cling mot manh dat,
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cuing maot thai gian, trong hai hay nhiéu loai cay trong khac nhau theo mét qui tic nhat
dinh goi 1a trong xen. Vi du: ngd xen véi dau.

Trong gbi 1a dem cay trong sau gieo tréng vao giira hang cua cay trong trudc vao
cudi thoi ky sinh trueng, phat trién cua cy trong trude va thu hoach sau cay trong trudc.
Vi du: ngd gbi day roi lGa mua. Thai gian sinh truong caa ngd 1a 180 ngay, day 1a 120
ngay va lia mia cay muon, sinh truong 120 rigay. Nhu vay, tong s thoi gian can thiét
cho ciy trong sinh trueng phét trién 1a 420 ngay, nhung trong 1 nam chi c6 360 ngay.
Nho gdi vu nén chi trong 1 nam da trong duoc 3 vu.

Hé s sir dung dat

Tai nguyén dat cé han. Viét Nam 1a mét trong nhitng nuéc dat chat nguoi dong.
Nhung nuéc, ta ciing ¢b nhitng loi thé, ¢ nhiéu ving sinh thai khac nhau, thoi tiét khi
hau da dang c6 thé cho phép trong trot quanh nam, thu hoach 3 4 vu trong 1 nam. Muén
thuc hién duoc diéu nay phai luan canh, tang vu, n6i mot cach khac phai tang hiéu sé sir
dung dat.

Pinh nghia: Hé sé si dung dat (HSSDD) 1a ti sé giira dién tich dat thyc té sir dung
véi dign tich dat hién co.

Trong ndng nghiép, trén ciing mot manh rudéng nhung trong mot nam cé thé gieo
trong va thu hoach 2. 3 hoic 4 vy, bit dau quay vong 1am cho hé sé sir dung dét twong
rng tang 18n 2, 3 hoic 4 1an. Rudng phan trim cua x4 vién hop tac xa trudc day co hé sb
st dung dat cao va rat cao. Sau khi thuc hién ché d6 khoan ruong, hé sé sir dung dat
khong nhitng chi tang & ruong phan tram ma cho ca toan bo dién tich ruong dugc khoan.
Hang triéu néng dan thyc hién nhu vay trong ca nudc, chinh vi vay la mét trong nhitng
nguyén nhan cha yéu da 1am tang vot san lugng thu hoach cua ca nudc, tao ra mot khau
dot pha vé doi méi quan ly. Nam 1990 san luong dat 19,2 triéu tan, &én nam 1995 tri sd
nay 1én dén 24,9 triéu tan, nam 1996 mic di thién tai lién tiép nhung san luong leong
thue quy thoc van [én dén 30 triéu tan; 32 triéu tan nam 2000 va 34,5 triéu tin nam 2003.

Theo tai liéu cua Téng cuc Dia chinh, tir sau nam 1990 dén nay, mac du qua trinh
cdng nghiép hod, do thi hoa gay nhiéu sic ép nhung dat trong cay hang nam di khong
tiép tuc bi giam ma nguoc lai, do nhitng nguyén nhan néu trén nhu nhd khai hoang, phuc
hod, luan canh, ting vu, hé sé sir dung dat ting 1am cho dién tich gieo trong ting
31,207ha/nam.

Hé sé str dung dat nam 1985 dat 1,4 lan; nam 1990 ting 1,52 1an va nam 1994
ting 1,62 1an, hién nay, hé sé sir dung dat tang Ién 1,66 lan/nam.

Téc do d6 thi hoa (Iay ti 18 gitra dan sé do thi trén dan sb chung 1am chi tiéu) cua
nudc ta trong thoi gian qua tang theo udc lugng khoang 0,8%/nam. Trong khi do thi
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dién tich dat néng nghiép tang 1,7%; dién tich dat canh tac IGa ting 1,2%.

Trong nhitng nam qua, nha nudc da dau tu khai hoang ma rong dién tich dt nong
nghiép, nhat la dat tréng l0a. Tir nam 1995 dén nay ting thém hon mot triéu ha dat nong
nghiép. Viing dat Tay Nguyén va ddng bing séng Ciru Long duoc khai thac ¢ hiéu qua.
Co s& vit chat ky thuat va ha tng trong néng nghiép duoc cai thién mot budce dang ké,
nho vay ma hé sé sir dung dét tang 1én 1,66 lan/nam. Qua trinh cdng nghiép hoa, d6 thi
hoa nhung nho viéc st dung tét tai nguyén dat théng qua cac bién phap nhu khai hoang,
phuc ho, luan canh, ting vy, thay nhitng gidng cdy dai ngay bang nhitng gidng ngén
ngay c6 nang suit cao, tang hé sb sir dung dit da dan dén nhiéu két qua dang khich 18.

Hé s sir dung dat tang dan dén 1am cho thu nhap tang. Nam 1993 thu nhap binh
quan 7,7 triéu dong/ngudi/nam. Bén nam 1999 tang Ién 9,8 triéu dong/ngudi/nam. Ti 18
d6i nghéo giam tir 29% nam 1990 xudng chi con 13,5% nam 2000. Theo thdng bao cua
cac to chuc qudc té nam 2005 Viét Nam la nude dan dau trong viéc thuc hién x6a doi
giam nghéo.

Theo sé liéu cua Tong cuc théng ké (2005) Tu liéu Kinh t¢  X& hoi 64 tinh &
Thanh phé Viét Nam vé dién tich va san luong lwong thuc 6 hat trong nhirng nam qua
duoc trinh bay ¢ bang sé liéu sau day:

Bang 1 .6. Co cu dién tich va san legng cay lwong thuc cé hat & Viét Nam

N&M Dién tich (100 ha) San luong (nghin tan)

Tong sd LGa Ngd npA A Ltra Ngd
1990 6.474,6 6.042,8 413,8 19.896,1 | 19.225,1 671,0
1991 6.750,4 6.302,8 447,6 20.293,9 | 19.621,9 672,0
1992 6.953,3 6.475,3 478,0 22.338,3 | 21.590,4 7479
1993 7.055,9 6.559,4 496,5 23.718,7 | 22.936,5 882,22
1994 7.133,2 6.598,6 634,6 24.672,1 | 23.528,2 1.143,9

1.6. SU'CAN THIET CUA HOC PHAN TAI NGUYEN PAT VA NHUNG VAN DBE
PAT RA

1.6.1. Vi tri mén khoa hoc Tai nguyén dat

Dit dai bi giéi han boi bé mat ciia qua dia cau va trong 1anh thé caa tirng quéc gia.
Pit dai khdng chi phuc vu cho nhu cau cua san xuat nong 1am nghiép ma con phuc vu
cho tat ca cac nganh khéc ciia nén kinh té qudc dan: xay dung, giao théng, thay lgi, khai
khoang, qudc phong, va nha ¢ ké ca nhu cau dé thi hoa.
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Tai nguyén dat 1a mot ngudn lec dbi voi moi québc gia. Nguon luc ay ¢d han. Theo
tai liéu caa F AO vé danh gia dat thé gii thi hién hanh tinh ching ta c6 khoang 148 triéu
km2. Trong d6 dat tuyét bang, hd va hoang mac chiém hon 20% con gan 80% c6 thé
phuc vu cho cac muyc dich cua con nguoi. Dt canh tac dé san xuat néng 1am nghiép
chiém khoang 27% dat tu nhién.

Su han hep vé bé mat dién tich dat dai, cling vai su han ché trong viéc khai thac
tiem nang dat dai do tién bo ky thuat va viéc ang dung ching vao khai thae dat doi hoi
con nguoi phai biét tinh toan, danh gia day da vé dat dai khdng chi vé mat ki thuat ma ca
vé mat kinh té cua dat dai.

Mt khéac dan sb ngay cang tang, kinh t&  xa hoi ngay cang phat trién, nhitng nhu
cau vé dat dai ngay cang tang Ién. Dat dai dé san xuat néng nghiép, truc tiép tao ra san
pham nudi séng con ngudi ngay cang co xu hudng giam sat, trong khi nhitng nhu cau vé
dat dai cho cac nganh khac lai tang Ién nhu xay dyng, giao thdng, nha ¢ va nhat 1a qua
trinh do thi hoa tang 1én 1am cho dat dai phi san xuat ndng nghiép tang lén.

DAt dai lai rat da dang va phong phu, c6 thé sir dung cho nhiéu muc dich khéc
nhau, nhiéu nganh nghé khac nhau. Dat dai mau m& dé trong trot canh tac ciing khong
phai 1a nhiéu. Nhitng dat dai thuan loi dé khai thac da duoc khai thac. Nhiing dat dai
kho khan chua duoc khai thac cho san xuét thi thudng gap nhitng tré ngai vé ky thuat
va kha nang kinh té. nhitng diéu kién khac dé khai thac sir dung chang.

Nhirng bat cap trong cung cau dat dai noi trén dang dat ra cho con nguoi nhiing
birc bach can dugc giai quyét. Trén pham vi mdi qudc gia, dién tich dat dai bi han hep.
Nhu vay can phai lam gi dé khai thac va st dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién
nhién nay, dé vira. cai tao boi dudng dat vira bao vé mai truong sinh thai trén pham vi
qudc gia va tirng tiéu vang lanh thd caa qubc gia. Boi vay viéc nghién Cau khoa hoc
Quan ly tai nguyén dat la sy can thiét khach quan va doi hoi phai duogc xem xét mot céch
nghiém tuc, ki ludng dya trén nhirng thanh teu khoa hoc ki thuat vé khoa hoc dat va cac
khoa hoc tu nhién khac cting nhirng khoa hoc kinh té phat sinh trong tirng thoi dai nhat
dinh.

Khoa hoc tai nguyén dat dong vai tro xirng dang trong hé thong khoa hoc kinh té
Vi tai nguyén dat dai chiém vi tri quan trong trong su giau c6 va lam tang ngudn cua cai
cua xa hoi dbi voi mdi qudc gia. Pat dai két hop vai lao dong 1a ngudn gbc cia moi cia
cai.
1.6.2. Nhiém vu cua mén khoa hoc tai nguyén dat tong hop

Tir vi tri vai tro va y nghia cua khoa hoc Quan Iy tai nguyén dat trong hé thong
khoa hoc kinh té, viéc nghién ctiru khoa hoc Quan ly tai nguyén dat c6 nhitng muc dich
va nhiém vu sau day:
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Nghién ctzu nhirng tinh quy luat chung trong viéc sir dung tai nguyén dat nhu: do
phi dat, cac loai d6 phi, nhitng biéu hién cua n6 va khai thac do phi trén khia canh kinh
té; van dé dja to va gia ca ruong dat; loi thé so sanh, chi phi co hoi trong st dung dat; van
dé quan hé gitta dat dai va méi truong. Viéc nghién ciru nhitng tinh quy luat chung trong
sir dung dat 1a can thiét nham trang bi nhirng kién thirc chung nhat vé kinh té dat, tir 6
gilp ta tim ra duoc nhitng tinh quy luat trong viéc str dung cé hiéu qua dat dai.

Nghién ciru nhirng xu thé, quy luat va tinh quy luat van dong cua cac loai dat dai
sir dung trén pham vi qubc gia va tirng ving 14nh tho.

Cac phuong phap xem xét danh gia dat dai trén phuong dién kinh té.

Tim ra nhitng phuong huéng, nhirng giai phap st dung c6 hiéu qua cac loai dat
dai.

1.6.3. Déi tugng va pham vi nghién cau cua khoa hoc Quan ly tai nguyén dat

Pit dai trén pham vi 13nh tho cua mot quéc gia la vo cing rong 16n. Pat dai bao
gom ca phan bé mat va ca phan bé sau trong long dat Be sau trong long dat la nhitng
khoang chat da dugc kham pha hoic chua duoc kham pha, nhitng khoang san da dugc
khai thac hay chua duoc khai thac. Khoa hoc Quan Iy tai nguyén dat nghién ctru phan bé
mat dat (bao gom ca phan mat nudc) da, dang va sé dugc st dung va khai thac, chiing ¢o
1ién hé dén phan bé sau trong 1ong dit.

Nhu vay bé mat dat dai va cac loai dat dai da, dang va s& sir dung la di tuong
nghién ctu truc tiép cia khoa hoc Quan ly tai nguyén dat.

Céc chinh sach kinh t&  xa hoi cua Nha nudce truc tiép hay gian tiép co lién quan
dén dat dai. Nhitng luat: va cae quy dinh dum luat vé khai thac, sir dung, bao vé dat dai
caa Nha nudc qua cac thoi ky cting dugc xem xét trong qud trinh nghién cuiru cua khoa
hoc Quan Iy tai nguyén dat.

Viéc nghién ciu va xem xét bé mat dat dai va cac loai dat dai da, dang va s& duoc
str dung khéng chi trén pham vi toan quéc ma ngay trong tirng ving, ting tiéu ving
cling dugc nghién ctu ki ludng trong khoa hoc Quan ly tai nguyén dat.

1.6.4. Phuong phap nghién citu khoa hoc Tai nguyén dat

Phuong phap duy vat bién chang va duy vat lich st 1a phuong phap khoa hoc
chung nhat cho moi khoa hoc. Vi vay khoa hoc Quah ly tai nguyén dat ciing st dung
phuong phap duy vat bién chiing va duy vat lich sir 1am co s& nén tang trong phuong
phép luan nghién ctu cua minh.

Phuong phéap nay coi tai nguyén .dat .nhu 1a mot su vat va hién twong, mot ddi
tuong truc tiép, dit nd trong su van dong gan lién véi su van dong mai truong sinh thai,
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trong d6 co su tac dong caa con ngudi. Su tac dong cua con ngudi VAo Viéc cai tao dat
hodc chuyén hda cac loai dat phai nam trong méi quan hé bién ching hop quy luat.

Su bién hoa cua dat dai, dac biét 1a sy bién hoa vé mit str dung va su thay ddi cac
ché d6 s& hitu phu thudc vao céc ché do xa hoi va su van dong trong qua trinh lich st
nht dinh.

Phuong phéap duy vat bién chirng va duy vat lich sir trong nghién ciru khoa hoc
quan ly tai nguyén dat 1a mot phuong phap tu duy khoa hoc nham tim toi va rit ra nhitng
quy luat va tinh quy luat chung nhat chinh xac va cu thé trong qué trinh sir dung hop Iy
ngudn tai nguyén dat, tly theo diéu kién cu thé cua tirng noi tirng ldc.

Phuong phap théng ké phan to, so séanh ciing duoc st dung rong réi va xuyén subt
trong qua trinh nghién cau khoa hoc Quan Iy tai nguyén dat. Phuwong phap nay gitp cho
sinh vién nam dugc quy luat chung sé 16n ddi véi dat dai trén tong thé, tirng loai dat, sy
bién dong caa ching va mdi quan hé gitra cac loai dat trén pham vi qudc gia va tiing
ving.

Phuong phap chuyén khao, diéu tra, phan tich ciing 1a nhitng phuong phap duoc
sir dung trong nghién ctu kinh té néi chung ciing nhu trong nghién ctiru khoa hoc Quan
ly tai nguyén dat.

1.6.5. Mbi quan hé giira khoa hoc Tai nguyén dét voi cac mén khoa hoc khac

Quan ly tai nguyén dat 13 mot mdn khoa hoc mai, gan lién véi qua trinh phat trién
ctia x4 hoi. Bat dai ngay cang khan hiém vé mat dién tich do tinh c6 han cua n6 va sy
blng nd dan so, sy phat trién cac nganh kinh té quc dan. Bong thoi ngay cang bi can
kiét trong viéc khai thac tiém nang ctia né. Con ngudi ngay cang phai biét hon vé ngudn
tai nguyén nay. Khoa hoc Quan ly tai nguyén dat ra doi nham dap tng doi hoi nay cua
con nguoi, caa xa hoi.

Céc khoa hoc vé dat: nghién ctru vé su hinh thanh dat, nguon gbc va tinh chat cua
dat, phan loai dat vé mit ngudn goc va cac tinh chat ly hoa, tw nhién cua chling trong mbi
lién hé vai moi truong thién nhién. Nhitng nghién ciru Ay da gidp cho con ngudi sir dung
dat tét hon, bé tri cay trong thich &ng voi céc loai dat va cho san pham cao hon.

Khoa hoc k¥ thuat néng nghiép: nghién ciru méi quan hé va sy tac dong cia cac
yéu tb vat chat dén su phét trién cua cay trong, vat nudi dé cho san pham nhiéu nhat va
t6t nhat trong mdi quan hé voi dat dai va mdi truong.

Khoa hoc Quan ly tai nguyén dat nghién ciru cac méi quan hé, cac quy luat va tinh
quy luat trong viéc b tri sir dung tai nguyén dat cd hiéu qua nhat gan lién voi su tac
dong cua con nguoi  thién nhién  dat dai.

Céc khoa hoc kinh té: nghién ctu nhitng quy luat va tinh quy luat trong quan hé
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giita nguoi va ngudi trong qué trinh san xuat, tic 14 nghién ctu cac quan hé san xuat
trong méi lién hé tac dong qua lai véi luc lugng san xut.

Nhu vay khoa hoc Quan ly tai nguyén dat trén co s& nén tang dua trén nhing
thanh tyu cua cac khoa hoc vé dit, khoa hoc ndng nghiép va cac khoa hoc tu nhién khéc
dé nghién ctu cac quan hé, truéc hét 1a quan hé kinh & x& hoi trong qué trinh sir dung
dat. Vi vay khi nghién cau khoa hoc Quan Iy tai nguyén dat khéng thé bo qua nhing
kién thic va khai niém co ban ctaa kinh té hoc chinh tri Mac L& nin va cac thanh tyu cla
khoa hoc dija chat, khoa hoc nong nghiép va céc khoa hoc ty nhién khac (thién vin khi
tugng, thay van).

1.6.6. Noi dung nghién ctru cua khoa hoc tai nguyén dat

Noi dung nghién ctru cia khoa hoc Quan ly tai nguyén dat duoc thé hién trong cac
van dé va bé tri thanh céc chuong chinh sau day:

Tong quan vé Quan ly tai nguyén dat: Gigi thiéu chung nhat vé khoa hoc Quan ly
tai nguyén dat.

Nhitng nguyén Iy co ban vé Quan ly tai nguyén dat nhu do phi dat dia to va gia ca
ruong dat, cac loi thé va chi phi co hoi trong sir dung dat, dat dai va méi treong tu nhién,
cac ché do canh tac trong lich sir x& hoi loai nguoi.

Thi trudng dat dai. Trong diéu kién caa co ché thi truong, dat dai mot ngudn luc,
ngudn tai nguyén va ciing duoc coi nhu 1a mot thi treong song 1a mot thi trudng dic biét.

D6 la nhiing kién thiic co ban, nguyén ly chung nhat vé Quan ly tai nguyén dat
can nam virng truge khi di vao nghién cau kinh té cac loai dat cu thé. Sau khi nghién ctu
c4c van dé chung nhat, khoa hoc Quan ly tai nguyén dat s& di vao nghién ciu kinh té cac
loai dat cu thé theo muc dich st dung nhu:

Dat ndng nghiép
Diat 1am nghiép
Dit do thi

Cac loai dat khéc..
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Chwong 2. TAI NGUYEN PAT VIET NAM THEO QUAN PIEM KINH TE
XA HOI
2.1. TAI NGUYEN DAT VIET NAM TU THOI TIEN SU

Céch day khoang vai chuc van nam, nudc bién Bong thap hon ngay nay c6 dén
vai tram mét. Bay nguoi nguyén thuy chua biét sir dung tai nguyén dat, ho nau minh
trong cc hang da, ban ngay thi di doc b sdng, bo sudi hai lwom qua cay hoic san ban
chim mudng biang nhitng dung cu hoic vii khi thd so ché tao bang cach mai, d&o tir cac
loai da.

Ba, bon van nam céach ching ta hién nay, ché do thi toc nguyén thuy ra doi. Mot
s6 bo lac va thi toc séng & nhitng hang dong da voi trén cac mién ring ndi cao, mot s6
bo lac tién xudng str dung ngudn tai nguyén dat & nhitng mién trung du thudc cac thém
phu sa. ¢6 caa hé thong séng Hong.

Nhitng di tich bay ngudi nguyén thuy ¢ nii Po cho dén nén vin hoa Hoa Binh,
Bac Son, Quynh Van v.v cho thay to tién ta da biét sir dung nguon tai nguyén dat ¢
nhiéu ving c6 dia hinh khac nhau. Truyén thuyét vé ba au Co dé tram trang né tram
con, mdt nira di .vé ving dong bang, mot nira di vé phia viing d6i ndi cho thay khong
ngoai muc dich khai thac dé sir dung ngudn tai nguyén dat, phuc vu cho cudc song ldc
bay gio.

Nho xay dung dé diéu ven bién, trong nhitng loai cy thich hop véi dat man. to
tién ta d thanh cong trong viéc 1an bién nham sir dung tai nguyén dat ven bién. Pen thé
ky thir 15, mot s6 kién thic vé khoa hoc sir dung tai nguyén dat duoc tim thay trong Du
dia cha cua Nguyén Trai. Tiép theo d6 c6 nhiéu tac pham khac cua Lé Téac, Lé Qui
Pon, Nguyén Nghiém, Van An da dé cap dén nhitng van dé lién quan vai viéc sir dung
tai nguyén dat: nuge, khi hau va cay trdng. Vao thoi ky nay nhiing quan diém dé duoc
coi la di sém qua thoi dai, va khdng duoc may nguoi nghe theo.

Str dung tai nguyén dat vé linh vuc néng nghiép, ng cha ta da dac két thanh
nhiéu kinh nghiém va da dé ra nhitng bién phap c6 co so khoa hoc, vi du nhu 1am ai,
suc bun, phoi rudng Dwa vao ngudn gbc phét sinh va dic diém su dung da néu ra viéc
phan loai tai nguyén dat nhu dat do6i, dat phu sa, dat chua man, dat bac mau, dat gan ga;
hoac phan loai dat theo thanh phan co gidi nhu: dat sét, dat thit, dat cat gia, dat cat non
v.v Dua vao tinh chit, do phi nhiéu cua dat da dwa ra nhitng danh gia, phan hang dat
nhu: Nhat dang dién, Nhi dang dién. Phan loai tai nguyén dét theo diéu kién dia hinh:
Pit cao, dat van, dat triing, dat chiém triing. Hozc phan loai tai nguyén dét theo hién
trang str dung: Dat hai vu lGa, mot lGa  mot mau, dat chuy@n mau.

Cong cudc diéu tra, nghién ciru tirng ving ciing da dwoc tién hanh tir cudi thé ky
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19 dén dau thé ky 20 da cho nhiing két qua dang dugc ghi nhan nham khai théc tai
nguyén dat & nhitng ving dat mai.

2.2. TAINGUYEN DAT VIET NAM HIEN NAY
2.2.1. So luge vé Quan ly dat dai Viét Nam qua cac giai doan lich sir
2.2.2. Giai Cach mang thang 8 nam 1945

Tir xa xua, dudi thoi nha Ly ¢ thé ki X1 XII, da c6 nhiéu hinh thirc s& hitu ruong
dat khac nhau, 6 ruong dat thudc so hitu tu nhan, c6 ruong dat thuoc sé hitu Nha nuée,
goém nhiéu loai nhu: rudng qudc khé va dén dién, ruong cong lang xa Vi thé viéc do dac
ruong dat da duogc thuc hién, nhung don vi do ludng tinh bang mau chua phé bién,
nhiéu noi tinh theo thudc, theo xt, khdng cé sé do chuan. Lic ndy, viéc mua bén, cing,
tang ruong dat da xuat hién & nhiéu noi va viéc tranh chip, kién tung vé ruong dat ciing
da pho bién.

Nam 1227, do viéc mua béan va tranh chap ruong dat xay ra ¢ nhiéu noi nén triéu
dinh phai quy dinh viéc diém chi Ién céc loai gidy to vé chic thu, van khé ruong dat va
vay muon tién bac, nguoi lam chang in dau tay Nam 1248, viéc do dac ruong dat va
dén bu rudng dat bang tién ciing duoc quy dinh khi nha Tran tién hanh céng cudc dap
dé tri thuy trong ca nudc.

Nam 1254 triéu dinh ra lénh ban ruong céng lam rudng tu, tao diéu kién cho gia
dinh tiéu ndng mua thém rudng dat. Viéc han dién da duogc dat ra vao cudi thé ki XIV.
Nam 1397, theo dé nghi cia Ho Quy Ly, vua Tran xuéng chiéu han dinh sé ruéng tu
Nguoi dan khong dugc c6 qua mudi mau. Nguoi ndo nhiéu rusng dugc phép lay ruong
chudc toi, sé ruong thira ra duoc sung cong.

Trong thé ki XVI XVII1, dat nuéc phan tranh, ché do tu hitu Ion vé ruong dat da
dan dén su pha san cua chinh sach quan dién. Vao cudi thé ki XVIII duéi tridu dai
Quang Trung, sau nhiéu nim rudng dat bi hoang hoa do chién tranh va dia chu cuong
hao chiém doat, nam 1789, Chiéu khuyén ndng dugc ban bd, bat lang, x& phai cung cap
ruong dat cho dan cay.

Trong gan 100 nam Phap thudc, tinh hinh rudng dit & nuéc ta c6 nhiéu bién
dong, phan Ién nam trong tay céac dia chu phong kién, dic biét Ia tap trung trong céc
don dién caa thuc dan Phép.

2.2.1.2. Giai doan sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén niam 1975

Sau Cach mang thang Tam nam 1945, ruong dat cua viét gian, dé qudc bi chinh
quyén Céch mang tich thu chia cho dan nghéo, chia lai ruong dat cong cho nam va nit,
giam thué ruong dat 20% theo sic lénh 781SL ngay 14/7/1949 caa Chu tich H Chi
Minh. Trong nhitng nam chng Phap, Pang va Chinh phu da thuc hién mot duong 16i
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riéng cua Viét Nam vé Cai cach ruong dat ¢ ndng thon, bién tir so hitu tw nhan sang so
hitu Nha nuéc di véi dat dai.

Nhu vy, quyén s& hitu ruong dat & ndng thén da co su chuyén bién cach mang to
16n, thu hep dan sy boc 16t cia dé quéc, phong kién. Den thang 12/1953, ki hop thi 3,
Quéc hoi khod | da théng qua Luat Cai cach ruong dat dé thuc hién triét d&é khau hiéu
Nguoi cay c6 ruong.

Den ngay 09/12/1960, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 70/CP vé viéc Chuyén
nganh Dia chinh tir B6 Tai chinh sang B6 Néng nghiép phu trach va ddi tén 1a Quan li
ruong dat véi 03 noi dung 1a do 1ap dia ba ruong dat, thong ké phan loai dat va ban hanh
cac quy dinh viéc quan If va sir dung ruong dat, dang ki thong ké, khai hoang mé rong
dién tich dat ndng, 1am nghiép, bao vé ring.

2.2.1.3. Giai doan tir nam 1975 dén nam 1993

Duéi ché do Viét Nam dan chu cong hoa va cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam
ngay nay, vai tro cua dat dai ngay cang dugc khang dinh, ché do so hitu toan dan duoc
thiét 1ap va cang cé vitng chac. Cung vai qué trinh xay dung va phat trién san xuat, tinh
hinh quan 1i va sir dung dat dai ngay cang phuc tap, tranh chap lién tuc xay ra, tinh
trang budng long cong tac quan Ii dat dai da 1am phat sinh nhiéu hién tuong tiéu cuc,
anh huong xau dén viéc hoan thién quan hé san xuat x& hoi chii nghia, kim hdm sy phat
trién san xuat ndng nghiép, xuat phat tir vi tri quan trong cua dat dai, tir yéu cau sir dung
hop Ii, tiét kiém, co6 hiéu qua toan bo quy dat dai trong ca nude. Can cti Nghi quyét sé
5481INQ QH ngay 24/5/1979 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé thanh 1ap Tong cuc
Quan Ii rudng dat, co quan truc thuoc Chinh phii. Ngay 09/11/1979, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 4041CP Quy dinh chtc nang, nhiém vu va té chicc cia Tong cuc
Quan Ii rusng dt.

Di dbi vai viéc hinh thanh, hoan thién té chirc bo may chuyén nganh dia chinh,
"Nha nudéc ciing ban hanh nhiéu vian ban quy dinh ché d6 chinh sach quan Ii va st dung
ruong dat. Pé nang cao y thic trach nhiém cua mdi nganh, moi nguoi trong viéc s
dung dat, phat trién san xuat bao vé mdi truong, ngay 01/7/1980, Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 201/CP vé viéc théng nhat quan Ii ruong dat va tang cuong cong
tac quan li ruong dat cho ca nudc.

Ngay 10/11/1980, Thu tuéng Chinh phi d& ban hanh Chi thi 299/TTg vé Cong
tac do dac phan hang va ding ki thong ke rudng dét trong ca nuéc. Dac biét ngay
18/12/1980, Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da théng qua Hién
phap stra doi) quy dinh: dat dai, ndi rirng) séng hd, ham mo, tai nguyén thién nhién
trong long dat & viing bién va thém luc dia déu thudc so hiru toan dan Nha nuéc thong
nhat quan Ii dat dai théo quy hoach chung: Day la cé so phap K vé cung quah trohgdé
thuc thi céng tac quan Ii dat dai trén ca nudce. Lan dau tién Nha nude ta da xéac lap day
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du quyén sé hiru toan dan ddi voi toan bo dat dai.

Ngay 29/7/1987, Qudc hoi thong qua Luat Dat dai dau tién c6 hiéu lyc thi hanh
ngay 08/01/1988. Do ra doi trong diéu kién dat nuéc con co ché bao cap nén Luat dat
dai nam 1988 chua thé hién hét ban chét kinh té cua dat dai. Tiép tuc cdng cudc ddi méi
cua Bang, ngay 15/4/1992, Quéc hoi thong qua Hién phép stra ddi, mot 1an nira khang
dinh quyén so hitu toan dan di voi dat dai, rirng ndi, ao hd, ngudn nudc, tai nguyén
trong long dat va Nha nude théng nhat quan i toan bo dat dai theo quy hoach va phap
luat.

2.2.1.4. Giai doan tir nam 1993 dén nay

Ngay 14/7/1993, Luat Dt dai stra dbi duwoc Qudc hdi théng qua va cé hiéu lyc thi
hanh tir ngay 15/10/1993, trong d6 Luat DAt dai da khiang dinh dat dai co gia tri thé hién
rd quyén loi va nghia vu cua ngudi st dung dat, thé hién su chuyén dich dat dai theo
quy luat cung cau trong xa hoi, Nha nuéc quan If dat dai khong phai trén dang tinh ma
la trén dang dong doi voi tat ca cac loai dat.

Nam 1998, nam 2001, Quéc hdi lai théng qua Luat bo sung sira doi mot sé diéu
cua Luat Dat dai, tao thém diéu kién dé quan Ii dat dai phu hop voi nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Clng véi Luéat Dat dai va céc luat khéac co
lién quan, nudc ta lién tuc hoan thién hé thdng chinh sach, phéap luat dat dai theo hudng
dong bo.

Hang chuc Nghi dinh caa Chinh phu va céc van ban cia Tong cuc Dia chinh,
Van ban lién nganh duoc ban hanh nhu: Nghi dinh 17/CP, vé thu tuc, chuyén doi
chuyén nhuong, cho thug, cho thué lai, thira ké, thé chap quyén st dung dét, gép vén
bang gia tri QSD dat; Thong tu lién tich s6: 021 TTLT ngay 28/7/1997 ciia Toa 4n nhan
dan tdi cao Vién Kiém séat nhan dan tdi cao  Téng cuc Pia chinh; Nghi dinh 38/2000/
NP CP vé thu tién str dung dat.

Trong lich st Viét Nam, qua trinh md mang, cai tao st dung dat dai gan lién véi
tién trinh phat trién cua x& hoi. Tir thoi dung nude Van Lang Au Lac trai qua ngan nam
Bac thuoc rdi ngan nam triéu dinh phong kién, Phap thudc, cong tac quan li dat dai
khong ngitng tién bo, nham phuc vu dic luc cho muc tiéu, ban chat chinh tri cua tirng
thoi dai. Song chi c6 dudi ché do Viét Nam dan chu cong hoa va Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam ngay nay, cong tac quan Ii dat dai méi nhanh chéng duoc hoan thién,
tién téi quan Ii dat dai quéc gia mot cach day du, hop i ¢6 hiéu qua vi su nghiép chung
cua dan toc.

2.2.3. Nhiing cai cach I6n trong chinh sach dat dai cua Viét Nam trong hon 50 nam
qua

Trudc nam 1994 Viét Nam thuoc nhdm 40 nude kém phat trién caa thé gisi. Do
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co ché quan ly ké hoach hoé tap trung va bao cap, luc luong san xuat bi kim ham tai
nguyén dat khoéng duoc str dung mot cach dang mac 1am cho viéc giai quyét van dé
lwong thuc ludn ludn tré thanh ndi tran tra va 1a ganh niang cua toan xa hoi.

Nho viéc thue hién duong 16i ddi mai kinh té, nhiéu quyét sach lich sir da tao nén
nhitng budc ngoat 16n vé ndng nghiép do sir dung tét tai nguyén dat. Chi thi 100 cua
Ban Bi thu nam 1981 vé: Cai tién cong tac khoan, mé rong khoan san pham dén nhém
va nguoi lao dong trong hop tac xa ndng nghiép da khuyén khich manh mé loi ich
chinh dang cta nguoi lao dong trong viéc str .dung hop ly va cé hiéu qua tai nguyén
dat, da tao ra mot khau dot pha vé quan ly. San xuét lwong thuc di lién tuc tang. Do
hang triéu ndng dan trong ca nudc dugc kich thich bai vat chét, ho da khai thac triét dé
tai nguyén dat va da tao ra budc nhay vot vé san xuat lrong thyc.

Tir nam 1989 dén nay, san luong lwong thuc binh quan méi nam ting gan mot
triéu tn qui thoc nam 1990 dat 19,8 triéu tan; nam 1992: 21,5 triéu tim nam 1994: 23,5
trigu tan; nam 1995: 24,9 trigu tan; nam 2000: 32,5 triéu tan va nim 2003: 34,5 tri¢u
tan. Nho sir dung tot tai nguyén dat, tir nam 1989 dén nay Viét Nam da c6 du luong
thuc dé an, co du trir va da tro thanh nudc xuat khau gao dung thi hai trén thé gioi.
Lién tuc trong nhiéu nam qua, hang nam xuat khau tir 1,5 d&én hon 2 triéu tin gao, duoc
xép vao nhém céc nudce xuat khau nhiéu luong thuc, cham dat tinh trang thiéu doi trién
mién, hang nam phai nhap khau hang triéu tan gao trong nhiéu thap ky, da gop phan
lam 6n dinh tinh hinh kinh t& chinh tri  x& hoi caa dat nudc.

Nguyén nhan cé nhiéu nhung mét trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat dé
la nhitng chinh sach sir dung tdt, st dung cé hiéu qua cao tai nguyén dat. Pe c6 thé theo
d6i mot cach o hé thong, dudi day trinh bay tom tat nhiing cai cach 16n caa Viét Nam
trong hon 50 nam qua:

Cdi cach rugng dat nam 1953 1954 1955

Dan ra & mién Bic vao cudi thoi ky khang chién chdng Phéap. Rudng dat cua dia
chu: dién chu bi tich thu va dem chia cho néiig dan.

Xay dung hop tac xa rugng dat

Tap thé hoa ruong dat, cdng cu san xuat, nhirng hop tac xa (HTX) ldc dau con
quy md nhoé (thén), sau thanh quy md 16n (x4). Lao dong dugc tinh bang cong, diém.
Thu nhap cua ngudi ndng dan trén co so san pham duoc chia. Do mic do cai thién san
xuat khdng theo kip mirc tang dan sd, viéc tra cong theo céng diém ngay cang giam do
vay nguoi néng dan khong quan tam dén HTX. Hau qua da lam giam sirc san xuat,
giam nang sut thu hoach, tir d6 dan dén khang hoang kinh té trong nhitng nam 1975
1980. Chi thj 100 ra doi nham cham dut sy khung hoang nay.

Khoan 100 nam 1981 (con goi la Chi th; 100)
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Cudc cai cach da thu duoc nhitng két qua rd rét vi nguoindng dan dugc kich
thich san xuat, tai nguyén dat duoc sir dung hop 1y sir dung c6 hiéu qua, van dé thiéu
lwong thuc trAm trong cua dat nudc buéc dau duoc giai quyét. Theo ndi dung cua
khoén 100, ruong dét duoc chia cho tirng ndng dan trong mot thai han nhat dinh ciing
vé6i sy hd trg mot phan vé phuong tién san xuat. Nang suat khoan dugc quy dinh. San
pham thu dugc theo nang suat khoan phai nop cho HTX. HTX chiu trach nhiém phan
chia san pham, trudng hop san pham vuot qué yéu cau khoén thi san pham dé thuc so
hitu ciia ngudi ndng dan. Chinh sach khoan 100 c6 tac dong ngay lap tac ddi véi viéc
tang san legng. Nhuoc diém cua chinh sach nay 1a viéc chia ruong c6 tinh chat tam thoi
ngudi ndng dan chua dau tu hét stc hec cho viéc san xuat téi wu 1au dai, tir &6 can phai
c6 mot cai cach khac, mot chinh sach khéac tit hon, pht hop hon, tir d6 chinh sach
khoan 10 ra doi.

Khoan 10 nam 1988 (con goi 1a Nghi quyét 10)

Dit dai van thuoc quyén so hitu caa nha nudée, c6 thé duoc chia lai sau mot thoi
gian nhat dinh. Tuy nhién: theo ndi dung ctia khoan 10 thi rugng dat dugc chia lau dai,
phuong tién san xuat dugc giao cho ndng dan va ho tu do st dung theo y ho muén. San
pham cua x& hoi ting nhanh chéng cho thiy tac dung to Ion cua chinh sach cai cach
théng qua khoan 10 Viét Nam khdng nhirng tu trang trai duoc luong thuc, cé du trir ma
con tro thanh mot trong nhitng nude xuat khau gao ding vao hang dau cua thé gisi. San
xuat da duoc da dang hod, bit dau huéng vao san xuat hang hoa hoac san xuat phuc vu
tiéu ding tuy theo y mudn cua tirng ho gia dinh néng dan.

Ludt dat dai nam 1993

Luat dat dai ra doi nham dam bao dau tu ciia ndng dan dé khai thac tot nhat tai
nguyén dat. Pat ndng nghiép dugc cap cho ndng dan trong mot thoi gian dai tir 15 dén
50 nam tuy tinh hinh cy thé, tuy theo loai dt.

Luat dat dai cua Viét Nam dam bao mdi nguoi néng dan san xuat ndng nghiép
déu co ruong va dugc giao dat on dinh, 1au dai, dugc huong tron ven 5 quyén: chuyén
dbi (theo qui hoach), chuyén nhuong, thira ké, thé chap va cho thué. Chinh sach nay da
dugc ndng dan hoan nghénh va di tao ra khi thé méi trong san xuat néng nghiép noi
chung, trong viéc sir dung tot tai nguyén dat dé san xuat luong thuc noi riéng. Chac
chan sé& c6 nhitng tong két dé danh gié tac dung cu thé cua chinh sach nay.

2.2.4. Quy tai nguyén dat duoc st dung hién nay

Quy tai nguyén dat Viét Nam dao dong trong khoang tir 32.894.400ha dén
33.103.300ha. Nhu & phan mé dau ching toi da giai thich, vé nguyén ly, dién tich ty
nhién toan 1anh tho theo kiém ké hang nam chi c6 tang chir khdng thé giam néu khéng
c6 nhitng bién dong dot bién vé phuong dién dia chat vi nudc ta cd mot mang ludi song
ngoi chang chit, lugng phl sa hang nam kéo ra boi 1ap tai cac khu vuc cira séng, cta
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bién 1am cho dién tich ty nhién tai nhitng khu vic ndy tang 18n. Thé tai sao lai c6 hién
tugng dién tich tai nguyén dat kiém ké vao nam sau lai it hon nam trudc. Ching tdi cho
rang day chu yéu la ly do ky thuat sai sot trong qué trinh kiém ké cua céc dia phuong.
Neu cac co quan chirc nang luu y kiém tra, ra soat ky trude khi trinh Tha teéng phé
duyét, chic chén s& tranh duoc su sai s6t nay. Dudi day 1a nhitng s6 liéu minh hoa vé
nhitng y kién giai thich vira néu ra.

Bang 2.1. Tai nguyén dat Viét Nam théng ké theo 7 ving sinh thai

Téng dién tich
Vung
1994 2000 2001
Mién nGi va trung du Béc B 10.296.800 | 10.313.876 | 10,096.400
Podng bang Bic Bo (PBSH) 1.258.400 1.261.404 1.479.900
Khu 4 cii (Béc Trung Bo) 5.118.300 5.150.069 8.150.400
puyén Hai Nam Trung B0 4.517.800 4.425.574 3,306.600
Tay Nguyén 5.618,500 4.447.450 5.447.500
Dong Nam Bo 2,339,100 2.354.450 3.473.300
DBSCL (Tay nam Bo) 3.955.500 3.971.232 3:970.600
Tong cong 33.104.200 | 32.924.061 | 32.924.700

Qua nhitng sé liéu duoc trinh bay & bang 2.1 cho thay ba thic mic 16n duoc dit
ra: Vung duyén hai Nam Trung Do va mién Dong Nam Bo ¢6 su sai khac qué 16n giira
dién tich tai nguyén dat caa nam 2000 va nam 2001. Tim hiéu van dé nay cho thay &
Nién giam thdng ké (TCTK) nam 2001 (trang 15) nguoi ta khdng xép 2 tinh Ninh
Thuan va Binh Thuan vao vung duyén hai Nam Trung B6 lam cho dién tich khu vuc
nay giam di 1.118.974ha vao nam 2001 so v4i nam 2000. Ciing theo tai liéu nay, nguoi
ta xép 2 tinh trén vao ving Bong Nam Bo lam cho dién tich tai nguyén dat tu nhién
vung Bong Nam B¢ vao nam 2001 tang thém 1.118.844ha so voi nam 2000.

Tiép tuc tim hiéu céc con sb thdng ké ciia mot sb tinh thudc viing duyén hai Nam
Trung Bd, két qua duoc trinh bay ¢ bang 2.2.

Bang 2.2. Tai nguyén dat caa mot s6 tinh thuoc vang duyén hai Nam Trung Bo

45



’ Téng dién tich (ha) ,

Tinh, thanh pho Sai so: tang, giam

Nam 2000 Nam 2001 (ha)
Da Nang 125.624 125.500 124
Quang Nam 1.040.747 1.040.700 47
Quang Ngai 513.520 513.500 20
Binh binh 602.555 602.600 +45
Pha Yén 504.531 504.500 31
Khanh Hoa 519.745 519.800 +55
Ninh Thuan 336.006 336.000 6
Binh Thuan 784.846 782.800 46
Tong dién tich toan 4.425.574 4.425.400 174
vung

Sy gia tang dién tich tu nhién thong qua nhitng s6 liéu kiém ké hang nam 1a co ly
do dé giai thich nhu trén day da trinh bay. Nguoc lai, néu giam dién tich nay thyc rat
kh c6 thé dua ra ly do dé giai thich, néu mudn giai thich c6 I& chi co thé duara ly do la
sai s6t trong qua trinh kiém ké. Qua nhirng sé liéu dugc trinh bay & bang 2 cho thay ¢6
2 tinh Binh Pinh va Khanh Hoa 1 c6 s6 liéu gia tang, con lai toan ving chi sau 1 nam
da mat di 274 ha, dic biét 1a cac noi nhu TP ba Nang, Quang Nam, Binh Thuan, Ph
Yén. Hy vong nhiing co quan chitic nang can luu thm dé tranh duoc sai s6t cho nhitng
lan kiém ké vao céc nam tiép theo.

Bang 2.3. Tai nguyén dat caa mot so tinh thuoc Tay Nguyén

Tinh, thanh phé Tong dién tich (ha) Sai sb: tang, giam
Nam 2000 Nam 2001 (ha)

Kon Tum 961.450 961.500 +50

Gia Lai 1.549.571 1.459.600 +29

Diac Lak 1.959.950 1.959.900 50

Lam Dong 976.479 976.500 +21
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Tong dign tich toan 5 447 450 5.447.500 +50
vung

Nhu vay sé liéu théng ké nam 2000, 2001 cho thay tai nguyén dat ty nhién ving
Tay Nguyén dao dong trong khoan tir 5.447.450 dén 5.447.500 ha cht khdng phai la
5.618.500ha nhu s6 liéu nam 1994 da cong bé. Néu Iy dién tich tu nhién caa ving Tay
Nguyén 1a 5.447.500ha dé dua vao bang thong ké tai nguyén dat trong toan qudc vao
nam 1994 thi tai nguyén dat ty nhién cia nudc ta vao naim 1994 khéng phai la
33.104.200ha ma 1a 32.933.200ha; con sé nay gan gidng véi cac con sé thong ké cua
nhitng nam gan day: 32.924.061 ha (nim 2000) va 32.924.700ha (nam 2001) c6
nghia Ia tong dién tich tai nguyén dat ty nhién caa nuéc ta khoang dudi 33 triéu chu
khong phai trén 33 tri¢u ha.

2.2.5. Tai nguyén dat rirng va mai truong sinh thai

Theo tai liéu cua p. Maurand (Indochine Forestiere L&m nghiép Bong Duong)
O Viét Nam vao nam 1943 c6 14,352 triéu ha ring (chiém khoang 43% dién tich tu
nhién toan I1&nh tho). Theo tai liéu cia FAO d6 che phu rirng toi thiéu phai dat 33,2%.
Nam 1990 chi ¢6 9,3 triéu ha (28%), nhu vay trong thoi gian dai mdi nam mat hon
100.000ha rirng. Nam 1994 dién tich rirng tang 9.915.100ha gom 8.910.851 ha rung tu
nhién va 1.004.241 ha rirng trong, chiém 29,95% dién tich tw nhién cua ca nudéc.

Vao cudi nam 2001 dat 1am nghiép c6 ring & nude ta chiém 823.800ha; trong do
dong bang séng Hong cé 120.100ha; ving Pong Bic 2.762.000ha; Tay Biac
1.109.900ha; Béc Trung Bo 2.261.700ha; Duyen hai Nam Trung Bo 1.176.800ha; Tay
Nguyén 3.011.000ha; Pong Nam Bo 1.040.000ha; Pong biang séng Ciru Long
342.300ha. Sy bién dong vé tai nguyén dat 1am nghiép trong nhitng nam qua thé hién
nhu sau: Nam 1994: 9.915.092ha; Nam 1998: 11.985.367ha; Nam 2000:
11.575.429ha; Nam 2001: 11.823.880ha.

Tai nguyén dat duoc bao vé va phat huy tac dung khi c6 tai nguyén ring hd tro.
Xuat hién dat tréng, doi ndi troc, xuat hién hién tuong i 6ng, 1i quét 1a dir tai nguyén
ring bi huy hoai, dac biét 1a rirng dau nguon.

Mat rirng c6 nhiéu nguyén nhan nhung nguyén nhan sau xa van la do dan sé tang
qua nhanh. Du¢ day la nhitng nguyén nhan cha yéu:

Pha rirng dé 1am dat ndng nghiép (dac biét vao thoi ky truge nam 1990) do cha
truong tu tic leong thyuc theo quy md lanh thé tinh, huyén, xa nén rat nhiéu dat doc co
rieng bi pha dé trong cay leong thuc; sau d6 do khdng dugc sir dung bén ving nén bi bo
hod tro thanh dat hoang, dat tréng, ddi troc.

Do du canh, du cu (hién van con khoang hon 2 triéu ngudi séng du canh, du cu)
va di dan tu do, di dan khéng c6 té chirc ho da phé rirng 1am dat san xuat néng nghiép.
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Do chay rung.
Do khai thic ring qua mac din dén suy giam trix luong ring.

Do chay theo loi ich kinh té cuc bo, tu v pha rirng nudi tdm (¢ déng bang séng
Ctru Long), tu y pha rirng trong ca phé (Tay Nguyén).

Mot diéu dang chu y 1a rirng bi giam manh & cac vung dat doc, ving dau ngudn
nén hau qua dé lai rat nang né gay ra I lut x6i mon mot khdi luong rat 16n dat bi rira
tr6i v.v O Tay Bic do mat rirng nén cac tran Ii 6ng, I quét xay ra lién tiép tai Lai Chau,
Son La gay thiét hai lon vé nguoi va cua nhu trén day vira néu. Vung duyén hai Béc
Trung Bo6 va duyén hai Nam Trung Bo do pha rirng 1am cho dat bi x6i mon nghiém
trong, dan dén cac bai bdi ¢ cira sdng ngay cang cao ving ven bién ngay ngay xay ra
hién tuong cét bay, cat 1ap. Nhitng tran dai hdng thuy lién tiép xay ra tai mot loat cac
tinh mién Trung vao nhiing thang cudi quy 3 dau quy 4 nam 1999 14 mét trong nhitng
bang ching vé tac hai khang khiép cua hién, twong do phé ring.

Tai dong bang séng Curu Long ciing do phé rirng nudi tdm khong c6 quy hoach
nén hang ngan ha ruong lta bi nhiém man, tém chét hang loat nay phai dau tu ton kém
dé phuc hoi riing tai tao méi truong sinh théi von co.

2.2.6. Tai nguyén dat va quy dat phuc vu thuy loi

C6 75 hé théng thuy néng 16n. vira va nhiéu hé thong nho. Gan 650 ho dap 1on va
vira, trén 3.500 ho, dap nho; 1.000 cong tudi va tiéu 16n; trén 2.000 tram bom 16n, nho.
Dién tich l0a dugc tudi trén 4 triéu ha; duoc tiéu Ung trén 86 van ha.

Nho ¢6 thuy loi nén nang suat la va rau mau, cay céng nghiép tang rd rét. Dién
tich dat thuy loi binh quan mdi nam tang 6.751 ha. Ti Ié dat thuy loi so vai dét canh tac
12 6.37%.

Muén thuy loi hoé vé co ban ti 1é nay phai dat khoang 12% nhung néu c6 dau tu
g dung khoa hoc k¥ thuat c6 thé giam xubng con 8 10%. viéc kién cb hoé kénh
muong (bé tdng, 6ng) cé thé giam ti 1& nay.

Tai nguyén dat duoc cai thién néu viéc trién khai céng tac thuy lgi ¢ hiéu qua.
M6t bang chiing cho thay hét sirc an tugng vé dai dat bac mau huyén Bong Anh, ngoai
thanh Ha Noi. Tram bom Ap Bic va hé thong kénh muong kém theo duoc xay dung tir
nam 1960 1963 lay nudc sdng Hong tudi cho nhiéu viing trong d6 c6 dai dat bac mau
huyén Dong Anh. Dat xam bac mau thuoc nhom dét Acrisols, dugc coi 1a loai dat co
van dé can duoc cai tao. Dac trung cua dat bac mau 1a thanh phan co giéi nhe, nghéo
kiét vé tat ca cac chat dinh dudng. Nguyén Khang va Hoang Xuan Phuong (Khoa hoc

Pat N°12.1999) lay nuéc sdng Hong tai tram Ap Béic vao ngay 17 thang 6 nam 1977

qua s liéu phan tich cho thidy ham leong phu sa trong nudc dat dén 315 mg/1. Nts
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0,027 mg/1 (hai chi tiéu nay déu gap doi so véi nude song Ca Lo va ¢am Van Tri &
cuing thoi diém 1y mau). Chi qua 4 nam theo ddi (1995 1998) ham luong cap hat sét
tham nhap vao dit c6 trudng hop ting thém duoc gan 1.6%. M&i chi sau 4 nam ma nhu
VAy Viéc tudi nudc phi sa séng Hong hon 40 nam qua da gép phan 1am cho cuc dién tai
nguyén dat huyén Dong Anh thay d6i dang ké, két qua dan dén 1am cho chat luong tai
nguyén dat va nang suit cay trong trong khu vuc ciing da gia tang dang ké.

Tai nguyén dat danh cho thuy lgi va mat nuéc chuyén dung vao nam 1994 c6
367.816ha; nam 1998: 488.258ha; nam 2000: 557.010ha; nam 2001: 564.500ha.

2.2.7. Quy tai nguyén dat phuc vu giao théng, xay dung

Vvé giao thdng, ca nudc ¢ hon 150.000km duong bd gom 11000km québc 16;
16.000 khi tinh 19; 51.000km duong huyén va hon 91.000km duong x4, lién xa cung
véi hé thdng 3.259km duong sit. Quy dat danh cho giao théng mdi nam maét tang, vi du
nam 1994 quy dat danh cho viéc lam duong giao théng chi c6 255.205ha nhung nam
2001 da tang dén 449.100ha. Co sé ha tang giao thong van tai ndi chung con kém phat
trién mat do duong giao thong vao loai thap, mai dat I,5km/100 dan va hién con khoang
721 x& chua c6 duong 0 td toi trung tdm x&; 5 huyén chua c6 dudng b to tdi trung tdm
huyén, sé thon, ban chua c6 dudng 6 t6 tai con nhiéu. Trong thoi gian qua do 1am méi,
ma& rong va nang cap dudng bo, duong sat nén dat lam duong giao théng da tang binh
quan, vé xay dung, do yéu cau phuc vu cho cong nghiép hoa, hién dai hoa, phuc vu cho
phat trién d6 thi nén quy dat danh cho xay dung trong thoi gian qua dién biéh ting dan.
Nam 1994 .quy dat nay eé 117:460 ha; nam 1998: 127.420ha; nam 2001:132.800ha.

2.2.8. Quy dat dung cho cac khu dan cu (ndng thén va do thi)

Nhitng s6 liéu duoc trinh bay & bang 2.4 cho thay vao nam 1990 dan sé nudc ta
6 66.016.700 ngudi: vao nam 2001 con sé nay 1én dén 78.685.800 nguoi. Dan sé tang
lam cho nhu cau vé nha & cung tang. Tuy nhién do nhiing thanh tyu vé hién dai hoa
trong xay dung, nhiéu nha cao tang, nhiéu khu tap thé cao tang dugc xay dung nén vao
nam 1994 quy dat ding cho khu dan cu néng thn va thanh thi c6 dén 717.50 ha; nam
1998 quy dat nay chi con 447.470ha; nam 2000 tiép tuc giam: 443.178ha; nam 2001
tang 1én 447.700ha twong dwong nhu nam 1998, chiém khoang 1,36% tong dién tich tu
nhién cua ca nudc.

Pt khu dan cu ca nudc bao gom gan 500 d thi (3 thanh phé truc thudc trung
wong; 73 db thi Ia thanh phd, thi xa thudc tinh va tinh ly; khoang trén 400 d6 thi 1 thi
tram huyén ly), c6 khoang vai van diém dan cu nong thon.

2.2.9. Tai nguyén dat con chua sir dung va séng sudi, ndi dai

Gom dat bang chua st dung; dat doi ndi chua sir dung, dat c6 mat nuéc chua sir
dung; séng sudi, ndi da khong co ring cay v.v Két qua duoc trinh bay ¢ bang 2.4.
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Bang 2.4. Bién dong vé quy tai nguyén dat cua Viét Nam 1994 2001

Sy bién dong qua cac nam (ha)
Cacdang tainguyen dat) g4 1998 2000 2001
Dién tich tw nhién trong 33 105218 32.894.398  32.924.061]  32.924.700
toan quoc
Dat ndng nghiép 7.736.207  8.416.631  9.345.346  9.382.500
Dit 1am nghiép c6 rimg 9.915.092  11.985.367 11.575.429 11.832.800
Dat chuyén dang: 1.122.184 1.377.350 1.532.843  1.568.300
+ Thay loi 367.816 488.258 557.101 564.500
+ Giao thong 255.205 374.286 437.965 449.100
+ Xay dung 117.060 127.426 126.491 132.800
Dit & 717.507 447 470 443.178 447.700
+ DAt & do thi 63.302 63.704 72.158 75.100
+ Dét ndng thon 654.205 383.766 371.202 372.600
Dat chua su dung V3 13985228 10.667.577  10.027.264  9.702.400
sOng suol, nui da:
+ DAt chua st dung 892.630 709.528 589.374 547.900
+ Dat doi ndi chua st 10050581 7505562  7.699.383  7.411.200
dung
+ Pat c6 mat bang chug 194.544 188.486 148.834 150.900
su dung
+ DAt sudi 669.433 727.222 744547 747.900
+ NUi da khong co rimg 1 022 576  1.045.663 519.397 622.200
cay
+ Datchua s dung khdc  1.152.646 491.116 225.930 222.300

2.2.9 Mot s6 nhan xét vé su bién dong cua quy tai nguyén dat

Qua nhirng s6 lidu duoc trinh by & bang 2.4 cho thiy nhitng nhan xét sau day:

+ VAo nhitng nam 2000 2001 s6 liéu théng ké tai nguyén dat tu nhién cua nudc
ta dao dong trong khoang 32.924.061 32.924.700ha. Trong khi d6 vao nam 1994 con
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sb nay cd dén 33.104.218ha. Bay khong phai 1 sy bién dong vé dién tich ma 1a sy sai
s6t trong qua trinh kiém ké. Nghién cau. tim hiéu, ra soat lai nhitng con sé théng ké cua
cac ving qua cac nam khéc nhau phat hién thiy ring su sai s6t nay xay ra chu yéu tai
vuing Tay Nguyén. Con sb théng: ké cua 4 tinh thuoc Tay Nguyén thon Tum: Gia Lai:
Pic Lic; Lam Pong) trong nam 2000 va 2001 dao dong trong khoang 7.447.450
5.447.000ha; trong khi d6 vao nam 1994 con sé nay 1én dén 6.618.500ha, c6 nghia la
su sai léch nhau dén 171.000ha. Néu vao nim 1994 khdng gip phai su sai léch vé
nhitng con sb théng k& nhu vira néu thi dién tich dat tw nhién trong toan qudc vao nam
1994 12 32.933.200ha mat con sé gan giong so vai nhitng con sb théng ké caa 2 nam
2000 va 2001.

+ D4t nong nghiép ting: Nam 1994 c6 7.367.207ha; nim 2001 ting dén
9.382.500ha c6 nghia ra sau8nam mae du cong cuéc cong nghiép hoai do thi hoa trong
nhitng nam qua dién ra manh nhung dt néng nghiép da ting thém dugc 2.015.293ha:
binh quan mdi nam tang khoang 250.660ha.

+ Pat 1am nghiép c6 rung tang: Nam 1994 ¢ 9.915.092ha; Nam 2001 ting
11.823.800ha, sau 8 nam ting 1.908.708ha trung binh mdi nim ting dugc 238.600ha.

+ Nhirng bién dong khac vé hién trang st dung tai nguyén dat duoc trinh bay &
bang 2.4 thé hién ciing kha rd, dic biét 1a vé dién tich dat chua duoc sir dung; sinh vién
va hoc vién cao hoc ¢ thé phan . tich, nhan xét thong qua cac con s thay doi nay.

2.1. TINH TOAN THU, CHI TU QUY TAI NGUYEN DAT
2.3.1. Véngudn thu
Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, cac ngudn thu tir luy tai nguyén dat gom:
Thué sir dung dat (thué sir dung dat néng nghiép, thué.
Thué chuyén quyén sir dung dat.
L¢é phi dia chinh, I¢ phi trudc ba.
Thu tién khi giao dat.
Tién chuyén myc dich sir dung dat.
Tién thué dat, bao gom cac t6 chuc trong nuéc va nudc ngodi thué dat tai Viét Nam.
2.3.2. Vétién dén bu dat dai

Khi thu hoi dat dé xay dung eé4c cong trinh thi phai dén bd cho nguoi dang st
durig dat. Nguoi dang st dung dat vao muc dich nao thi duoc dén bl theo muc dich sir
dung d6 theo bang khung gia dat tai Nghi dinh 87/CP. Gi& dat dén bu 14 gi4 tbi da theo
khung gia & viing d6 va hién nay da c6 nhiing thay doi theo nhitng Théng tu va Nghi
dinh mai caa chinh phu.
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Chuong 3. Do PHI NHIEU VA KHAI THAC b6 PHI NHIEU CUA BAT
3.1. KHAINIEM Ds PHI NHIEU CUA PAT

Do phi nhiéu 1a thuc tinh khach quan cua dét, 1a dic trung khéng thé tach roi véi
khai niém vé dat. N6 ndi 1én kha ning dam bao nudc va thic an trong thoi gian sinh
truong cua cdy trong Khong ké cac yéu té khi hau.., su khac nhau trong méc d6 phi
nhiéu ty nhién dugc quyét dinh bai sy khac nhau trong cau thanh héa hoc cua 16p dat
trén mat, nghia 1 boi su khac nhau trong dung leong cac chét dinh dudng can thiét cho
thuc van.

Do phi nhiéu 1a mot thudc tinh ty nhién cua dat, né quyét dinh dac tinh c6 kha
nang tai tao cua dat dai. Nho nd Lma datod kha ning tao ra mot khéi lwong san pham
(lwong thyc, thyc pham) 16n hon khéi lwong lwong thyc, thuc pham can dé nudi song
con nguoi.

Sy hinh thanh va phat trién d6 phi nhiéu dat gan lién véi su hinh thanh va hoat
dong cua cac sinh vat song trén da IGc dau va trén dat sau nay.

Vong tuan hoan sinh hoc 1a ban chét cua quéa trinh hinh thanh dat, dong thoi 1a
nguyén nhan phat sinh va phat trién do phi nhiéu cua dat. D6 phi nhiéu phat trién cing
vOi dat va co mdi quan hé chit ché véi sinh vat. Cung véi su phat trién caa xa hoi loai
ngudi, dat ngay cang duoc con nguoi st dung, khai thac va trg thanh déi twong va san
pham cua lao dong, con ngudi ngay cang c6 nhiéu tac dong vao dat dai. Nhu vay, do phi
nhiéu dat dai con phu thudc vao luc legng san xuat va quan hé san xuat xa hoi, tac 1a
phu thudc vao cac phuong thirc san xuat nhat dinh.

Do phi nhiéu Ia tinh chat rat phuc tap cua dat. i véi dat trong trot, ¢ phi nhiéu
khong chi do cac yéu té ty nhién quyét dinh ma con cd quan hé rat chat ché va phu
thudc vao dic diém cua cdy trong va cac bién phap canh tac duoc ap dung (1am dat, tudi
nudc, bon phan) Theo.William, d6 phi nhiéu cua dat 1a kha nang cua dat cung cap cho
cay trong vé nudc, thirc an, khoang va céac yéu té can thiét khac (nhu khéng khi, nhiét
d6) dé cay trong sinh truong va phat trién binh thuong.

Do phi nhiéu 12 mot dic trung co ban cua dat, cho phép ta phan biét dat voi da va
1a chd dwra co ban dé danh gia phan hang dat. Ba khong c6 do phi nhiéu.

Do phi nhiéu cua dat phu thudc vao tong hop nhitng qua trinh tac dong tuong hd
xay ra trong dat nhu céc qua trinh ly, héa, sinh hoc

Do phi nhiéu cua dat hay con goi 1a kha nang san xuat cua dat 1a tong hop cua
nhitng diéu kién bao dam cho cay tréng sinh truang, phat trién tot. Cac diéu kién do la:
c6 day di va can ddi cac chat dinh dudng can thiét cho cay trong, c6 do am, co tinh chét
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nhiét, c6 ché do khong khi thich hop cho su hd hap cua ré cay va hoat dong caa vi sinh
vat; khdng c6 cac chat doc hai dbi véi cay trong, khong cé cd dai, rat tod xép, cd két cau
bao d¢am cho su phat trién thuan lgi cua hé thong ré cay trong; cé nhiéu vi sinh vat, nhat
1a vi sinh vat ¢ ich nhu vi sinh vat cé dinh dam

Cac yéu t6 caa do phi dat (con goi 1a cac diéu kién sinh song cua cay tréng) quan
trong ngang nhau va khong thé thay thé duoc cho nhau. Bai vay, muén nang cao do phi
nhiéu caa dit va thu duoc niang suat cao va on dinh phai tac dong dong thoi téi tat ca cac
yéu td dbi vai doi sbng cay trong.

3.2. PHAN LOAI PO PHI NHIEU CUA PAT

Khi nghién cru dia td trong ndng nghiép, C.MAac da phan tich sau sic va toan dién
vé do phi nhiéu cua dat va da phan ra cac loai phi nhiéu khéac nhau cua dat nhu: d6 phi
nhiéu ty nhién, do phi nhiéu nhan tao, o phi nhiéu tiém tang, &6 phi nhiéu hiéu lec va
d6 nhiéu kinh té.

3.2.1. Do phi nhiéu ty nhién

Do phi nhiéu ty nhién caa dat 1a ¢o phi duoc hinh thanh duéi tu dong caa cac yéu
t6 ty nhién, chua c6 su tac dong cua con ngudi 1a co sé dung dé danh gia chat lugng dat
theo cé4c yéu té ty nhién thé hién qua tinh chat Iy hda dat: thanh phan co gigi, ham luong
mudi ham luong chat dé tiéu nhu Mac da dinh nghia ¢ trén, 1a sy khac nhau trong céu
thanh hda hoc cua lop dat trén mat, nghia Ia sy khac nhau trong dung luong céc chat
dinh dwong cén thiét cho thuc vat.

Do phi nhiéu tu nhién phu thudc vao thanh phan, tinh chat me, vao khi hau, ché
d6 nude, khdng khi va nhiét, vao nhitng trinh Iy hoc. héa hoc va sinh vat hoc dé tao
thanh va tich lity cac chét dinh dudng cho thyc vat thuong dang va ha dang. Po phi
nhiéu nhién 1 tinh chat dic trung tu nhién cua bat ky mot loai dat nd. Ching chi khac
nhau & mirc ¢ cao hay thap ciia mdi loai dit ma théi.

Nguoi ta n6i dat tot. dat xau 1a dua trén d6 phi nhiéu cua dat, ma trugc hét 1a do
phi nhiéu tu nhién. Hai manh dat ¢ cing lugng chat dinh dudng nhu nhau thi ciing c6
muc d6 phi nhiéu ty nhién nhu nhau. B phi nhiéu ty nhién caa dat dai 1a mot co so dé
tién hanh viéc phan loai, phan hang va tinh thué, dinh gia dat.

3.2.2. D6 phi nhiéu nhan tao

Do phi nhiéu nhan tao cua dat 1a do phi nhiéu duoc tao ra dudi tac dong caa con
ngudi, théng qua hoat dong san xuat tac dong vao dat dai nhu cay xéi dat dai, bon phan,
cai tao dat, thuy loi tuoi tiéu, &p dung cac bién phap k¥ thuat ndng nghiép N6 phan anh
kha nang cai tao bdi dudng, nang cao chat luong dat dai cua con ngudi. Nhu vay, trong
qua trinh str dung dat con nguoi ¢ thé bién dat xau thanh dat tot va nguoc lai.
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Trong thuc té, trén mot manh dat khé co thé phan biét rach roi do phi nhiéu ty
nhién va do phi nhiéu nhan tao, song vai thoi gian canh tac cang lau, ki thuat canh tac
cang hoan thién thi tinh chat ban dau cua do phi nhiéu tu nhién cang giam, con do phi
nhiéu nhan tao cang biéu hién rd rét va tang Ién. Mac do cua do phi nhiéu nhan tao phu
thudc vao sy phét triéen CUa lre luong san xuét, trinh @ khoa hoc ky thuat va kha nang
trngdung chiing vao viéc khai thac sir dung dat. Mt khac nd con phu thudc ca vao quan
hé san xuat xa hoi. vé mat nay Mac d chi ra rang: Trén nhitng dat ¢ cing mot mac do
phi nhiéu ty nhién nhu nhau, ngui ta c6 thé lgi dung mirc 6 phi nhiéu ty nhién ay dén
muc do nao, cai d6 mot phan tiy theo sy phét trién cua hoa hoc, mot phan 12 tay theo s
phét trién cta co khi trong néng nghiép. Mac dau tinh chat phi nhiéu dy 1a mot thuoc
tinh khach quan cua dat, nhung vé mit kinh té bao gio n6 ciing bao ham mét mdi quan
hé nhat dinh  mdi quan hé véi trinh d6 phat trién nhat dinh cua hoa hoc va co khi trong
ndng nghiép, va vi vay nd thay doi theo trinh do phat trién ay. Bang nhitng phuong tién
hoa hoc hay nhitng phuong tién co gidi, ngudi ta c6 thé loai bo nhitng tro ngai 1am cho
mot thira dat kém mau md tro thanh mot thira dat mau ma hon Biéu d6 ching to mot 1an
nita rang, vé mat lich st, trong qua trinh canh tac, nguoi ta cé thé di tir mot loai dat kém
phi nhiéu d&én mat loai dat khéac phi nhiéu va ciing cé thé 1am nguoc lai. Ngudi ta c6 thé
thu dugc mot két qua nhu nhau, hoic bang cach dung phuong phép nhan tao dé cai
thién thanh phan tho nhudng, hoic chi gian don bang cach cai tién cac phuong phap
canh tac.

3.2.3. Do phi nhiéu tiém tang

Do phi nhiéu tiém tang 1a do phi nhiéu ty nhién ma cay tréng tam thoi chua sir
dung dugc. Trong d6 phi nhiéu tu nhién c6 mot phan tac dung ngay dén cay trong, ciing
c6 mot phan vi nhiéu ly do nhau chua arih huang truc tiép dén cay trong.

3.2.4. Do phi nhiéu hiéu luc

Do phi nhiéu hiéu lyc 1a kha nang hién thuc cua dat dai cung cap nuée, thac an
vb co va nhiing diéu kién séng khac cho cay trong. Trén mot manh dat, o phi nhiéu
tiém tang co thé cao ham luong tong sé cac chat dinh dudng Ion, nhung d6 phi nhiéu
hiéu luc cao hay thip con phu thudc vao ham leong dé tiéu cua cac nguyén té dinh
dudng trong dat do, tac 1a phu thudc vao ham lugng cac chat dinh dudng ma cay trong
dé hoac kho dong hoa.

Do phi nhiéu hiéu luc & dat hoang chua khai phé duoc tao nén do két qua tac dong
ctia cac yéu to tu nhién, con ¢ dat da canh tac thi phu thudc rat.Ion vao k§ thuat canh tac
ctia con ngudi. Mc d6 st dung do phi nhiéu ty nhién, do phi nhiéu tiém tang nhiéu hay
it tiy theo su phat trién va hoan thién cua ky thuat canh tac, cong tac lao dong, su phét
trién cua huc lugng san xuat va quan hé san xuat xa hoi.
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Trong diéu kién cta san xuat néng nghiép, do phi nhiéu hiéu lyc 1a sy biéu hién
tong hop cua do phi nhiéu ty nhién va do phi nhiéu nhan tao. Hai manh dat c6 cing
thanh phan hoa hoc, nghia 1a c6 6 phi nhiéu tu nhién nhu nhau, cé thé chi khac nhau vé
d6 phi nhiéu hiéu lyc va phu thugc vao nhiing chat dinh dudng d6 & dang cay dé hay
khé dong héa, dugc cay st dung truc tiép nhiéu hay it. Nhu vay, trén nhitng manh dat
c6 d6 phi nhiéu tu nhién nhu nhau, nhung dé phi nhiéu ay duoc st dung 6 hiéu luc dén
muc do nao con phu thudc mot phan vao phuong phap canh tac, vao cac phuong tién ky
thuat va su tac dong cia con ngudi vao dat dai, dic biét 1a sy phat trién caa hda hoc va
Cco Qidi hoa.

3.2.5. Do phi nhiéu kinh té

Do phi nhiéu kinh té 1a &6 phi nhiéu mang lai lgi ich kinh té cu thé. D6 phi nhiéu
kinh té 1a co s& dé danh gia kinh té dat. Hai manh dat c6 dé Phi nhiéu tu nhién nhu
nhau, nhung c6 thé cé su khac nhau vé do Phi kinh té, tic 1a do phi thuc té, hién thuc.
Diéu d6 phu thudc vao ham lwgng chat dinh dudng dé tiéu va muc d6 loi dung cac chat
dinh dudng trong dat cho cay trong.

Do phi kinh té cua dat thé hién cac mdi quan hé c6 lién quan dén trinh d6 phat
trién cua khoa hoc ky thuat, trude hét 1a hda hoc, co gisi hda, cdng nghé va no thay doi
thed trinh d6 phat trién 4y. Nhirng nhan té anh huang dén do phi nhiéu kinh té I1a: trinh
do phat trién cua khoa hoc k¥ thuat, caa cong nghé va phuong phap canh tac, tuc la
phuong thic khai thac do phi cua dat.

Poi véi dg phi nhiéu vé mat kinh té thi trinh dg cua nang sudt lao dong & day 1a
kha nang cia néng nghiép c6 thé 1am cho tinh chat phi nhiéu ti nhién c6 thé si dung
ngay diwrgc. Kha nang nay thay dai tiy theo cac giai dogn phat trién khac nhau cung 1a
mét yéu to cua cai goi 1a dé phi nhiéu t nhién cia dat, nhur thanh phan hoéa hoc va cac
thudc tinh tw nhién khac cua dat.

Do phi nhiéu kinh té caa dat thé hién tdng hop cac méi quan hé kinh té trong qua
trinh str dung va khai thac dat. N6 phu thudc ca vao quan hé san xuat, truoc hét 1a quan
hé vé déat va luc luong san xuat txong qua trinh sir dung.

3.3. KHAI THAC Do PHI TRONG sit DUNG DAT

Khai thac do phi dat 1a muyc tiéu co ban trong qué trinh str dung dat Nguoi ta dua
vao d6 phi nhiéu cua dat dé phan loai, dinh hang dat gidp cho con nguoi ¢6 céch st
dung hiéu qua nhat dat dai ca vé mat dién ti ch bé mat va khai thac tiém ning cua dat.
Noi cach khéc 12 khai thac do phi dat. Khai thac do phi dat nham nang cao hiéu qua kinh
té cua viéc sir dung dat. Hiéu qua d6 dugc thé hién ¢ viéc ngay cang cho nhiéu san
pham hon trén don vi dat dai véi chi phi it nhat trén don vi san pham. Hiéu qua d6 gan
lién vai trinh d6 tham canh cay trdng. Mit khéc sir dung c6 hiéu qua dat con phai bao
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dam cai tao, bdi dudng va nang cao do phi cua dat, khong phai vi thu san pham ma phé
hoai d¢ phi cua dat, 1am can kiét sirc dat, 1am giam d6 phi dat. Uu thé cua ddy I1a nhiing
khoan dau tu lién tiép cd thé dem lai loi nhuan ma khéng 1am thiét dén nhitng khoan
dau tu trudc.

Ul tién dat tét, co do phi nhiéu cao cho san xuat ndéng nghiép nganh san xuat
vat chat cha yéu truc tiép tao ra san pham nudi séng con nguoi va gin bo véi dat. Dat
dai canh tac dugc va c6 kha nang canh tac duoc trén pham vi toan cau rat c6 han, chi
chiém 25 27% dién tich qua dia cau. Day la loai dit dai chu yéu tao ra néng san phuc vu
doi sdng con ngudi va nguyén lidu cho cdng nghiép. O nudc ta loai dat nay lai cang
thap, chi c6 22 23% dat tu nhién cua ca nuéc. Vi vay phai ¢ quy hoach tong thé toan
dién cho viéc sir dung dét dai trén pham vi toan qudc va ting ving ddi voi cac loai dat
nham sir dung tiét kiém dat dai, tranh viéc chuyén dat tot ¢ kha niang canh tac sang
muc dich khéc phi san xuat néng nghiép.

Thuc hién ché do canh tac hop ly, b tri cay trong thich hop véi ting loai dat.
Mt khéc, dac biét coi trong nhirng bién phap tham canh, (tng dung tién bo khoa hoc k¥
thuat vao san xuat ndng nghiép va cong nghé san xuat moi dé khai thac triet dé tiem
nang dat dai, bao vé, cai tao va nang cao do phi dat.

O nhitng vuing dat dai c6 d6 phi nhiéu cao, dat tot nhung ¢ xa dé thi, truc duong
giao thdng, diéu kién giao luu kho khan, dé khai thac mé rong dat dai d6i voi nhiing
viing nay can chl y dau tu, giai quyét nhitng van dé thuoc co sé ha tang nhu duong sé,
giao thong rdi mai tién hanh khai thac dat dai, tao nén mot méi truong kinh té x& hoi
thich hop vai vang mai khai pha.

Ludn ludn cha y khai thac do phi dat gan lién véi bao vé mai truong thién nhién.
Khai thac sir dung dat dai thuc chat la khai thac do phi dat. D4t dai lubn gan lién véi moi
truong thién nhién va nhitng diéu kién sinh théi. Vi vay, khai thac do phi dét 1a st dung
tong hop cac bién phap kinh té k¥ thuat, t6 chic va xa hoi dé bao dam mot mai truong
sinh thai bén viing, khong nhiing d6i véi dat dai tryc tiép tham gia canh tac trong nong
nghiép ma ca dbi vai dat dai khac nhu dat xay dung, dat chuyén dung hay cac loai dat
khac trén mot ving hoic tiéu viing nhat dinh.
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Chuong 4. LOI THE SO SANH VA CHI PHi CO HOI TRONG QUAN LY HIEU
QUA TAI NGUYEN PAT PAI

Dit dai gitta cac ving trong mot qudc gia, gitra cac qudc gia déu co su khac
nhau Vé vi tri twong d6i, vé ham luong chat hitu ich c6 trong dat, vé diéu kién san xuat
kinh doahh khac. Do d6 hiéu qua kinh té thu dwoc tren dat ciing s& khac nhau (véi cling
muc chi phi, trinh d6 cong nghé). Diéu dé ciing e6 nghia 1 dia td khdng chi tdn tai
trong néng nghiép, ma con cé trong hau hét cae nganh. Tuy nhién vai trd cua dia to
ciing rat khac nhau trong céc nganh khac: nhau, né tiy thuoc vao vi tri cua dat dai doi
véi nganh do.

Su khéc nhau cua cac diéu kién kinh doanh gén lién voi dat dai da dan dén sy
khac nhau vé dia t6. Diéu nay c6 nghia la cting voi mirc dau tu nhu nhau s& dem nhiing
két qua kinh doanh khéc nhau. Su khac nhau d6 khéng phai do trinh d6 kinh doanh tao
ra, ma 1a do hoan canh, dia diém kinh doanh gan lién véi dat dai tao ra. D6 chinh 12 loi
thé cua mdi doanh nghiép, cia mdi vung, mdi qudc gia. Trong cac hoc thuyét vé
thuong mai qudc té, ngudi ta chia lgi thé thanh 2 dang: lgi thé tuyét d6i va loi thé twong
dbi (hay loi thé so sanh).

4.1. LOI THE TUYET bOI

Dé hiéu duoc loi thé tuyét ddi gan lién voi dat dai, hdy xem xét mot vi du vé san
Xuat néng nghiép mot nganh ma dat  dai 13 tu liém san xuat chu yéu va khong thé
thiéu, khong thé thay thé duoc.

Thi du: Bé San xuat hai loai san pham |a gao va ca phé, chi phi san xuat cho moi
don vi san pham mdi loai ¢ hai quéc gia nhu sau (tinh bang dan vi chi phi):

QuécgiaA Qubc giaB
Gao 1 3
Caphé 4 2

Trong thi du trén, quéc gia A c6 loi thé vé san xuat gao, 12 loi thé tuyét dbi vi chi
phi san xuit gao & A ré hon. Nguoc lai, véi ca phé thi qudc gia B lai c6 loi thé tuyét
d6i. Ciing 6 thé & mot ving hay mét nuéc c6 loi thé tuyét dbi ddi voi moi san pham vi
chi phi san xuét ra moi san pham & d6 ré hon céc nudc khac.
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Loi thé tuyét d6i vé san xuit mot loai san pham nao do6 cua quéc gia do diéu kién
tu nhién dua lai, ciing c6 thé 12 do cac tdc dong nhan tao dua lai. Nhitng loi thé do diéu
kién tu nhién hoic nhitng diéu kién san xuat khéc thuan loi hon 1am cho viéc san xuét
cac san pham hang héa ¢ nuéc d6 hay ving d6 c6 gia ré hon & cac nudc khac, viing
khac.

Loi thé tuyét dbi do nhitng diéu kién ty nhién san xuét thuan loi hon 12 co so ban
dau cho thuong mai quéc té. Tuy nhién trong qué trinh phat trién caa thuong mai quéc
té, vai tro cua loi thé tuyét d6i ngay cang giam dan. bac biét trong xu thé quéc té hoa
cac quan hé kinh té nhu hién nay. Xu thé dé da lam cho thuong mai khong bi giGi han
nho loi thé tuyét ddi gitra cac nudc phat trién, hoic gitra c4c nudc cham phat trién voi
nhau ma con phat trién giita c4c nudc phat trién véi cac nudc cham phat trién  nhitng
nudc ma hau hét cac san pham san xuat ra déu khong c6 loi thé tuyét ddi so véi cac
nudce phat trién. Nén thuong mai d6 da dua trén co so lgi thé tuong dbi.

4.2. LOI THE TUONG DPOI

Thuyét loi thé twong ddi (lgi thé so sanh) duoc nha kinh té hoc ngudi Anh Davit
Ricardo dé ra vao nam 1817. Thuyét loi thé twong dbi ton tai & noi ma chi phi co hoi dé
san xuat ra nhitng mat hang khac nhau & mdi nuéc (mdi ving) thi khac nhau.

Chi phi co hoi caa mot san pham 1 s6 luong nhitng san pham khac ma nguoi ta
phai tir bo dé 1am thém maot don vi san pham d6. Chi phi co hoi cho ta biét chi phi
tuong d6i dé 1am ra cac san pham khac nhau. Vi du: ¢6 2 khu vuc (2 nudc) san xuat 2
san pham thi loi thé twong ddi chi ton tai néu chi phi co hoi can bién dé san xuat ra mot
trong hai san pham ¢ 2 khu vuc (2 nuéc) 1a khac nhau. Trong truong hop do, mdi khu
vuc s& ¢6 loi thé twong d6i & mot trong hai san pham va s& kiém duoc 10i bang chuyén
mon hoa san xuat san pham nay va ban di mot phan san pham 4y dé doi lay san pham
kia.

Nhu vay noi dung cua thuyét lgi thé twong déi 1a: cac vung (hay céc nudéc)
chuy&n mdn hda trong viéc san xuat va xuat khau cac san pham ma ho 1am ra vai chi
phi co hoi thap hon so véi cac viing khac (hay nudc khac).

Thuyét lgi thé tuong d6i dugc (ing dung trong céc diéu kién chi yéu sau day:

MJi viing c6 khéi luong tai nguyén cé dinh duoc coi 12 loai dau vao duy nhat va
quyét dinh san luong téi da loai san pham c6 thé 1am ra duoc.

Do trinh do k¥ thuat san xuat khac nhau 1am cho chi phi san xuét twong d6i &
moi ving (hoic mdi nudc) khac nhau, nghia la ¢ su chénh léch vé nang suat lao dong
tuong dbi.
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Khong c6 hiéu qua kinh té theo quy md nén chi phi san xuit caa don vi san
pham khéng bién dong theo san iwong.

Khdi luong tai nguyén duoc tan dung hét.
Trong thuong mai khdng c6 chi phi van chuyén va chi phi giao dich.
Thi truong ludn ludn co canh tranh.

Tuy nhién trong cac diéu kién d6 khéng nhat thiét phai c6 diéu kién vé chi phi
san xuat caa don vi san pham khong bién di theo san pham, chi phi van chuyén va chi
phi giao dich khéng c6 trong thuong mai.

Dé hiéu duoc thuyét loi thé twong dbi, co thé xem vi du don gian sau day:

C6 hai loai san pham néng nghiép 1a lta va dau. V&i hai viing san xuét la A va
B (hay qudc gia). Ving B ¢ vao thé khong thuan loi nén niang suat cay trong & ving
BMiaprhon viing A.

MJdi viing danh ra 10.000 ha dat dé san xuat mot loai san pham. Ning suat cay
trong & hai viing nhu sau:

Vung A Vung B
Pau 2tAn/ha |, 2tAn/ha
Lda 4 tAn/ha 2 tin/ha

Gia duy hai viing khong c6 sy trao d6i véi nhau, san xuat dé ty tiéu dung. Boi
vay, dé bao dam sb san pham (l0a, dau) tiéu dung voi niang suat nhu da cho, dién tich
dat dai mdi ving s& danh ra dé san xuat la va san lugng nhu sau (bang 4.1).

Ving Dién tich (ha) San luong (tan)
Lua bau Lla bau
Vung A 5.000 5.000 20.000 10.000
VungB 7.000 3.000 14.000 3.600
Ca 2 vung 12.000 8.000 34.000 13.600

Vung A cd loi thé tuyét d6i ca vé 2 san pham IGa va dau. Gia du 2 viing ¢6 su thay doi
vé mat co cau dién tich dat dai: ving B danh toan bo dién tich dat dai dé trong dau (
10.000 ha) con ving A danh 90% dét dai tréng lua (9.000 ha) va 10% dé trong dau (
1.000 ha). Ta s€ cd dién tich va san lueong lla va dau ¢ hai vung nhu sau:
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Viing Dién tich (ha) San lugng (tan)
Lua bau Lua bau
Ving A 9.000 1.000 36.000 2.000
Ving B 0 10.000 0 12.000
Ca 2 viing 9.000 11.000 36.000 14.000

Néu ca hai ving trao d6i san pham cho nhau thi viing A s& con du 16.000 tin
lGa (36.000 tin 20.000 tin) dé trao d6i véi ving B va luong lworng thuc cua hai
viing tang 1én 2.000 tin (36.000 tan 34.000 tan). Vung B con du 8.400 tan dau dé
trao doi véi viing A (12.000 tan  3.600 tan) va lugng dau ca hai ving ciing tang 1én
400 tan (14.000 tan  13.600 tan).

Hai viing A va B duing IGa va dau trao d6i cho nhau, béi vi ddi véi ving A chi
phi co hdi dé san xuét I0a thap hon chi phi co hoi dé san xuat dau (2/4 di vai lta va
1 ,2/2 d6i véi dau) so véi vang B. Ta ndi ving A c6 loi thé twong dbi vé san xuat lda
S0 Vi dau.

Nguoc lai d6i vai ving B, chi phi co hoi ddi véi san xuat dau thap hon chi phi
dé san xuat lda (2/1 ,2 ddi véi chi phi san xuat dau va 4/2 chi phi co hoi san xuét lGa)
so vai viing A. Ta noi viing B ¢6 lgi thé twong ddi vé san xuat dau so vai san xuat lda.

4.3. VAN DUNG LY THUYET LGOI THE TRONG SU DUNG DPAT PAI

C6 thé n6i moi hoat dong kinh doanh lién quan dén dat dai déu c6 thé van dung
ly luan vé dia td, vi vay déu c6 thé van dung Iy thuyét loi thé. BPuong nhién nhu da noi
muc do van dung ty thudc vao vi tri cua dat dai trong hoat dong kinh doanh. Cac
hoat dong kinh doanh trong ndng nghiép, cong nghiép khai khoang. Ngu nghiép,
cdng nghiép xay dung, lya chon cang khau, lya chon vi tri cua cac khu cong nghiép,
khu ché xuat déu c6 thé van dung ly thuyét loi thé.

Trong san xuat néng nghiép, dat dai Ia tu liéu san xuat cha yéu va khdng thé
thay thé. D6i véi Vit Nam, dé co diéu kién hoi nhap vao nén kinh té thé gioi, trudc
hét can tranh thi khai thac dia td chénh Iéch | dé tao ra loi thé tuyét dbi va twong doi
trong giao thuong qudc té. Ngay & thi truong ni dia, cac viing dat khac nhau can c6
sur b tri san xuat pht hop dé tao ra loi thé. Boi vi trong phan Iy luan vé dia to, ta da
khang dinh, 1 thira dat c6 thé khéng cé dia td khong c6 lgi thé tré thanh dat cé dia to
c6 lgi thé néu co su bé tri san xuat phi hop. Theo nghia d6 thi viéc quy hoach st
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dung dat dai cac loai s& cO y nghia rat quan trong dé tao ra lgi thé cho ting viing ciing
nhu ca nude. B6 tri san xuat hop 1y 12 su két hop khai thac ca dia td chénh léch | va dia
t6 chénh léch I1. v& 1au dai, sau bién phép bé tri san xuat hop ly 1a cac bién phap tham
canh dé duy tri dia td chénh léch I. tao ra dia to chénh léch n. Diéu d6 cho phép duy tri
duogc tinh bén viing cua loi thé trong ndng nghiép. Tinh bén viing 6 duoc thé hién
trudc hét & sy dam bao bén viing vé mat sinh thai, tiép d6 1a duy tri duoc loi thé voi
viing khéac, qudc gia khée.

Dia t6 dat dai con do vi tri twong ddi cua dat dai chi phéi. Trong quan hé vj tri
giira dat dai vai diéu kién khéc thi dat 1a yéu té thuong thé di chuyéri, trai lai cac yéu td
khac c6 thé thay ddi bai con nguoi. Diéu nay ciing c6 nghia Ia con ngudi co thé tao ra
vi tri nhuan loi twong ddi cua dat dai bang cach xay dung cac co s& ha ting nhu dudng
giao théng, cang khau gah. vai cac viing dét dai do. Vi vay, cd thé tao ra loi thé cho dét
dai du dat d6 1a dat ndng nghiép, khu cong nghiép hay dat do thi.

4.4. CHIPHIi COHOI TRONG SU DUNG PAT
4.4.1, Chi phi co hoi

Chi phi co hoi 1a mot khéi niém cua kinh té hoc vi md, cho phép nha san xuit,
cac doanh nghiép lra chon nganh san xuat nao hop Iy nhat va cé hiéu qua nhat. N6
duoc két hop voi thuyét loi thé so sanh dé lya chon nganh san xuat. Khi mot nha san
xuat, nha kinh doanh mudn chuyén tir nganh san xuat nay sang nganh san xuat khac
phai tinh dén chi phi co hdi. Trong viéc st dung dét, tng dung khéi niém chi phi co hoi
dé b tri st dung céc loai dat hop Iy nhét hodc chuyén @i tir mot loai dat nay sang mot
loai dat khac vé muc dich str dung.

Chi phi co hoi ciia mét dién tich dat dai dé san xuat mot loai san pham A chinh 13
san luong hoic gia tri san lugng caa loai san pham B trén dién tich dat dai phai bo di dé
san xuat loai san pham A.

Vi du: Chi phi co hoi dé san xuat mia trén mot dién tich dat dai nao d6 chang han
dang san xuat lda chinh 1a san lugng lta hoac gia tri san lwong l0a thu duoc trén dién
tich s& trong mia. Nguoi san xuat chuyén dién tich trong I0a sang trong mia thi san
luwgng thu duoc cta mia phai bang hoac 16n hon san luong hodc gié tri san luong lla.
Trong truong hop ay viéc chuyén dién tich dét dai tir trong l0a sang trong mia moi co y
nghia.

4.4.2. Hiéu qua kinh té, hiéu qua k¥ thuat trong sir dung tai nguyén dat

Hiéu qua kinh té La mot pham trd kinh té duoc st dung rong réi trong nghién
ctru va phan tich kinh té. N6 thé hién méi quan hé kinh té gitra dau tu dau vao va san
pham dau ra.
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Trong san xuat ndng nghiép, dé tang khéi lugng san pham con ngudi phai dau tu
vao dat dai va théng qua dat dai dé tac dong 1am tang san lugng cay trong. Dau tu vao
dat dai dé qua do lam tang san lugng cay trong duoc coi nhu 1a dau tu cho dat dé 1am
ting d6 mau mé& cua dat.

Hiéu qud ki thudt: La méi quan hé vé mat vat chat gitra cac yéu té dau vao va san
lwong dau ra. N6 chi lién quan dén cac dic tinh vat chat cia qua trinh san xuat. Vi vay
cd thé coi n6 1a muc dich phé bién cua moi hé théng kinh té.

Hiéu qua kinh té 12 méi quan hé vé mat kinh té giira cac yéu té dau vao va san
lwong dau ra, cd thé tinh dén gié ca va su phdi hop téi wu céc yéu td dau vao véi nhitng
gia ca nhat dinh. Loi nhuan téi da 14 muc dich cua viéc xem xét tinh toan hiéu qua kinh
té.

Vi du minh hoa: B¢ tao ra mot don vi san pham, trén cungloai dat nhu nhau st
dung cé4c yéu td dau vao Xi va x2 4 nhém néng trai A, B, ¢, D dang tién hanh san xuat
ra mot loai san pham dugc biéu thi & hinh vé sau:

Céac nhom A, B, ¢ ¢6 hiéu qua k¥ thuat vi nam wrén duong déng mirc, con nong
trai D khong c6 hiéu qua k§y thuat, ciing khong c6 hiéu qua kinh té.

Pi p2 1a duong thiang ddng gié (tac 1a da biét duoc gia ca hai yéu t dau vao xi, X)
chi rd chi phi tdi thiéu dé 1am ra mot don vi san pham. Nhu vay, hiéu qua kinh té 16n
nhét 12 tai diém tiép tuyén gitra dudng ddong muc va duong thang dong gia. Bo chinh la
diém A nam trén duong dong muac don vi. Piém R ¢6 cung mic chi phi nhu diém A.
Nhitng diém nam trén duong dong muc 1a nhitng diém co hiéu qua ky thuat. Nhitng
diém nam trén duong dong gia 1a nhiing diém c6 hiéu qua phan phéi, nghia la ching
diéu chinh ty 18 gitra cac yéu tét dau vao dé co cung mot khéi luong dau ra nhu ci.

Hiéu qua kinh té = Hiéu qua k¥ thuat X Hiéu qua phan phoi

OR=PCOROD
OD *oc

Véi nhitng dinh nghia trén day, nhdm ndng trai A 1am an c6 hiéu qua kinh té;céc
ndng trai B va ¢ c¢6 hiéu qua ky thuat nhung khong cé hiéu qua phan phdi; con néng trai
D khdng c6 hiéu qua k§ thuat, ciing khéng c6 hiéu qua phan phdi
4.4.3. Van dé chuyén muc dich sir dung dat

Dit dai duogc sir dung cho nhiéu nganh san xuat khac nhau véi nhiéu muc dich
khac nhau. Dién tich dat dai c6 han, nhung nhu cau vé dat dai cho cac nganh va cho cac
muc dich khac ciing ting I&n va thay ddi tiy theo su phét trién kinh té x& hoi & ting
thoi ky. Vi vay viéc chuyén d6i muyc dich sir dung dat tat yéu xay ra va la hién tuong
khong thé tranh khoi.
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Dit dai canh tac phuc vu san xuit néng nghiép bao gém ca khai thac mit nuge
nudi trdng thuy san dang c6 xu huéng giam di do nhitng yéu cau phét trién cua céac
nganh nhu xay dung dé thi, giad thdng, thuy loi

Qua trinh do thi hda, cung véi viéc ting, dan sé 1am cho nhu cau dat dai xay
dung nha &, cong trinh kién tric, xay dung co sé ha tang dang c6 xu hudng tang 1én.

Quaé trinh cdng nghiép hoa. phat trién cac nganh cong nghiém ciing tang 1én, 1am
cho nhu cau dat dai dbi véi nganh nay tang 1én va nguy co 1am gidm dat néng nghiép va
dat canh tac.

Ngay trong dat canh tac nganh néng nghiép ciing c6 nhitng thay doi, nhu cau
phét trién cac nganh san xuat trong néng nghiép va nhung san pham da dang ctia nganh
nay cling véi qué trinh chuyén doi co cau cay trong dang 1am cho co cdu dit ndng
nghiép ciing thay doi theo hudng dat trong cay lwong thyuc thuc pham giam, dat trong
c4c loai cdy trong khac tiang l1én.

Luat dat dai va nhitng quy dinh cua Nha nuéc  vai tu cach 1a nguoi sé hitu toan
bo dat dai quéc gia. quy dinh cac loai dat theo muc dich st dung va nhiing yéu cau,
diéu kiéen khi phai chuyén muc dich sir dung dong thoi quy dinh tham quyén cho cac
cap trong viéc quan ly dat dai. Nhirng quy dinh d6 nham nghiém cdm va han ché viéc
chuyén muc dich str dung dat mot cach tdy tién l1am anh huong dén quy dat dai quéc
gia.

Viéc chuyén dat dai dé s dung vao muyc dich khdng phai la san xuat néng 1am
nghiép duoc quy dinh mot cach chit ché nham bao dam dat canh tac cho nong nghiép,
lam nghiép. Nhiing quy dinh ¢ Diéu 23 cua Luat dat dai nam 1993.
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Chuong 5. MOl TRUONG VA CAC CHE PO CANH TAC TRONG SU DUNG PAT
5.1. MOI TRUONG VA CAC YEU TO HINH THANH MOI TRUONG
5.1.1. Khai niém

M®i truong 1a mot khéi niém rong, duoc dinh righia theo nhiéu cach khac nhau.
Trong tuyén ngdn caa UNESCO nam 1981, mdi truong duoc hiéu 1a toan bo céc hé
thdng tu nhién va cac hé théng do nguoi tao ra xung quanh minh, trong d6 con ngudi
sinh sbng va bing lao d6ng ctia minh da khai thac cac tai nguyén tu nhién hoic nhan tao
nham thoa mén céc nhu ciu cua con ngudi. Luat bao vé mdi truong di duoc Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi .liu nghia Viét Nam khoa IX ky hop tha IV théng qua ngay
12/1993 dinh nghia khai niém mai truong nhu sau:

M®i truong bao gdm cac yéu té ty nhién va yéu td vat chat nhan quan hé mat thiét
véi nhau, bao quanh con ngudi, ¢d anh hudng 16i séng, san xuat, su ton tai va phat trién
cua con nguoi va thién.

Nhu vay méi treong 1a mot hé thdng cac quan hé giira tu nhién va con ngudi, .co
anh huang tac dong qua lai 1an nhau. Dat dai 12 mot yéu td vat chét tu nhién, nd duoc
hinh thanh do nhiing tac dong cua yéu té tu nhién trong nhing thoi gian nhat dinh. Bong
thoi ciing chiu sy tdc dong manh mé cua con trong qua trinh sir dung ching.

5.1.2. Céc yéu té hinh thanh mai truong

CAac yéu té cua ty nhién nhu khi hau, thoi tiét, nhiét do mua gio, bao lut c6 anh
huang rat 16n dén dat dai. Han han 1am cho dat kho can, lut 16i gay nén x6i mon dat,
cong thém sy tac dong cua con nguoi hodc 1a dé bao vé, bdi dudng dat hoic 1a tan pha
lam cho dat ngay cang kiét qué.

Bai vay, dat dai va moi truong nam trong mot thé théng nhat. Trén 16p bé mat cua
dat c6 cay trong, vat nudi phat trién 1a sinh song. B6 1a méi truong sinh théai. Cing véi
su phat trién cua khoa hoc ki thuat, con ngudi cang ngay cang tac dong manh mé va tich
cuc vao mdi truong lam thay doi méi truong sdng quanh minh. Khdng nhiing khai thac
I6p bé mat ciia dat ma con khai thac trong 1ong dét dé 1y cac khoang chat, cac san pham
khéc trong long dat phuc vu cho muc dich caa minh. Tac dong cua con ngudi cling Vi
tién bo ki thuat s& 1am bién dang mdi trudng, gy 6 nhiém méi truong, suy thoai moi
truong. Hoac do nhirng tac dong cua tu nhién, hoac do tdc dong cia con nguoi gay nén
su ¢b moi trudng nhu bao lut, han han, bao tuyét, dong dat hoa hoan, sap 10 khai thac

5.1.3. Nhirng nguy Co pha hoai méi truorng sinh thai ya giam mau mé dat dai
5.1.3.1. Nguy co c4c Joai bi tuyet chung

Trén trai dat c6 hang ha sa sé cac loai sinh vat. Cac nha khoa hoc goi d6 la tinh da
dang cua sinh vat. Tinh da dang cuaa sinh vat bao gém da dang vé ging loai, vé gen va
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mdi truong sinh thii trong d6 khéi iwong cic 10ai 1a ddu hiéu vé muc do phong phu da
dang can bing cua sinh vat. Sy da dang phong phu cua cac loai la két qua tién hoa hang
ty nam cua thién nhién. Ngay nay trén trai dat c6 khoang 10 triéu loai sinh vat. C4c sinh
Vit trén trai dat dang dung trude nguy co bi diét chung quy md 16n thi nhung lai do két
qua hoat dong cia nhan loai. Nguyén nhan gay ra diét chung di vai sinh vat ngay hom
nay khong phai 1a do su va cham cua sao chdi véi trai dat ciing khéng phai do nai lra
hoat dong ma Ia do ban than con nguoi. Toc do diét chung caa cac loai do con ngudi gay
ra 16n gap 1000 lan so voi thién nhién.

Con ngudi sin bit. Do muc dich an va ban con ngudi da bat va giét mot cach bira
bai cac loai dong vat. Loi canh bao Madrit: Toan thé gigi da c6 5.000 loai dong vat bi
diét chiing trong mot thoi gian xa. Ntra dau thé ky nay ctr 5 nam thi mot loai dong vat co
vl bi tuyét chung, ntra cudi thé ky ndy da rat ngan lai ¢t 2 nam c¢6 mot loai bi tuyét
chung.

M@i truong song bi pha hoai. Su sinh tdn cua cac dong vat hoang phu thudc rat
nhiéu vao tinh trang mai truedng séng cua ching. D6 1a ring ram, bai c6, dat am uét Moi
truong bi xau di, dién tich giam bat 1a nguyén nhan chi yéu 1am cho cac loai dong vat bi
diét chung. Con nguai chat pha rieng bira béi.

Hiéu ng nha kinh. Hiéu tng nha kinh 1a hién tugng Iam cho nhiét d6 cua trai dat
ngay cang néng dan do sy gia ting ham luong cua mot loai khi nao do trong khi quyén
dan dén hién tuong nhiét do binh quan trén trai dat tang cao anh huong caa hiéu ang nha
kinh 1am cho khi hau khac thuong, mit nuéc bién dang cao.

Dé bao vé sy can bang sinh théi, bao vé tinh da dang cua sinh vat ching ta phai:

Hinh thanh mot s6 khu bao vé thién nhién ¢ nhitng ving chua bi phé hoai theo
vung khi hau, sinh vat khac nhau.

Xay dung chién luoc bao ho va phét trién, tire 12 4p dung phuong phap du bao va
du phong, két hop mot céch diéu hoa viéc phét trién kinh t&, sir dung rudng dat vai viéc
bao vé tinh da dang cua sinh vat.

5.1.3.2. Rurng bi can kiét

Rung la 1a phoi siéu cap caa thién nhién. Ring 1a mot kho nude xanh, ring giir
nudce bang 14 va dat rieng hat nudce. Luong tich nudc cua 3000 ha rirng twong dwong mot
kho chira dung tich triéu m3. Riing 12 mot vuon dong vat, cung cap thic an va bao vé
chlng. Rirng con 1a céi ndi caa nhan loai. Co6 thé néi khdng co rung thi khdng c6 ngay
nay cua nhan loai.

Rung trén thé gigi dang bi pha hoai nghiém trong ciing nhip véi su van minh caa
nhan loai. Theo béo céo cua F AO, chi trong gan nira thé ky nay (tir 1950 dén nay) riing
trén trai dat da giam di mot nira. Vi toc do nay thi chirng 170 nam nita toan bo ring trén
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trai dat s& bién mat.
Nguyén nhan lam giam dién tich rung:

Ph4 ring dé 1ay dat: Do dan sé ting nhanh nén nhu cau lwong thuc, thuc pham,
chd &, nguyén liéu cho cong nghiép ngay cang tang. Theo théng ké cua F AO, con ngudi
do ké sinh nhai phai phé rirng ldy dat da phé hoai 45% tong dién tich ring.

Do 6 nhiém mai truong

+ O nhiém tang khi quyén do khi thai cdng nghiép, khi thai gia dinh, khi thai caa
xe 0 dong co

+ Mua axit: Mua axit 1a su két hop cua mua, swong mu, tuyét, mua da véi oxit
cachon, oxit ndo ma cac nguyén liéu khoang chét bj dét chay thai vao khéng trung, hinh
thanh mét loai axit sunfuric, axit nitoric c6 nong d6 lodng (pH thap dudi 5,6), roi theo
mua tuyét roi xudng, lam cho séng hé bi axit hoa, cay cbi bi khd héo, riing bi huy diét,
cac loai ca bi chét, sic khoe con ngudi bi de doa.

Ph4 rirng do nhu cau sinh hoat: lay cui 1am chét d6t (1/3 dan sé thé gisi dung cui
lam chat d6t) 14y gd 1am nha 1a db dung sinh hoat

Rurng 12 mot hé théng sinh thai ton tai trong nhitng diéu kién nhat dinh. Sy thay
do6i nhitng diéu kién nay l1am cho hé théng d6 ciing thay doi.

Sy giam sut caa ring 1am cho dat dai bi sa mac hda, day nhanh téc d6 huy diét cac
loai sdng trong ring (dong va thuc vat), pha hoai hé thdng tiéu tuan hoan trong khi
quyén, 1am dao 16n quy luat van hanh binh thuong caa thién nhién.

5.1.3.3. Bt dai bi sa mac hoa

Dit dai sa mac hda la chi su hoat dong ctia con ngudi da gay ra sy mat oan bang
sinh thai, dan toi viéc rira trdi dat ndng nghiép va chan nuéi, gié cat hoanh hanh, d¢at man
bi thoai hoa dan bién thanh cat Sa mac hda la mot tai hoa. Theo thdng ké cua Lién hiép
qudc, cir mdi phat trén toan cau s& c6 10 ha dét dai trg thanh sa mac, vi vay mdi nam dat
dai néng nghiép va chan nudi bi mat tir 5 7 triéu ha.

Han hén, it mua 1a diéu kién tat yéu, nguyén nhan lam cho dat dai bi sa mac héa.
Con ngudi la nguyén nhan truc tiép lam cho dat dai bi sa mac hoa. Trong sé dat dai moi
bi sa mac hda c6 25,4% do khai khan qua mic gay nén, 28,3% do chin tha qua muc gay
nén, 31,8% do chat pha qua muac dé lay cui gay nén.

Dit dai bi sa mac hoa lam tang ap luc vé dat dai va sy thodi hoa tai nguyén dat.

Nguoi ta tinh ra rang can 0,5ha dat canh tac dé bao dam cung cap luong thyc, thuc
pham cho mét nguoi trong mot nam. Hién nay binh quan dat canh tac trén dau nguoi cua
thé giai 1a 0,2ha.
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Dit dai bi thodi hoa 1a hau qua tat yéu cua dat dai bi sa mac hoéa. Khai khan qua
murc, chin tha, chitpha ring bira bdi, sir dung ngudn nudc khdng thoa dang déu la
nguyén nhan l1am thoai hoa dat. Qua nghién ciru cho thay, dudi tac dong cua thién nhién
mudn hinh thanh mat 16p dat mat day lem thi phai mat mot thoi gian tir 100 400 nam,
con téc do rira tréi nhu hién nay da gap 17 1an so véi toc do hinh thanh 16p dat mit.

5.2. CAI TAO, BOI DUONG PAT VA BAO VE MOI TRUONG

DAt dai 12 mot yéu td hinh thanh méi trudng va chiu tac dong cia méi truang. Con
ngudi tdc dong vao dat dai nham thdng qua dat dai dé thu san pham phuc vu cho muc
dich ctia minh hoic 14 trdng trot, chan nudi, trong ring, hoic xay dung céng trinh, nha
ctra T4t ca nhiing tac dong do6 cua con ngudi vao dat dai phai ludn ludn ldy viéc bao vé,
cai tao boi dudng dat va bao vé, cai thién mai truong 1am muc tiéu. Su tdc dong cua con
ngudi VAo cai tao, boi dudng dét va bao vé mai truong cd 2 loai:

Loai tAc dong truc tiép nham cai tao, nang cao do phi dat nhu thuc hién viéc cay
bira 1am dt, bon phan, nghia 1a thuc hién nhiing bién phap dau tu tham canh, dau tu truc
tiép vao dat dai.

Loai tac dong gian tiép dé han ché nhiing anh huong xau cua ty nhién dén dat dai
moi truong nhu dap dé chéng li hoac chdng man, trong cay chan gid, trong riing phong
ho, 1am thay loi dan nudc tudi tibu vira chdng han (tudi nudc) vira chdng Gng (tiéu
nuéce).

Hai loai tac dong nay s& anh huong dén moi truong va dat dai. Co thé thuc hién
nhitng bién phéap sau day dé cai tao, bdi dudng nang cao do phi dat va bao vé cai tao moi
truong.

-Thuc hién ché do canh tac hop Iy trén céc loai dat véi nhirng diéu kién cu thé: dat
dbc, dat ddi nui troc, dat phén chua man

-B4o vé ngudn tai nguyén ring, gitt gin moi truong sinh thai. Nghiém cam viéc
chat pha rirng bira bai, ting cuong nudi trong ring nhat 1a rixng dau nguon.

-Phi1 xanh dat tréng ddi ni troc.
-Ap dung rong réi k§ thuat sinh hoc.
-Thyec hién céc bién phap thdm canh hcrp ly.

-Thuyc hién dang quy hoach va ké hoach si dung dat. Déi voi cac cong trinh xay
dung, cac nha may, cac khu d thi ludn ludn gén lién st dung véi phwong an dau tu cai
tao hé théng mai truong.

-Han ché viéc sir dung chét hoa hoc, nhat 1a cac chat doc hai dbi véi dat dai.
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5.3. CAC CHE Py CANH TAC
5.3.1. Ché d6 canh tac
5.3.1.1. Khai niém

Ché do canh tac 1a tong hop cac bién phép t6 chic, kinh té, ki thuat néng nghiép
nham khdi phuc va nang cao do phi dt, trén co so d6 nang cao nang suat cay trong, ha
gia thanh san pham, nang cao nang suét lao dong, bao vé va cai tao moi trudng.

Ché d6 canh tac phu thudc vao nhitng diéu kién kinh té, tu nhién va lich sir nhat
dinh, ngay cang duoc hoan thién hon ciing véi sy phét trién cua lyc lrong san xuat, véi
su tién bo clia khoa hoc k§ thuat va kha nang tng dung ching vao san xuat. O mdi thoi
dai khéac nhau c6 nhitng ché do canh tac khac nhau va dbi véi tirng viing, tirng loai dat
khac nhau ciing c6 ché d6 canh tac khac nhau. Co sé cho viéc nghién ctru va xem xét ché
d6 canh tac 1a su két hop hai hoa gitra trinh 6 sur dung ruéng dat va trinh do cai tao bao
vé moi truong. NGi cach khac ché do canh tac thé hién quan hé gitra ché do sur dung
ruong dat va moi truong. Trong diéu kién tién bo khoa hoc ki thuat va phat trién nhanh
chong cua dan sb, nhu cau san pham cho con nguoi ngay cang tang lén thi méi quan hé
nay cang phat trién va doi hoi phai dam bao su can di can thiét gitra khai thac st dung
dat dai va bao vé mdi truong. Pha v mdi quan hé nay s& dan dén nhing tac hai khon
luong dbi vaéi cude séng cua con Nguoi.

5.3.1.2. Cac nhan t6 anh huong dén ché do canh tac

-Cac nhan té ty nhién: Nhirng diéu kién khi hau, dat dai, thuy van, dia hinh, thoi
tiét, hé sinh thai

-C4c nhan té kinh té x& hgi: phan bb dan cu;, trinh d6 nguoi lao dong tap quan
canh tac va tap quén sinh sdng cta dan cu co s vat chat ki thuat, sy phat trién kinh té:
trinh do tham canh, ang dung tién bo khoa hoc  k§ thuat, ché do s¢ hitu vé ruong dat.

5.3.1.3. Noi dung va cac bo phan cau thanh caa ché do canh tac
Ché do canh tac bao gom 3 néi dung chi yéu nhu sau:
Co cau dién tich dat trong cac loai cay.
Ché do tham canh va viéc bd tri cay trong trén cac khu dat.
Céc bién phap k¥ thuat va kinh té duoc &p dung trong mdi ché do canh tac do.

Ba noi dung nay 1a mét thé thdng nhat c6 méi quan hé chit ché véi nhau caa ché
do canh tac.

Trong san xuat néng nghiép, dat trong trot cac loai cay la b phan chu yéu. Bai
vay viéc xay dung mot co cdu dién tich dat trong céc loai cay 1a viéc 1am dau tién va la
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co so cho hai ndi dung sau. Dét trong trot cac loai cdy la dat dé tréng cac loai co hang
nam, cay lau nam, vudn wom, cdy thirc in gia stic Bi ddi vai viéc xac dinh hop ly co cau
dién tich dat trong cac loai cay va bd tri chung, viéc xac dinh mot ché do luan canh cay
trdng hop 1y duoc coi 1a tién dé quan trong dé sir dung dat va bao dam can dbi cho ké
hoach ndng nghiép. Pe phét huy dwoc hiéu qua va tinh kha thi caa ché d6 canh tac viéc
quy dinh tong hop céc bién phép kinh té ki thuat dé thuc hién ché do canh tac 1a rat can
thiét va quan trong. Cac ché do va giai phap dé la: ché do nuéce, gidng, phan bon, 1am
dat, phong trir sdu bénh, ring phong ho. Cung véi cac bién phéap va ché 4o do 1a hé
thdng cac cdng cu lao dong thich hop duoc sir dung. Co céu dién tich trdng trot cac loai
cay la méi quan hé ty 18 vé dién tich dat tréng céc loai cay khac nhau trén pham vi quéc
gia, tirng vlng va tirng doanh nghiép. Co cau nay thé hién chién lugc va hudng phat
trién céc loai cay trong tiy theo diéu kién va yéu cau cu thé cua tirng thoi ky, tirng ving
khac nhau; thé hién thé manh cua tung ving trén giac do phat trién san xuit nong
nghiép.

Luan canh cay trong 1a bién phap quan trong trong mot ché do canh tac khoa hoc
nham nang cao do phi dat, bao vé va cai tao mdi trudng dé dat muc tiéu nang cao nang
suat va san luong cay trong. Luan canh la su thay doi trat tu cay trong vé mat thoi gian
va khdng gian theo ting chu ky nhat dinh, dwa trén co so ky thuat trong trot va co so
kinh té.

5.3.2. Céac ché do canh tac trong lich sir
5.3.2.1. Ché 6 dbt ray

Ché do @6t ray thinh hanh tir thoi thuong cé. Trong ché d6 nay nguoi ta dét ray dé
gieo trong, dén khi dat dai can cdi, nang suat cay trong kém di, nguoi ta bo dat dé thanh
hoang vu dé di khai khan dat khac. Ché d¢ nay cha yéu dua vao viéc khai thac do phi tu
nhién cua dat va ciing dua vao tu nhién dé khai phuc do phi dat, vi vay no ciing 1a mot
yéu t6 pha hoai moi truong. K¥ thuat hét stc lac hau, hiéu qua sir dung dat rat thap. Co
sa kinh té cua ché do nay la nhu cau ndng san rat thap, ché do s hitu tu nhan vé ruong
dat chua hinh thanh, dat dai ¢ nhiéu, dan cu con it. Hién nay ciing van con duy tri &
nhitng noi lac hau. Ngay & nuéc ta ving ndi dat rong nguoi thua, trinh do ky thuat lac
hau ciing con mot vai noi duy tri ché do nay. Day 1a mot phuong thic canh tac lac hau va
pha hily moi truong rat ghé gom, gay hau qua nghiém trong d6i véi san xuat va doi
séng, dan dén tinh trang du canh du cu, cudc séng khdng 6n dinh.

5.3.2.2. Ché do bo hoang

Trong ché d6 nay ngudi ta bé hoang nhitng dién tich da bi can coi sau dé tro lai
tréng trot khi dat dai bo hoang da dugc phuc hoi (nho vao ty nhién). C6 thé bo hoang
khéng thoi han hoic bo hoang dinh ky. Nghia Ia viéc bo hoang nhitng manh dat Iic dau
con c6 tinh chat tu phat, sau 1am theo mét trinh tu nhat dinh.
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Ché do canh tac nay vé co ban ciing 1 loi dung d6 phi tu nhién cua dat. Song c6
tién bo hon & chd dat dai trong trot ¢ tinh chat dinh ky, luan phién nén duoc st dung tot
hon trugc. Co sé kinh té caa ché do canh tac nay 1a x& hoi da phat trién, nhu cau san xuat
san pham di tang 18n, ché d6 s& hitu tw nhan vé ruong dat da ra doi, dan sb phét trién,
ruong dat tré nén hiém hon, ché do du canh du cu 6 han ché, nhét 1a ché d6 du cu. Co
so ky thuat ciia ché do canh tac nay van lac hau, cong cu thd so va chu yéu van dya vao
tu nhién dé khai thac va phuc hoi do phi dat.

5.3.2.3. Ché d6 bo hoa

Do nhu cau vé ndng san pham tang doi hoi mé rong san xuat. Cac ché do bo
hoang khong dinh ky khéng thé mé rong san xuat vi vay ché do bo hoa da thay thé ché
d6 bo hoang CQ dinh ky. Trong ché d6 nay dat bo hoa cé thé khéng cay bira, bon phan
hoac c6 cay bira bon phan nhung khong trong trot. Phuong phap nay chu yéu loi dung
ruong dat bo héa dé khéi phuc do phi dat.

Co sé kinh té caa ché do nay 1a do x& hoi da phat trién hon, nhu cau san pham tang
l&n doi hoi phai ma rong san xuat, dat dai cang hiém hoi hon, ché d6 chiém hyu va so
hiru tu nhan da thinh hanh. Co s k§ thuat mic dau con thé so lac hau nhung da cé su tac
dong cia con nguoi vao viéc khdi phuc do phi dat. Trinh do tham canh thap, mang nang
tinh doc canh, tu cung tu cap. Dién tich dat da duoc sir dung tét hon.

5.3.2.4. Ché do luan phién cay trong

Co so kinh té caa ché do canh tac nay 1a xa hoi phat trién cao hon, nhu cau néng
san pham ngay cang tang, san xuat hang hoa phat trién, nén san xuat ty cung tu cp
khong dap tng duoc yéu cau vé san pham cua x4 hoi, ché d6 bo hda khdng thich hop.
Ché do luan canh cay trong dap tng dugc yéu cau trén. Trong ché do nay, dién tich dat
trong duoc sir dung triét dé hon. 100% dat canh tac duoc trong trot. Nguoi ta da bat dau
giam bét dién tich trong cay lwong thuc dé trdng céc loai cay trong khéc. Cay cong
nghiép ngan ngay, dai ngay, cay an qua, cay thuc an, bai co chan tha va cac bién phap ki
thuat tham canh duoc tng dung dé nang cao nang suat va san lugng cay trong.

Day 1a mot ché do canh tac tién bo, thich tng voi ché do tu ban chu nghia. Song
can duoc luu y dé bao dam sy can dbi hai hoa giita cai tao dat nang cao nang suat cay
tréng va tao nén san pham ngay cang nhiéu véi bao vé mai truong.

5.3.3. Cac méi quan hé kinh t& x& hoi trong ché d6 canh tac
Trong ché do canh tac c6 cac mdi quan hé kinh té  x& hoi sau day:
MA4i quan hé phat trién kinh té va tang truong kinh té.

Trong qua trinh phat trién cia x& hoi, cac nganh san xuat ludn lubn phat trién va
doi hoi mé rong quy mé san xuat ciia minh. D6 12 su phét trién tu nhién. Cing véi su
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phat trién cua cac nganh, cac nong san pham ngay nhiéu hon ca vé sé luong va chat
lwong cho cé&c nganh, cho nhu cau cudc séng caa con ngudi. Cac san pham ndng nghiép
rat da dang va phong phd. Song quy dat dai c6 han. Trong ndng nghiép, viéc bao dam
can ddi cac loai dat trdng céc loai cay la yéu cau co ban va diéu kién tién dé cho su phat
trién va tang truong cua tit ca cac nganh trong néng nghiép. Thuc hién mot ché d6 canh
tac hop ly trudc hét bao dam co cau cac loai dat trong cac loai cay.

MA4i quan hé trong ché do s hitu ruong dat cho biét ruong dat thuoc vé ai, ai st
dung rudng dat d6. Ché d6 sé hitu va st dung ruong dat hop 1y 1a co s dé nang cao hiéu
qua dat dai. Ché d6 so hiru tu nhan vé ruong dat cuing véi muc tiéu téi wu héa loi nhuan
trong ché do tu ban chu nghia mot mat 1am cho dat dai duoc khai thac triét dé hon vé bé
mat, mat khac thic day qué trinh tng dung tién bo ki thuat dé boc 16t sic san xuat cua
dat dai. Nhu Mac da ndi, mdi su tién bo trong cha nghia tu ban 1a mét sy tién bo trong
viéc boc 16t va lam kiét qué dat dai.

Méi quan hé giira khai thac dat dai, bao vé mdi trudng véi viéc cai thién diéu
kién sdng, diéu kién lao dong va sirc san Xuat cua con ngudi.

\

71



Chuong 6. PAT BO THI VA DAT PHI DO THI VIET NAM
6.1. LiLUAN VEDAT PO THI
6.1.1. Khéi niém dat d6 thi

D4t thoi pham vi 14nh thé cua doé thi, trong ndi do, ngoai 6 va ca nhiing viing dang
d6 thi hoa duoc goi 1a dat do thi.

Céc loai cua dat trong khu virc thanh phé c6 gia tri khéng ddng nhat boi ching
phu thudc loai hinh st dung. Thuong thi c¢d thé c6 ba loai sir dung:

1. Xay dung noi do.

2. Str dung trong ndng nghiép (tréng trot, chan nudi) & ngoai thanh.
3. Loai dat cho dién ra qua trinh do thi hod manh mé.

Phan hang dat lai hoan toan dya vao muc dich sir dung:

-Cho xay dung nha ctra duong sa, ndi do: Tinh chat vat 17 1a vu tién s6 mot. Dat co
nén cang, it mun it hitu co, thanh phan co gidi trung binh, khong qué nhiéu sét ma ciing
qué nhiéu cat. Con thanh phan hoa hoc thi trung tinh, khdng phén, man.

-Cho trdng trot ngoai thanh: wu tién @6 phi hiru hiéu, giir nude toét ma thoat nude
khdng nhanh, khéng cham quéa, thanh phan co gigi chu yéu 1 cat pha dén thit nhe. Phan
ring moi trudong dat ¢ pH 5,5 dén 7,5 1a thich hop.

Nhitng dic diém phan biét gitra dat do thi va nhitng loai ty nhién tuong ung cua
ching 1a dat d6 thi dugc xem nhu két qua caa hoat dong con ngudi. N6i mot cach chi
tiét, dat do thi thuong phai chiu su pha 1an, chiém lan, chiém dung hay & nhiém (Craul,
1985). Vi vay, thanh phan chi yéu cua dat thuong c6 kha nang dugc ton trit hay xu Ii
mét phan, hoic doi khi trong ca ngudn gc cua no.

Diém qua cac nghién ctiu vé sinh thai do thi, Barren (1987) két luan rang cac khu
vuc do thi khac véi cac khu vuc nong thon ca vé quy md Ian cuong do caa cac tac dong
con ngudi va ndi rang chu trinh lién tuc cua viéc xay dung, viéc st dung va viéc khoi
phuc cau tric d6 thi dan dén téc do thay d6i cao hon nhiéu so véi mirc binh thudng trong
mai trudng phi do thi. Mai trudng vt 1i (va hod hoc) caa cac thanh phd bi anh huong rat
nhiéu do hau hét cac dang hoat dong cua con ngudi, tir cac hoat dong trang tri trong xay
dung, viéc quan Ii hay céc hanh dong phé hoai dén sy 6 nhidm ty nhién. Sy danh gié chi
tiét vé cac dic tinh cua dat d6 thi do Craul (1985) thuc hién chi ra riang, dat trong céc khu
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vuc d6 thi va ngoai 6 thudng bi x&o tron va chiu dung su hoa 13n, 14p day va nhiém doc
kim loai ning, du luong thudc diét c6, du lwgng thudc trir sau.

Craul (1985) cho rang Bockheim (1974) da dua ra mot cach tiép can va dinh
nghia khé chinh xéac vé dat do thi:

Pat dé thi 1a mét dang dat co 16p ddat bé mat day hé 50cm bj nhan tgo héa va
khéng dung cho myc dich ndng nghiép do nhiéu qué trinh dao xdi, chdn ldp hodc do sw
6 nhiém lép dat hé mat ¢ nhing viing dé thi va xung quanh dé th;

Ong con néu rd: Diém khéc biét cua dat do thi so vai dat ndng nghiép 1a & chd dat
bi x40 tron tr nhat mot vai 16p trong phau dién. Tuy nhién mét sé loai dat trong ving do
thi ciing ¢ kha nang khdng bi x4o tron hodc chi bi x4o tron ¢ ting nong thi ¢é thé duoc
dinh nghia la vat chat khong bén chit hay dang chat hitu co trén hé mat Trai dat c6 kha
nang nudi dudng thuc vat phat trién. Ching ta c6 thé tim thay hang loat cac dang dat
trong pham vi d6 thi, to dang xop, khong bén chac, bi nhan tao hoa khéng phai tao ra tir
cac qué trinh hinh thanh dat, dén nhitng dang khdng bi tac dong ton tai mot céch tu
nhién. Ngoai ra, con c6 dang dat trong tinh trang bi 6 nhiém ma thuc vat khdng séng
duoc, nhung néu dugc cai tao thi van c6 kha nang nudi dudng cay.

Theo nghia hep, dit d6 thi duoc dinh nghia 1a dat noi thanh, noi thi x4 va noi thi
tran (diéu 55, Luat Dat dai).

Theo nghia rong dat do thi con bao gdm mot bo phan dat ngoai thanh, ngoai th.
Nghi dinh 88/CP ngay 17/09/1994 cua Chinh phii quy dinh thém dat ngoai thanh, ngoai
thi néu da c6 quy hoach, duoc co quan Nha nuéc ¢ tham quyén phé duyét dé phat trién
d6 thi ciing duoc quan i nhu dat d6 thi.

Trong nhiing khu vuc xay dyung dat cé thé chira nhitng via da xen k& nhau ma mdi
via d4 chira it nhiéu xa ban) rac ruoi va dat (ching c6 thé duoc dem dén tir noi khac).
Nhitng phau dién dat trong cac cudc khai quat khao c6 dat dé thi da xac nhan quan diém
nay. Mot khu vuon trong dé thi cd thé bao gdm 1 tang dat cai co chira rai rac vat liéu xay
dung, tat ca déu bi nén béi may nén hang nang, trén 16p nay 1 16p dat mat co chiéu day
0,2 0,5m.

D6 thi hod 1a xu huéng phat trién tat yéu trén pham vi toan cau. Bén canh nhiing
mit tich cuc khong thé pha nhan caa qua trinh d6 thi hoa (nhu tao ra nhitng co s& vat
chat can thiét vgi tng dung nhitng thanh tuu khoa hoc ki thuat méi nhat,) 1a nhiing tiéu
cuc khong thé tranh khoi (nhu gia tang lién tuc lugng chét thai ran, nudc thai, khi thai
vao moi truong dan dén sy suy thoai va 6 nhidm dat trén dién rong). Mai truong dat
ciing nhu mét co thé séng. C6 gidi han chiu dung nhat dinh va ciing can phai dwoc nudi
dudng va cham sdc nhu bat Ki co thé séng nao. Kha ning chiu dung ciia mot co thé séng
cang 16n bao nhiéu thi mac d6 tiém tang phan ang lai véi con nguoi cang 16n bay nhiéu,
va khi d6 chung ta khéng cé co hoi dé chudc lai 16i 1am cua minh. Bai 18 d6, vé mit Ii
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thuyét ciing nhu thyc tién, cac khu dé thi trong qué kh, hién tai va tuong lai khéng bao
gid 12 mot phan cua ty nhién, ma ngtoc lai ludri dbi nghich vai tu nhién.

Mot thuc té dang budn 1a ngay nay, rat nhiéu nha khoa hoc d6 x6 di tim cach xu I
nudce thai, xir i khi thai, xt 1f chat thai rin, con viéc xtr Ii va sir dung méi truong dat nhu
.thé nao cho hiéu qua thi con qué it nguoi nghién ciru ¢d 18 chdng ta da quen véi cau noi
hién nhu dat hay hon dit ma biét n6i nang nén ching ta chua thiy dat kéu gao, dat noi
gian. Nhiéu hoi thao vé phat trién bén virng da dién ra nhung khia canh méi truong dat,
dic biét 1a dat do thi hay dat trong tinh trang d6 thi hoa chua dwoc thuc s quan tam
dang muc.

6.1.2. Phan hang, phan loai dat d6 thi

Khai niém Phan logi va Phan hang dit d6 thi 12 hai khai niém riéng ré.

a. Phan logi

Phan loai theo mét tiéu chi nhat dinh tng véi mai tap hop cac tiéu chi khac nhau,
ta c6 bang phan loai twong tng. Cai thi dua vao tiéu chi phat sinh cai thi dua vao tiéu chi
str dung, hoic dya vao tinh chat (If, hod, sinh), hay dya vao nén dat. Mot tiéu chi ta s& co
mot bang phan loai teong Gng.

Ciing c6 thé phan loai dua vao tinh chat st dung:

P4t ndng nghiép ngoai thanh. Trong do lai chia ra: dat trong lua, dat trong mau,
dat cay céng nghiép, dat tho cu

Dat noi do.

Dit xay dung nha may, khu céng nghiép (KCN).

Dit cong vién, nghia trang

Phan Ién cach phan loai hién nay la duing hé théng thir bac vai cac cach thire gidng
nhau nhu gia pha. Trong d6, cac bac thap hon thuong c6 nhiéu 16p hon bac trén cua no.
O mdi bac, céc tinh chat duoc chon lra dé xéac dinh céc 16p riéng biét va cac 1op nay lién
guan dén tiéu chuan xép loai cac bac thap hon phia trudc.

Bang 6.1. Mot s6 tinh chat quan trong ding 4é phan loai dat do thi

Tinh chat Li do lra chon Xac dinh tai Co so truc hudng
hién trivevno hoc
1. Do sau bi dao + CO thé do luong

+ D0 sau cua vat liéu bi
dao tron can dé 1am thay
tinh chat cua dat ty nhién

tron hay thay™ Phan biét gitra dat ty

( truc tiép
thé bing vatnhién va dat bi xao tron

liéu khac
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2. Do sau cua
vat liéu bi anh
huong boi thoi
tiét

+ Quan trong cho viéc
danh gia nhiing thay doi
cua dat theo thoi gian

+ Pugc xac dinh
theo su thay doi
V& mau va cau tric

+ Ti 1€ d0 sau cua vat
liéu nay vaoi do sau cud
vat liéu co thé khai thac

3. Do sau cua
l6p dat man

+ Quan trong cho céng
tac quan Ii dat

+ C6 thé do luong
truc tiép

+ Muc do httu co cua vat
lisu cd thé khai thac
duoc

4. Ham luong
chat hitu co

Quan trong cho viéc duy|
tri cau trlc, can bang dinh
duong va ham luong
nuoc

+ Xac dinh tu
nhitng so sanh vé
mau sac

4 Mbc do duy tri ciu
tric, chat dinh dudng va
ham lueong nuéce

5. Ham luwong
CaCOs

+ Quan trong cho mdi lién
hé gitra dat va cay, can
bang dinh dudng va ham
lwong nuéce

+ Do luong truc
tiép bang cach hoa
tan trong HC1

+ CO6 mat hay khong co
va cac muc do chdng
chiu cua cay

6. Nong do ion+ Quan trong cho sw duyl. g thd duge CO Moi lién hé véi cau
tu do tri cau truc danh gia theo maultrac
7. pH + quan trong cho cant+ C6 thé do luong+ Méi lién hé giira pH va
bang dinh dudng, su truc tiép. do bdo.hoa
it ridn cia A nuéc, thiéu chat dinh
phat frien cua cay dudng va tinh chdng
8. Kha nang+ Quan trong cho viéc+ Co thé danh gid+ Kha ning giai phong

trao doi cation

danh gia tinh trang mau

truc tiép tir cau

cac goc trong mot giai

9. Nong d6 cua
khoi doc, cac

+ Quan trong cho su cai
tao dat, 1ap ké hoach sinh

+ Khodng xac dinh
dugc bang cac dac

+ C&c gia tri cua su 0
nhiém: ICRL(1983),

10. Néng do
mudi hoa tan

+ Quan trong cho cai tao
dat, 1ap céac ké hoach sinh

+ C6 thé dugc Xac
dinh  truc  tiép

+ Cac muc chéng chiu
cua cay trong

11. PO dan
nuéc bao hoa

+ Quan trong cho su phat
trién cua cay, do thoang

+ C6 thé xac dinh
truc tiép dya vao

+ Mdi lién he gitra kha
nang bao hoa hoi nuéc

12. Do thoang
khi

+ Quan trong cho su phat

+ C6 thé do luong

trién cua dong thuc vat

+ Cac mirc do phat trién

tir 46 xp, cAu tric

cua cay
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13. Titrong

+ Quan trong cho su ré,
d6 thoang khi va luong

+ CO thé do luong
tr cAu trGc, thanh

+ Cac mirc do phat trién
cua ré, kha nang thaim va

14. Muc nudc
ngam

+ Quan trong cho su phat
trién cua cay

+ C6 thé do luong
tr cAu trdc, ti

+ CAC yéu cau vé nudc
cta nhiéu loai khac nhau

15. C4c tinh

+ Quan trong cho viéc

+ C6 thé do

+ Mdi lién hé giira

chét str dung

quan Ii va cai tao dét

lwong tir cau tric,
ti trong, ham

thoi vu va thoi gian git]
nuoc

16. Thoi gian
gitr nuéc

+ Quan trong cho su
thoang khi, sy phét trién

+ C6 thé do luong
truc tiép

+ C4c gia trj vé kha nang
tham cua chat nén, cung

17. Do sau cua
chat nén

+ Quan trong cho Vviéc
danh gia kha ning tham,

Co thé
lwong truc tiép

+o do

+ C4C gia tri vé tinh tham
cua co chat, tiém ning

18. Ban chat
cua co chét

+ Quan trong cho Vviéc
danh gia kha nang doc,

+ CO thé do luong
truc tiép

+ Cac tac dong veé tag
dong cua viéc giam

19. Thuc vat
che phu

+ Quan trong cho Vviéc

+ CO thé do luong

bao vé dat x6i mon

truc tiép

b. Phan hang dat

Phan hang thuong dua vao gié tri hang hoa, gid ca hay_xac_dinh mac do phuc
vy mot cong nang nao do6. Vi dy, ngudi ta phan hang dat dé 4p gia dén bu giai toa hay
tinh thué chuyén nhuong, thué néng nghiép hay gia thué dat. Thuong hang dat nay dua
vao vi tri theo muc do:

Gan hay xa trung tam thanh pha.

Mat tién

hay trong hém.

buong 16n hay duong nhd, hém 16n hay nho.

6.2.

KHAC NHAU GITUA BPAT PO THI VA BPAT PHI BO THI

Su khéc biét d6 lién quan dén su thay ddi nhiét do va o6 am trong datnsau khi
xem xét nhitng diém khéc nhau cé thé xuat hién giira dat dé thi va phi d6 thi da tom tat

lai nhu sau:

Nhiét 6 va luong mua & ving dat do thi cao hon, van téc gié thap hon. Biéu
nay 1am cho dat d6 thi c6 kha nang mat hoi nudc nhanh, dat bi suy thoai manh.

Trong dét @6 thi c6 nhiéu loai vat chit nhan tao thai vao nhu hoa chat, mudi,
kim loai niang, cac hop chét hitu co khé phan huy, rac thai,
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D4t d6 thi chiu nhiéu tac dong do céac hoat dong cta con ngudi trén bé mat 1am
tang dat ndy c6 d6 nén chit hem. Va diéu nay 1am giam su thoang khi trong dat, su
tham caa nudce bé mat, ¢ am trong dat ting cudng kha nang x6i mon dat do hinh thanh
dong chay mat vai cuong dé cao.

Chu trinh dinh dudng ¢ do thi thudng bi gidn doan ya anh huong. dén hoat dong
cua vi sinh vat trong bat.

O d4t do thi it ¢ kha niang du doan su bién thién cua céc tinh chat dat (bién doi
hod, Ti cua vai centimet I6p dat mit) trong mat phing va trong khdng gian do céc hoat
dong cua con ngudi. Didu nay xuét hién 1a do su x&o tron, di chuyén, thay thé di cac
l6p dat mot cach truc tiép, hay mot cach gian tiép. Kha niang du doan tinh bién thién
cua dat do thi thip hon dat phi do thi, gay nén hau qua quan trong.

Thit nhat, trong bat Ki kiéu phan loai dat d6 thi nao thi sy phan biét rd rang gita
dat bi xao tron va dat khong bi xao tron déu can thiét va néu hé théng phan loai thudc
dang c6 phan cap thi diéu nay cang can thiét hon. D6 12 do ¢ loai dat khéng bi xao tron
hau hét c4c tinh chat dic trung duoc dung dé phan loai déu mang tinh chat nguyén thay
(tinh chat ¢ duoc to qué trinh hinh thanh dat trén cac ting da me khéac nhau qua mot
thoi gian dai). Nguoc lai, véi cac loai dat bj x4o tron nhitng tinh chat nguyén thuy c6
kha nang khdng con ton tai va vi thé chiing s& it dwoc str dung khi phan loai.

Thez hai, trong moi truong hop viéc 1ay mau chi tiét va lap ban do ti 1€ nho déu
rat can thiét dé thiét 1ap cac khu dat hitu dung trong d6 thi. Mot loat cac dac tinh dat do
thi c6 anh huéng dén su phat trién cua cay trong da dugc Craut (1985) tém tat gom:
CAu trdc va ti trong, su thoang khi va kha niang thoat nudc, kha ning cap nuéc, tinh
tham, thé tich ré xuyén qua, phan ung cua dat, tinh trang phi nhiéu va Iop bao vé bé
mat. Bat ki sy danh gia truc tiép ndo céc dic tinh trén déu dugc xem 14 hitu ich d6i voi
mét hé théng phan loat dét do thi.

63. VAI TRO CUA BAT PO THI BOI VOI SU PHAT TRIEN KINH TE

Vai tro cua viéc sir dung dat do thi doi voi sy phét trién kinh té do thi biéu hién ¢
nhiing mat sau:

Viéc str dung dat do thi cé tac dung rat I6n ddi voi sy thic day hoac kim ham sy
phét trién kinh té d6 thi. D4t do thi vai tinh cach 1a mot phan caa su van hanh kinh té do
thi, vé ban chat phu thudc vao tu liéu lao dong n6i chung. Tat ca moi hoat dong kinh té
d6 thi déu duoc tién hanh trong mot khdng gian nhat dinh do dat d6 thi tao ra, ma khi
tach roi dat do thi khoi bat ki yéu té nao cua kinh té dé thi ciing khdng phét huy duoc tac
dung. Ty nghia nay, cd thé noi, dat do thi 1a mot yéu té cau thanh quan trong cua kinh
té do thi.

Két cau st dung dat d6 thi anh huong truc tiép dén toan bo cong nang va co cau
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kinh té d6 thi, do d6 anh huong dén sy phat trién kinh té d6 thi. Ket ciu va ti 18 céc loai
dat sir dung cua d6 thi ¢ mdi teong quan vai sy bd cuc va ti 1é giira cac nganh kinh té 46
thi. Su phét trién caa kinh té do thi thuong gén lién voi sy bién dong cua co céu kinh té
d6 thi. Trong truang hop két cAu sir dung dat d6 thi khong thay doi hop |i & can tré su
chuyén dich co cau kinh té d6 thi, tAc dong tiéu cuc dén su phét trién cua kinh té d6 thi.

Sir dung dat do thi, dac biét 1a su khéc biét vé vi tri cua dat do thi, anh huong truc
tiép dén hiéu qua kinh té tu hoi bén ngoai cua doanh nghiép. Hiéu qua kinh té hoi tu bén
ngoai doanh nghiép dwoc san sinh bai vi tri cua doanh nghiép trén dat d6 thi, phan ra
thanh hiéu qua kinh té khu virc hod va hiéu qua kinh té d6 thi hod. Khi vi tri dat d6 thj tot
s& dam bao cho doanh nghiép c6 thé tap trung duoc, cac loai tai nguyén can thiét bang
chi phi twong déi thap. Trong mot khoang thoi gian xac dinh caa d6 thi, thuong tap
trung mot sb lwong 16n cac doanh nghiép cong nghiép, phai dua vao cac loai nguyén vat
liéu 12 v6 cuing quan trong ddi véi gia thanh van chuyén, ngudn nhan luc c6 trinh d6 va
thi truong tiéu thu.

Sir dung dét d6 thi 1a co so kinh té sinh thai d6 thi, 1a diéu kién khdng thé thiéu
duoc trong tiéu dung cua dan cu dé thi. Trén dat do thi, tat ca céc loai hoat dong kinh té,
x& hoi dién ra trén do, tac dong va ché udc qua lai voi day chuyén kinh té sinh thai do
thi. Viéc sir dung khéng hop 1i dat dé thi s& pha v cau trdc, quy hoach, dan dén nhitng
ton that khon leong dbi véi su phét trién 1au dai cua do th.

6.4. NHUNG THUOC TiNH VAT Li CUA PAT PO THI

D4t ¢ cac ving thanh phé (ngoai va noi thanh) dang chiu stc ép ngay mét gia tang
bai cuong do va phuong phép stir dung ching cho qua trinh do thi hod, cdng nghiép hoa.
Dién tich dat bi chia cat dé xay dung nha ¢ khu dan cu, khu cong nghiép (KCN), khu ché
xuat (KCX), lam duong. Cai c¢6 quy hoach, céi ty phat, d3 bam nat tai nguyén méi
truong dat (TND). Su phan chia 16n clng véi st dung nhiéu dat cho muc dich vui choi
(nhu c6ng Vvién, cac khu vuon, nhitng san choi) va su chuyén nhuong quyén st dung
dat, s dung lam bai rac, va céac cach sir dung khac khong theo mot quy hoach nao ca, da
lam t6n hai dén chat luong TND. Viéc sir dung khac 1 xay nha, nhitng con duong, tao
nén co s tap luyén cua dat co hoc, nhung s& khdng dwa vao thao luan & day.

6.4.1. Nhiing tinh chat vat if cua dat do thi

Co s& chu yéu nhét ctia nhing tinh chat vat I cua dat 1 sy phan bé ¢ hat cia dat,
khéng gidng véi nhitng dic tinh khéc, né khdng bi anh huong boi cach quan Ii dat (vi du
nhitng tinh chat vat khac c6 thé b thay dbi khi dam nén). Do d6 viéc phan tich ¢& hat c6
thé duogc tién hanh trong phong thi nghiém trén nhitng mau dat bi xao tron, bai vi nhiing
tinh chat vat Ii khac. Nhiing 15 rdng giita cac hat dét tao thanh nhiing hang nho ma nho
d6, nudc va khong khi co thé luu chuyén duoc. Su quan hé gitta cac pha nay mo ta ti 1é
tuong ddi gitra cac pha ran, long, khi trong dat va vi thé md ta duoc thé tich 16 réng va ti
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16 caa nd bi chiém chd boi khi va nuéc. Khi nuée bi lay ra khoi dat, lwong nudc con lai
tré nén rat kho tach ra khoi hat dat Méi quan hé gitra luong nuéc va mic d6 dé dang tach
chang ra khoi hat dat dugc mé ta bai dic tinh thoat nudc, d6 ciing chinh 1a lugng nudéc
ma dét c6 thé cung cap cho thuc vat. Thé nang ma tran Ia chi tiéy dé danh gia muc do dé
dang tach duoc ra khoi hat dat (bai ré thuc vat) trong khi mét tinh chat khéc, thé nang
thuy lec, ¢6 thé duoc sir dung dé chi ra huéng di chuyén cua nudc trong dat. Hai loai thé
nang nay duoc do d& dang bang céac ap ké:trong dat am.

Trong dét c6 nhitng dudng nho do giun dao, nhitng vét nit vé mit cau tric va
nhitng 16 rdng kich thudc I6n (duong kinh > 60pm), d6 chinh 1a cac dia dao chu Yéu dbi
véi viéc thim nude, thoat nudc va su thoang khi trong dat. Trong dat dam chit, do qua
trinh xay dyng dé thi, cac vét nirt cau trlic va cac 16 rong kich thudce 16n ciing c6 thé tao
thanh nhirng dia dao do su phat trién caa cay. Mét s6 loai dat khdng bén vé mit cau trac,
nhu dat phia tay, phia dong nam va nam TP. HO Chi Minh, hoic dat xam Cu Chi, Héc
Man, c6 thé bi ph& v cau trdc sau nhitng con mua 16n va dan dén chay tran bé mat, gay
x0i mon, rira troi. Nguoc lai, mia khd) 16p dat mat bi khd ctng lai va ngan can sy nay
mam cua thuc vat, hay bién thanh bui dat Do d6, trong pham vi do thi, cau tric caa dat
va d6 bén viing ciia n6 c6 quan hé véi nhau. Nhitng dic tinh van chuyén trong dat nhu
hé sb phan tan va do dan nudc cua dat sé xac dinh dugc kha nang leu chuyén dong chat
long hoic chat khi trong dét, ching phu thudc vao su phan bé kich thudce cuaa 16 rdng va
muc do lién tuc caa céc 16 rdng. Cudi cung do bén cua dat hiéu theo kha nang chiu tai
cuia dat va theo mirc do d& dang tiang truang cua ré thuc vat.

6.4.2.  Mat sb tinh chat khac cua dat dé thi

Trong cac tai liéu co hoc dat d6 thi, 2 dic tinh dau tién dugc tham khao 1a chat
két dinh va cac vat liéu dang hat trong 2 nhém dat cha yéu 1a sét va cét

a. Pat sét

Do céc dat gay cau trdc trong dat sét thuong la nhitng dudng chi yéu cho viéc
tham nudc) thoat nude, su thoang khi trong dat.

Co ng6t va truong né: Ngay ca trong dat kho, khoang cach giita cac hat sét c6
thé bi nude chiém chd. Sy co ngét cua dat 1a két qua cua sy gia tang luc kéo trong
nudce cua dat xay ra gitta cac hat sét cho dén khi dat hau nhu khd han. Hau hét nhiing
hat c6 kich thudc hat sét (< 2pm) trong dat bao gom cac khoang sét aluminosilicate
dang ban. Sy truong no trong dét sét phu thudc vao sy ton tai cia 1 16p ion kép giira
cac bé mat tich dién am cua cac hat sét ndy va su can bang tic thoi caa nhitng ion
dwong ty do trong dung dich dat xung quanh céc hat. anh huéng caa 16p ion kép nay
la gay ra mot luc day tam xa gitra cac bé mat sét 1an can. Sy can bang giira ap luc
truong ng va ap luc nude cua dat xac dinh trang thai truong no trong dat.

Tuy vao hod tri ya ndng do céc cation trong dung dich dat, luc day cua I6p ion
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kép c6 thé co hiéu luc tir Inm trong dung dich dam dic (vi du trong dat man), dén hang
chuc nanometer trong dung dich pha lodng dién hinh hon véi hau hét c4c loai dat. Khi
ngudi ta biét rang, nhitng khoang sét duoc tao thanh tir nhitng I6p aluminosilicate lién
tiép c6 bé day khoang Inm, va cac hat smectite (sét min) théng thwong ton tai dudi
dang hat hay tham chi chi 1 16p. Trong thuc té, do truong nd nay khdng quan sat duoc
trong dat do céc luc khac, chang han luc lién két ho hoc va ap luc cua 16p dat phia
trén tao ra 1 giGi han ddi véi do truong na tdi da tai thuc dia. Tuy nhién, & nhirng noi
ma luc lién két hod hoc thuong xuyén bi pha v béi su xo tron dat, theo luong niréc
tu do (trong dat am), su truong nd c6 thé vuot qua pham vi binh thudng va lam giam
sirc bén cua dat.

b. Dat cat;

Nguoc lai véi dét sét, nhirng tinh chat vat Ii clia dat cat bj anh huong truc tiép boi
su phan bd ¢& hat, tham chi néu cau tric dat co ton tai di nira, thi n6 ciing phat trién
yéu va dong vai trd kém quan trong trong viéc thdng thoang trong dat va su thoat nude
cuia dat. Khi cat va soi 1ap day cac muong thoat nudc) trong két cau xay dung cua: mot
s6 san van dong, va trong nhiéu hé thong thoat nude thai khac nhau, nhitng tinh chét
vat Ii ctia ching 1a mdi quan tam dac biét.

Trong leong riéng khong (Pk) 1a dic tinh quan trong cua dat do thi, vi né anh
huang dén nhitng tinh chat vat 1i khac. Béi vai cét, Pk khéng phu thudc vao kich thuée
hat nhung lat phu thudc vao thanh phan hat (tic 1a phu thudc vao d6 rong hoac do hep
cua duong cong cap phéi hat) ciing nhu phu thudc vao hinh dang cua hat cat. Nhitng
loai cat c6 dudng cong cap phdi hep (nhu céc loai cat dugc tim thay ven séng Ctu
Long) khéng thé nén chat, dac biét 1a néu ching c6 hinh dang khdng déu. Tuy nhién
do nhirng hat cat co kich thuéc nho, ¢6 xu hudng chung la tao thanh nhitng hinh dang
khong déu, diéu nay dan t&i mot sy twong quan biéu kién giita su nén ép va kich thuéc
hat. Nhirng loai cét c6 dudng cap phdi rong hoic cét va soi nén chat hon do kha nang
ctia cac hat nho hon ddi véi viéc len 16i vao khoang tréng giita cac hat Ion hon. Két
qua nay da dugc mo hinh hod. Trong dat cat, chat hitu co c6 thé dong vai trd cha yéu
trong viéc gigi han @6 chit do xac ba thuc vat va cac tram tich hitu co ngan can tinh
nén chat cua dat. Ngoai ra, ngay ca khi chi cé 1 ti 1& nho cac hat phii sa va nhitng hat c6
kich thudc hat sét (cat mun, min pha cét, ) thi viéc dam nén va céac tinh chat vat Ii khac
cing bi anh huong dang ké do luc hap dan giira cac hat tré nén quan trong hon la trong
lwong ca hat. Tuy nhién, diéu ndy van dang trong cac truong hop sau: mac du cét co
duong cap phéi rong (man pha cat min) cé thé cé nhiing tinh chét vat Ii thich hop cho
trong trot, ching ciing dé dang bi phé hoai khi bi nén dudi mot ap lec manh hon so véi
cat co duong cap phdi hep.
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Chuong 7. PAT PO THI VA KHU CONG NGHIEP
7.1. PAT DO THI, PAT KHU CONG NGHIEP VA PAC PIEM
7.1.1. Qua triih do thi hda va céng nghiép hoa

Cung véi su phat trién kinh té x& hoi, cac trung tim thuwong mai, kinh té, van hoa,
x& hoi xuat hién va ngay cang phét trién. Bén canh nhiing thanh phé I6n 1 trung tam
kinh t& x& hoi, van hoa cua ca nuéc, cia mot ving 16n thi cac thanh phé, thi x4, thi tran
cing phat trién va ma rong, hinh thanh mét hé théng cac d6 thi ni lién gitta thanh thi va
ndng thén, gitra vung nay véi vung khéc

Quaé trinh d6 thi hda gan lién véi qua trinh cong nghiép hoa, trudc hét 1a do méi
quan hé. ngay cang phat trién va mo rong gitta thanh thi va ndng thén. Méi quan hé d6
thé hién ¢ chd:

Nong thén cung cip cho thanh thi cac phuong tién sinh séng, cac nguyén liéu
cho san xuat cong nghiép, ddng thai mot bo phan lao ddng ndng thdn di ra thanh thi sinh
séng lam cho lao dong va dan cu thanh thi dong duc hon, phat trién hon.

Thanh thi cung cap lai cho néng thén mot phan san pham cong nghiép. Thanh thi
tré thanh mot thi treong tiéu dung cac san pham thiang du caa ndng thon.

Nhu vay, thanh thi véi s6 dan cu cang dong va cang giau co thi thi truong tiéu thu
cang rong 16n déi voi cac san pham cia ndng dan va cang ¢ loi hon cho nong dan.

Thi tran tro thanh cho hay thi truong rat linh hoat va ludn luén mo cia dé mo
rong su trao doi gitta cac ving ndng thdn (nhitng nguoi sbng & néng thdn thuang lui téi
thi trin dé trao doi hang hoa), gitra ndng thén va thanh thi (mua cac san pham cong
nghiép cua dan thi tran san xuat).

Sy phat trién thanh thi con lam thay do6i tap quan thdi quen sinh hoat va canh tac
trong dong dao dan ctr néng thén, thicday viéc tng dung tién bo khoa hoc k thuat va
cai tao dat, cai tién ché do canh tac trong néng nghiép.

Qua trinh d6 thi hda con do su phat trién va mao rong quan hé cia cac nganh cong
nghiép ndng nghiép, su giao leu kinh té, sy phat trién thuong mai (ké ca thuong mai
qudc té) van hoa giéo duyc.

Nhu vay qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té gan lién véi qua
trinh d6 thi héa. Qua trinh dé thi hoa tat yéu 1am tang thém cac dé thi, cac do thi s& phat
trién khap céc viing dén ca nhitng ving ndng thon xa x0i va né sé co tac dong cai tao
thic day néng thon phat trién. Su phat trién cua do thi, sy hinh thanh cac thi trin trude
hét do yéu cau phat trién kinh té xa hoi va phét trién néng thon. Bén luot no, céc thi tran,
c4c d6 thi lai gop phan thiic day phat trién kinh té xa hoi va phat trién nong thon.
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Céc d6 thi phat trién theo hai huéng: Mo rong quy mé, nang cap céac thanh phd,
thi x& thi tran cii da c6; Hinh thanh céc thi trin méi ¢ cac viing ndng thon, cac khu cong
nghiép, cac khu du lich, thuong mai. Xu thé nay gin lién tryuc tiép thanh thi véi ndng
thon va mé rong su giao leu kinh té gitra thanh thi va ndng thon. Phat trién d6 thi 1am
cho dat d6 thi tang 1én va dat cho cac nganh néng nghiép, 1am nghiép giam di.

7.1.2. Khéi niém, dic diém dat do thi va dat khu cdng nghiép

D4t d6 thi 1a dat noi thanh, noi thi x4, thi trin duoc sir dung dé xay dung nha &, tru
& C4c co quan, td chuc, cac co sé san xuat, kinh doanh, co sé ha tang phuc vu cong
cong, qudc phong, an ninh va cac muc dich khéc.

D4t ngoai thanh, ngoai thi da c¢6 quy hoach duoc co quan Nha nuéc co tham
quyén phé duyét dé phat trién do thi ciing dugc quan Iy nhu dat do thi.

Trén co s quy dinh do, dat d6 thi bao gom dat noi thanh, noi thi (xac dinh theo
ranh gigi hanh chinh quan, phuong); dat ven d6 da duoc do thi hda, gan véi phan dat noi
thanh, noi thi mot cach hitu co vé chuc nang hoat dong, co s¢ ha tang va co cau quy
hoach khong gian dé thi; cac ving dat s& d6 thi héa nam trong pham vi, ranh giéi quy
hoach xay dung d6 thi da dugc co quan Nha nudc co tham quyén phé duyeét..

D4t do thi c6 nhitng dic diém co ban sau day:

Nguodn gbc dat do thi 1a tir dat tu nhién hodc dat nong nghiép duoc chuyén doi
muc dich sir dung sau khi da c6 quy hoach va du an dau tu.

Mubn chuyén dbi muc dich st dung dat phai duoc UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cho phép.

Tung 16 dat, tieng khu dét trong d6 thi 6 vi tri ¢b dinh méi vi tri c6 dac tha riéng,
khong giong vai bat ky mot vi tri nao.

D4t d6 thi ciing 12 tai san dic biét co gié tri cao, gia tri tirng 16 dat phu thudc vao
vi tri cua ching. Gi4 tri sir dung va muc dich st dung ting 16 dat ciing c6 y nghia quan
trong trong viéc danh gia dat do thi.

7.1.3. Cac loai dat d6 thi

7.1.3.1. Can cir vao muc dich sir dung chu yéu, dat dai d6 thi duoc phan thanh cac
loai sau day:

Pit st dung vao muc dich cong cong
Pat sir dung cho quéc phong an ninh
Dit &

Dt chuyén diing
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Dat ndng nghiép, dat 1am nghiép
Dit chua sir dung.

Dit sir dung vao muc dich cdng cong la dat ding dé xay dung duong giao thong,
cau cdng, trudng hoc, bénh vién, chog, cdng vién, vuon hoa, khu vuc vui choi cho tré
em, quang truong, san van dong, san bay, bén cang va cac cong trinh céng cong khac.

Pé hinh thanh mot quy dat do thi can phai tién hanh quy hoach va do cap c6 tham
quyén quyét dinh phé duyét.

Str dung dét do thi vao muc dich quéc phong an ninh do Bd quéc phong, Bo noi
vu trinh Chinh pha quyét dinh.

Dit & tai noi thanh, noi thi x&, thi tran 1a dat dung dé xay nha ¢, cac céng trinh
phuc vu nhu cau ¢ va khuén vién néu co.

Trong do thi thi dat dai str dung vao muc dich cong cong, an ninh qubc phong, dat
& va dat chuyén ding 1a chinh va thuong chiém ty 1é cao. D4t dirng vao san xuat néng
lam ngu nghiép va dat chua sir dung thuong 14 it.

Trong db thi ciing c6 thé c6 mot sé dién tich dat duoc dung vao san xuat ndng 1am
nghiép. T6 chirc va ca nhan sir dung dat ndng nghiép, 1am nghiép o do thi phai tuan theo
cac quy dinh vé bao vé méi truong, vé sinh d6 thi, my quan db thi va cac quy dinh vé
quan ly d6 thi. Pham vi, ranh gigi va thoi han sir dung dat néng nghiép trong do thi phai
duogc xac dinh trong quy hoach d6 thi dugc duyét.

Trong d6 thi c6 thé cd mot dién tich dat dai chua duoc sir dung cho muc dich nao
ca. Khai thac va sir dung dat dai nay trong dé thi phai theo dung quy dinh caa Luat dat
dai va céc cap c6 tham quyén quyét dinh.

7.1.3.2. Can ca vao quy hoach xay dung do thi, dat do thi bao gom:

D4t dan dung: bao gdm dit dé xay dung céac khu &, cac trung tam phuc vu cong
cong, cay xanh, giao thdng co s& ha tang ky thuat do thi.

D4t ngoai khu dan dyng bao gom dat xay dung cong nghiép, kho tang, cac trung
tam chuyén nganh, giao théng d6i ngoai, an ninh, qudc phong, co quan ngoai do thi va
cac loai dat khac.

7.1.3.3. Can ctr vao nghia vu tai chinh cua ngudi str dung dat, tiu theo muc dich st
dung, dat do thi gdm 3 loai:

Pit cho thué, cha yéu dé xay dung cac cong trinh san xuat kinh doanh va giao
dat sir dung ¢ thoi han.

Giao dit ¢ thu tién sir dung dt.
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Giao dat khdng thu tién sir dung dat.
Hai loai nay duoc giao khdng thoi han.

Viéc khai thac, sir dung dat do thi va khu céng nghiép phai tuan thu cac quy dinh
cua Nha nuéc nhu Luat dat dai va cac nghi dinh, cac théng tu hudng dan cua Chinh phu
hay cac Bo nganh c6 lién quan theo tham quyén. Tranh sir dung tly tién bira bai dat do
thi. Nhung nguyén tic chung nhat 1a phai theo dung quy hoach dé thi va nhiing quy ché
khu céng nghiép da dugc phé duyét.

7.2. PHAN BO PAT PO THI VA KHU CONG NGHIEP O VIET NAM

Phan bé dat do thi va khu céng nghiép nudc ta gan lién vai su hinh thanh va phat
trién cac do thi, cac trung tam kinh t& x& hoi & cac khu cong nghiép trén pham vi ca
nudce va tirng vang 1anh thd.

Xét vé mot lich str hinh thanh d6 thi & Viét Nam thi c6 thé thay: Trong thoi ky
phong kién d6 thi chwa phat trién, kinh d6 van 1a d6 thi Ién nhat caa ca nudc. D6 thi nhu
kiéu ngay nay & nudc ta chi chinh thirc hinh thanh va phat trién tir khi nguoi Phap thiét
lap su thong tri Viet Nam va dugc danh dau vao nam 1862 khi ngudi Phap quy hoach va
dat nhitng vién gach dau tién cho dé thi Sai Gon. O mién Baic qua trinh do thi dién ra
cham hon.

Trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc, cac do thi ciing phat trién
va ma rong ca vé quy mo dan sé va dién tich dat dai, bao gom céc thanh phé, thi x4, thi
tran. Khu c6ng nghiép tap trung ciing duoc hinh thanh.

Hién nay Viét Nam cd 4 thanh phé tryc thuoc Trung wong 1a Ha Noi, Hai Phong &
phia Bac, Pa Nang & mién Trung va thanh phé H6 Chi Minh ¢ phia Nam. 84 thanh phd,
thi x& truc thuoc tinh va hon 500 thi tran & cac huyén.

Nudc ta ¢d 2 do thi 16n voi dan sé dong va dién tich dat dai lon 1a Ha Noi va thanh
phé H6 Chi Minh. Thanh phd Ha Noi 1a mét trung tdm kinh té van héa xa hoi chinh tri
cua ca nudc, chiém dién tich va cé dan sé Ion va ngay cang duoc mo rong.

Tir thé ky thir VI chinh quyén d6 ho phuong Béc da dat ly so cai tri nyoc ta ¢
khoang quan Ba Binh ngay nay, la co s¢ vat chat du tién cia do thi Thang Long. Tur thé
ky tha XII Ly Thai T6 da quyét dinh chon Thing Long 1am kinh d6 va lién tiép nhiéu
triéu dai phong kién chon Thing Long Iam kinh d6, Tam cho d¢ thi Thiang Long ngay
mot phét trién. Sang triéu Nguyén tuy Thang Long khong phai 1a kinh d6, nhung van la
mot do thi 16n ¢ phia Bac. Khi nguoi Phéap dat ach thng tri toan Dong Duong, ho van
duy tri Ha Noi 1a mét trung tam do thi 16n & Bic Ky. Chinh quyén thuc dan Phap di quy
hoach thanh phé Ha Noi c6 dién tich 975 ha. D6 thi Ha Noi thuc sy mé rong trong may
chuc nam gan day, dic biét 1a hon 10 nim qua.
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Trong huéng phat trién méi cua d6 thi Ha Noi vao thé ky 21 s& dugc mo rong
huang phat trién khdng gian hop ly, bén vitng giam mat d6 dan sé. S& hinh thanh mot
cham d6 thi vé tinh xung quanh Ha Nbi va phét trién theo hudng tay bic. D6 1a chum do
thi Xuan Mai Hoa Lac. Day la viing c6 diéu kién phat trién khong gian d6 thi Ha Noi.
C6 quy dat doi doi dao, da ong rét tét cho xay dung (khoang 30.000 ha). C6 dudng giao
thong va k¥ thuat ha tang tdt, co diéu kién hop ly dé phat trién cac co so kinh té 16n.

Vao cudi thé ky XIX (1862) sau khi chiém Nam Ky, ngudi Phap c6 chuong trinh
quy hoach, xay dirng mét thanh phé Ién rong 2500 ha tir Cho Léon Bén Nghé véi khoang
500.000 dan: Cho dén nam 1884 mai thuc sy nd luc trong xay dung thanh phd Sai Gon.
Lac dau thanh phd rong khoang 200 ha. Cudi thé ky XIX thanh phé mé rong dén sat
Cho Lén. Bén nam 1930 hai thanh phd Sai Gon va Cho Lén sap nhap thanh mét don vi
hanh chinh chung. Tt 30/4/1975 @6 thi Sai Gon cung tinh Gia Binh hop thanh thanh
phd H6 Chi Minh vaéi dién tich 209.300 ha.

Thanh phé H5 Chi Minh 1a mét thanh phé 16n, 1a trung tam kinh té, van hoa xa
hoi cua dat nudc, dic biét 1a khu vuc mién Nam. Tuong lai thanh phé dugc mé rong vé
phia Nam. Ngoai hai thanh phd 16n 12 Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh, thanh phé Hai
Phong va Ba Néng 1a nhitng d6 thi, cang bién rat quan rong cua dat nude ciing dang
duoc ma rong. Cung véi cac thanh phd 16n ké trén céc thanh phd, thi x4, thi tran ciing
phét trién va dang dong vai tro quan trong déi vai tirng ving cua dat nudc.

7.3. DANH GIA SU DUNG PAT PO THI VA KHU CONG NGHIEP
7.3.1. Muc dich, yéu cau danh gia dat d6 thi va khu cong nghiép

Trong qué trinh do thi hda, cling véi su phat trién kinh té x4 hoi, mot xu husng co
tinh quy luat 1 d6 thi ngay cang phat trién va mo rong. Vi vay dat do thi ciing ngay mot
tang 1&n va lam giam céc loai dat khéc, dic biét 1a 1am giam dat nong nghiép dat canh
tac truc tiép cho san pham. Viéc danh gia dung dan dat do thi 1a can thiét khach quan va
la mot doi hoi cap bach. Trong diéu kién dat dai thuoc s hiru toan dan, Nha nudéc 1a
nguoi dai dién quyén so hitu d6 cang dat ra tinh cap bach hom dé tranh viéc st dung tiy
tién, 1ang phi va tinh trang dat chung ma thanh vé chu.

Muc dich cua viéc danh gia dat do thi 1a nham: Lam co sé cho viéc quy hoach 1au
dai dat do thi va sy phat trién do thi, dong thoi bao dam ké hoach str dung dat d6 thi hop
ly trong tirng thoi ky va hang nam.

-Lam co s cho viéc tinh gia dat dé giao quyén cho cac co quan, td chic, ¢ nhan
sir dung dat do thi theo diing muyc dich st dung quy dinh. Péng thai 1am co s cho viéc
tinh gia thué dat ké ca cho ngudi nude ngoai thué.

-La mot phuong phap hiéu nghiém gitp cho viéc quan ly dat dé thi mot cach khoa
hoc va chat ché.
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Tt nhitng muc dich néu trén, viéc danh gia dat a6 thi can phai dat duoc cac yéu
cau sau day:

-banh gia dang cac loai dat d6 thi dang sir dung
-Co phuong phap danh gia hop ly khoa hoc.
7.3.2. Banh gi4 dat 6 thi
7.3.2.1. Can ct:

Panh gia dat d6 thi ciing nhu danh gia bat ky mot loai dat nao phai tinh dén kha
nang sinh 101 cua dat d6 ¢ nhitng vi tri cu thé vai nhitng diéu kién cu thé. Bé danh gia
d4t d6 thi trén co s d6 1am cin ci cho viéc tinh thué, tinh gia chuyén quyén sir dung va
gia thué dat phai dya trén cac can cir chu yéu sau day:

-Loai db thi: Céc thanh phd, thi x4, thi tran 1a cac do thi. Tuy theo vi tri, vai trd
ctia c&c do thi trong sy phat trién kinh t&  xa hoi cua ca nudc va tirng ving va sé luong
dan cu ma dé thi ¢ vj tri khac nhau. Céac d6 thi cing loai nhung ¢ nhitng noi gan véi
nhitrig dau méi giao luu, giao thong

quan trong, ¢6 y nghia quéc gia, qudc té thi ching c6 gia cao hon han di vai nhirng d6
thi chi gan véi cac dau mdi giao thong c6 y nghia ving hoic tiéu ving.

Trong xu thé chung cta qua trinh do thi hda va phat trién kinh té x& hoi cua dat
nuac, so lugng céc do thi ngay cang tang 1én, do d6 phan cap do thi ciing thay doi, tac
la @6 thi loai cao ciing s& tang 1én. Tuy nhién, viéc quy dinh cac loai dé thi s& ap dung
theo quy dinh hién hanh cua Chinh phu.

Vi tri dat do thi: Vi tri dat do thi c6 y nghia quyét dinh dén gia dat do thi. Boi
VGi cac nudc dang phat trién, gia dat do thi thuong bién dong theo ving (khong gian
cd trung tdm 1a hat nhan), theo tuyén (phan bé theo dudng, do xa gan véi trung tam),
theo diém (vi tri 16 dat so voi mat duong).

Ngay trong mot do thi, viéc danh gia va dinh gia dat phai can cir vao:

Loai duong phd trong do thi: Loai dwong phé trong déthi dé xac dihh gia dat
dirge xac dinh can cir chii yéu yao vi tri, kha nang sinh 16i, mic do hoan thién cua co
SO ha tang va tham khao gia dat thyc té.

Theo quy dinh hién hanh, trong cac do thi nudce ta hién nay chia lam 4 loai duong
phd theo céc tiéu thic: kha nang sinh 10i, mac d6 hoan thién co s¢ ha tang va gia dat
thuc té nhu sau.

Logi dwong phé| Kha néng sinh loi

Miic dg hoan thiénco'so]  gig ddt thue té
ha tang
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Duong phd loai
|

Thuan logi ddi véi
SXKD, du lich, sinh
hoat

Rat ddng bo

Gi4 dat thuc té cao nhat

Puong phd
1

loai

Thuan loi ddi véi
SXKD, du lich, sinh
hoat

Tuong déi dong bo

Gia dat thuc té TB thap
hon gia dat thuc té TB
duong phd loai |

DPuong phé loai

Tuong ddi thuan loi
ddi vsi SXKD, du
lich, sinh hoat

Co so ha tang, chu yéu
ddng bo: cap dién, cip
nuadc, thoat nudce

Gia dat thyc té TB thap
hon gi4 dat thyc té TB
duong phd loai 11

Duong phd loai
AV

Con duong phd con
lai

Khéng dong bo, con
nhiéu kho khan

Gia dat thyc té TB thap
hon gia dat thyc té TB
dudng phé loai 111

Trong mot duong phd cé nhiéu doan duong c6 kha nang sinh 10i, gia dat thuc té
va co & ha ting c6 cé4c tiéu chuan khac nhau thi tirng doan duong dugc xép vao loai
duong phd twong ang.

Vi tri dat: Xac dinh vi tri dat trong ting duong phd can cir vao diéu kién sinh 1o,
gia dat thuc té cua tung vi tri dat trong tirng dudng phé cu thé nhu sau:

Vi tri 1: Dat ¢ lién duong phd (mat tiém)

Vi tri 2: Pat ¢ trong ngd, hém cua duong phd cd diéu kién sinh hoat thuan loi (xe
0 t0 hodc xe ba banh vao tan noi).

Vi tri 3: Pat & trong ngd, trong hém caa duong phd cé diéu kién sinh hoat kém
hon vi tri 2 (xe & t6 hoac xe ba banh khéng vao dugc).

Vi tri 4: Bat trong ngd, trong hém caa ngd, hém thudc vi tri 2, vi tri 3 néu trén va
cac vi tri con lai khac ma diéu kién sinh hoat rat kém.

7.3.2.2.

Xac dinh gia dat do thi, khu cong nghiép va hé sb diéu chinh K

Xéc dinh gia dat 1a buéc quan trong quyét dinh trong viéc danh gia dat do thi va
khu cong nghiép. Xac dinh dung dan gia dat 1am co so cho viéc thuc hién co ché giao
dat c6 thu tién sir dung dat, gia cho thué dat (nhat la dat & cac khu cdng nghiép), dong
thoi tao ra ngudn thu dang ké dé phuc vu cho viéc xay dung va cai tao do thi.

Cac yéu té quyét dinh gia dat dé thi la khii cng nghiép:

+ Gia tri st dung dat dé thi va khu céng nghiép phu thudc cha yéu vao diéu kién
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séng, muc d6 trang bi co s6 ha ting. Gia dat do thi, khu céng nghiép bao gom:

-Gia gbc (Go) la gia do vi tri dat dem lai, nhitng manh dat & vi tri sinh 16i cao thi
gia cao hon va nguoc lai.

-Gia chénh léch 1 (AGO01) Ia gia do dau tu cua con ngudi dem lai, twong tu nhu
dia t6 chénh léch trong dat néng nghieép.

-Gia chénh léch 2 (AG02) Ia gia do diéu kién khan hiém cua thi truong quyét
dinh.

Vi vay gia dat do thi duoc xac dinh Ia:

Gd = Go +AG01 + AG02

Muc dich sir dung dét ciing c6 tac dong dén viéc dinh gia dat. Boi vi muc dich sir
dung dat quyét dinh quyén va nghia vu nguoi sir dung dat. Muc dich str dung dat do thi
do quy hoach xay dung d6 thi quyét dinh. Mot 16 dat c6 vi tri tot nhung khéng co gia
néu chi dugc sir dung vao muc dich céng cong. Mot 16 dat o vi tri rat tot nhung duoc
quy dinh I1a dat néng nghiép thi gia dat ciing dugc xac dinh nhu dat nong nghiép.

« C4c hinh thuc xac dinh gia dat: C6 thé thuc hién céc hinh thic sau day:

+ binh gia khung do Nha nudc xac dinh dé 1am chuan muc diéu tiét thi trueong c6
su quan ly cuaa Nha nudc hién nay ta dang thuc hién.

+ Gi& thoa thuan: ap dung cho céc truong hop giao dich dan sy, kinh doanh mua
ban nha va chuyén quyén su dung dat ké ca quyét dinh gia dén bl thiét hai vé dat cho
ngudi c6 dat bi thu hoi.

+ PAau thau: &p dung cho mét 16 dat c6 nhiéu ddi twong cling c6 nhu cau sir dung.
+ X&c dinh gia thué dat.

Trong trudng hop cuing mot loai dat d6 thi nhung c6 kha nang sinh loi khac nhau,
muc d6 hoan thién co s& ha tang khac nhau thi ¢6 thé van dung hé sé diéu chinh khung
gia K tir 0,5 1,8 lan muc gia cia cung loai do thi, cung loai dudng phd va vi dat quy
dinh trong bang khung gia dat do thi.

Déi voi dat do thi, khung gia bao gdm ca hé sé diéu chinh K. Hé sé diéu chinh K
ap dung nhu sau:

Dé6i voi @6 thi 1a trung tdm Kinh té, vin hda x& hoi cia mot ving hoac mot dia
phuong (c6 nhiéu do thi), d6 thi Ia trung tim du lich, thuong mai thi muc gia cac loai dat
duoc xac dinh téi da bang 18 lan caa bang khung gié céc loai dat do thi cung loai.

Déi véi loai dat do thi thudc nhitng noi kinh té cham phat triénthi muc gia cac
loai dat duoc xac dinh tdi thiéu bang 0,5 lan bang khung gia céac loai dat do thi clng
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loai.

Déi véi db thi khong thudc hai loai trén day thi muc gia cac loai dat d6 thi cing
loai khong ap dung hé s diéu chinh K.

7.3.3. Nhiing chinhséach ¢ lién quan dén phat trién d6 thi va sir dung dét do thi

Hién nay ca nudc ta cd khoang 600 d6 thi, trong do cé 4 do6 thi truc thuoc Trung
wong, 84 thanh phd, thi xa tryc thugc tinh va trén 500 thi tran véi tong dién tich dat do
thi khoang 66.200 ha chiém 0 12% dién tich dat tw nhién caa ca nuéc. Du kién dén nam
2000 dién tich dat do thi s& chiém 0,88% va dén nam 2020 s& chiém 1,4% di¢n tich dét
tu nhién ca nuge. Pong thoi co 52 khu cdng nghiép hoat dong, trong dé céc tinh phia
Bic ¢6 11 khu cdng nghiép, phia Nam c6 35 khu cong nghiép va mién Trung cé 6 khu
cdng nghiép véi dién tich dat cho thué 1a 1548 ha.

Nhitng chinh séch c6 lién quan dén phat trién do thi trudc hét 1a nhitng chinh
sach téng hop phat trién toan dién kinh té xa hoi, trong d6 chinh sach phat trién nong
thon dong vai tro quan trong.

Néu tap quan cua con nguoi khdng can thiép vao sy phat trién tu nhién cia sy vat
thi mac do giau c6 va sy phét trién caa thanh thi trong bat cir xa hoi nao ciing sé tang
trong tng véi su khai pha va phat trién ndng nghiép cua 1anh tho hay dat nudc.

Cac chinh sach phat trién ndng nghiép néng thon tao nén mat thi treang rong 16n
va viing chac cho cong nghiép, cho thanh thi. Céc chinh sach do thé hién trong viéc dau
tu phat trién cac nganh, xay dung co so ha tang néng thén, co ciu kinh té ndng thon,
gido duc dao tao, nang cao thu nhap, cai thién doi séng ndng dan, ndng thon

Nhitng chinh séach c6 lién quan dén viéc quy hoach xay dung, phét trién ndng
thdn mai, trong dé co tinh dén su hinh thanh céc thi tran, thi ti & cac ving ndng thon.

Cac chinh sach dat dai c6 lién quan truc tiép dén phét trién do thi, nhat Ia céc
viing dat dai ven cac do thi lon; dat dai tao canh quan d thi bao dam hai hda méi truong
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CHUONG 8. SU DUNG HOP LY TAI NGUYEN PAT PAI VA SU PHAT
TRIEN BEN VUNG
8.1 NHUNG VAN DE CHUNG

D4t 1a ngudn tai nguyén thién nhién quan trong nhat dbi véi san xuat néng 1am
nghiép. Nhiéu muc dich khac nhu xay dung, giao théng, thuy loi, mat bang cho san
Xuat cdng nghiép déu phai yéu cau vé dat. Bat c6 thé ty hinh thanh mot hé sinh théi
hoan chinh. Hé sinh thai dat khi phat trién c6 nhitng dac thu riéng, chiu anh huéng cua
nhitng tac dong qua lai gitta nhitng yéu té hitu sinh va vo sinh.

Hé sinh thai dét giir dwoc 6n dinh khi b tdc dong bai nhitng diéu kién ngoai canh
chinh 12 nhd kha nang tu diéu chinh ndy. Con ngudi c6 tac dong 2 mat: Mit tiéu cuc
lam mét sy can bang cua hé sinh thai dat. Mt tich cuc 1a gop phan tao dung nén su can
bang nay 6n dinh, bén viing.

Théng thuong, mot su Kién ndo ciing ¢d gisi han caa nd. Hé sinh thai dat ciing c6
gidi han, néu su thay ddi vuot qué gidi han nay s& dan dén lam mat kha nang tu diéu
chinh. Bat bi nhiém man, nhiém phén, bj rira trdi, bac mau? bi ngap dng w 1a hau qua
ctia su mat can bang, mat kha ning tu diéu chinh, tir 6 trg thanh dat c6 van dé.

Tai nguyén thién nhién noi chung va tai nguyén dat néi riéng khong phai 1a vo
tan. Su phat trién kinh té, x& hoi, su khai thac tai nguyén qua muc da gay tham hoa cho
méi truong no6i chung va cho tai nguyén dat ndi riéng. Nhiéu hau qua da phai tra gia
qua dat. Ngay nay, con nguoi da nhan thac ra diéu do; phai cdng nhan sy gidi han coa
tai nguy@n va thay riang con nguoi phai séng hoa hop véi thién nhién. Tir d6, mét chién
luoc méi duoc hinh thanh va phét trién d6 1a phét trién bén viing.

Khéi niém vé phat trién bén ving, ddi voi nhiéu nudc trén thé gisi da tro thanh
kha pho bién, nhat 1 tir sau hoi nghi thuong dinh va trai dat tai Reo d& Janeiro nam
1992. Tuy nhién, & Viét Nam nghién ctzu vé tinh bén vitng trong phat trién néng nghiép
no6i chung, déi vai tai nguyén dat ndi riéng; nghién ciru anh huéng cua nhitng chinh
sach kinh té van con la nhitng cong viéc méi me.

Pinh nghia, phat trién bén vitng duoc coi nhu 1a viéc quan ly va giit gin co s cia
cac ngudn tai nguyén thién nhién; dinh hudng cac thay ddi vé cong nghé va thé ché
nham dat va thoa man cac nhu cau cua con nguoi cho thé hé ngay nay va ca cho thé hé
mai Sau. Theo FAO (1988) phét trién bén viing 1a viéc ap dung cac bién phap ki thuat
phU hop. ¢6 loi ich 1au dai vé mat kinh té va duoc x& hoi chap nhan nham duy tri, bao vé
dat, nudc, cac ngudn tai nguyén di truyén thuc vat va dong vat, bao vé mdi truong
khong bi huy hoal.

Chuing ta ¢d thé ngam hiéu véi nhau riang, sy bén virng dugc tron ven néu su kién



nay vira bén vitng vé khia canh sinh thai, vira bén viing vé khia canh kinh té va vira bén
viing vé khia canh x& hoi.

Trén thé gioi, khai niém bén virng ciing ¢ nhiéu y kién khac nhau. Vi dy, theo
Hatem (1990) vé tinh bén viing can phan biét 3 tiép can:

Tiép can kinh té hoc: Theo céch dinh nghia cua tiép can nay. phat trién bén viing
la phét trién nhiam duy tir tir thé hé nay sang thé hé khac tong luong du trit vén can thiét
dé dam bao dugc cudc séng tot dep, vai gia thiét ta cd kha nang cé thé thay thé 13n nhau
gitra nguon lgi tu nhién va vén nhan tao.

Tiép cdn sinh thai hoc: Tiép can nay ciing nham duy tri luong dy trir von, tuy
nhién khong thé dua vao mot kha nang thay thé hoan hao cua von tu nhién va von nhan
tao.

Tiép cdn cdp tién hay van hoa xa hgi: Cach tiép can nay nhan manh cac cha dé
nhu su khac nhau gitra ting cuong va phat trién, sy chénh léch Bac nam.

Pay nhanh cong nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép nong thén theo hudng
hinh thanh nén ndng nghiép hang hoa Ién phu hop véi nhu cau thi treong va diéu kién
sinh thai cua tirng vuing, chuyén dich co cau nganh nghé, co ciu lao dong tao viéc lam
thu hat nhiéu lao dong & ndng thon, dua nhanh tién bo khoa hoc va cong nghé vao san
xuat ndng nghiép, dat muc tién tién trong khu vuc vé trinh do cdng nghé va thu nhap
trén mot don vi dién tich; ting nang suit lao dong, nang cao chat luong va suc canh
tranh cua san pham. Mé rong thi truong tiéu thu néng san trong va ngoai nudc, tang
dang ké thi phan cua cac néng san chi lyc trén thi truong qubc té. Gia tri gia tang ndng
nghiép (ké ca thuy san va 1am nghiép) tang binh quan hang nam 4,0-4,5%. Pen nim
2010 tong san leong lwong thuc c6 hat khoang 40 triéu tan. Ty trong néng nghiép trong
GDP khoang 16 - 17%; ty trong nganh chan nudi trong tong gia tri san xuat nong
nghiép tang 1én khoang 25%, thuy san dat san lugng 3,0-3,5 triéu tan. Bé thuc hién
dugc nhitng muc tiéu nhu vira néu, truéc hét can phai bao vé va phat trién quy tai
nguyén dat ndng nghiép hién c6, phan dau dén nam 2010 dua dién tich dat ndéng nghiép
lén khoang 10 triéu ha (khdng ké dién tich dat ndng nghiép chuyén sang muc dich khac
do yéu cau cua céng nghiép hoa hodc d6 thi hoa, trong do: dién tich dat trong cay hang
nam khoang 6 triéu ha. Dién tich dat trong cay lau nam khoang 2.500.000ha; Dién tich
d6ng co phuc vu chan nydi khoang 500.000; Pién tich dat nudi trong thuy san khoang 1
triéu ha. Can bao vé nghiém ngat 4.147.700ha quy IGa nudc, mé rong hop Iy dién tich
trdng cdy lau nam, diéu chinh co cu cay tréng, gidng pha hop véi diéu kién sinh théi
mdi truong dia phuong va nhu cau caa thi truong, dac biét ddi véi cac ving néng san
hang hoa nhu: Ché, ca phé ¢ mién ndi va trung du Bic Bo; Ca phé, cao su, hat diéu O
Tay Nguyén, Pong Nam Bg; cay an qua & dong bang sOng’ Ciru Long, Pong Nam Bo,
mién ndi va trung du Bic Bo. Diéu chinh, quy hoach, chuyén mét phan dién tich dat



canh tac hiéu qua thap sang nudi trong thuy san ¢ duyén hai Nam Trung B, déng bing
song Curu Long.

Dé dé ra chién lugc phat trién, st dung tai nguyén dat bén viing va dang huéng,
can thiét phai nim bit duoc nhitng thuan loi, nhitng vu diém co ban; mot mit ciing phai
thdy rd nhitng kho khan, nhitng nhuoc diém vé hién trang tai nguyén dat & nuéc ta. vé
mat thuan loi, vu diém cé thé néu ra 3 nhan xét sau day.

Tai nguyén dat Viét Nam rat da dang vé loai hinh thé nhudng va phong phi vé
kha nang str dung. Ching ta biét rang cay trong muén sinh trueéng va phat trién tét can
phai c6 5 yéu td co ban gdm: nuéc, chat dinh dudng, khong khi, &nh sang va nhiét do.
Hai yéu tb. anh sang va nhiét do chung t6i da trinh bay ti mi & chuong 2 khi néi vé diéu
kién khi hau véi tai nguy@n dat. Phai ndi rang 2 yéu té anh sang va nhiét do & nudc ta
rat phong phu va doi dao. Bay la mét trong nhitng thuan loi hét stc co ban dé phét huy
t6i uu vé hiéu qua sir dung tai nguyén dat & nudc ta bao dam gieo trong quanh nam,
gieo trong nhiéu vu trong 1 nam. Chang tdi ciing da c6 nhiéu dip dén nhiéu noi trén thé
gidi, nhiéu noi & chau au, c6 noi quanh nam xuat hién anh sahg mat troi chi c6 vai
thang. Chung ta c6 2 dong bang chau tho véi chat lugng dat dai kha mau ma: dong
bang sdng Hong vai dién tich dat ty nhién 1.479.900ha; déng bang séng Ciru Long véi
dién tich dat tu nhién 3.970. 600ha. C6 thé néi rang day la 2 vua Ia dong gop cha yéu
lwong thuc, thuc pham dé nubi séng cong dong dan cu ¢ nudce ta va phuc vu xuat khau
gao.

Chung ta c6 nhitng loai tai nguyén dat hét sirc quy gia str dung dé trong nhiing
loai cay cong nghiép lau nam nhitng cay 1am hang hoé xuat khau cé gia tri cao vé mat
kinh té. So vé&i nam 1990, dién tich nay ting mot cach dang ké.

Khé khin, nhuoc diém d6i véi viéc hoach dinh chién lugc str dung bén viing tai
nguyén dat & nudc ta, co thé néu ra 3 nhan xét co ban nhu sau:

Dién tich tai nguyén dat thuan loi cho san xuat néng nghiép chiém mét ti trong
qua it (khoang 10,7%) so véi dién tich dat ty nhién. Pay cha yéu 1a nhém dat phu sa
(con gofi 1a nhdm dat thuy thanh), chiém khoang 3,5 triéu ha, tap trung chi yéu & 2 viing
chau thé, d6 1a dong bang séng Hong va dong bang séng Cau Long nhu trén vira néu.

O viing dong bang va trung du, ngoai dat phu sa hau hét dién tich dat con lai la
dat c6 van dé, khoang 5,5 triéu ha chiém khoang gan 70% dién tich ciia nhom dat.
Trong nhom dat c6 van dé thi ¢at man va dat phén cé khoang 2,8 triéu ha (8,4%) dat
xam bac mau 2,1 triéu ha (6,3%); cac loai dat khac nhu dét cét. dat lay thut, dat than
bun 0,6 triéu ha (1,9%).

Chiém dén 64,2% dién tich dat tu nhién 1a dat d6i ndi; trong nhom dat doi nui thi



dat ddc lai chiém wu thé. Toan bo dat doc dudi 15°Cda dugc khai pha. C6 dén 61,7%

dién tich caa nhom 1a dat c6 d6 déc > 25°c. Trix dat bazan, mot nhugc diém nira cua dat
ddi nui 1a tang dat canh tac khdng day. Tim kiém cac giai phap dé canh tac c6 hiéu qua
dat doc 1a mot trong nhitng van dé chién lugc hét sirc quan trong di vai viéc khai théc,
st dung bén virng tai nguyén dat & nuéce ta hién nay.

8.2. TAM NHIN DAI HAN VE SU DUNG PAT PAI CA NUOC
8.2.1 Trién vong phat trién kinh té, xa hoi

Chu treong c6ng nghiép hoa, hién dai hod nham cai bién nudc ta thanh mot nuée
cdng nghiép c6 co so vat chat ki thuat hién dai, c6 co cau kinh té hop ly, quan hé san
xuat tién bo, phi hop véi trinh do phat trién cua st san xuat, mic séng vat chat va tinh
than cao, quoc phong an ninh viing chac, dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang van
minh.

Khi Viét Nam tro thanh mot nuge cdng nghiép méi véi mot nén kinh té thi
truong nang dong va hiéu qua cd su quan Iy hiéu luc cua Nha nuée theo dinh huéng
XHCN, mét xa hoi tu khang dinh vitng chac bang nguon luc, cé trinh d6 twong hop va
lién két hoa nhap vé kinh té va céng nghé, giao luu rong vé viri hoa, théng tin va phat
trién x& hoi voi khu vuc chung quanh va thé gidi, vé co ban dat dugc muc tiéu dan giau,
nudc manh, Xa hoi cdng bang, van minh va cé thé budc dau ding vao hang ngii cac
nuac phat trien.

GDP binh quan dau nguoi tang it nhat gap 10 lan so vai hién nay, tich luy noi bo
nén kinh té dat 30 -350/GNP. Trong co cau kinh té, néng nghiép chiém khoang 5 -10%.
Cong nghiép va dich vu chiém khoang 90-95% GDP. Céng nghiép ché bién, ché tao
chiém ti trong 16n (70 80% gi4 tri san lugng céng nghiép). Cong nghiép, xuat khau
chiém 30% GDP. Can bang va tién t6i boi thu trong can can thanh toan qudc té.

Ti trong lao dong cong nghiép khoang 30-40%lao dong trong nén kinh té.
Khoang 50% dan s6 van sdng & néng thon, song chi khoang 25-30% lam ndng nghiép
va kiém thém nghé khéc.

Do thi hod dat muc trung binh (khoang 50%), khong hinh thanh nhiing siéu do
thi.

Ti I& ting dan sé khoang 1% nam. Tudi tho trung binh dat ti 75. Dan s6 khi dinh
hinh khoang 130 triéu nguoi.

8.2.2 Tam nhin dai han vé st dung qu¥ tai nguyén dat

Trién vong sir dung quy tai nguyén dat nudc ta duoc phéc thao dua vao céc cin



cu sau day:
Can bang sinh thai va mdi truong.
ba hoan thanh cdng nghiép hoa.
bam bao an toan luong thuc (vai muc trén 300 kg thoc/nguoi/nam).
Dan s dinh hinh khoang 126 130 triéu nguoi.
Ti 1& dan s6 d6 thi dat khoang 80%.
Khi d6 1anh thd nudce ta duoc sir dung theo hudéng:

Téng dién tich dat tu nhién:

100% 9,3 - 10,0 triéu ha 28,0 - 30,2%
Dat nong nghiép Pat 1am  176.183trieuha 532 - 54,4%
nghiép bat chuyén dung bat .
JCp DAL ENLYERAUNI P 2 7 trieu ha 8,1%
do thi
. i€ 2,4%
bat khu dan cu néng thén 08 tr-lcu ha 70
DAt chua sir dung (Chu yéu 0,3 tri¢u ha 0,9%
la sbng sudt, ndi d4 troc) 1.7triéu ha 5 1%

8.2.3 Ddi véi dat ndng nghiép

Phan dau dat 10 triéu ha, trong d6: Dat canh
tac hang nam: 6,5 triéu ha; dat l0a: 4,3 triéu ha; dat cay 1au nam: 2,8 triéu ha; dat co va
mat nudc nudi trong thuy san: 0,7 triéu ha.

8.2.4 Pat ndng nghiép va van dé an toan luong thuc quoc gia
Nudc ta duoc coi 12 an toan lwong thuc néu dat dugc 3 muyc tiéu sau day:
+ Pu lwong thuc dé cung cap.
+ On dinh viéc cung cap luong thyc.
+ Bam bao cho moi nguoi cé kha nang mua luong thuyc.

Pe dam bao an toan luong thuc qudc gia, san luong luong thuc quy thoc can
hon 40 triéu tan.

Cu thé:
Véi mixe 300 kg/nguoi/nam can 40 trigu tan.
Véi mic 300kg/ngudi/nam can 45 triéu tan.

Véi mie 400 kg/nguoi/nam can 50 triéu tan.



Trong lwong thuc, quan trong nhat 12 san lwong thoc téi thiéu phai dat 32 triéu
tan. San luong thdc lién quan dén cac van dé nhu dién tich dat tréng lua; kha nang
tang vu; kha nang tham canh ting nang suat, kha nang cai tao bo giéng la.

Riéng vé kha ning tham canh ting nang suit, day la khoang tréng con rét 16n dé
tang san luong lrong thuc. Ning suat lda hién nay méi chi bang 78% cua Indonesia,
khoang 58% cuia Trung Qudc va Nam Triéu Tién. Dy dinh kha nang trong vong 35 nam
nira toi thiéu nang suat ciing dat mac bang Trung Quéc, hién tai gan 6 tin/ha/vu.

Nhu vay, trién vong san luong thoc co thé dat 42 50 triéu tin. Néu tinh ca mau,
san luong lwong thyuc sé dat 48 55 triéu tan quy théc.

Nhan dinh chung: Bat nuéc ta hoan toan cé thé ¢am bao an toan lwong thuc néu
c6 mot chién leoc st dung bén viing tai nguyén dat.



