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Chuwong 1. NHUNG VAN PE CO BAN VE QUY HOACH VUNG

1.1. KHAI NIEM VE VUNG, QUY HOACH VA QUY HOACH VUNG
1.1.1. Khai niém vé vung va quy hoach

"Ving" 1a mot khéai niém dugc st dung twong ddi phd bién trong thuc
tién. Nhung d6i cac nganh khoa hoc khéac nhau lai ¢6 cach hiéu khdng gidng
nhau vé khai niém ving (region):

- bia ly hoc coi "ving" 1a mot don nguyén dia ly caa bé mat trai dat;

- Kinh té hoc hiéu "ving" 12 mot don nguyén kinh té tuong ddi hoan chinh
trén phuong dién kinh té;

- Nha chinh tri hoc thuong cho "ving" la don nguyén hanh chinh thuc
hién quan ly hanh chinh;

- Nha x& hoi hoc coi "ving" 12 khu tu cu c6 dic trung xa hoi tuong dong
cua mot loai ngudi nao do (ngdn ngit, ton giao, dan toc, van hod). ..

Du phén vung nhu thé nao, quy md ving ra sao, lon hay nho déu thay co
nhitng diém chung nhat 1a: viing c6 ranh gii nhat dinh, viing 1a mot khdng gian
ma mdi hoat dong déu cé sy tac dong tuong hd vaéi nhau. Vang 1a mot hé thong
bao gom cac méi lién hé tuong tac cac bo phan cau thanh véi cac dang lién hé
dia ly, lién hé ky thuat, lién hé kinh té, lién hé x& hoi trong hé thdng ciing nhur
ngoai hé thong.

Viing c6 quy md rat khac nhau. Sy ton tai caa ving 1a khach quan va cé
tinh lich stt. Quy mé va sé luong ving cé su thay doi theo cac giai doan phat
trién cua dat nudc. Vung ton tai do yéu cau phat trién caa nén kinh té qudc gia.
Tinh khach quan cua ban than ving dugc cu thé hoa théng qua nhitng nguyén
tic do con ngudi dit ra. Ving 1a co s dé hoach dinh cac chién luoc, cac ké
hoach phét trién theo 14nh tho ciing nhu dé quan ly cac qua trinh phét trién kinh
té - x4 hoi trén mdi ving cua dat nuéc.

Vung: l1a mgt bg phdn cua lanh tho quoc gia bao gom mét so tinh, thanh
pho truc thugc trung wong lan can gan Véi mét sé luu vuc séng hodc co Sy
tirong dong vé dieu kién tw nhién, kinh té - xa hdi, lich si, ddn cu, két cau ha
tang va c6 méi quan hé frong tdc tao nén sy lién két bén vieng véi nhau (Khoan
6, biéu 3, Luat Quy hoach 2017).

Khi nghién ciu thuce tién, chdng ta thay rang moi su vat déu duoc sap xép
cai nay bén canh cai kia mot cach ngau nhién hay theo nhitng méi quan hé nhat
dinh. Néu su sap xép bd tri d6 do con ngudi tién hanh mot cach c6 y thic theo
nhitng nguyén tac va nhitng muyc tiéu nhat dinh thi dugc goi 1a quy hoach hay
cong tac quy hoach. Chang han nhu viéc bé tri c4c can phong trong mot ngoi
nha, bé tri cac khu nha may hay céc xi nghiép trong mot do thi, cac co s chin
nudi hay trong trot trong mot hop tac xa san xuat néng nghiép... déu duoc goi
chung la quy hoach.

Nhu vay, quy hoach Ia quéa trinh kién tao nén cac mai lién hé khdng gian
hop ly giita cac su vat sao cho chiing phéat trién tot nhat & mot thoi diém va mot
dia diém nhat dinh. N6i cach khac, quy hoach 1a sap xép, bé tri cu thé cdc doi



tirong vat chat trong khong gian va theo thoi gian nham phuc vu cho muc dich
phét trién.

Hién nay dd hinh thanh b mén khoa hoc vé& quy hoach véi cac bd phan
chinh theo nhém céng viéc:

- Quy hoach @6 thi.

- Quy hoach nong thén.

- Quy hoach phét trién san xuat.

- Quy hoach phan bé dan cu va lao dong.

- Quy hoach phat trién ha tang co so.

Trong mdi nhém ¢ong viéc trén lai chia ra 2 loai cong viéc:

- Quy hoach tong thé (master planning).

- Quy hoach chuyén nganh (topic/subject planning).

Theo Khoan 9, Piéu 3, Luat Quy hoach 2017 thi quy hogach 1a viéc sdp
xép, phan bé khéng gian cac hoar déng kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh
gan véi phét trién két cau ha tang, siz dung tai nguyén va bao vé méi triong trén
1&nh thé xdc dinh dé sir dung hiéu qud c&c nguon luc cia dat nwéc phuc vu muc
tiéu phat trién bén vimg cho thoi ky xdc dinh.

Quy hoach c¢6 tinh chat ki thuat, chuyén nganh 1a quy hoach cu thé héa
quy hoach cip qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh (danh muc thé hién &
bang 2.1).

1.1.2. Khai niém vé quy hoach ving

Quy hoach vung co thé coi 1a bién phap phan bd hop 1y, co ké hoach cac
co s& san xudt nong, cong nghiép va cong trinh phuc vu san xudt, cac diém dan
cu cung v&i cac cong trinh phuc vu doi séng trong ving quy hoach va day 1a
budc ké tiép, cu thé hoéa ciia phan ving kinh té. Pay 1a mot hoat dong tong hop
vo1 su tham gia cia nhiéu nha khoa hoc chuyén nganh nhu: chinh tri, kinh té, dia
1y, nong nghiép, kién tric, xay dung, mdi truong... Do d6, ciing c6 mot sb quan
niém khac nhau vé quy hoach ving.

- Nékrax6v cho rang: “Quy hoach ving 1a phuong phap phan bd cu thé
vé kinh té va dan cu, cau tric ha tang san xuat xa hoi trén mot 1anh thd twong
d6i lon”.

- Pertxik coi: “Quy hoach ving 1a Iy luan va thyc tién phan bb hop ly
nhét trén 14nh thé cia ving va xi nghiép san xuat, giao théng lién lac, cling nhu
dic diém dan cu véi su tinh todn tong hop cac nhan té va cac diéu kién dia ly,
kinh té, kién tric, xay dung va ky tht cong trinh”.

- Monog (Phap) cho rang: “Quy hoach vung la mét khai niém Dia ly hoc
chi huy nham tim kiém ty I& hop Iy vé phét trién quéc gia”.

- Labassee quan niém: “Quy hoach ving 1anh tho 1a mot chinh sach vé
khong gian hay mot cach dé nghién cau cac van dé kinh té - x& hoi lién hé
véi dat dai va moi tru’O’ng

- Le Corbusier coi: "Quy hoach vung la su sap xép trén mat dat nhiing co
so hoat dong clia con ngudi bao gom cong trinh san xuat cong nghiép, nong
nghiép, mang ludi giao thong, rimg cdy va khoang trong, nha & va cong trinh



phuc vu sinh hoat, nham théa man tot nhat nhitng nhu cAu va su mong mubn cia
con nguoi'".

Tir nhitng quan niém trén, c¢6 thé dua ra khai niém vé quy hoach vung
dugc thira nhan chung nhu sau: Quy hoach vung la cu thé hod cdc ké hoach dai
han hay ngdn han nén kinh té ciia mot don vi lanh thé bang sw phdn bé hop Iy
nhdt cdc co s san xudt néng nghiép, cong nghiep, mang ludi giao thong va thiy
loi, phdn bé cdc do thi cung nhu cdac diém déan cw nham ndng cao doi song vt
chat, van héa va tinh than cho nhdn dan.

Theo Khoan 7, Piéu 3, Luat Quy hoach 2017 thi: Quy hoach vung la quy
hoach cu thé hoa quy hoach tong thé quéoc gia & cap viing vé khong gian cac
hoat dong kinh té - xd héi, quoc phong, an ninh, hé thong do thi va phan bo ddin
cw néng thén, xdy dwng ving lién tinh, két cdu ha tdng, nguén nwéc leu vice
séng, sit dung tai nguyén va bdo vé méi truong trén co so két néi cdc tinh.

Nhu vay, viing quy hoach 1a san pham cua sy phan dinh mot cach khoa hoc
phuc vu cho viéc phét trién kinh té - x& hoi theo 1anh tho cia mdi qudc gia, dam
bao chién luoc phat trién ving.

Qua trinh quy hoach 1a mot qua trinh dong trong sy phét trién bén viing
nén doi hoi phai cap nhat va phan tich nhiéu théng tin méi nhat vé diéu tra co
ban, vé thi truong, cac hoat dong kinh té - x& hoi va cac thanh tyu khoa hoc cong
nghé. Do d6, ngudi 1am cong tac quy hoach phai co tu duy hé théng mot céch
sAu rong va phai diéu chinh cho phi hop véi diéu kién cu thé caa I&nh thd. Quy
hoach ving va to chuc 18nh thd 1a mét qué trinh tir dinh tinh dén dinh lugng nén
phai van dung nhiéu bai toan dé giai quyét van dé kinh té tai nguyén va Ianh thd
mot cach chinh xac. Ngoai ra, cac nha quy hoach phai di siu nghién ctu cac ché
dinh, luat phap vé cac du an quy hoach va t6 chic 1anh tho. Trong quy hoach néi
chung thi quy hoach viing cé quan hé rat chat ché voi quy hoach sir dung dat.

1.2. MUC TIEU, NGUYEN TAC VA NHIEM VU CUA QUY HOACH
VUNG
1.2.1. Muc tiéu caa quy hoach vung

Qua trinh hoat dong cua xa hoi loai ngudi gan véi dat dai, co sy phan
cong lao dong theo lanh tho. Cac qua trinh hoat dong xa hoi nay dién ra trong
khong gian, gitra vung nay va vung khac c6 su khac nhau. Cudc song xa hoi cua
con nguoi ton tai va phat trién trong moi truong thién nhién va nhan tao ¢ moi
noi mdi khac, nhung tat ca, cac qué trinh d6 nhat 1a cac qua trinh hoat dong kinh
té duoc dién ra trén khong gian lanh thd theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Muyc tiéu ctia quy hoach vung 1a khai thac, st dung c6 hiéu qua cac tiém
nang, tiém luc va diéu kién cia cac ving, tao 1ap hop ly va co ké hoach cac moi
quan h¢ cua cac hoat dong va qua trinh cua cugc song xa hoi va cua con nguoi
trong cac khong gian lanh thd, nham day manh va phat trién san Xuat, nang cao
nang suat lao dong, nang cao va dap ung tot nhat nhitng nhu cau vat chét va tinh
than ctia con ngudi, bao vé mdi trudng va canh quan, duy tri can bang sinh thai.

Ché d6 chinh x4 hoi khac nhau thi muyc tiéu, giai phap va phuong tién thuc
hién quy hoach ving, ciing khac nhau. O cac nude tu ban chi nghia, tuy y tuéng



cua cac nha quy hoach 1a tlen bd, song trén thuc té phai phuc vu cho quyen loi
cua giai cp tu san cam quyén va cac tap doan tu ban, cho nén cac d6 an quy
hoach vung tién b, it duoc thuc hién, hoic thuc hién khong thanh cong. Con 6
cac nudc xa hoi chu nghia, quy hoach vung phuc vu cho sy phat trién kinh té -
xa hoi, su phon vinh ctia quéc gia, nang cao diéu kién song, lao dong, nghi ngoi
cia moi tang 16p nhan dan lao dong, nén dugc nhan dan dong tinh ung ho va
thuc hién.

1.2.2. Céc nguyén tac cia quy hoach ving

a. Nguyén tdc toi wu twong doi

Trong quy hoach ving thuong phai co nhiéu phuong an quy hoach va mdi
phuong an déu co nhing uu diém va nhuoc diém cta né. Mic du ching ta phai
chon phuong 4n tdi wu dua vao str dung, nhung su toi wu nay chi mang tinh chét
tuwong doi.

b. Nguyén téc phat trién téng hep

Phan bo lai lao dong giita cac ving kinh té bang cach chuyén mdn hoa
triét dé nén san xuat cho tirng vuing riéng biét nham phat trién mot cach tong hop
nén kinh té quoc dan trong pham vi toan ving.

c. Nguyén tic ké thira

Trong qué trinh quy hoach can lya chon va st dung lai nhiing bé phan,
nhitng hop phan trude ddy dang con phat huy tac dung tot.

d. Nguyén téac du trir

Ngoai phuong an t6i wu da lya chon can c6 phuong an du trir dé c6 thé ddi
phd linh hoat véi nhitng bién ¢ ngau nhién ngoai du kién xay ra trong qua trinh
thuc hién.

e. Nguyén tdc hién thuc

Cac phuong an di dugc lua chon phai phi hop véi hoan canh thuc té cua
viing, bao dam tinh kha thi va dugc nhan dan dong tinh ung ho.

1.2.3. Céc nhiém vu cu thé ciia quy hoach ving

Xuat phét tir cac muc tiéu chién luoc, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi
va cua cac dia phuong, quy hoach ving ¢6 nhiing nhiém vu co ban sau:

a. Tao ldp co cdu chirc nang va khong gian lanh thé ving hop Iy

Mudn bao dam san xuat phat trlen c6 téc do ting nhanh, nang cao nang
suat lao dong va hiéu qua kinh té ctia von dau tu - xdy dyng, day manh phat trién
va img dung nhiing tién bo khoa huc - k¥ thuat, nang cao doi song vat chat va
tinh than ctia nhan dan, gbp phan thuc hién cac myc tiéu kinh té - x4 hoi - on
dinh chinh tri - x& hoi - an ninh, cua qudc gia va cua cac dia phuong thi co ciu
vung can phai duoc quy hoach, xdy dung va phat trién hop 1y.

b. Tao ldgp maoi truwong Song va lao déng tét cho din cw trong ving

Cac chinh sach kinh té - x4 hoi thudong dit ra nhiing yéu ciu cao trong
khai thac, phat trién cac diéu kién va kha ‘nang cua khong gian lanh thd ciing
nhu trong t6 chirc 1anh dao quan ly cac cap, cac nganh, vi vay quy hoach xay
dung ving can phai tao 1ap nhimg diéu kién thuan loi dé phat trién va can d6i



dan cu, lao dong, lién két hop tac trong cac hoat dong cua doi sé)ng x4 hoi. Bo la
moi truong sdng, lao dong 6n dinh va phat trién bén vitng, hai hoa can dbi giira
cac chire nang lao dong, &, sinh hoat, giao tiép, nghi ngoi giai tri cling nhu cac
hoat dong xa hoi khac cua con nguoi trong cac diém dan cu. Do vay, trong quy
hoach vung can phai phan b to chtc hop 1y cac don vi san xuat, diém dan cu,
ha tang co s& sao cho khai thac c6 hiéu qua nhat dit dai, tai nguyén thién nhién,
lao dong trong vung.

c. Gop phan hgn ché sw khac hiét, thu hep khodng cach va chénh léch
vé diéu kign song, lam vigc giira cac ving va cac khu veec trong viing

Do ¢ khac nhau trong qué trinh hinh thanh va phat trién, trong diéu kién
tu nhién - kinh té - x& hoi va trong phan coéng lao déng xa hoi, giira cac ving
lanh tho cua quéc gia va cac khu vuc trong mot ving, gitta do thi va ndng ndng
thon nén cé sy chénh léch vé diéu kién séng va lao dong cua nhan dan. Do vay,
quy hoach xay dung viing can phai tao diéu kién thuan loi dé giam b6t nhiing sy
khac nhau va thu hep khoang cach chénh léch do giira cac vung l1anh tho, giira do
thi va néng thén.

d. Phan bé hep Iy lwe lirong san xudt trong ving trén co sé khai thac,
s dung cO higu qud cac dgng tai nguyén

Cung voi VIeC nang Viéc nang cao diéu kién sdng va lao dong cua dan cu,
quy hoach vung can phai tao ra cac co sd va diéu kién dé phat trién san xuét ca
bé rong 1an chiéu sau, nang cao ning suét lao dong xa hoi thdng qua cac giai
phap phan bd hop 1y luc lwong san xuat, phan bd hop Iy va co hi¢u qua cac dy
an dau tu va cac ~cong trinh san Xuat cong nghiép 16n caa qubc gia va caa ving,
thuc day san xuat trong lanh thé ving, giam chi phi va stic lao dong trong san
xuat.

Phan b6 hop ly luc lugng san xuat khong co nghia don thuan 1a thay doi
cac dia diém san xuat va dich vu hién c6, ma trén co s& cac ké hoach, du an phat
trién dai han, can phai tap trung tat ca moi kha niang va diéu kién do hop ly hoa
va hoan thién co ciu kinh té va co ciu san xuat 1anh tho cua vung theo dinh
huéng tong hop, o trang tam va chuyén mon hoa.

Cac bién phap hop ly hoa lanh th trong ving can hudng toi giam bat yéu
cau vé tai nguyén, nguyén nhién liéu va su dung c6 hi¢u qua vbn dau tu, day
manh chuyen giao cong nghé, ing dung tién bd khoa hoc ky thuét, tang cuong
lién két hop tac gitra cac co so xi nghi¢p san Xuat trong vung. Quy hoach xac
dinh dia diém can dit dugc tinh hiéu qua kinh té va quan 1y san xuat xi nghiép
Cao.

e. Gop phan tao lap co cdu kinh té va san xudt vimg hop ly

Quy hoach ving can phai can dbi trong pham vi lanh thod toan vung tat ca
cac bién phap, kha nang dé tao 1ap mot nén san xuat bén viing, on dinh va phat
trién lién tuc, dap ung nhirng nhu cau cua xa hoi vé hang héa va dich vy, trén co
so khai thac hiéu qua tiém ning, tiém luc dia phuong. Trong cac vung, cac do thi
va lang x@ nong thon, cac co 8o san Xuat va dich vu can phat trlen voi ti 1€ hop
ly. Co cdu ving hai hoa s& 1a co so chu yéu dé phat trién san xuat va nang cao



mutrc séng cua nhan dan. Vi vay trong quy hoach vung nhat thiét phai quy hoach
hop ly mang ludi co s¢ ha tang xd hoi va ky thudt, nham phuc vu cho su tang
tredng clia san xuat va muc sdng ctia nhan dan, dat hiéu qua str dung tdi vu.

f. Tao ldp canh quan va bdo vé méi truong

Quy hoach vung dat ra ké hoach tao 1ap moi truong va canh quan thién
nhién, bdo v€ modi truong (thién nhién, sinh thai). Trong quy hoach xay dung
vung, viée khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién phai dap ing dugc yéu
cau hinh thanh moéi truong song bén ving. Nhing anh huong do 6 nhiém va doc
hai can phai duogc loai trir va han ché khi xac dinh vi tri xdy dung hodc mé rong
cac co sO san xuat, nhat 1a trong cac ving d6 thi 16n ma 6 nhiém mai truong da ¢
muc bao dong, nham tao nén sy nhét quan gitra hi¢u qua kinh té va hiéu qua xa
hoi, giita tao 1ap canh quan thién nhién va quy hoach tong thé xay dung d6 thi -
nong thon.

0. Khai thac kha nang hop tac va tri tué sang tao cua nhdn din

No6i dung tong hop ctia nhitng nhiém vu dd néu trén doi hoi quy hoach
vung phai khai thac tri tu¢ va kha nang hop tac ctia dan, tao diéu kién thuan loi
dé nguoi dan tham gia vao qua trinh nghién ctru, thiét ké quy hoach xiy dung
vung, dic bi¢t 1a nhitng td chuc dai biéu cua nhan dan cac cép (Ho1 déng nhan
dan), nham tao nén sy hai hoa can ddi va tinh hiéu qua gifra cac dia phuong
trong loi ich chung cua xa hoi, gitta dia phuong va trung wong.

1.3. PHAN CAP TRONG TO CHUC LANH THO VA PHAN LOAI VUNG
THEO CO CAU KINH TE ]
1.3.1. Phan cap trong quy hoach lanh tho

Quy hoach khong gian 1a thuat ngtr tong quat cua linh vyc quy hoach
khong gian - vat thé trén mat dat, tir quy hoach quoc gia (lién bang, ca nudc),
thuong goi la quy hoach lanh tho, dén quy hoach phat trién va xay dung céc
diém dan cu d6 thi - nong thén va cac bo phan cua ching. Quy hoach khong
gian 1a toan bo nhimng hoat dong ctia nha nudc va xa hoi dé bién doi cac diéu
kién khong gian, phu hop v61 mot mdé hinh khong gian tuong lai dugc dinh
huodng.

Tuy theo dic diém cua mdi quéc gia, phan cap hay hé thdng cua quy
hoach khong gian ciing c6 khac nhau. Thong thudng ngudi ta phan thanh 4 cap
nhu sau:

a. Quy hoach toan quéc gia

Thuodng goi 14 quy hoach lanh thd, dugc tién hanh trong pham vi ca nudc
hay lién bang. Nha nudc trung wong soan thao va dé ra cac muc tiéu chung ciing
nhu céc quy ché khung dinh huéng cho phat trlen khong gian theo ¥ mudn trong
toan qudc gia, cac muc tiéu va quy ché nay can phai dugc tuan thu va thuc hién
¢ cac quy hoach dia phuong, dugc bién soan va thé hién ¢ luat va chuong trinh
quy hoach khong gian toan quéc gia. Nha nudc trung wong 1a €O quan diéu phbi
va c6 tham quyén xét duyét cac quy hoach chuyén nganh quéc gia cua cac B9,
nganh, cling nhu quy hoach ciia cac ving, cac dia phuong cip dudi (bang, lién
tinh va tinh...) va sau d6 kiém tra su tuan thu muc tiéu quy hoach lanh thé cua



cac quy hoach vung.

b. Quy hoach mién

Quy hoach mién duoc tién hanh trong pham vi mdt vung lanh thd cua
qudc gia (gdm nhiéu tinh hodc bang). C6 thé hiéu d6 1a quy hoach vung lon. Day
1a nhiém vu cua chinh phu trung wong hodc chinh phu bang (néu qudc gia d6 1a
lién bang). Cac chinh pha ndy soan thao va dé xuat cac muc tiéu quy hoach
khong gian cta ving quy hoach trong céc ké hoach phat trién cia ving, vé ndi
dung thi cac ké hoach phat trién nay gan lién véi cac du kién quy hoach khong
gian chung cta qudc gia hay lién bang va dugc thé hién ¢ trong ludt quy hoach
khong gian.

Nhiém vu cua quy hoach mién la:

- Pé xuat cac muc tiéu quy hoach khong gian cho 1anh tho ctia mién quy
hoach hodc cua bang va cta cac vung trong do.

- Can dbi diéu phdi cac quy hoach chuyén nganh trén lanh thé mién hoac
bang.

- Soan thao cac du kién cho quy hoach céc vung va kiém tra viéc thuc
hién quy hoach cac vung.

Chinh phu trung wong hodc chinh phu cac bang la co quan quan trong nhat
trong vi¢c xac dinh cac muyc tiéu quy hoach khong gian cu thé cua mién lanh thd
hodc bang minh. Déi voi cac qudc gia lién bang, thi chinh quyén bang 13 co quan
cao nhat, chiu trach nhiém Ve quy hoach cua bang minh.

Tom lai quy hoach mién 1a cu thé hoa cac muc tiéu quy hoach khong gian
qudc gia/lién bang trong cac ké hoach va Chuong trinh phat trién ctia mién/bang,
pht hop véi dic thu, tinh chat va nhu cau cua dia phuong. Cac ké hoach phat
trién mién/bang 1a nhitng du kién co so vé quy hoach khong gian c6 tinh phép 1y
cho quy hoach vung.

c. Quy hoach vung

Quy hoach ving la quy hoach khong gian trong mot vung quy hoach,
thong thuong la mot tinh hay nhiéu huyén. Quy hoach vung la b6 phan trung
gian gitra quy hoach bang/mién, (c6 thé quy hoach lanh thd) va quy hoach cac
diém dan cu do thi/n6ng thon. Trong cac ké hoach va ban vé& ‘quy hoach vung,
cac muc tiéu phat trién ctia qudc gia/mién hay bang duoc cu thé hoa phu hop véi
yéu cau doi hoi ciia vang. Quy hoach ving 13 du kién co sé cho quy hoach diém
dan cu (d6 thi/nong thon).

d. Quy hoach diém din cw

Quy hoach diém dan cu (d6 thi hodc lang x) 1a cu thé hoa cac muc tiéu
phat trién ving va trén co s cac du kién do quy hoach ving dé xuét, trong cac
quy hoach phat trién va quy hoach xay dung diém dan cu. Cac muc tiéu cta dia
phuong va cac yéu cau doi hoi ciia ving can phai dugc thuc hién trong cac quy
hoach xay dung cac cong trinh mot cach cu thé.

1.3.2. Phan loai viing theo co cau kinh té

Phén chia 1anh thd qudc gia thanh cac ving (phan loai ving) c6 thé dugc
tién hanh theo nhiéu ti€u chi khac nhau tuy theo linh vuc khoa hoc hay chuyén



mon d6 quan tim, nhu phan loai ving theo co cau san xuat (mtc d6 chuyén mén
hoa san xudt), phan loai viing theo co cdu t6 chirc 1anh dao va quan ly cac nganh
kinh té dic biét (giao thong, thuy loi...), phan loai vung theo co cau t6 chire hanh
chinh chinh tri cua quoc gia... Dudi day la phan loai vung theo co cau kinh té
theo mirc d6 chuyén moén hoa san xuat ciia ving.

a. Vang nong nghiép

Vung néng nghiép 1a nhiing ving ma trong do san xuat nong nghiép (tinh
theo s6 luong lao dong) ndi trdi hon cac nganh san xuat khac, nhung ciing van
c6 cac diém, co so cong nghiép riéng & dugc phan bé tai ving nay. Cac co s
cong nghiép nay thuong dugc xdy dung trong hoac ven cac do6 thi. Trong qua
trinh cong nghiép héa véi su gia ting tng dung cac phwong phap san xuit cong
nghiép, tang cudong s6 lugng, quy mo va to chirc san xuat cong nghiép, cac ving
nay s& phat trién thanh cac ving nong - cong nghiép hoic cong - nong nghiép.

b. Vung néng - cong nghiép

Vung nong - cong nghi¢p la nhiing ving ma trong do6 san Xuat nong
nghiép (tinh theo san xuat va lao dong) van troi hon san Xuat cong nghiép; va
trong cac diém dan cu nong thon (chiém sb lugng cao trong tong s0 cac diém
dan cu cac vung nay) lao dong trong néng nghiép con la da so. Téng sb lao dong
trong cong nghiép & cac vung nay dat dén 20% tong lao dong cua ving. Cac co
s& cong nghiép phan bd cha yéu & mot s6 d6 thi hay khu céng nghiép. Cac d6 thi
¢ vung nay dugc cong nghi€p hoa hon cac do thi & vung nong nghiép.

c. Vung cong - nong nghiép

Vl]ng cong - nong nghi€p la cac vung ma trong d6 lao dong trong cong
nghiép ¢6 sb lugng cao hon trong noéng nghiép. Cac co s6 cong nghiép dugc dat
trong cac d6 thi da cong nghiép hoa tuong dbi cao, dong thoi con duoc phan b
trong cac khu cong nghiép ngoai d6 thi. Cac diém dan cu phat trién theo hudng
cong nghi¢p hay la noi tap trung cac co so cong nghiép, c6 so lugng tuong dbi
nhiéu. Quy mé cua cac diém dan cu ndng thon dat xap xi quy mo dan sb cua do
thi (¢ gii han thap).

d. Vang cong nghiép

Vung cong nghiép 1a nhiing ving ma san xuat va lao dong cong nghiép 1a
chu yéu. Nhung ciing khong loai trir trong cac vung cong nghiép con co nhiing
khu vuc nho trong d6 c6 cac diém dan cu san xuat nong nghi¢p la chinh. Cac d6
thi trong vung cong nghi€p la nhimg noi tap trung nhiéu co sé cong nghiép. Cac
diém dan cu ndng thén déu co cac co sd cong nghiép, hodc 13 noi & cho ngudn
lao dong vao cac do thi lam viéc.

e. Vung do thi lon

Ving d6 thi 16n 1a cac ving c6 mirc d6 cong nghiép hoa cao va phan 16n
dan s6 cua vung song trong d6 thi va ven do thi, mat do dan cu va mat do cac
diém dan cu cao hon & cac vung cong nghi€p. Trong vung anh hudng cua do thi
16n con ¢6 nhing tiéu ving tip trung san xuat cong nghiép va dan cu (d6 thi doi
trong/veé tinh...).

f. Vang nghi ngoi - du lich



Vung nghi ngoi - du lich 1a ving c6 canh quan thién nhién c6 chit luong
cao, hip dan, trong viing nay c6 thé c6 co sd cong nghiép khong gy 6 nhiém.
Pai da sd ngudi lao dong trong ving lam viée trong cac co s& dich vu nghi
dudng va du lich, phuc vu khach nghi.

1.4. QUY HOACH VUNG O MQT SO NUGC TREN THE GIOl
1.4.1. Quy hoach ving é Lién X6 cii va cac nwée Pong Au

a. Quy hoach vung o Lién Xo cii

Lich st phét trién cta quy hoach ving & Lién X6 cii ¢6 thé chia thanh mot
s6 giai doan sau:

- Giai doan trudc dai chién thé gisi 1an tha 2 (truéc 1945): Pay 1a giai
doan xuét hién nhiing cong viéc dau tién va rat quan trong ddi véi hang loat
viing cta Lién X6, chu yéu la quy hoach xay dung cac ving cong nghiép mai.
Cac khu an dudng I6n, nhu cac quy hoach vung Kudobat (1934 - 1936), quy
hoach ving Nam Krum (1932 - 1937), quy hoach vung Kapkado (1937 - 1938),
quy hoach ving Ponbat (1940 - 1946) va mot so vung khac. Pac diém quy
hoach ving giai doan nay la tim kiém nhiing phuong phap quy hoach kién tric
va ky thuat.

- Giai doan tir 1945 - 1960: Pay 1a giai doan khang dinh y nghia va tam
quan trong caa quy hoach ving. Nhiéu d4 an quy hoach ving 16n da duoc
nghién ctru nhu ving Pon Bat, viung Irkutxk, ving Tsetemkhdp, ving anh
hudng caa cac trung tam thuy dién Krandiac va Bratxk... Giai doan nay da thu
dugc nhiéu kinh nghiém to l16n vé thuc tién va phuong phap luan quy hoach
vung.

- Giai doan tir 1960 - 1990: Pay 1a giai doan phat trién nhanh, manh mé
va rong rai cua quy hoach ving. Cac d6 an quy hoach cac vung céng nghiép,
ndng nghiép, nghi ngoi duoc tiép tuc phac thao nghién ciru va dac biét 1a nghién
ctru quy hoach céc tinh trén co s& cac quyét dinh cia Chinh phi, d6i tugng
nghién ctu va du thao quy hoach ving cap tinh so vai thoi gian trude da ting
gap 10 lan.

Pén dau nam 1963, Lién X6 da phéan tan thanh 18 ving kinh té 16n, trong
d6 62 ving dat dai khu tu tri va ving anh hudng, 48 ving cong nghiép va 27
khu lién hiép cong nghiép, 9 ving nghi ngoi diéu dudng va nhiéu ving nong
nghiép.

Nhitng loai ving dugc nghién ctru phac thao va phat trién rong rdi ¢ Lién
X6 1a cac vung phat trién cong nghiép, chu yéu 1a cac ving cong nghiép khai
thac, cong nghiép ché bién, cac ving anh hudng cua cac cong trinh thay loi va
nang luong, cac vung nghi ngoi an dudng, cac vung hanh chinh nong thon va
cac vung anh huéng. Giai doan nay Lién X6 tap trung vao mot s6 ndi dung chu
yéu la:

- Ty theo kha ning, bd tri sip xép cac nganh cong nghiép va cac ngudn
nguyén lidu, nhién liéu & gan cac ving c6 nhu cau tiéu thy san pham nham sir
dung chung mot cach hop 1y nhét va giam bot dau tu xay dung vé giao thong
van tai.



- Pam bao phan bd lao dong hop ly gitra cac vung kinh té cua dat nudc
bang cach chuyén mon hoa triét de nén san xudt cho timg ving, nhung ciing dam
bao phat trién tong hop nén kinh té ciia mdi vung.

- Gan lién san xuat nong nghiép vOi cong nghiép bang cach b tri can d6i
cong nghiép 16n trong pham vi toan qudc, tao nén cac d6 thi modi va cac trung
tam cong nghi€p maoi cho cac vung.

- Phat trién nhiing ving kinh té méi, hd tro cac ving kinh té cham phat
trién.

b. Quy hogch viing ¢ cdc nwéc Pong Au

O cac nuéc Pong Au, cong tic quy hoach ving duoc phat trién nhanh
chong trén co s& vira nghién ciru ap dung sang tao nhirng kinh nghiém cta Lién
X6 trong diéu kién cu thé vira bo sung bang viéc nghién ctru cac van dé khoa
hoc lién quan trong linh vuc nay & mdi nudc.

Céac nuéc Pong Au nguyén 1a cac nude xa hoi cha nghia va ciling giong
nhu & Lién X8, phuong hudng co ban cta coéng tac quy hoach ving 1anh thd cac
nudc nay la do ché d6 x3 hoi chu nghia va nén kinh té ké hoach hoéa quyét dinh,
& hau hét cac nudc nay, cong tac quy hoach ving lanh tho bat dau tir sau dai
Ch1en thé gioi thir II va sau ngay giai phong, do yéu cau khach quan cua sy phat
trién kinh té qudc dan. Yéu cau can ddi luc luong san xuét, yéu cau phat trién
ctia cong nghiép hoéa va d6 thi hoa trén toan bo dat nudc va trén lanh thd timg
vung khac nhau.

Nhitng nghién ctru va dd an quy hoach ving & cac nudc nay ciing bao
gdm quy hoach céc vung céng nghiép khai thac, cac ving hai cang, cac ving
nghi ngoi du lich, cac ving thanh phd 16n, nhét 13 ving anh hudng cua thu do
cac nudc ndy tir nhitng nim 1960, 1970 tré di, nguoi ta trién khai nghién ctru cac
so d6 va do an bao tram toan bd lanh thd quoc gia (hé théng cu dan toan
quéc...). Nguoi ta d3 md nhitng hoc vién, nhitng trudng dai hoc hoidc cac vién
nghién ctru, nghién ctru quy hoach ving song song voi quy hoach xay dung do
thi/nong thon, nham giai quyét nhiing nhiém vy vé phan bd luc lugng san xuat,
phat trién cong nghiép hoa, do thi hoa va quy hoach hé thdng cu dan ndi chung
va hé thong d6 thi noi riéng, quy hoach nganh... O cac nudc nay, hang loat cac
quyét dinh cua chinh phu quy dinh nhitng nhiém vu va trinh tu nghién ctru quy
hoach vung da dugc ban hanh. Nguoi ta cling quy dinh quy mo va trinh tu tu
viéc thiét ké cac d6 an quy hoach thanh phé dén viéc xay dung chung can cr vao
su chi dan cua quy hoach ving. Nhitng d6 4n quy hoach ving va nhiing chi dan
dé thyuc hién 1a bat budc trong qué trinh dau tu vén va to chirc xdy dung cac
thanh phd, khu cong nghiép, mang ludi cic cong trinh k¥ thuat va hoan thién
thiét bi d6 thi. Nguoi ta cling ban hanh lujt vé quy hoach vung lanh tho (goi la
quy hoach khong gian), ndi dung va phuong phap tién hanh coéng tac quy hoach
ving, quyén han xét duyét va trach nhiém, diéu kién thi hanh cia cac co quan
nha nudc co lién quan dén quy hoach ving 1a do thi. O Cong hoa dan chu Puc
va ¢ Ba Lan, ¢6 quy dinh rd muc dich cta quy hoach ving 1a nham béo dam sy
phat trién lién luc cac ving trong toan qudc, dinh ra ti 18 hop 1y gitta cac co s&



san xuat va phuc vu trong cac vung dé tao diéu kién cho sy phat trién san xut,
thoa man toan dién nhirng nhu cau ctia nhan dan, bao v¢€ tai nguyén thi€én nhién
va moi truong. 0 'Hungari, nam 1958, chinh phu c6 quy dinh 1 khi xac lap ké
hoach kinh té qudc dan va kinh té vang, khi tién hanh cac do an thiét ké Xay
dung do thi, khu cong nghi¢p, xac dinh vi tri cu the cong trinh ky thuat..., can
phai phan tich mbi quan hé giita chung voi cac yéu td ciu tao ving, VO’I quy
hoach toan vung.

O Tiép Khic, luat quy hoach xay dyung do thi (1958) néu rd quy hoach xay
dung d6 thi va quy hoach vung lanh tho 1a nhirg hoat dong c6 hé thong dua vao
nhimg muyc tiéu cia ké hoach kinh té qudc dan va cin ctr vao két qua nghién ctru
téng hop céc diéu kién tu nhién, kinh té, k¥ thuat, dan cu... ctia vung nham lam
cho tat ca cac b phan cua ving phat trién can d6i, nhip nhang hd tro cho nhau
vi loi ich cua toan xa hoi.

O Ba Lan (1961) ¢6 quy dinh nhiém vu cta quy hoach ving 1a quy dinh
cho timg ving viéc st dung va hudng to chirc dat dai theo muc dich da dinh, c6
xét t6i nhitng nhu cau hién tai va tuong lai trong ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi.

Nbi troi hon ca trong nhém cac nudc Pong Au ndy vé mat nghién ctu 1y
luan va thiét ké cac d6 an quy hoach ving 13 cac nudc Ba Lan, Cong hoa dan chi
Puc va Tiép Khic trude day. Ngoai nghién ctru va thiét ké phac thao quy hoach
cac vung cong nghi¢p, cac vung nong nghi¢p cac vung nghi ngoi du lich, céac
vung anh huéng cua cac d6 thi 16n, nguoi ta con nghién ciru nhing so dd va
nhitng d6 4n quy hoach phat trién khong gian va hé thong cu dan bao trim toan
b6 1anh tho ciia cac qudc gia nay.

1.4.2. Quy hoach vling & cac nuéc cong nghiép phat trién

Khai niém quy hoach viing hay quy hoach 1anh tho dugc phat trién tir cai
goi 1a ké hoach phéat trién d6 thi do S. Simon (Phap) va R. Owen (Anh) khoi
Xuong.

O céac nudc cong nghi¢p phat trién, nguoi ta coi d6i tuong cua quy hoach
ving 1a nhitng cuc phaét trién (cac trung tam 16n co anh huong vé mit kinh té,
chinh tri trong pham vi lanh tho quéc gia) cling nhu cac lanh thd kém phét trién,
nhitng ving tri tré hay “mién van hoa - lich st bi x6i mon”

Tu nhitng nam 60, & cac nudce tu ban, do sy phat trlen chinh sach khu vuc
va viéc ké hoach hoa kinh té dja phuong ma quy hoach ving c6 mét su kich
thich m&i va mé rong pham vi. O nhiéu nudc quy hoach ving da bao trum 1én
toan bo hay mot bo phan quan trong cta lanh thd qudc gia (Phap, Tay Drc,
Thuy Si...). Nguoi ta thanh 1ap nhitng hé théng t6 chirc Nha nude ¢ trach nhiém
phac thao quy hoach vung, xét duyét quy hoach vung va ban hanh cac luat 1€ quy
hoach ving. Budc chuyén bién 16 rét nhét cia quy hoach vung ¢ cac nudc tu ban
vao nhiing nim nay 1a cic nha quy hoach thong nhat quan diém tlen b va
phuong phap d6i méi trong quy hoach ving & nudc Phap la giai quyet nhiing
van dé quy hoach vung trén ca nudc va déc biét la nhing van dé diéu chinh su
phat trién qua nhanh va 16n ctia cac d6 thi 16n chi c6 thé thue hién dugc trén quy



mo toan quoc theo mdt chinh sach thong nhat cia sy "phat trién can bang" dat
nuac.

1.4.2.1. Quy hoach ¢ Phap

O Phép sau chién tranh thé gi6i 1an th 2, cong tac nghién ciru va tmg dung
quy hoach vung dugc tién hanh tich cuc hon, nhit 14 sau nim 1950, thuét ngl
quy hoach ving méi tré nén quen thudc.

Muc tiéu quy hoach vung ¢ Phép la:

- Khéc phuc tinh trang phan b kinh té va dan cu khong dong déu gitra cac
vung khac nhau (trong khi cong nghiép cua thu d6 Pari va vung bao quanh phat
trién v6 han do thi ¢ cac tinh khac cong nghiép lai kém phat tr1en)

- Piéu hoa vbn dau tu ciia cac cp, cac nganh, nham phdi hop khai thac cac
co s& vat chat va trang thiét bi, tang cuong hiéu qua cua ching.

- Bao vé ngudn tai nguyén dat nude, chong lai viéc phi pham va pha hoai
thién nhién trong khai thac sur dung.

Cong vige dau tién cia cac dy an quy hoach vung la danh gia tinh hinh hién
trang dat dai cua tung vung lanh tho dén tan cac diém dan cu ve tat ca cac mat
(kinh té, xa hoi, dat dai, dan cu, lao dong, dia ly, ky thuat ha tang. . ) dé nam
duoc thuc té ctia vung vai tinh phire tap cta no, roi rat ra nhitng dic dlem co ban
vé moi mit ctia ving. Trén co s& do, cac nha quy hoach nghién ctru tong hop va
néu 1én nhiing giai phap quy hoach dé phat trién ving.

1.4.2.2. Quy hoach ¢ Nhdt Bdn

O Nhat, sau chién tranh thé gio1 lan thu 2, cling nhu & nhiéu nudc phat trién
khac, nguoi ta da tién hanh 1ap nhimg du an quy hoach ving cho céc vung trong
diém va cac ving do thi 16n, dic biét 1a quy hoach ving Tokyo véi 2 vanh dai
thanh phd vé tinh. Vao nhitng nim 60, nhiing ké hoach va d6 an 16n bao trim
toan b dat nudc di thay thé cho cac viéc thiét 1ap do an cuc bo theo timg ving
riéng biét. Do 1a "Ké hoach phat trién toan dién dat nudc" nam 1962, "Dao luat
khuyén khich phat trién cong nghiép ¢ cac vung kém phat trién" nam 1961, "Ké
hoach chung vé phat trién quoc gia" nam 1962 - 1970, "Ké hoach méi vé phat
trién tong hop quoc gia" 1965 - 1985 va nhiéu ké hoach khac ctia Chinh phu.
Piém thay d6i can ban thoi gian nay la quan diém va ke hoach hoa céc bién phap
khu vue co duge tinh chét tong hop hon. Hién nay, & Nhat, c6 quy hoach cip
Quéc gia, r6i dén cip vung trude khi dén quy hoach d6 thi.
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_Hinh 1.1. H¢ thang quy hogch ciia Nhat Ban
Ngudn: Website cua Bo Pat dai, Ha tang va Van tai, Nhat Ban

Hinh 1.2. Lugt Quy hogch Quéc gia, Nhat Ban
Nguon: Website cua B Bat dai, Ha tang va Van tai, Nhat Ban

1.4.2.3. Quy hoach khéng gian ¢ Vwong quéc Anh

Dan sb cua Vuong quéc Anh chiém 12,3% dan sé cua EU, 16n tha 3 trong
khu vuc nay. Vuong qudc Anh, bao gom nudc Anh va 3 qudc gia khac la Xa
Wales, Scotland va Bic Ireland, mdi qudc gia nay c6 hinh thuc to chic bo may
chinh quyén khac nhau. Ba qudc gia trén chiu tdc dong cua luat phap duoc ban



hanh bsi qudc hoi Anh. Tuy nhién céc qudc gia nay hoan toan c6 thé ban hanh
dao luat riéng, trong mot mac gidi han nhat dinh.

Thénh phé
“London lé hd dB cia cé Anh va Vuong
qubc Anh

50 100KM
E) 100" Mies.
©Vuongauacanh com

Hinh 1.3. Vi tri Vwong quéc Anh

_Nhiéu hinh thirc cia bo may tu tri clng ton tai trong hé thong chinh
quyen dia phuong cta nuéc Anh. Cac bo may nay duoc danh gia, xem xét
mot cach thuong xuyén.

Bdng 1.1. B¢ may chinh quyén Vwong quéc Anh

Thua d6 London DPon nhét (thanh phd London va céc quan) nim 2000,
Chinh quyén ving London mé rong duoc thiét 1ap, co
Thi truong duoc bau truc tiép va mot hoi dong vang.
Chinh quyén c6 chitc ning hoach dinh mot sé chinh
sach vung.

6 ving thanh phé | Pon nhat (bao gom cac quan)

Céc khu vuc khac | Pon nhat hoac chia 1am 2 cap (hat, quan)
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Hinh 1.4. By may chinh quyén va h¢ thong quy hogch khdng gian
Vwong quoc Anh

Céac cong cu chinh lién quan dén chinh sach khong gian

O Vuong qudc Anh, bo khung cho h¢ thong quy hoach khong gian dugc
thiét 1ap boi Luat Quy hoach cap thanh phé, cap qudc gia nam 1947. Mic di hé
théng hién tai van van hanh dua trén Luat Quy hoach cap thanh phd, cap qudc
gia dugc ban hanh nam 1990, cung vai cac Bo luat lién quan, tuy nhién, da co
nhitng stra d6i vao cac nam 2004, 2011 cho phu hop véi bo may cua nudc Anh
va Xt Wales. Chinh sach vung hudng toi glal quyet van dé viéc lam da duogc
thuc hién sau cudc Pai suy thodi. Mic du rat nhiéu giai phap di duoc thuc hién
trén quy mo vung ké tir nam 1960, tuy nhién chinh sach ving khong thuc su
duogc chu trong dudi thoi tha twdng Thatcher. Trong thap nién 90, cac giai phap
huéng dén ting cudng nang luc canh tranh, khdng gisi han trong mét viing 1anh
tho nao da duoc trién khai. Ngoai ra, 8 Co quan phat trién ving (RDA) di duoc
thanh 1ap & Anh vao nam 1999. Tuy nhién sau d6, cing véi su thay doi cua bo
may hanh chinh vao thang 5 nam 2010, cac Co quan phat trién ving (RDA) da
bi bai bo. Hién tai, Hop tdc Doanh nghiép Pia phuong (LEPs) dua trén hop tac
giita chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép tu nhan dang 1a mé hinh dugc
khuyén khich &p dung.

Bdng 1.2. Cdc co quan chinh lién quan dén chinh séch khdng gian

Linh vuc hanh chinh Pon vi phu trach

Ban Cong dong va Chinh quyén dia phuong (tai

Quy hoach khong gian t chirc vo nim 2006)

Chinh séch vung, chinh

séch nganh Ban kinh doanh, d6i mai, ky nang

Quy hoach vung London
mao rong

Chinh quyén viing London mé rong

H¢ thang quy hogch trudc khi thay déi by may chinh quyén nim 2010
Chinh quyén Trung wong da trinh bay Ban Tuyén bo vé Chinh sach Quy



hoach (PPS), dé ra céc chinh sach qudc gia cia Chinh phu vé quy hoach khéng
gian trén timg linh vuc. Ngoai ra, Chién lugc Khong gian ving (RSS) ciing dé ra
chinh séach tong thé vé phét trién khong gian cho toan bd 9 viing cia nudc Anh.
Trong khi d6, Hoi dong dia phuong dang xay dung Khung Phét trién dia phuong
(LDF). Chién luoc Khong gian ving (RSS) ciing nhu Khung Phat trién dia
phuong duoc dua vao trong quy hoach phét trién theo luat dinh dé 1am co so
(mot phan) cho nha chtrc trach dia phuong dua ra quyét dinh trong viéc quan Iy
hé théng cp phép quy hoach, bao gom viéc cip phép cho cac du an phat trién
don 1¢.

Tuy nhién, Lién minh Dang Bao thu véi Dang Chinh quyén tu do duoc
thanh 13p tr thang 5 ndm 2010, Lién minh nay ung h¢ chu nghia dia phuong,
phan &nh thuc té rang hé thong quy hoach trudc day, bao goém Chién lugc Khong
gian ving da ap dung cach tiép can tir trén xuéng, mot cach tiép can quan liéu,
ma khong dong gop mot vai tro dang ké trong viéc cung ang nha &, Chinh pha
d4 dé ra chinh sach loai bo céc quy hoach pham vi rong va cai cach hé thong quy
hoach tao ra mot hé théng hudng toi cong ddng nhiéu hon, din dén viéc ban
hanh Luat Bia phuong vao thang 11 nam 2011.

H¢ thang quy hogch cap thanh phé, cap quéc gia hi¢n tgi

Chinh quyén Trung wong di ban hanh Khung chinh sach Quy hoach quéc
gia (NPPF) vao thang 3 nam 2012, dua ra cac nguyén tic trong Cong tac quy
hoach & nudc Anh. Noi dung cua Khung chlnh sach Quy hoach quéc gia la co so
cho viéc 1ap Quy hoach cip dia phuong, cap khu dan cu, khuyén khich nén kinh
té manh mé& va c6 tinh canh tranh; dam bao su phat trién caa céc khu trung tam;
hd tro trong viéc tao ra sy thinh vuong cho kinh té nong thon; thiic day md hinh
giao thong bén viing; hd trg phat trién ha tang truyén thong; cung cap nhiéu lua
chon vé nha & chat lugng cao; thic day cong dong lanh manh; bao vé viing Vanh
dai xanh; giai quyét nhiing thach thuac tir bién doi khi hau, 1 lut va thay do6i bo
bién; bao ton va cai thién mdi truong tu nhién; s dung khodng san mot cach bén
vitng. Khung Chinh séch Quy hoach Quéc gia (NPPF) 1a mét tai liéu tom luoc
dai 60 trang, cung cap cac thong tin co ban.

Trach nhiém hep tac

Luat Dia phwong nim 2011 di dé ra “Trach nhiém hop tac”, 1a mot bo
nguyén tic, quy dinh rd trong qua trinh lap quy hoach phat trién, van phong quy
hoach dja phuong (chang han nhu Hoi dong dja phuong) phai hO’p tac Vai cac co
quan hoach dinh quy hoach va cac t6 chuc lién quan trong cac van dé vé chién
lugc. Chang han nhu van dé nha &, viéc 1am, phat trién thuong mai, ha tang, y té,
ha tAng an ninh va vin héa, giam thiéu ciing nhu thich ting véi bién doi khi hau.

Chinh s&ch vung cia nwéc Anh
Hop tac Doanh nghiép dia phuong

Sau khi bdi bo cac Co quan Phét trién ving (RDA), y tuong vé Hop tac
Doanh nghiép dia phuong (LEP) da duoc trinh bay trong ban B&o c&o ngan séch
nim 2010 dé ting cudng phat trién kinh té ving. Hop tac Doanh nghiép dia



phuong (LEP) c6 thé hiéu 12 mdi quan hé hop tac cong-tu va cac hoc vién, co
dén hon 50% thanh vién trong uy ban tei tr khu vye tu nhan, va quan h¢ nay bao
trum nhiéu linh vuc kinh té khac nhau. Nam 2014, da c6 39 Hop tac Doanh
nghiép dia phuong dugc phé duyét, bao trim toan bo 1&nh thd nuéc Anh. Mot
vai Hop tdc Doanh nghiép dia phuong dang chong chéo 1an nhau. Hop tac
Doanh nghi¢p dia phuong cling van dong nguon quy thong qua qué trinh dau
thau, chang han nhu Quy Tang truong ving, va LEP ciing hop tac véi Hoi dong
dia phuong trong viéc lap quy hoach dia phuong. Ngoai ra, Hop tac Doanh
nghiép dia phuong cling dong vai tro quan ly trong Quy Co cau caa Lién minh
Chau Au trong giai doan 2014-2020.
Vung Doanh nghiép

Vung Doanh nghiép maoi dugc thanh 1ap vao nam 2011 boi Lién minh Chinh
phu (thyc té, viing Doanh nghiép d4 ton tai dudi thoi Thu twong Thatcher). Ving
nay duoc thanh Iap véi muc dich hd tro budc dau ciing nhu ting cudng hoat dong
kinh té ciia cac doanh nghiép théng qua viéc cung cap cac uu dai nhu loi ich vé
thué, don gian hda thu tuc trong quy hoach dd thi... Mot s6 khu vuc trong ving
Hop tac Doanh nghiép bia phuong dugc xay dung theo mé hinh Vung Doanh
nghiép. Bén nam 2014, & nudc Anh dé c6 24 Ving Doanh nghiép.
Quy Phat trién ving

Quy Phat trién ving dugc xay dung voi muc dich hd tro dau tu cho céc to
chtrc tu nhan, hudng toi phét trién kinh té va dam bao cung cap viéc lam cho
ngudi dan. Dy todn ngan quy trong giai doan 2011-2017 wdce tinh dat mac 3,2 ti
bang Anh. Cac du an ma ngan sach vuot mac 1 triéu bang Anh s€ dugc sur dung
ngudn quy nay, nhung néu co quan quan Iy du an chi bao géom céc thanh vién tir
khu vuc cong, du an do s€ khong dugc phé duyét - quy nay nén dugc dang ky
boi cac to chire tu nhan hodc céc t6 chuc lién hiép cong-tu nhu Hop tac Doanh
nghiép Pia phuong (Hop tac Doanh nghiép Pia phuong ¢ thé dang ky nhung s&
khéng dugc wu tién). Quy nay da cung cap 16 ti bang Anh cho dau tu tw nhan,
cung cap viéc 1am cho hon 100.000 ngudi.
Théa thugn Thanh phd

B¢ thiic day ting truong kinh té ¢ thanh pho/viing c6 vai trd quan trong trong
tang truong dai han ¢ nuge Anh, chinh quyen vuing va cac thanh phd da xay dung
thoa thuan Thanh phé dé cung cap quyén han can thiét ciing nhu hd tro vé tai
chinh. Noi dung thoa thuan s& khac nhau tly theo ting viing, thanh phé. Ban dau,
thoa thuan nay c6 sy tham gia cia 8 thanh phd 16n, nhung khong bao gém
London (Birmingham, Bristol, Manchester, Leeds, Liverpool, Nottingham,
Newcastle va Sheffield) (hau hét déu 1a viing thanh phd va déu &p dung Hop tac
Doanh nghiép Pia phuong nhu 13 nhan té cot 16i). Lan téi, thoa thuan dy kién s&
dat duoc su tham gia caa 20 thanh phd khéc.
Thoa thugn tang trueong

Thoa thuan tang truong 12 mot thoa thuan duoc thiét 1ap gitra Chinh phi va
viing Hop tac Doanh nghiép DPia phuong dé phat trién kinh té dia phuong, cing
véi @6 1a xay dung hop tac giira hai bén. Chinh phu s& hd tro ving Hop tac



Doanh nghiép Dia phuong thong qua Quy Tang tméng Dja phuong dé ting
cuong tinh linh hoat, tu do trong cac hoat dong cua ving Hop tac Doanh nghiép
Dia phuong. Vang Hop tac Doanh nghiép Dia phuong s€ 1ap quy hoach chién
luge kinh té dé dam phan voi Chinh phu, sau do s& trién khai quy hoach. Noi
dung chinh cuaa thoa thuan bao gom dao tao nghé cho thanh nién, tao viéc lam
méi, cung cap nha & mdi va phét trién ha tang giao thdng/théng tin lién lac.
Thoa thuan vé mét du &n véi tdng ngan sach 6 ti bang Anh di dugc théng qua
boi Quy Tang truong Dia phuong trong giai doan dau tién. Giai doan 2015-
2016, Qu¥ sé tai tro 2 ti bang Anh. Vao thang 1 ndm 2015, Qu¥ da ho tro thém 1
ti bang Anh cho du an.

Quy hogch khdng gian vlng thanh phé London

Pao luat vé ving thanh phd London mé rong doi hoi 1anh dao thanh phd
phai xay dung mot chién lugc phat trien khéng gian cho thanh phé London, dua
trén quy hoach cua thanh phé London ma da thay thé ban hudng dan chién luoc
cii dugc ban hanh vao thang 2 nam 2014. Quy hoach cho ting quan du kién s&
lien két vSi nhau va céc chién luoc khac dugce ban hanh bai 13nh dao thanh phd
cling phai thong nhat véi quy hoach thanh phé London.

Sau khi 6ng Johnson dwgc b nhiém 1am thi truong thanh phd vao nim
2008, quy hoach thanh phé London méi duoc 1ap vao thang 7 nam 2011. Quy
hoach nay hudng téi nam 2031 va cac chinh sach dugc néu ra trong quy hoach
déu dua trén cac chién lugc: giai quyét nhitng thach thac cua bién doi khi hau
va gia tang dan so (chang han nhu cai thién chat lugng song), tang cuong
ning luc canh tranh qudc té (xay dung nén kinh té ving manh, da dang...),
xay dung khu dan cu da dang, vitng manh, an toan va dé tlep can, xay dung
thanh phé hap dan (cac khu nha, con phd, cac danh lam thang canh.. ), tré
thanh nha tién phong trong cai thi¢n moi truong (tng pho Vi bién doi khi
hau,...), tang cuong kha nang tlep can viéc lam, tlep can cac co hoi va cac tién
ich (vi du nhu nang cép hé théng giao thong), ..

Quy hogch khéng gian ¢ cac qUoc gla khac

Khong nhu & Anh, 3 qudc gia con lai trong Vuong qudc Anh xay dung quy
hoach khong gian dua trén hé thong cua quédc gia minh. Hién tai, mot sé qudc gia
dang sir dung quy hoach khéng gian nhu 1a c4c chién lugc ving, vuot ra ngoai
pham vi ctia quy hoach sir dung dat.

Bdng 1.3. Quy hoach khong gian Vwong quéc Anh

Luat vé quy hoach va mua sam bat budc yéu cau
qudc hoi X& Wales phai thiét 1ap quy hoach
Khong gian va luat Chinh quyén vao nam 2006,
Cac luat co | quy hoach nay duoc coi nhu 1a mot chinh sach dé
ban thiét 1ap bo khung bao gom nhiéu linh vuc, nhu
phét trién kinh té...Vao thang 10 nim 2014, ban
du thao mai cua luat quy hoach duogc dé trinh Ién
Quéc hoi X Wales dé tang cuong céch tiép can

X Wales




dwa vao quy hoach, ciing nhu giai quyét cac van
dé vé chién lugc

Quy hoach

“Nguoi dan, Khong gian, Tuong Lai - Quy hoach
Khong gian cua Xa Wales ndm 2004” (dugc sta
do6i vao nam 2008)

Ban dy thao quy hoach mai bao gdm Khung Phéat
trién quédc gia danh cho quy hoach khdng gian cua
Xt Wales va cac quy dinh trong viéc xay dung
chién luoc phét trién cho nhiéu dia phuong khac
nhau

Bic
Ireland

Cac luat co
ban

Noi dung co ban cua quy hoach Khong gian dugc
quy dinh trong quy hoach nam 1991 cua Bac
Ireland

Quy hoach

“Chién lwgc Phét trién ving cho Bic Ireland”
(RDS)

“DPinh hinh tuong lai cho ching ta — Chién lugc
phat trién ving cua Bac ireland dén nam 20257
(RDS2025) dugc xa@y dung vao thang 9 nam 2001.
Chién lugc RDS2025 dugc stra d6i vao nam 2008,
va chién lugc méi véi t8n goi “Chién luwoc Phét
trién ving téi ndm 2035 — Xay dung tuong lai tét
dep hon” duoc lap vao thang 3 nam 2012. Chién
lwgc RDS 14 tai liéu b sung cho chinh sach Nha
nuéc cua Bac Ireland vé khia canh khong gian va
thé hién chién lugc khéng gian trong dai han cho
khu vuc cong ciing nhu khu vuc tu nhan

Chién luoc ndy dugc Xay dyng trong mdi tuong
quan véi chién lugc khéng gian quéc gia cua
Ireland va thang 7 ndm 2013, “Khung hop tac -
Chién luoc Khdng gian Bic Ireland va Cong Hoa
Ireland” duoc thiét 1ap

Scotland

Céac luat co
ban

Dua trén quy hoach cap quéc gia, thanh phd o
Scotland vao nam 1997

Quy hoach

“Khung quy hoach qudc gia & Scotland”

Pay 1a mot chién luoc dai han, thé hién khung
phat trién khong gian ¢ Scotland. Nam 1999,
Chinh quyén Scotland ap dung mé hinh phan cp,
Khung quy hoach qudc gia dau tién dugc xay
dung vao nam 2004, khung thir hai dugc xay dung
vao nam 2009, khung thir ba dugc xay dung vao




nam 2014 (khung quy hoach quéc gia duoc chinh
thirc cong nhan ké tir ban tht 2). Cung lic do,
Chinh s&ch quy hoach Scotland da dugc xay dung,
bao gém chinh sach cua Chinh phu trong viéc
quan ly quy hoach d6 thi va quan 1y sir dung dat.

Khung quy hoach quoc gia lan tha 3 dua ra 14 linh
vuc phat trién, bao gém phét trién ha tang giao
thdng, phat trién khu vuc d6 thi trong diém, phat
trlen Mmang lu¢i xanh... do day 1a quy hoach Phat
trién theo luat dinh, Chlnh quyén dia phuong (mot
cap duy nhat) da thiét 1ap quy hoach Phaét trién dia
phuong. 4 vung do thi lon (Aberdeen, Dundee,
Edinburgh, Glasglow) da thiét 1ap quy hoach Phat
trién Chién luoc & cap lién ving.

1.4.2.4. Quy hoach ¢ Duc

Lanh thé nudc Duc co dién tich xap xi bang Nhat Ban va trai dai tir Bién
Bic va Bién Ban-tich vé phia Bac cho tgi ddy An-po vé phia Nam. Dan sb nuéc
Puc vao khoang 80 triéu ngudi va la qubc gia dong dan nhat trong Cong dong
chau Au (EU). Tuy nhién, ty suat sinh cia nuéc Prc, cling nhu Nhat Ban, la
kha thap so vai céac qUOc gia khac trong Cong dong Chau Au (ty suat sinh 1
1,33 tré/1 ba me, theo s6 liéu nim 2006).

Sau dai chién thé giéi thr hai, nuéc Ptc bi chia cit thanh Cong hoa
Lién bang buc (Tay buc) va Cong hoa Dan chu buc (Pong buc). Buc
twong Berlin sup d6 vao ngay 9/9/1989 va nuéc buc théng nhit vao ngay
3/10/1990. Céc giai phap giam thiéu su chénh léch giira hai mién Déng va Tay
buc dugc &p dung dong thoi véi nhiéu thay d6i bao gém viéc cai thién mang
luéi duong sat cao tdc, trong d6 da tinh dén cac cap ha tang co so tai cac nudc
Pong Au va cac nudc Chau Au khac. Lan séng di cu khoi cac bang thuoc
Pong Buc cii 14 hién tuong ndi bat trong nhitng nim gan day.
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Chinh quyén dia phwong va hé théng quy hoach khong gian

Duéi hé thong Lién bang, chinh quyén Lién bang va cua ting bang duoc dinh
nghia tai Luat Co ban cua Cong hoa lién bang Buc. Mdi bang ¢ chinh quyén va
nhiing dao luat riéng lién quan tGi van dé quy hoach khong gian. Bdng thoi, gitra
c4c bang ciing 6 su chia sé vé thdng tin, tham gia, dong thuan, hop tac ciing nhu
trach nhiém.

Bdng 1.4. Té chuic chinh quyén Céng hoa lién bang Pic

Chinh quyén Solwgng | Quy hoach khong gian
Chinh quyén Lién bang 1 Céc hugng dan khong
ngoai I¢é
, , Quy hoach dva trén Bao
Ca? bar_19 Cac bang khu vuc 13 luat quy hoach khéng gian
thuoc Lién

Céc bang la thanh

bang 3 Quy hoach F

phd
Céc Huyén 201
quan/huyén Quan 112
Cac khu tu tri 12,227 | Quy hoach Fva quy hoach

B

Céc cbng cu chinh caa chinh sach khéng gian




Lién quan toi quy hoach khéng gian, Ptrc di nd luc xay dung quy hoach
viing tir nhig ndm dau thé ky 20 d¢ giai quyét van dé do thi hod, bao gom ca
quy hoach khong gian tap trung dudi ché do phat xit. Mot hé théng quy hoach
khong gian dugc ap dung sau cuoc chién vao nhimg nim 1960, tuy nhién nhiing
stra d6i cuia Luat Co ban cia Cong hoa Lién bang Durc da loai tru quyén lap phap
Lién bang, hé thong bao gom quy hoach khdng gian va yéu Ccau c4c bang tuan
tha khung phap ly cua chinh quyén Lién bang khi 1ap quy hoach. Do do, quy
hoach khong gian duoc thay thé trong cac linh vuc 1ap phap dong thoi, hé théng
cho phép céac bang st dung quyén cua ho trong trudng hop chinh quyén Lién
bang khoéng dung quyén lap phap. Thuc té I3, chinh quyén Lién bang chi dua ra
hudng dan chung va cac bang tu quan Iy quy hoach khéng gian ctia minh trén co
s6 Dao luat Quy hoach khong gian. Ve chinh séch viing, chuyén doi co cau kinh
té vung nhu dugce quy dinh trong Hién phap la hoat dong chung mdi khi chinh
quyén lién bang dugc yéu cau hop tac vai chinh quyén bang va chiu mét nia chi
phi. Chinh quyén chd trong hd tro céc ving thudc Pong Prc cii sau khi théng
nhat hai mién Pong va Tay Puc.

Bdng 1.5. Cdc co quan lién quan dén chinh sach khong gian

Linh vuc quan ly hanh chinh Pon vi phu trach

Ha tang co s& va cac van dé d6 | Bo Giao thong, Xay dung va Phét trién do6 thi
thi Lién bang

Quy hoach khéng gian X;;lgphong Xay dung va Quy hoach vung Lién
Chinh sach vung B Kinh té va Cong nghé Lién bang

Quy hoach khéng gian
Vai trd ciza Chinh quyén Lién bang

Tai c4p Lién bang, Bao luat Quy hoach khdng gian Lién bang dugc ban
hanh vao nam 1965, hoach dinh khung thé ché cho quy trinh quy hoach khong
gian. Nam 1967, Hoi nghi B¢ truong vé Quy hoach ving duoc to chac nhiam
thdc day su phdi hop lién chinh quyén trong van dé quy hoach ciing nhu trong
viéc xay dung céc khai niém co ban vé quy hoach khong gian. Sira d6i quan
trong d6i v&i DBao luat Quy hoach khéng gian Lién bang vao nam 2008 tao diéu
kién cho chinh quyén Lién bang thiét 1ap quy hoach khéng gian, tuy nhién
nhitng quy hoach nay chi duoc thuc hién tai cac dic khu kinh té (EEZs).
Khai niém va chién liroc phét trién khdng gian tai Dic

“Khai niém va Chién lugc Phat trién khong gian tai Puc (2006)”, van
ban chinh sach mégi nhat vé quy hoach khong gian Lién bang xem xét tinh bén
viing, cac dac trung cia Chau Au va chi trong téi ba linh vyc I: i) Huéng tsi
ting trudng va sang tao; ii) Pam bao dich vu céng cong; iii) Bao ton tai
nguyén va bao vé canh quan van hoa.
Quy hogch khong gian bang

Theo Piéu 8 trong s6 16 diéu khoan caa Pao luat Quy hoach khong gian
Lién bang, chinh quyén cac bang thiét 1ap Quy hoach viing rong cho toan bang




(quy hoach vung rong toan bang) &p dung cho toan bang va Quy hoach vung cho
cac khu vuc cua bang (quy hoach vung) ap dung cho cac khu vyc khac nhau cua
bang. Quy hoach vung hién nay duoc thiét 1ap tai 104 vang trén toan lién bang.

Bdng 1.6. Quy hoach khong gian bang

Quy hoach @6 thi | Trén co s Luat Xy dung Lién bang (1960), cling nhu Bg
Luat Xay dung (1986), hoi dong tu tri co s¢ cua cac bang
xay dung Quy hoach F (phac thao viéc sir dung dét va bi
rang buoc véi co quan hanh chinh dang ra lap quy hoach;
ti 18 ban d6 1:10.000), va Quy hoach B (quy hoach hudng
dan xay dung va bi rang budc véi hoat dong tu nhan; ti 1é
ban d6 1:500). Pao luat Quy hoach Khéng gian Lién bang
doi hoi Quy hoach F va Quy hoach B phai tuan tha nhiing
quy hoach vung.

Ppat ndng nghiép | Cung v6i Quy hoach F bao trum toan bg lanh tho khu tu tri
bao gom dit ndng nghi¢p..., Quy hoach canh quan (Quy
hoach L) va Quy hoach cau truc xanh (Quy hoach G) cling
duoc thiét lap dya trén quan diém sir dung dat mot cach tu
nhién bao gém str dung dat véi muc dich nong nghiép. Céc
quy hoach phai thdng nhat véi nhau.

Phat trien ha| Quy hoach Puong xé Lién bang, phoi hop véi quy hoach
tang co so khong gian, duoc lap cho co s ha tang chu dao.

Moi quan hé giiza Quy hoach khéng gian véi cac hé thong quy hoach khac

Trong khi cac quy hoach khong gian duoc thyc hién song song vai cac quy
hoach khac c6 lién quan, ciing co6 nhitng vung st dung Quy hoach F nhu 1a quy
hoach téng thé.

Quy hoach ving thanh phé
Quy hogch viing thanh phé thay d@éi theo tizng bang

Thu d6 Berlin (ciing d6ng thoi 12 1 bang cta Puc) va bang Brandenburg
bao quanh Berlin hién dang thyc hién mot hiép dinh toan dién giira hai bang vé
quy hoach khong gian va di dua ra “Quy hoach tong thé vé Phat trién khong
gian gitra Berlin va Brandenburg” (Pao luat Berlin-Bonn dugc thi hanh nam
1994 va la luat co ban vé chuyén giao chirc nang thu d6). Ngoai ra, quy hoach
khdng gian cta bang ciing dong vai trd nhu Quy hoach F cho ba thanh phé 1a
Berlin, Bremen va Hamburg bao gém mot ving thanh phé don I¢ va tiép do 1a
truong hop nhu Frankfurt, noi thanh phd lap quy hoach F cua mot vung thanh
phd cling véi sy hop tac caa cac thanh phé lang gleng khac. Tuy nhién, noi
chung 1 céc thanh phé I6n va céc khu tu tri lang giéng thuong lap Quy hoach
F mot cach doc 14p, tao ra nhiéu hiép hoi ving hodc cac nhoém twong duong,
va 1ap nhitng quy hoach ving thanh phé théng qua cac nhom do.
Chuyén doi co cau kinh té viing

Chinh séch ving cua Tay Buc cii phat trién tir thoi ky tai thiét hau chién
cho t&i thoi ky xuc tién phat trién kinh té chu yéu trong linh vuc néng



nghiép va phuc hdi céc khu vuc céng nghiép suy thoai. Nhitng sira doi trong
Luat Co ban nam 1969 tao ra khung chinh sach doi hoi chinh quyén lién
bang hop tac vei chinh quyen cac bang va phai hd tro tai chinh cho viéc
chuyen ddi co cau kinh té vung. Chinh quyen Lién bang da hé trg bing cach
truc tiép hoac gian tlep théng qua mét co ché khung bao gém nhing nhan tb
nhu ving can su hd trg, muc tiéu chung va phwong thac hd trg tai chinh
hang nam cho ting bang. Cac bang c6 nhiém vu thuc thi co ché khung nay.
Sau théng nhat giira hai mién Bong va Tay buc, sy hd trg dugc don nhiéu
hon cho cac bang thuéc Déng Buc cii. Quyét dinh vé cac ving duoc hd trg
trong khoang thoi gian tr 2006-2013 dugc ban hanh ngay 1/1/2007, trung
véi khoang thai gian thuc hién chinh sach viing cua Cong dong Chau Au.
Chinh sach vung cua Cong dong Chau Au: Trong thoi gian tir 2014-
2020, 7 bang duoc Xep loai 1a “viung dang trong giai doan quéa do” (bao gom
18% dan s6 toan quoc (“vung dang trong gia doan qua d9” co nghia 1a vung
c6 téng thu nhap quéc noi (GDP) binh quén theo dau nguoi trong khoang cao
hon75% t&i thap hon 90% trong chi s6 trung binh ctia 27 quéc gia EU.

1.4.2.5. Quy hogch ¢ Han Quadc

Pai Han dan québc (con goi 1a Han Quéc) chiém gan naa ban dao Triéu
Tién véi dién tich bang khoang mot phan tu Nhat Ban. Dic tinh dia ly caa Han
Quéc twong ty Nhat Ban, khoang 70% dién tich qubc gia la dat d6i ni.

Thé chién thir 2 két thic kéo theo su chiém dong cua quan doi Lién-xo va
M3 & phia Bac va Nam cua vi tuyén 38, danh dau qué trinh chia cat dat nudc
thanh hai quéc gia. Mot chinh quyén duoc thanh 1ap ¢ phia Nam vao thang 8
nim 1948 (Pai Han dan qudc). Mot thang sau, mot chinh quyén doc 1ap ciing
duoc hinh thanh ¢ phia Bac (Cong hoa Dan chit Nhan dan Triéu Tién).

Trong giai doan tiang truong kinh té, mic du Nha nudc thuc hién quy
hoach tong thé qudc gia va cac chinh sach nham ngin ngira sy tap trung qua
muc tai thu d6, nhung tinh trang tap trung & thi d6 van tiép dién, dan dén cac
vén de vé giao thong, gia nha ting nhanh chéng, tac ngh&n va cac van dé ve moi
truong. Bén canh do, su chénh I¢ch gitra cac vung, ciing nhu gitra cac cap trong
hé thong d6 thi van con ton tai, do vay, su chénh léch vung mién vé céc chi s6
phét trién chinh tir 1au da 1a mot van dé can phai giai quyét. Trong nhiing nam
2000, bién doi khi hau toan cau ngay cang trg nén toi té hon, va trong nuéc, doi
hoi phai co chlen lugc téng thé vé dat dai qubc gla va khu vuc dé thi, xem xét
khia canh kinh té va méi truong, do ty Ié sinh ngay cang giam, xa hoi gia héa
va thay doi co cau kinh té.
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Hinh 1.6. Vi tri Han Quéc
Chinh quyén dia phwong va H¢ théng quy hoach khong gian

C6 thé chia chinh quyén dia phwong thanh chinh quyén cap tinh, cap thanh
phd va cac don vi hanh chinh thap hon. V& hé thdng quy hoach lién quan dén
chinh sach khong gian, Han Quéc cd hé théng Ké hoach 5 nam vé Phat trién qudc
gia can bang, bao gom céc ké hoach phat trién kinh té x& hoi, va Quy hoach tong
thé 14nh tho qudc gia, twong duwong véi quy hoach khdng gian.

Hé thdng quy hoach d6 thi va dat dai qudc gia dugc théng nhét dya trén Pao
luat khung vé L&nh thé Quéc gia va Dao luat Quy hoach Lanh tho (quy dinh viéc
Quy hoach va Str dung L&nh tho quéc gia). Quy hoach tong thé Lanh tho qudc gia
duoc xay dung dua trén Pao luat Khung vé Lanh thd quéc gia, dong thai, Quy
hoach D6 thi va Quy hoach vung D6 thi dugc xdy dung dua trén Pao luat Quy
hoach Lanh thé quéc gia. CAu tric caa hé thong quy hoach 1a “Quy hoach téng
thé Lanh thd Qudc gia - Quy hoach ving D6 thi - Quy hoach P thi”, trong d6
quy hoach & cap thap hon tuan theo quy hoach & cip cao.

Trong hé théng quy hoach nay, Quy hoach Téng thé L&nh thé Quéc gia dugc
thuc hién sau khi ban hanh Pao luat Khung vé Lanh thoé Qudc gia nam 2002, ton
tai song song véi Quy hoach tong thé cua tinh va Quy hoach tong thé cp thanh
phd. Cung thoi gian nay, cac quy hoach nganh nhu Quy hoach mang lugi giao
thong qudc gia, Quy hoach Nha ¢...va céc quy hoach ving nhu Quy hoach Phét
trién ving, Quy hoach Phét trién tha do...duwoc xay dung twong Gng Vi quy
hoach nay. Quy hoach ving D6 thi 1a quy hoach cip cao, trong d6 dinh huéng



quy hoach cho cac quy hoach lién thanh phé ctia hon hai thanh phé 1an can. Nam
2014, 12 ving lién thanh phd bao gém ving thu d6, ving Busan, ving
Machangjin (B £$E) (truéc 12 thanh phd Masan, Thanh phé Changwon va thanh
phé Jinhae) chuan bi xay dung quy hoach nay.

[ Chinh quyén Trung u‘dna
T
[
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5 o
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Hinh 1.7. H¢ théng quy hoach khdng gian ciia Han Quéc

Quy hoach khéng gian va Chinh sach phat trién 1anh thd
Khai quét hé thang quy hoach phuc vy phét trién quéc gia can bang

Ké tir nam 1962, Han QUOC da xay dung ké hoach phat trién kinh té 5 nam,
day 1a ké hoach phat trién kinh té - x& hoi qudc gia cap cao va 1a Ké hoach lan thtr
7. Thay thé ké hoach nay, chinh quyén Roh Moo-huyn di xay dung Pao luat
Dic biét cho Phét trién qudc gia can bang va hinh thanh Ké hoach 5 nim phuc
vu Phét trién Qudc gia can bang (2004-2008).

Pao luat ndy duoc gia han dudi thoi chinh quyén Lee-Myung-bak (2009-



2013) nham dong gop phat trién quéc gia can bang théng qua cai thién kha nang
canh tranh ving va muc sbéng, phét trién pha hop v6i dac tinh ving va xuc tién
mbi quan hé hop tac hitu nghi lién ving. Chinh quyén ciing thiét lap 3 dic khu
(khu sinh séng co ban, khu kinh té viing va khu vuc sinh séng cuc 16n), dong thoi
xay dung “Ké hoach Phat trién viing can bang 5 nam”. Chinh quyén Park Geun-
hye da dé ra 2 muc tiéu chinh Ia cai thién chat luong cudc sdng ngudi dan trong
vling va tao ra viéc 1am trong ban Ké hoach phat trién Ving 5 nim hoan thién.
So véi ké hoach vung trong qua khwr, duoc dé xuat va thuc hién duei dang sang
kién cua chinh quyén trung uong, ké hoach viing caa chinh quyén Park nguoc
lai, tap trung vao khai niém “diéu chinh cho phu hop véi vung” va khuyen khich
chinh quyén dia phuong cung nguoi dan dia phuong dong gop sang kién phét
trién ving. Vi vay, chinh quyén trung wong va dia phuong di hop tac xay dung
ké hoach, khac véi ké hoach cii. Mot cai khai quat, ké hoach tap trung vao 5 Van
dé sau: (i) Khdi phuc khu vuc sinh song ving; (i) Tao ra viéc 1am trong vung;
(iii) Cai thién mdi truong giao duc; (iv) Phat huy véan hoéa vung; (v) Tro cap va
dich vu y té cho moi déi tugng.

Theo ke hoach nay, 56 ving duoc chi dinh lam “khu vyc sinh Séng hanh
phuc”, xuc tién nang Cap co so ha tang chang han nhu nang cap hé théng duong
nuéc, cdng ranh trong céac lang ndng nghiép va lang chai, ddng thoi gia tang so
luong cong vién khu dan cu. Bén canh dé, vdn phét trién kinh té duoc tap trung
dau tu cho cac du 4n nhu phat trién cac doanh nghiép thi tran, xGc tién viéc 1am
vung théng qua nganh céng nghiép sang tao...

Bdng 1.7. Cdc co quan Chinh phii phu trach chinh sach phét trién 1anh thé

Tén chwong trinh hoic linh vuc hanh
chinh

Quy hoach tong thé lanh tho qudc gia, | Bo Ha tang dat dai va giao thong
quy hoach phat trién ving thu do
Chinh sach khuyén khich doanh nghiép | Bo Ha tang dat dai va giao thong
thanh phd
Ké hoach Phat trién ving 5 nam B6 Thuong mai, nang lugng va
Cong nghiép

Pon vi phu trach

Quy hogch I&nh thé quéc gia toan dién

Theo Dao luat v& Quy hoach tong thé phat trién 13nh th qudc gia, quy hoach
nay dd duoc xay dung tai Han Qudc véi khoang thoi gian mot thap ky gitra quy
hoach dau tién (1972 - 1981) va quy hoach lan thtr 3. Pao luat ¢4 dugc diéu chinh
thanh Pao luat Khung vé Lanh tho qudc gia (2002) va tén caa quy hoach dugc doi
thanh Quy hoach tong thé Lanh tho quéc gia va Quy hoach tong thé Lanh thd quéc
gia thir 4 (2000 - 2020) dugc xay dung. Hé thong quy hoach quoc gia dic trung boi
phuong phap xay dung. Cu thé, hé thong co cau trlic tang bac (Quy hoach tong thé
Lanh tho quéc gia - Quy hoach tong thé cap tinh - Quy hoach téng thé cap thanh
phd) voi Quy hoach viing va Quy hoach nganh cho ting viing va nganh cy thé. Mot
dic diém khac cua hé théng quy hoach 1a quy hoach d6 thi cho cac thanh phé/hat



(4p dung cho toan bo khu vyc hanh chinh, diéu nay khéc véi hé thong ¢ Nhat) dugc
xay dung dua trén Quy hoach sir dung dat dai qudc gia, va duoc goi 12 Quy hoach
téng thé cap thanh pho

Quy hoach tong thé Lanh tho quoc gia dugc diéu chinh 5 nam mét lan, hién
Han Qudc dang thuc hién diéu chinh Quy hoach tong thé Lénh thd qudc gia lan 4
(2011-2020). Quy hoach c6 tam nhin vé “Khong glan xanh qudc gia huong toi toan
cau cho budc nhay vot tlep theo cua Han QUOc” dé ra 4 muc tiéu - Dat qudc gia
mang tinh canh tranh, dat qubc gia xanh va bén viing, dat hap dan véi gia tri cao, va
dat qUOc gia m& ra thé giéi - theo nhu chién luoc “Cung cé chuyén mén hda vung
va moi quan hé hop tac vung nham nang cao kha ning canh tranh caa dat qudc
gia”, “Tao khong gian quéc gia an toan va than thién véi mai truong”, “Tao mai
truong nha o/ dd thi tién nghi va gidu ban sac van héa”, “Xay dung mang ludi giao
thdng van tai xanh tich hop thdng tin dét dai quoc gia”, “Xay dung quy dat cua
qUOc gia hang hai mai phat trién mo ra thé gioi” va “Xay dung quy quan ly dat
qUOc gia vuot ra ngoai ranh gisi ty nhién”. Cac nhan t6 noi bat cia quy hoach bao
gom: (i) Chuyén doi tir tu duy can bang toan hoc sang chién lugc phét trién ving
tap trung vao nang luc canh tranh vang; (i) Thuc hién chién lugc tang trudng xanh;
(iii) Dé ra c&c muc tiéu nham cang ¢ su dong phat trién trong ving, gia tri ciing
nhu sy coi mo cua dat quéc gia.

Hé thong Quy hoach viing dé thi (Cdu tric khdng gian cia ving thi dé)

Theo Diéu 4 cua Pao luat diéu chinh quy hoach ving Tha d6 nim 1982,
Quy hoach phat trién viing Thu d6 1a mot quy hoach toan dién, dai han dit ra cac
nguyén tic nén tang cho dinh hudng co ban cho cac du an phét trién hoic nang
cap tai thu d6, phan phdi cac nganh cong nghiép va nhan lyuc, xay dung cc co s
trong vung. Quy hoach hién hanh la quy hoach tha 3 theo loai nay (2006-2020).

Quy hoach phat trién viing Thu d6 dugc wu tién hon cac bo luat va quy dinh
hién hanh trong ving lién quan dén quy hoach sir dung dat va nhiéu quy hoach
phat trién khac nhau. Thuc té, quy hoach nay hinh thanh co sé cho cac bo luat va
quy dinh khac. Bo Pat dai, Giao thong va Hang hai xay dung ban du thao, trinh
Uy ban Quy hoach phét trién ving Thua d6 (do Tha tuéng Chinh phu cha tri), Uy
ban nay s& phét trién va hoan thién du thao nay.

Pao luat Biéu chinh quy hoach viing Thi d6 gdm cac quy dinh vé xay dung
trrong dai hoc, nha may, khu phic hop céng, va cac cong trinh I6n khac, quy
dinh vé phét trién dat phuc vu muc dich nha & va cong nghiép, clng véi cac quy
ché dia phuong theo tirng khu vuc cu the trong ving (vi du: quy ché vé bién
phap han ché tinh trang qua tai, quy ché vé bién phap kiém soat ting truéng va
bao ton thién nhién).

Céc chinh sach khac véi hiéu qua rd rét doi véi 1anh tho
Quan diém quéc té trong Quy hoach tong thé 1anh thé quac gia

Ban diéu chinh Quy hoach tong thé 1anh thé qudc gia lan 4 (2011 - 2020)
dé ra chinh sach xay dyng vanh dai gom khu ven bién phia Pong, phia Tay va
ven bién phia Nam thanh “ving phat trién cuc lén” va tap trung phat trién khu
vuc ndy thanh truc ting truong chién luge dé mé rong vé phia luc dia va dai



duong, nham tan dung lgi thé dia chinh tri caa ban dao Triéu Tién. Hon nita, quy
hoach dé cap muc tiéu cing ¢6 chirc nang cira ngd quéc té cua céc cang va san bay
bao gdom: cum cang chuyén mén hoa trong tung khu kinh té ving, cung cb Lién
minh Cang bién DBong Bic A, ting cudng tu do hang khéng, cung ¢ chuc nang
cua ngd trung tam cua San bay Quéc té Incheon.. .Quy hoach dé ra muc tiéu,
trong thoi han 1au dai, xdc tién quan hé hop tac qUOc té nham thiét 1ap hé thong
giao thong van tai duong sit va logistic dé tao diéu kién md rong ra Chau A,
Chau Au, ddng thoi bo sung mat xich con thiéu cua tuyén Puong Xuyén A,
thong qua viéc két ndi mang ludi Puong sat Ban dao Triéu Tién véi Puong sat
Xuyén Siberia (TSR) va Puong sat xuyén Trung Quéc (TCR).

Thém vao do, quy hoach dinh husng xdc tién hop tac trong phat trién khu vuc
xuyen bién giai tai khu vuc Pong Bac A va ASEAN thong qua khai thac va khuyén
khich cac du an hop tac, ma rong hop tac thé ché gitra cac quéc gia lién quan.

Thanh phé sang tao

Piéu 18 cua Pao luat dac biét vé phat trién qudc gia can bang dat ra gia thiét
rang qudc gia s& thuc hién cac bien phap di doi cac bo/co quan chinh quyén vé dia
phuong. Theo Dao luat nay, 157 bo/co quan chinh quyén dé dwoc chi dinh. Doi
véi cac don vi chuyen ra ngoai thanh phd Sejong, “Pao luat dic biét vé xay dung
va hd trg thanh phd sang tao 1a két qua cua viéc di doi cac co quan bo va chinh
quyén” d duoc xay dung vao thang 1 nim 2007.

Thanh phd séng tao huéng téi thuc hién vai trd trung tdm sang tao khu vuc
thong qua viéc di doi tap hop cac co quan bd/chinh quyén tir ving d6 thi va phat
trién moi truong méi phi hop dé 6n dinh cac co quan/bd, trudng dai hoc, vién
nghién cau va cac doanh nghiép. Tir d6, cac don vi ndy s& cung cap nguon nhan
luc chét luong cao cho chinh dia phuwong. Dy &n s& kém theo viéc xay dung tong
cong 10 thanh phé tai thu phi cia mbi tinh (ngoai trir ving d6 thi va thanh phd
Sejong).

Pao luat hd tro di doi cac bo/co quan va doi ngii nhan su; cac bién phép vé
xt ly va str dung cac dia diém sau khi di doi; thiét lap tai khoan dac biét; quy
trinh phat trién do thj. ..

Du 4n kéo dai tir nam 2007 - 2030. Giai doan 1 (2007 - 2012) Ia giai doan 6n
dinh cc bo/co quan chinh quyén duoc di doi; Giai doan 2 (2013 - 2020) la giai doan
6n dinh cua cac nganh cong nghiép, hoc vién va co quan nghién cau; Giai doan 3
(2021 - 2031) la g|a| doan phét huy sang tao. S lugng nhan vién thudc cac bo/co
quan chinh quyen va cong ty lién quan du kién phai di doi 1a 2.500 - 4.000 ngudi tai
mdi thanh phé, du kién dan sé phéat sinh & 15.000 - 25.000 ngudi.

Ving d6 thi cip tinh tai Han Quédc bao gom thanh phé dic biét Seoul, 6
viing thanh phé va 9 tinh. Chinh quyén d6 thi gdm 163 thanh phé va hat.

Thanh phé tuw tri dac biét Sejong

Thanh phé tu tri dic biét Sejong duoc xay dyung dua trén co so Pao luat vé
xay dyng thanh phd tu tri dic biét Sejong, dugc ban hanh nam 2010 sau Pao luat
Pic biét vé xay dung Thi dd hanh chinh méi - theo quyét dinh tai toa an Hién phap
nam 2004. Thanh phd Sejong 1a két qua cua Pao luat ndy, day la thanh phd tu tri



dac biét du tién cua Pai Han Dan Quéc. Vao ngay 1 thang 7 nam 2012, thanh phd
Sejong tich cuc ddy manh céc bién phép thu hit nganh cdng nghi¢p cong ngh¢ cao
va cac truong dai hoc, nham xay dung nén gi4o duc, vin hoa, an sinh dang cap
qudc té, dong thoi phat trién thanh phé thong tin cdng nghé cao nham dam bao ty
cung tu cap va dem lai méi truong sinh séng phl hop cho ngudi dan. Vé phia céc
t6 chiac cong, 12 don vi hanh chinh Trung wong, ké ca Van phong Tha tuéng Chinh
phu hoan tat viéc di doi trong nam 2012, theo d6 1a 18 don vi nim 2013 va 6 don vi
nam 2014.

Thanh phd tu cung tw cdp

Thanh phé tu cung tu cap 12 mét thanh phé tap trung vao viéc xay dung cac
nganh cong nghiép va hoat dong kinh té 1a sang kién caa cac cong ty tu nhan.
Cac cong ty tu xay dung dia diém can thiét nham téi da hiéu suat va phdi hop
giita cac nganh cong nghiép lién quan. Chang han nganh cong nghiép san xuat
va nghién ciu phat trién, dong thoi, thanh phd déng vai tro da nang, tu thoa man
cac nhu cau cia ngudi dan vé nha &, gido duc va y té. Pao luat Dac biét vé xay
dung thanh phé tu cung tu cap duoc ban hanh nim 2004 chi dinh 6 khu vuc dé
thi diém dy 4n vao thang 8 niam 2005. Nam thanh phd trong sé6 d6 Taean,
Chungju, Wonju, Muan and Yeongam/Haenam da di dén quyét dinh cudi cting
nam 2014. Chi tiét Pao luat Dic biét vé thanh phd tu cung tu cdp dugc diéu
chinh nam 2011 va 2012.

1.4.2.6. Quy hoach ¢ My

Chinh phu Lién bang My c¢6 déng vai tro trong quy hoach vung va dia
phuong, nhung cac dia phuong chu dong trong viéc lap ra dinh hudng 16n vé
chinh sach va bién phap khuyén khich théng qua cac khoan tro cap va cac goi
quy Lién bang khac. N6i chung, cac bang va thanh phd duoc trao trach nhiém
dua ra quyét dinh st dung dat, con nhiém vu phdi hop céac ké hoach dia phuong
Vé6i chinh sach Lién bang duoc giao cho chinh quyén ving va dia phuong. Tuy
nhién, luat Lién bang quy dinh tat ca nhiing thanh ph6 c6 dan s trén 50.000
nguoi phai 1ap ra mot t6 chtrc quy hoach (MPO) dé phdi hop quy hoach giao
thdng khu vuc va cac quyet dinh vé rét von.

DU tdn tai hé thdng gidm sét Lién bang, chinh quyén bang va dia phuong
duoc trao quyén tu do dé ra quy dinh riéng ph hop vai cac chinh sach quy
hoach Lién bang. Bang Oregon va ving dd thi Portland da phat trién thanh
mot trong nhiing hé thong quy hoach lién két cao va phéi hop hiéu qua nhat ¢
My Thong qua hé théng quy hoach trén toan bang co tinh rang buoc phap ly,
va nhitng cach tiép can sang tao dé quan ly phét trién dé thi khu vuc, khuon
kho quy hoach & Portland, Bang Oregon da tu chiang minh 1& md hinh hiu
dung dé phat trién cach thanh phd trén khip thé giai.

Muc tiéu quy hoach toan bang & Oregon

Trong nhitng ndm 1970, Oregon dbi mat véi mét cudc khang hoang ma
nhiéu bang ciia My ciing nhu nhiéu nudc trén thé gici trai qua, do 1a do thi phat
trién xam pham vao dat c6 gia tri néng nghiép cao va giau tai nguyén, va ldc d6 chi



cO rat it luat hay quy dinh dé giai quyét van dé ndy. LA mot bang manh vé cong
nghiép rimg va néng nghiép cung nhitng gia tri bén viing, Oregon da quyét dinh
hanh dong dé bao dam cac thanh phé c6 thé phét trién ma van duy tri duoc nhiing
nguon tai nguyén kinh t& quan trong va trach nhiém moi truong. Nam 1973, co
quan lap phap Oregon thdng qua luat SB100 dé tao nén hé thng quy hoach toan
bang va vach ra tam nhin cho tat ca cac quy trinh lap quy hoach dé ca viing nong
thén va dod thi cung thuc hién. SB100 da thay doi toan dién cong tac quy hoach &
Oregon khi x&c dinh 19 muc tiéu quy hoach toan bang c6 rang budc phap ly va yéu
cau tat ca cac thanh phé va dia hat trong bang phai vach ra ké hoac sir dung dt toan
dién. Nhitng muc tiéu nay dugc dua ra dé dan dat phat trién d6 thi theo cach khdng
chi co lgi cho toan bo Oregon ma con thuc hién dugc cac chinh sach phat trién,
nang luwong va moi truong qUOc gia. Trong khi cac chinh quyén dia phuong duoc
phép linh hoat dua ra quyét dinh sir dung dét trong dia ban cua ho, va cudi cling
cting phai chiu trach nhiém trién khai cac ké hoach, SB100 hinh thanh mét co quan
lap phép chiu trach nhiém danh gia nhiing ké hoach dia phuwong dé xem ching c6
tuan tha va phu hop véi cdc muc tiéu quy hoach trén toan bang hay khéng. Khuén
kho quy hoach toan bang duoc vach ra dé bao dam qua trinh phdi hop tét giira
chinh quyén lién bang, bang, dia hat va chinh quyén dia phuong. Va né nhin chung
da thanh cbng trong viéc tao nén mot quy trinh thé ché co thé doan trudc dé cong
d6ng, doanh nghiép va cong dan ¢ thé dua vao.

Metro: Chinh quyén viing @6 thi cia Portland

Ving d6 thi Portland 1a ving d6 thi Ién nhat va dong dan cu nhat cia Bang
Oregon. Vung nay c6 1,5 triéu dan sinh séng, 25 thanh phd riéng biét va bao
trum 3 dia hat khac nhau. Bé phéi hop cac nhu cau quy hoach phic tap va dé
bao dam tuén thu khudn kho quy hoach toan bang, mot co quan quy hoach viing
da duoc lap ra. Co quan nay c6 nhiéu chirc nang nhung vai tro quan trong nhat
trong viéc 14p quy hoach vung cua Metro co thé chia 1am 3 loai: (i) Quan ly phat
trién d6 thi; (ii) Quy hoach dich vu ving; (iii) Quan Iy thong tin dat dai ving.

Quadn ly phét trién dé thi

Theo Muc tiéu 14 cua quy hoach toan bang va theo quy trinh quy hoach toan
dién cua tung thanh phd, moi khu vuc @6 thi déu phai 1ap ra ranh giéi phat trién
d6 thi (UGB). UGB la dudng ranh gisi hop phép chia tach dat do thi véi dat ndng
nghiép va duoc 1ap ra dé giam tinh trang d6 thi lan chiém dat néng nghiép. Muc
tiéu 14 1ap ra mot qué trinh phap ly ma trong d6 viéc chuyén dbi dat néng nghiép
sang dat do thi phai duoc chitng minh bang thuc té rang viéc sir dung dat cho do
thi nhur d& xuat khdng thé thuc hién & noi khac, nhiing tac dong déi voi dat ndng
nghiép & mic téi thiéu va hiéu qua cua céac dich vu do thi s& dugc bao dam. Metro
chiu trach nhiém duy tri UGB cuaa khu vuc Portland, trong d6 bao géom hau nhu
toan bo quyén tai phan cua Metro, va trong qué trinh thuc hién sé& chi dao cac
quyét dinh sir dung dat & dia phuong. Metro trién khai cac du an ha tang, nha cua
va dan s6, ciing nhu lap ké hoach toan dién cho ca ving va tat ca ké hoach cua dia
phuong phai thé hién sy phdi hop véi cac md hinh phat trién téng thé truéc khi
duoc théng qua. Hon nita, cac thanh phé c6 trach nhiém trién khai cac cong cu



thuc hién nhu quy hoach phan khu, quy chUan xay dung va quy trinh danh gia
cong khai dé bao dam phat trién dd thi gan véi cac ké hoach toan dién cua dia
phuong va khu vuc.

Quy hogach dich vu vung

Metro ciing phéi hop céc dich vu trong ca viing nhu quy dinh vé khong gian
ma& va cong Vvién, nha dé xe va tai ché, ciing nhu hé théng giao théng viing. N6
cling dong vai tro 1a MPO cua Portland dugc chinh quyén Lién bang ay nhiém.
Mot khia canh quan trong ctia Metro 13 n6 duoc 1ap nén véi chic nang truc tiép
1a dé tranh tring lip cac dich vu trong ving do thi Portland, va dé bao dam rang
tat ca ké hoach va dich vu bé sung cho nhau. Vi du dién hinh cho sy phdi hop
ving 1a Tri-Met, hé thdng giao théng ving caa Metro. Khi mét té chac quy
hoach ving nhu Tri-Met nhan duoc tién tir ngan sach Lién bang, Metro phai bao
dam viéc dau tu duoc trai déu khap ving, va n6 phai dap tng cac muc tiéu giao
thong da dugc dong thuan trén pham vi ving, cling nhu dap tng cac huéng dan
phat trién ma québc gia quy dinh. Thong qua co ché phéi hop viing ndy ma mang
lu6i giao théng cua khu vuc Portland, dic biét 1a hé thong tau nhe MAX di duoc
ca nudc ¢ong nhan 1a hinh mau cua quy hoach giao thong.

Qudn Iy thong tin dit dai viing

Ngay tir nhithg nim 1970 da c6 nhitng nd luc rét y thic dé hd tro quy hoach
str dung dat va phat trién giao théng ving bang co s théng tin ky thuat va phan
tich ky cang. Metro d3 1ap ra mot ngudn duy nhat cho mé hinh nhu cau du lich
ciing nhu hé théng thdng tin dia ly mo rong (hay H¢ thdng thong tin dat dai vung =
RLIS) mang tinh mé va dé tiép can cho tit ca cac co quan cong, nhom cong dong,
chi doanh nghiép sir dung. Stic manh cua hé théng dit liéu song nay khong thé bi
danh gia thap déi trong viéc lap quy hoach ving hiéu qua. N6 gidp loai bo su mo
ho vé thyc té, gilp cac nha hoach dinh chinh sach tap trung tranh luan vé y nghia
cua cac chinh sach quy hoach chtr khong phai tranh cai vé mic do dang tin cay cua
théng tin san co.

Vin héa cua qudn tri vung

Khuén khd quy hoach duoc xac 1ap ¢ Oregon da co ban tai dinh hinh van
hoa phat trién d6 thi va phat trién ¢ ving. Phéi hop 1a diéu co tinh rang budc
phap 1y d6i véi cau tric quy hoach cua bang, va né dd bao dam cac phép lénh
cua thanh phd phu hop véi nhitng muc tiéu phat trién cap do qudc gia. Nén vin
hoa nay dugc duy tri trong hon 40 nam qua, gitp giai quyét khong chi nhiing
van dé dia phuong ma con khang dinh vai trd va sy thanh cong cua Portland ¢
tam c& qudc gia, tham chi toan cau.

1.4.3. Quy hoach viing é cac nwée dang phat trién

Trong thoi gian vai thap nién tro lai day, cac nudc dang phat trién nhu
Trung Quéc, Han Quéc, Thai Lan, Indonésia, Ai Cap, Gidocdani, Kenia, Malavi,
Cuba Brazin, Péru, Tandania va nhiéu nuéc khac d tién hanh céc cong viéc
nghién ciru quy hoach ving va quy hoach trén co s¢ ing dung nhimg thanh tyu,
kinh nghiém quy hoach ving ciia cac nudc phét trién trén thé gigi. Tuy nhién,



déi voi cac nudc dang phat trién, nhin chung déu gap phai mau thuan 1a thiéu
Von nhung ho lai mudn vira phat trién cac d6 thi dé tao dong luc va vira phat
trién cac vung nong thon nghéo kho. Hau hét cac nudc déu tap trung vao viéc
hinh thanh b¢ khung ctia nén kinh té nhu: phat trién cac dia ban trong diém, cac
hanh lang kinh té va cac truc ting trudong c6 kha ning phat huy hiéu qua som.
Poéng thoi tao ra kha ning kich thich cac ving, cac nganh ting truong kinh té
nhanh. Thoi ky sau d6 1a tién t6i quy hoach cac ving kho khan, lac hau, ving
nong thon...

O Trung Quéc, cong tac quy hoach ving, quy hoach lanh thd duogc tién
hanh tung budc sau ngay giai phong. Mac du la mot lyc dia ménh moéng nhung
trong phan bd cong nghiép, lao dong, sur dung dat dai va to chirc xay dung,
Trung Qudc da nghién ciru va giai quyét tot cac van dé nay Xuat phat tir moi lién
hé va tac dong qua lai cua chung trong lanh tho toan qudc cua ké hoach kinh té
qudc dan, diéu hoa phdi hop loi ich cua cac ving, cac dia phuong khac nhau voi
loi ich cua toan quéc Nha nudc chu trong phat trién kinh té tong hop, bo tri can
bang trong toan quoc, két hop giita trung wong va dia phuong, gitra kinh te va
quéc phong, phat trién cac khu ty tri, dan toc it nguoi... Mbi _vung, moi dia
phuong, ngoai viéc tan dung thé manh riéng ctia minh dé phat trién cong nghiép,
ndéng nghiép nang cao doi sdng vat chét va tinh than ciia nhan dan dia phuong,
con dap (mg cac yéu ciu cia trung uong.

O Cuba, do diéu kién lich st va dia Iy co cau kinh té ctia Cuba phét trién
mat can dbi. Viéc phat trién vung Oriente vua giai quyet nhiém vu cong nghiép
hoa Cuba, vira can dbi lai nén kinh té cua ca nudc. De phuc vu cho yéu cau cua
qudc phong va thuc hién nhiém vu nay, Cuba di tién hanh gap rut cong tac quy
hoach toan dao va quy hoach cac ving, ké ca ving kinh té méi Pao Thong va
cac vung c6 churc nang dac biét khac.

O cac nudc dang phat trién khac, mot thoi gian dai 1a thudc dia cia cac
nuéc dé qudc, nén kinh té da nghéo nan lac hau lai phat trién mat can ddi. Su
khac biét qua 16n trong phat trién kinh té - xa hoi, vé diéu kién song va lao dong
ctia dan cu giira cac vung lanh tho, gitta do thi va nong thon da budc chinh phu
cac nudc nay phai dit van dé tién hanh quy hoach lanh thd, quy hoach ving day
manh cong nghi¢p hoa va hi¢n dai hoa, chéng ngheo nan lac hau & cac vung
noéng thon, giai téa su tip trung trong cac do thi 16n. Nguoi ta da tién hanh
nghién ctru va lap d6 an quy hoach cac ving khai thac nguyén liéu, cong nghiép
16n (nhu vung Xindat Guyan ¢ Venezuela); cac vung nghi ngoi du lich méi (nhu
ving ven bd bién Kaspien ¢ Iran, Thé Nhi Ky, Mardc...); quy hoach ving céc
vung d6 thi 16n (nhu vung Seoul ¢ Han Quéc, Cairo ¢ Ai Cap...); quy hoach cai
tao hé thong cu dan qudc gia co tinh t6i viéc to chirc phuc vu hop 1y cua nong
nghiép dia phuong va hoan thién mang ludi giao thong, ha tang k¥ thuat (nhu &
Brazin, Dambia, Iran, Gio6cdani, Thai Lan, Indonésia...).

1.4.4. Quy hoach viing va té chirc 13nh thé & nwéc ta

Sau khi hoa binh 1ap lai nam 1954, & mién Bac do nhu cau tai thiét dat
nudc va phat trién Kinh té, bude dau xay dung co sé vat chat va ky thuat cho cha



nghia x4 hoi da 1a dong luc thic day cong tac quy hoach d6 thi, nong thon va
cbng tac quy hoach vung.

Nhiém vu nghién ctru quy hoach trude hét tip trung vao quy hoach cai tao
cac do thi cti, quy hoach xay dung cac khu cong nghi¢p mai, tién hanh cac quy
hoach chuyén nganh nhu phan vung ndng nghiép, vung kinh té moi, _quy hoach
cac ho théng thuy loi, giao thong, dién luc, trong cdy cong nghiép, trong rumg...
nhu quy hoach tri thuy song Hong, quy hoach hd chtra nuéc va dap thay dlen
Théc Ba...

Trong diéu kién chién tranh, viéc thuc hién cac dd an quy hoach phuc hdi
va cai tao cac d6 thi cli gip rat nhidu kho khan tré ngai, viéc nghién ctru va quy
hoach vung thyc hién lai cang kho khan hon. Tuy nhién, tur cudi nhitng nam
1960 va dau 1970, chung ta da tién hanh nghién ctru quy hoach va tmng dung vao
mot s6 ving, mic du két qua chua duoc cao, do nhiéu nguyén nhan, trong d6 co
ca nguyén nhan ciia khau nghién ctru va 1ap do an quy hoach. Nhiing quy hoach
vung dugc thyc hién nghién clru va ing dung thot gian nay la quy hoach khu
cong - nong nghi¢p Quang Ninh, quy hoach vung néng nghiép huyén DPong
Hung (Thai Binh) va huyén Nam Ninh (Nam Dinh), quy hoach viung anh hudng
cua Ha No1.

Sau ngay dat nudc hoan toan théng nhat (1975) viéc nghién ctu quy
hoach vung duogc tién hanh & nhiéu noi nhu: Quy hoach ving dong bang Bic
Bo, ving dong bang sdng Cau Long, céc ving khai thac nguyén nhién liéu cong
nghiép méi, cac vung du lich nghi dudng, cac vung d6 thi, cum do thi va dac
biét 12 quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua vung cac tinh, huyén...
Pic biét, trong nhitng nim gan ddy, do nhu cau va doi hoi cua cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc ndi chung va sy phat trién caa cac do thi noi
riéng, dong thoi dé thuc hién tét cac muc tiéu kinh té - x& hoi do Pang va Nha
nuéc dé ra, cong tac quy hoach vung da dugc tién hanh rong rai va ngay cang co
chat lugng cao. Ngoai ra, voi lgi thé ciia nguoi di sau nén cé thé tiép thu kinh
nghiém caa nhiéu nudc vé Tinh vuc quy hoach vung. Tuy nhién, tiy thuoc vao
quan diém va muc tiéu cu thé ma 1anh thd Viét Nam da duoc quy hoach thanh
mét s6 ving khéac nhau, chang han:

* Theo quan diém quy hogch viing kinh té: Cac nha bia ly kinh té - x4 hoi
Viét Nam (1980) da chia lanh thd nudc ta ra 5 ving kinh té:

- Vung I: Ving Dong Bic, bao gém céc tinh trung du mién nui Péng Bic
cong thém cac tinh ddng bang Bac B nhu: Bic Ninh, Hung Yén, Hai Duong,
Thai Binh va lay Hai Phong lam trung tam.

- Vung I1: Vung Tay Bac kéo dai dén tan Thanh Hod, bao gém 3 tinh ving
Tay Bic (Lai Chau, Son La va Hoa Binh) cong thém céac tinh dong bang nhu: Ha
Nam, Nam Binh, Ninh Binh va Thanh Hod), lay Ha Noi lam trung tam cua
viling.

- Vung I11: Vung Trung B ldy Pa Nang lam trung tam, kéo dai tir Nghé
An dén Khanh Hoa, bao gom ca Kon Tum, Gia Lai, Pic Lac va Pac Néng.

- Vung IV: Ving Dong Nam B, bao gom: Lam Dong, Ninh Thuan, Binh



Thuafm, Binh Duong, Binh Phudc, Tay Ninh, Pang Naj, BS’EI Ria - Viing Tau, Tp.
Ho6 Chi Minh, Long An va Tién Giang, lay thanh pho Ho Chi Minh lam trung
tam.

- Viing V: Viing Tay Nam B¢ gom hau hét céc tinh dong bang song Cuu
Long, lay Can Tho lam trung tam. ,

* Giai dogn 2011 - 2020, Viét Nam dugc phan ra 6 vung kinh té - xa hoi:

PHAN VUNG KINH TE - XA HOI GIAI DOAN 2011-2020

Ha Noi

VUNG TINH, THANH
® Trung duva
Mién nui phia Bac 14
Ddng béng
sdng Hong 1 1
N Bac Trung BO va
Extiing Duyén hai mién Trung 1 4
@ Tay Nguyén
® DdngNam Bd
® Ddngbdng
sbng Clu Long 13

TP HCM

* Theo quan diém sinh thai ndng nghiép (1995), ngudi ta chia Viét Nam
ra 9 vung sinh thai:

- Viing Pong Bic.

- Vung Viét Bac - Hoang Lién Son.

- Vlng Tay Bac.

- Viing d6ng bang Bac Bo (d6ng bang séng Hong).

- Vung Bac Trung Bo.

- VVung duyén hai Nam Trung Bo.

- VVung Tay Nguyén.

- Vung Dong Nam BJ.

- Viing déng bang séng Cuu Long.

Cho dén nay gia tri 9 viing van con ¢ y nghia thuc tién néu nhin dudi goc
do sinh thai ndng nghiép.

* Theo quan diém quy hogch ving chuyén canh sdn xudt hang hoa, Viét
Nam quy hoach 5 viing chuy@n canh tuong d6i 6n dinh:

- Vung lta dong bang séng Hong.

- Vuing laa ddng bang séng Curu Long.



- Vung cay cdng nghiép hang hoa Pong Nam BJ.

- Vung cay cdng nghiép hang hoa Tay Nguyén.

- Vung cdy cong nghiép va cdy an qua trung du mién ndi Bic Bo.

Do vay, trong cong tac quy hoach cap vung thuong co lién hé chit ché dén
quy hoach sir dung dat.

* Theo quan diém quy hoach viing san xuat nguyén liéu cho nha may, lanh
thd nudc ta quy hoach thanh 5 tuyén:

- Tuyén ven bién: Gdm 91 huyén (tir Mong Cai dén Ha Tién), cha yéu
nudi trong thuy hai san va san xuat luong thyc, thyc pham.

- Tuyén néi dong Goém 124 huyén (dong bing song Hong, dong bang
séng Ciru Long va dong bang duyén hai mién Trung), chl yéu san xuat lGa, hoa
mau va chan nuoi gla SUC gla cam

- Tuyén ban son dia (trung du): Gém 113 huyén, cha yéu san xuat mau
lwong thuc. Tuyén nay khdng thé quy hoach thanh ving chuyén canh duoc vi
can bang sinh thai bi pha v& hinh thanh dai dat tréng doi troc véi qua trinh laterit
phat trién manh.

- Tuyén ndi thap: Gom 97 huyén, chu yéu trong cay cong nghiép dai ngay
va cay an qua.

- Tuyén ndi cao: Gom 138 huyén, chu yéu trong rirng va mot sé cay dac
san (che, duoc lidu...).

* Theo quan diém quy hogch phét trién du lich, Vién nghién cau phat
trién du lich da phan chia Viét Nam thanh 3 ving:

- Ving du lich Bac Bo: Gom 27 tinh thanh tir Ha Giang dén Ha Tinh voi
tha d6 Ha Noi la trung tam.

- Ving du lich Trung Trung Bo: Gém 6 tinh thanh tir Quang Binh dén
Quang Ngdi, lay Hué va Ba Nang lam trung tam.

- Ving du lich Nam Bg: Gom 29 tinh thanh, trong d6 ¢6 5 tinh duyén hai
Nam Trung B, 5 tinh Tay Nguyén, 6 tinh Péng Nam B va 12 tinh Bong bang
séng Cau Long va thanh phd Can Tho. Ving nay lay thanh phd Ho Chi Minh
lam trung tam.

Déi véi truong hop cua Viét Nam hién nay, quy hoach ving dugc hiéu
la quy hoach xay dung c6 pham vi quy hoach it nhat 12 mét don vi hanh chinh
tro 1én (Mot tinh hoac mot huyén). Muc tiéu 1a x&c dinh cau tric khéng gian
vung trong mdi quan hé véi cac ving hoic khu vuc hanh chinh, sinh thai va
kinh te hién hiru. Quy hoach xay dung vung dugc 13p cho cac vung c6 chuc
ning tong hop hoic chuyén nganh gdbm vung trong diém, ving lién tinh, ving
tinh, vung lién huyén, vung huyén, vung cong nghiép, vung dé thi 1én, vung du
lich, nghi mat, vung bao vé di san canh quan thién nhién va cac vung khac do
ngudi ¢ tham quyén quyét dinh.



abswn

CAU HOI ON TAP

Trinh bay cac khai niém vung, quy hoach, quy hoach vung theo Luat quy
hoach 2017.

Trinh bay muc tiéu va cac nguyén tic caa quy hoach ving.

Trinh bay céc nhiém vu cu thé cua quy hoach vung.

Trinh bay noi dung phan cap trong quy hoach Ianh tho.

Trinh bay noi dung phan loai ving theo co cau kinh té.



Chuwong 2. HE THONG MOQT SO QUY HOACH CHU YEU

2.1. NGUYEN TAC CO BAN TRONG HOAT PONG QUY HOACH VA
HE THONG QUY HOACH QUOC GIA
2.1.1. Nguyén tac co ban trong hoat dong quy hoach

- Tuén theo quy dinh cua Ludt Quy hoach, quy dinh khac cua phap luat co lién
quan va diéu udc quic té ma nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh
vién.

- Bao dam tinh théng nhat, dong bo giira chién lugc, quy hoach va ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi; bao dam két hop quan Iy nganh véi quan ly
lanh thd; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé méi truong.

- Bao dam su tuan thg, tinh lién tuc, ké thira, 6n dinh, th@ bac trong hé
théng quy hoach québc gia.

- Bao dam tinh nhan dén, sy tham gia cua co quan, t6 chirc, cong dong, ca
nhan; bao dam hai hoa lgi ich cuaa qUOC gia, cdc vung, cac dia phuongva lgi ich
clia nguoi dan, trong d6 loi ich quéc gia 1a cao nhat; bao dam nguyén tac binh
dang gioi.

- Bao dam tinh khoa hoc, ing dung cdng nghé hién dai, két ndi lién théng,
du bao, kha thi, tiét kiém va sir dung hiéu qua nguédn luc cua dit nudc; bao dam
tinh khach quan, cdng khai, minh bach, tinh bao ton.

- Bao dam tinh doc lap gitra co quan 1ap quy hoach véi Hoi dong tham dinh
quy hoach.

- Bao dam ngudn luc dé thuc hién quy hoach.

- Bao dam théng nhat quan 1y nha nuéc vé quy hoach, phan cap, phan
quyén hop Iy gitta cc co quan nha nudc.

2.1.2. Hé théng quy hoach qudc gia

- Quy hoach cap quéc gia (Quy hoach cap qudc gia gom quy hoach tong
thé qudc gia, quy hoach khong gian bién quéc gia, quy hoach sir dung dat qubc
gia, quy hoach nganh quéc gia).

- Quy hoach vung.

- Quy hoach tinh,

- Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét (Quy hoach don vi hanh
chinh - kinh té dac biét do Qudc hoi quy dinh).

- Quy hoach @6 thi, quy hoach nong thon.

2.1.3. Trinh tw trong hoat dgng quy hoach va thoi Ky quy hoach
2.1.3.1. Trinh tw trong hoat dong quy hoach

a. Lap quy hoach

- Lap, tham dinh va phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach;
- T6 chac 1ap quy hoach.

b. Tham dinh quy hoach.

¢. Quyét dinh hoic phé duyét quy hoach.

d. Coéng bb quy hoach.



e. Thuc hién quy hoach.
2.1.3.2. Thei ky quy hoach

Thai ky quy hoach 13 khoang thoi gian duoc X4c dinh dé 1am co sé du béo,
tinh toén céc chi tiéu kinh té - x& hoi cho viéc 1ap quy hoach.

Thoi ky quy hoach cua cac quy hoach thugc hé théng quy hoach quéc gia
1a 10 nam. Tam nhin cta quy hoach cip quéc gia I tir 30 nim dén 50 nim. Tam
nhin caa quy hoach viing, quy hoach tinh Ia tir 20 nam dén 30 nim.

2.2. MOl QUAN HE GIUA CAC LOAI QUY HOACH

Quy hoach tong thé quéc gia 1a co s dé 1ap quy hoach khéng gian bién
qudc gia, quy hoach st dung dat qudc gia, quy hoach nganh qudc gia, quy hoach
viing, quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét, quy hoach
d6 thi, quy hoach nong thon trén ca nudc.

Quy hoach nganh qUOc gia phai phu hop véi quy hoach tong thé quoc gia,
quy hoach khdng gian bién quéc gia, quy hoach sir dung dat quéc gia.

Truong hop quy hoach nganh quéc gia co mau thuan vé&i quy hoach khong
gian bién québc gia, quy hoach sur dung dat quéc gia hodc cac quy hoach nganh
qudc gia mau thuan véi nhau thi phai diéu chinh va thuc hién theo quy hoach
khong gian bicn qudc gia, quy hoach sir dung dat quéc gia va quy hoach tong the
quoc gia.

Quy hoach vung phai phu hop véi quy hoach cap qudc gia; quy hoach tinh
phai phi hop quy hoach viing, quy hoach cap quéc gia.

Truong hop quy hoach viing, quy hoach tinh ¢6 mau thuan véi quy hoach
nganh quéc gia thi phai diéu chinh va thuc hién theo quy hoach nganh qudc gia
va quy hoach tong thé quéc gia.

Trudng hop quy hoach viing ¢6 mau thuan véi nhau, quy hoach tinh ¢
mau thuan véi nhau thi phai diéu chinh va thuc hién theo quy hoach cao hon;
truong hop quy hoach tinh ¢c6 mau thuan véi quy hoach ving thi phai diéu chinh
va thyc hién theo quy hoach viing va quy hoach cap qudc gia.

Quy hoach do thi, quy hoach néng thén phai phi hop véi quy hoach cap
quéc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh.

2.3. YEU CAU VE NQI DUNG QUY HOACH

- Bao dam yéu cau hoach dinh va phéat trién trén toan bo khong gian 14nh
thé qudc gia, hudng dén muc tiéu phat trién bén viing gan véi bao vé mai
truong, phong, chong thién tai va ang pho voi bién ddi khi hau; phan bé, khai
thac va sir dung hop ly, hiéu qua ngudn tai nguy@n thién nhién va bao ton cac di
tich lich s - van hoa, di san van hoa, di san thién nhién cho cac thé hé hién tai
va tuong lai.

- Viéc phan bo phat trlen khong gian trong qua trinh 18p quy hoach phai
bao dam thdng nhét gitta két cdu ha tang, phan bo dat dai va bao vé mdi trudng,
dich vu hé sinh thai.



- Bao dam sy lién két, tinh dong bo va hé thong giira cac nganh va cac
Vung trong ca nudc, gitra cac dia phuong trong vung va khai thac, su dung tbi da
két cu ha tang hién cd; phat huy t6i da tiém nang, loi thé cua ting ving, ting
dia phuong gin véi tién bod cong bang xa hoi, bao dam an sinh xa hoi va bao
dam quoc phong, an ninh.

- Bao dam su can bang giita cac yéu to kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh, bao v& moi truong trong qua trinh 1ap quy hoach.

- Bao dam giam thiéu cac tac dong tiéu cuc do kinh té - x& hoi, méi trudng
gy ra d6i vai sinh ké cua cong dong, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu s, phu nit va tré em. Qué trinh 1ap quy hoach phai duoc két hop
Vi cac chinh sach khac thuc day phét trién cac khu vuc kho khin, dac biét kho
khin va bao dam sinh ké bén viing caa ngudi dan trong khu vuc kho khan, dic
biét kho khan.

- Bao d¢am két hop hai hoa gitra loi ich ctia nha nuéc va loi ich caa cong
dong; gitra loi ich caa cac ving, cac dia phuong.

- Bao dam quyén tham gia y kién cia co quan, to chic, cong dong va ca
nhan trong qua trinh lap quy hoach.

- Bao dam tinh khoa hoc, tng dung cong ngh¢ hién dai trong qua trinh 1ap
quy hoach; dap ung dugc cac tiéu chuan, quy chuan, k¥ thuat va phl hop Vi
y&u cau phat trién va hoi nhap quéc té cua dat nuée.

- Nbi dung cua tirng loai quy hoach phai théng nhat, lién két véi nhau va
duogc thé hién bang bao cao quy hoach va hé théng so dd, ban dd, co sé dir liéu
vé quy hoach.

2.4.QUY HOACH TONG THE QUOC GIA

Noi dung quy hoach tong thé quéc gia xac dinh viéc phan b va t6 chuc
khong gian cac hoat dong kinh te - xa hoi, quoc phong, an ninh va bao vé moi
truong ¢ tam quan trong cap quéc gia, quéc té va co tinh lién viing mang tinh chién
luoc trén 13nh tho bao gdm dét lién, cac d4o, quan d4o, viing bién va ving troi.

Quy hoach tong thé qudc gia bao gdm nhitng ndi dung chu yéu sau day:

a) Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, hién trang phat trién qudc gia, xu
thé phat trién trong nudc va quéc té, cac chu truong, dinh huéng phat trién on,
cac quy hoach, ké hoach ¢ lién quan va cac nguon lyc phat trién; xu thé phat
trién cua khoa hoc, céng nghé; khu vuc quan sy, an ninh cap qudc gia; cac khu
bao ton; cac khu vuc can duoc bao quan, tu bo, phuc hdi di tich lich st - van
hoa, danh lam thiang canh va dbi teong da duoc kiém ke di tich; khu vuc han ché
khai thac, sir dung va khu vuc khuyén khich phat trién theo quy dinh cua phép
luat co lién quan;

b) Xac dinh cac quan diém va muc tiéu phat trién:

¢) Dy bao xu thé phat trién va céac kich ban phat trién;

d) Binh hudng phat trién khdng gian kinh té - xa hoi;

d) Pinh huéng phat trién khdng gian bién;

e) Pinh hudng str dung dét qubc gia;

g) Dinh hudng khai thac va sir dung vung troi;



h) Binh huéng phan vung va lién két Vl]ng

i) Binh hudng phat trlen hé théng d6 thi va ndng thon qUOc gia;

k) Binh hudng phat trlen nganh ha tang xa hoi Cap quoc gia;

1) Binh huéng phat trién nganh ha tang k§ thuat cap quéc gia;

m) Pinh huéng s dung tai nguyén, bao vé maéi truong, phong, chéng
thién tai va tng pho véi bién do6i khi hau;
n) Danh muc du an quan trong québc gia va thi tu wu tién thuc hién;

0) Giai phap, ngudn lyc thuc hién quy hoach.

Chinh phi quy dinh chi tiét noi dung quy hoach tong thé quéc gia; quy
dinh viéc tich hop quy hoach vao quy hoach tong thé qudc gia.

Viéc 1ap, thAm dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh chat ky
thuat, chuyén nganh dé trién khai cac noi dung quy dinh & muc a) dén o) duoc
thuc hién theo quy dinh cua phap luat ¢ lién quan.

Bdng 2.1. Danh muc cé&c quy hogch cd tinh chdt ky thugt, chuyén nganh

STT TEN QUY HOACH VAN BAN QUY PINH
1. | Quy hoach st dung dat cap huyén Luat Dat dai s6 45/2013/QH13
2. | Quy hoach tong thé quan trac méi truong quoc | Luat Bao vé moi truong s6
gia 55/2014/QH13
3. | Quy hoach tong hop Iuu vuc sdng lién tinh, Luat Tai nguyén nude 6
ngudn nudc lién tinh 17/2012/QH13
4. | Quy hoach bao vé, khai théac, st dung nguon Luat Tai nguyén nudc o
nuéc lién qubc gia 17/2012/QH13
5. | Quy hoach tong thé diéu tra co ban tai nguyén | Luat Tai nguyén nudc s6
nuoc 17/2012/QH13
6. | Quy hoach vung khéng nhiém sinh vat gay hai | Luat Bao vé va kiém dich thuc
vat s6 41/2013/QH13
7. | Quy hoach thuy loi Luat Thay loi s6
08/2017/QH14
8. | Quy hoach phong, chong lii cua tuyén séng c6 | Luat Pé diéu s6
de 79/2006/QH11
9. | Quy hoach dé diéu Luat Dé diéu so
79/2006/QH11
10. | Quy hoach ving dan cu va to chirc san xuat Luat Phong, chong thién tai so
thich &rng vai thién tai 33/2013/QH13
11. | Quy hoach xay dung Luat Xay dung s6
50/2014/QH13
12. | Quy hoach bao quan, tu bd, phuc hai di tich Luat Di san van hoa sd
28/2001/QH10 da dugc stra doi,
bo sung theo Luat sira doi, bd
sung mot sé diéu cua Luat Di
san vin hoa sb 32/2009/QH12
13. [ Quy hoach khao ¢ Luat Di san vin héa sb

28/2001/QH10 di duoc stra ddi,

b6 sung theo Luat sira ddi, bd




sung mot s6 dieu cua Luat Di
san van hoa so 32/2009/QH12

14. | Quy hoach hé thong co so chinh hinh, phuc hoi | Luat Ngudi khuyét tat s6
chie ning va co so chim soc ngudi khuyét tat  [51/2010/QH12
15. | Quy hoach co s¢ chim soc ngudi cao tuoi Luat Nguoi cao tudi s6
39/2009/QH12
16. | Quy hoach mang luéi co so gido duc dai hoc Luat Gi4o duc dai hoc s6
08/2012/QH13
17. | Quy hoach mang luéi co s& gido duc nghé Luat Gido duc nghé nghiép so

nghiép cap tinh, cia B9, co quan ngang Bo

74/2014/QH13

18.

Quy hoach cira khau; quy hoach tuyén, ga
duong sat; quy hoach cang hang khong, san bay

Luat Bién gisi quoc gia so
06/2003/QH11; Luat Puong sit
s6 06/2017/QH14; Luat Hang
khong dan dung Viét Nam sé
66/2006/QH11 di duoc sira doi,
b6 sung theo Luat stra d6i, bd
sung mot sé diéu cua Luat hang
khong dan dung Viét Nam sé
61/2014/QH13

19.

Quy hoach vung théng bao bay

Luat Hang khéng dan dung
\Viét Nam sd 66/2006/QH11 da
duoc stra d6i, bd sung theo Luat
stra d6i, bd sung mot sb diéu
cua Luat hang khéng déan dung
\Viét Nam s6 61/2014/QH13

20.

Quy hoach chi tiét nhém cang bién, bén cang,
cau cang, bén phao, khu nudc, viung nudc

Bo luat Hang hai Viét Nam s6
95/2015/QH13

21.

Quy hoach chi tiét phat trién ving dat, viing
nudc cang bién

B6 luat Hang hai Viét Nam so
95/2015/QH13

22. | Quy hoach phat trién hé thong cang can Bo luat Hang hai Viét Nam so
95/2015/QH13

23. | Quy hoach két cau ha tang giao thong duong bo| Luat Giao thong duong bo s6
23/2008/QH12

24. | Quy hoach phat trién, ttng dung nang lwong Luat Ning lugng nguyén tir so

nguyeén tir

18/2008/QH12

25. | Quy hoach phat trién dién hat nhan Luat Nang lugng nguyén tir so6
18/2008/QH12
26. | Quy hoach hé thong co so kham bénh, chira Luat Kham bénh, chira bénh s6
bénh 40/2009/QH12
27. | Quy hoach phat trién vién théng quoc gia Luat Vién thong sb
41/2009/QH12
28. | Quy hoach kho so vién thong Luat Vién thong s6
41/2009/QH12
29. | Quy hoach tai nguyén Internet Luat Vién thong s6
41/2009/QH12
30. | Quy hoach ha tang ky thuat vién théng thu dong| Luat Vién thong sb




41/2009/QH12
31. | Quy hoach tan s6 vé tuyén dién Luat Tan s6 vo tuyén dién so
42/2009/QH12
32. | Quy hoach phat trién mang buu chinh cong Luat Buu chinh sd
cong 49/2010/QH12
33. | Quy hoach chi tiét mang luéi kho du trix quoc | Luét Dy trit quéc gia sb
gia 22/2012/QH13
34. | Quy hoach cac cdng trinh quc phong, khu quan| Luat Quoc phong s6
Su 39/2005/QH11
35. | Quy hoach sir dung bién cua ca nudc Luat Bién Viét Nam so
18/2012/QH13
36. | Quy hoach quang céo ngoai troi Luat Quang cao so
16/2012/QH13
37. | Quy hoach vung va co s¢ an toan dich bénh Luat Tha'y s6 79/2015/QH13
dong vat
38. | Quy hoach hé thong kiém nghiém ciia Nha nuée| Luat Duoc s6 105/2016/QH13
39. | Quy hoach khac c6 tinh chat k§ thuat, chuyén
nganh dé tich hop vao hé thdng quy hoach quéc
gia

2.5. QUY HOACH KHONG GIAN BIEN QUOC GIA

Noi dung quy hoach khong gian bién qudc gia xac dinh viéc phan ving
chire nang va sap Xep, phan bo va to chtc khong gian cac nganh, linh vyc trén
ving dat ven blen cac dao, qUan dao, viing bién, viing troi thudc cha quyén, quyén
chu quyén, quyén tai phan qUOc gia cua Viét Nam.

Quy hoach khdng gian bién quéc gia bao gdm nhitng ndi dung chu yéu sau
day:

a) Phan tich, danh gia vé cac yéu té, diéu kién tu nhién, ngudn luc, bdi
canh truc tiép tac dong va thuc trang sir dung khéng gian caa cac hoat dong trén
ving dat ven bién, cac dao, quan dao, ving bién, ving troi thudc cha quyén,
quyén cha quyén, quyén tai phan quéc gia caa Viét Nam;

b) Xac dinh cac ving cam khai thac, cac ving khai thac c6 diéu kién, khu
vuc khuyén khich phat trién, khu vuc can bao vé dic biét cho muc dich quéc
phong, an ninh, bao vé moi truong va bao ton hé sinh thai trong ving dat ven
bién, cac dao, quan dao, ving bién, vung troi thudc chu quyén, quyén cha
quyén, quyén tai phan quéc gia caa Viét Nam;

¢) Du bao xu thé bién dong cua tai nguyén va moi trudng, cac tac dong
cua bién d6i khi hau déi V6i tai nguyén va méi truong; nhu cau khai thac, sir
dung tai nguyén va yéu cau bao vé moi trudng trong vung dat ven b1en cac dao,
quan dao, vung bién, ving troi thudc chi quyén, quyén cha quyén, quyén tai
phan qudc gia cua Viét Nam trong thoi ky quy hoach;

d) Du bao bdi canh va cac kich ban phat trién; danh gia cac co hoi va
thach thirc cho cac hoat dong st dung khdng gian bién;

d) Xac dinh cac quan diém va muc tiéu phat trién;



e) binh hudng bd tri sir dung khong gian cac hoat dong trong ving dat ven
blen cac ddo, quan dao, viung bién, ving troi thudc chu quyén, quyén cha
quyén, quyén tai phan quéc gia caa Viét Nam;

g) Phan ving st dung vung dat ven blen cac dao, quan dao, vung bién, ving
troi thuge chu quyen, quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam;

h) Giai phap, nguon lyc thuc hién quy hoach;

i) Danh muc du 4n quan trong quéc gia va thi tw wu tién thuc hién.

Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung quy hoach khong gian bién quoc gia
tal myc a) dén i); quy dinh viéc tich hop quy hoach vao quy hoach khdng gian
bién quéc gia.

Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh chat ky
thuat, chuyén nganh dé trién khai cac nodi dung quy dinh tai muc a) dén i) duoc
thuc hién theo quy dinh caa phap luat ¢ lién quan.

2.6. QUY HOACH SU DUNG PAT QUOC GIA

Quy hoach sir dung dat qudc gia 1a xac dinh viéc phan bo va to chirc
khong gian st dung dat cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, quc phong,
an ninh, bao vé méi truong, phong, chéng thién tai va tng pho bién doi khi hau
trén co sO tiém néng dat dai va nhu cau sir dung dat ctia cic nganh, linh vuc
mang tinh lién vang, lién tinh.

Quy hoach sir dung dat qUOc gia bao gom nhiing n6i dung chu yéu sau day:

a) Phan tich, danh gia vé cac yéu t0, diéu kién tu nhién, ngudn lyc, bdi
canh truc tlep tac dong va thyuc trang sur dung dét cua céc nganh, linh vyc;

b) Du bao xu thé bién dong cua viéc su dung dat;

¢) Xac dinh cac quan diém va muc tiéu sir dung dat trong thoi ky moi;

d) Pinh hudng phan bo khong gian va chi tiéu sir dung dat nong nghiép,
dat rimg;

d) Pinh hudng phan bo khong gian va chi tiéu str dung dét phi nong nghiép;

e) Xac dinh khong gian dat chua str dung;

g) Giai phap, ngudn luc thyc hién quy hoach.

_ Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung quy hoach st dung dat qudc gia tai muc
a) dén g).

2.7. QUY HOACH NGANH QUOC GIA

Noi dung quy hoach nganh qudc gia xac dinh phu:ong huéng phét trién,
phan bd va té chic khong gian va ngudn lyc cho cic nganh mang tinh lién
nganh, lién vung, lién tinh.

Danh muc cac quy hoach nganh quéc gia quy dinh tai bang dudi. Can cu
diéu kién kinh té - x& hoi va yéu cau quan 1y nha nudgc trong tung thoi ky, Chinh
phu ra soat danh muc cac quy hoach nganh quéc gia va trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi xem xét, quyét dinh stra d6i, bd sung.



2.7.1. Quy hoach két cdu ha ting quéc gia

Quy hoach két cAu ha ting quéc gia bao gdm nhitng néi dung chu yéu sau
day:

a) Phan tich, danh gia vé cac yéu td, diéu kién tu nhién, ngudn hec, bdi canh
va thuc trang phan b, st dung khdng gian cia nganh két cau ha tang qudc gia;

b) Dy béo xu thé phét tricn va cac kich ban phat trién anh huéng tryc tiép dén
két cAu ha tang quéc gia trong thoi ky quy hoach;

c) Panh gia vé lién két nganh, lién két vang; xac dinh yéu cau cua phat
trién kinh té - x& hoi doi véi nganh; nhimg co hoi va thach thic phat trién cua
nganh két ciu ha ting quéc gia;

d) Xac dinh cac quan diém, muc tiéu phat trién caa nganh két cau ha tang
quéc gia;

d) Phuong an phat trién nganh két cau ha tang trén pham vi ca nuéc va céac
ving lanh tho;

¢) Dinh hudng bo tri sir dung dat cho phat tricn nganh két cau ha tang quoc
gia va cac hoat dong bao vé€ moéi truong, ing pho vai bién doi khi hau va bao ton
sinh thai, canh quan, di tich ¢4 xép hang qUOC gia;

'g) Danh muc du a4n quan trong quéc gia, du an wu tién dau tu cua nganh
két cau ha tang qudc gia va thir ty wu tién thuc hién;

h) Giai phap, ngudn luc thuc hién quy hoach.

2.7.2. Quy hoach sir dung tai nguyén quéc gia

Quy hoach str dung tai nguyén quéc gia bao gdm nhitng noi dung chu yéu
sau day:

a) Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, diéu tra, khao sat, tham do hién
trang khai thac, str dung tai nguyén;

b) PBanh gia tac dong cua viéc khai thac, st dung tai nguyén;

¢) Phan tich, danh gia cha truong, dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi
lién quan dén viéc khai théac, sir dung tai nguyén, bao vé méi truong quoc gia va
cac quy hoach co lién quan;

d) Du béo tién bd khoa hoc, cong nghé va phat trién kinh té - x& hoi tac
dong téi viéc bao vé, khai thac, stir dung tai nguyén trong thoi ky quy hoach;

d) Quan diém, muc tiéu khai thac, st dung tai nguyén phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi;

e) Xac dinh khu vuc cdm, khu vuc han ché, khu vuc khuyén khich khai
thac, str dung tai nguyén;

g) Pinh huéng bao vé méi truong, phong, chdng thién tai va tng phoé voi
bién ddi khi hau;

h) Giai phap, nguén luc thuc hién quy hoach.
2.7.3. Quy hoach bao vé méi trwong qudc gia

Quy hoach bao vé méi truong qudc gia bao gom nhitng ndi dung chu yéu
sau day:



a) Panh gia hién trang, dién bién chat lvong moi truong, canh quan thién
nhién va da dang sinh hoc; tinh hinh va du bao phat sinh chét thai; tac dong cua
bién ddi khi hau; tinh hinh quéan 1y va bao vé méi truong;

b) Quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap bao vé méi trudng;

¢) Phan ving mdi truong; bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; quan ly
chat thai; quan trac va canh bao méi trudng;

d) Danh muc du &n quan trong quéc gia, dy 4n wu tién dau tu bao vé moi
treong va tha tu vu tién thuc hién;

d) Giai phép, ngudn luc thuc hién quy hoach.

2.7.4. Quy hoach bao ton da dang sinh hoc quéc gia

Quy hoach bao ton da dang sinh hoc quéc gia bao gom nhitng ndi dung chu
yéu sau day:

a) Panh gia hién trang, dién bién da dang sinh hoc, tinh hinh quan 1y bao
ton da dang sinh hoc;

b) Quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap bao t6n da dang sinh hoc;

c¢) Khu vuc da dang sinh hoc cao; canh quan sinh thai quan trong; khu bao
ton thién nhién; hanh lang da dang sinh hoc; co sé bao ton da dang sinh hoc;

d) Danh muc dy an quan trong quéc gia, du an vu tién dau tu bao tén da
dang sinh hoc va thir tu vu tién thuc hién;

d) Giai phép, ngudn luc thuc hién quy hoach.

Chinh pha quy dinh chi tiét noi dung quy hoach nganh quoc gia tai cdc myc
trén; quy dinh viéc tich hop quy hoach vao quy hoach nganh qudc gia.

Viéc lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach cé tinh chat k¥
thuat, chuyén nganh dé trién khai cac noi dung quy dinh tai cac muc trén dugc
thuc hién theo quy dinh cta phép luat cé lién quan.

Bdng 2.1. Danh muc cé&c quy hogch nganh quéc gia

TT TEN QUY HOACH
| |KET CAU HA TANG
1. | Quy hoach mang lu6i duong bo
2. | Quy hoach mang ludi duong sat
3. | Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang bién
4. | Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang hang khong, san bay toan qudc
5. | Quy hoach két cau ha tang duong thuy ndi dia
6. | Quy hoach mang ludi tram khi twgng thity vin quoc gia
7. | Quy hoach tong thé vé ning lugng
8. | Quy hoach phat trién dién lyc
9. | Quy hoach ha ting du trit, cung tmg xang dau, khi dot
10. | Quy hoach ha tang théng tin va truyén thong
11 | Quy hoach phat tricn mang ludi co s¢ bao chi, phét thanh, truyen hinh, théng
" |tin dién tur, co s& xXuat ban
12. | Quy hoach phong, chong thién tai va thuy loi
13. | Quy hoach hé thdng du lich




14. | Quy hoach mang ludi co sé van hoa va thé thao

15. | Quy hoach mang ludi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

16. | Quy hoach mang ludi co so giao duc dai hoc va su pham

17. | Quy hoach hé thong co sé giéo duc chuyén biét doi vai ngudi khuyét tat va hé

thong trung tdm h tro phat trién gido duc hda nhap

18. | Quy hoach mang ludi co s gido duc nghé nghiép
19. | Quy hoach mang ludi co so tro gilp xa hoi
20 Quy hoach hé thng co s xa hoi nudi dudng, diéu dudng ngudi cd cong véi
" |cdch mang
21. | Quy hoach hé thong cang ca, khu neo dau tranh tri bdo cho tau ca
22. | Quy hoach mang ludi co so y té
23. | Quy hoach tong thé hé thong kho du trit qudc gia
24. | Quy hoach hé thong céac cdng trinh quéc phong, khu quan su, kho dan duoc,
cong nghiép qudc phong
25. [ Quy hoach ha tang phong chay va chira chay
26. | Quy hoach hé thong d6 thi va nong thon
27. | Quy hoach hé thong trung tdm gio duc qudc phong va an ninh
Il [SUDUNG TAI NGUYEN
28. | Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén virng tai nguyén ving bo
29. | Quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khoang san
30. | Quy hoach tai nguyén nudc
31. | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung quing phong xa
32. | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung céc loai khoang san
33. | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai khoang san 1am
vat li¢u xay dung
34. | Quy hoach lam nghiép
35. | Quy hoach bao vé va khai thac nguon loi thity san
36. | Quy hoach sir dung dat quoc phong
37. | Quy hoach sir dung dét an ninh
111 |BAO VE MOI TRUONG
38. | Quy hoach bao vé moi truong
IV |BAO TON PA DANG SINH HQC
39. | Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc

2.8. QUY HOACH VUNG

NOi dung quy hoach vung xac dinh phuong huéng phat trién, sap Xep

khong gian va phan bd ngudn luc cho cac hoat dong kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh, bao vé moéi truong co tinh lién nganh, lién vung va lién tinh.

Quy hoach viing bao gom nhirng ndi dung chi yéu sau day: ‘
a) Phan tich, danh gia thuc trang cac yéu to, dicu kién tu nhién, nguon luc

dac thu cuaa vang;

b) Quan diém, myc tiéu phat trién ving;
¢) Phuong huéng phat trién nganh co loi thé cua vung; phuong én phat

trién, sap xép, lua chon va phan bd ngudn luc phét trién trén lanh thé ving;




d) Phuong huéng xay dung, bao gém xac dinh hé thong dé thi, ndng thén;
cac khu kinh té; khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao; khu du lich;
khu nghién ciu, dao tao; khu thé duc thé thao; cac khu bao tdn, khu vuc can
dugc bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh va
d6i tuong da duoc kiém ké di tich; viing san xuat tap trung;

d) Phuong hudng phat trién két cau ha tang;

¢) Phuong hudng bao vé moi truong, khai thac, bao vé tai nguyén nudc
lwu vuc song, phong, chéng thién tai va tng pho véi bién doi khi hau trén Ianh
thé ving;

g) Danh muc du an va thir tu vu tién thuc hién;

h) Giai phap, ngudn luc thuc hién quy hoach.

Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung quy hoach viing tai muc a) dén h); quy
dinh viéc tich hop quy hoach vao quy hoach vung.

Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh chét ky
thuat, chuyén nganh dé trién khai cac noi dung quy dinh tai muc a) dén h) duoc
thuc hién theo quy dinh cua phap luat ¢ lién quan.

2.9. QUY HOACH TINH

Noi dung quy hoach tinh thé hién cac du &n cap qudc gia da dugce xac dinh
& quy hoach cap quédc gia; cac du &n cap vung, lién tinh da duoc xéac dinh ¢ quy
hoach vung; dinh huéng phat trién, sap xép khong gian va phan bd ngudn luc
cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi, qUOC phong, an ninh, bao vé méi truong &
cap tinh, lién huyén va dinh huéng bé tri trén dia ban cap huyén.

Quy hoach tinh bao gom nhirng noi dung chu yéu sau day:

a) Phan tich, danh gia, du bao vé cac yéu to, diéu kién phat trién dac thu
cua tinh; danh gia thuc trang phat trién kinh té - xa hoi, hién trang sir dung dat,
hién trang hé thong do thi, néng thon:

b) Quan diém, muc tiéu va lya chon phwong an phat trién;

¢) Phuong huéng phét trién nganh quan trong trén dia ban tinh; lya chon
phuong an t6 chirc hoat dong kinh té - xa hoi;

d) Phuong an quy hoach hé théng d6 thi, bao gom d6 thi cap qudc gia, cap
viung da duogc xac dinh trong quy hoach ving trén dia ban tinh; phwong an phat
trién d6 thi tinh ly va cac thanh phd, thi x& thudc cap tinh, céc thi trin; phuong
an phat trién hé thong khu kinh té; khu céng nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao; khu du lich; khu nghién ctru, dao tao; khu thé duc thé thao; cac khu
bao ton, khu vuc can duoc bao quan, tu bo, phuc hdi di tich lich st - vin hoa,
danh lam thing canh va d6i tuong da dugc kiém ké di tich da dugc xac dinh
trong quy hoach cap quéc gia, quy hoach vung trén dia ban tinh; phuong an phat
trién cac cum cong nghiép; phuong an t6 chic 1anh tho khu vuc ndng thon, phat
trién cac vlng san xuat ndng nghiép tap trung; phuong an phén bd hé thong
diém dan cu; xac dinh khu quan sy, an ninh; phuong an phat trién nhiing khu
vuc kho khan, dac biét kho khan, nhitng khu vuc ¢6 vai tro dong luc;

d) Phuong an phét trién mang ludi giao théng, bao gém mang ludi dudng
cao toc, qudc 16, duong sit; cac tuyén duong thuy noi dia va duong hang hai;



cac cang bién, san bay quéc té, quéc gia; mang luéi duong bo, duong thay lién
tinh da dugc xac dinh trong quy hoach cap quédc gia, quy hoach ving trén dia
ban tinh; mang luéi duong tinh;

e) Phuong an phat trién mang ludi cap dién, bao gom céac cong trinh cap dién
va mang ludi truyén tai dién da duoc xac dinh trong quy hoach cap qudc gia, quy
hoach ving trén dia ban tinh; mang ludi dién truyén tai va ludi dign phan phol

g) Phuong an phat trién mang ludi vién thdng, bao gdom cac tuyen vién thong
qudc té, qudc gia, lién tinh da duoc xac dinh trong quy hoach cap qUOc gia, quy
hoach ving trén dia_ ban tinh;phuong 4n phét trién ha tang ky thuét vien thong thu
dong; cong trinh vién thong quan trong lién quan dén an ninh qudc gia va cong
trinh vién thong cua tinh;

h) Phuong an phat trién mang ludi thiy loi, cdp nudc, bao gom mang ludi
thuy loi, mang ludi cap nudc quy mo ving, lién tinh da duoc xac dinh trong quy
hoach cap quédc gia, quy hoach vung trén dia ban tinh; mang ludi thuy loi, cap
nuac lién huyén;

i) Phuong an phat trién cac khu xir Iy chat thai, bao gom céc khu xir ly chét
thai nguy hai cap ving, lién tinh da duoc xac dinh trong quy hoach cap quéc gia,
quy hoach vung trén dia ban tinh; cac khu xu ly chat thai lién huyén;

k) Phuong an phat trién két cdu ha tang xa hoi, bao gom céc dy &n ha tang
Xa hoi cap qudc gia, cap ving, lién tinh d3 duoc xac dinh trong quy hoach cap
qudc gia, quy hoach ving trén dia ban tinh; céc thiét ché vin hoa, thé thao, du
lich, trung tdm thwong mai, hoi cho, trién 1dm va cac cong trinh ha tang xa hoi
khac cua tinh;

1) Phan b6 va khoanh viing dat dai theo khu chirc niang va theo loai dat dén
ting don vi hanh chinh cap huyén;

m) Phuong an quy hoach xay dung vung lién huyén, vang huyén;

n) Phuong an bao vé mdi truong, khai thac, st dung, bao vé tai nguyén, da
dang sinh hoc, phong, chéng thién tai va ung pho véi bién doi khi hau trén dia
ban tinh;

0) Danh muc du an cua tinh va tha tu uvu tién thuc hién;

p) Giai phap, ngudn luc thuc hién quy hoach.

Chinh pha quy dinh chi tiét ndi dung quy hoach tinh tai muc a) dén p); quy
dinh viée tich hop quy hoach vao quy hoach tinh.

Viéc lap, tham dinh, _phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh chét k¥
thuat, chuyén nganh dé trién khai cac ndi dung quy dinh tai myc a) d&én p) thuc
hién theo quy dinh cia phap luat c6 lién quan.

Ngoai ra, ndi dung quy hoach d6 thi, quy hoach ndng thén; viéc lap, tham
dinh, phé duyét, thuc hién, diéu chinhquy hoach dé thi, quy hoach ndng thén
thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach d6 thi va phép luat vé xay
dung.

Viéc cong b, cong khai quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén thuc hién
theo quy dinh cta Luat Quy hoach, phap luat vé quy hoach do thi va phap luat vé
xay dung.
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8.

9.

CAU HOI ON TAP

Trinh bay cac nguyén tic co ban trong hoat dong quy hoach.

Trinh bay hé thdng quy hoach quéc gia, trinh tu trong hoat dong quy hoach
va thoi ky quy hoach.

Trinh bay ni dung mol quan hé gitra cac loai quy hoach.

Trinh bay yéu cau vé noi dung quy hoach.

Trinh bay cac ngi dung chu yeu cua quy hoach téng thé quéc gia.

Trinh bay cac ngi dung chu yeu cua quy hoach khdng gian bién qudc gia.

Quy hoach sir dung dat quoc gia 1a gi? Trinh bay cac néi dung cha yéu cua
quy hoach sir dung dat qUOc gia.

Trinh bay ndi dung chu yéu cua quy hoach két cau ha tang quoc gia.

Trinh bay n¢i dung chu yeu cua quy hoach st dung tai nguyén qudc gia.

10.Trinh bay noi dung chu yéu cua quy hoach bao vé moéi truong quéc gia va

quy hoach bao tén da dang sinh hoc quéc gia.

11.Trinh bay cac ndi dung chu y@;u caa quy hoach vung.
12.Trinh bay cac ndi dung chu yéu caa quy hoach tinh.



Chuong 3. MO HINH CO CAU DAN CU VA DPINH HUONG
PHAT TRIEN VUNG

3.1. CAC MO HINH CO CAU DAN CU

Quy hoach viing can phai mém déo dé c6 thé thich Gng va phi hop véi
nhiing su thay dol ctia phat trién kinh té - x& hoi - khoa hoc ki thuat cua mdi
quoc gia va cua mai vung. Dong thoi quy hoach vung theo muc tiéu da dinh, chi
c6 thé c6 kha nang thuc hién, néu quy hoach ving d6 huéng theo cac duy kién chi
dao, chang han cac co cau khdng gian can phai dat dugc trong tuong lai.

Su bé tri cac diém déan cu trén 1anh thé ving c¢6 ¥ nghia quyét dinh b cuc
co cdu khdng gian caa ving, dong thoi quyét dinh cac co cdu thanh phan khac
trong ving. Vi thé, cac md hinh co céu dan cu dugc coi 1a “bd khung twa” cua
cac co cau thanh phan khéc cua ving.

Trong qua trinh nghién ctru quy hoach phat trien vé mat Ii luan va thuc tién,
nhat 1a trong thoi gian gan day, da c6 nhiéu mo hinh vé quy hoach dan cu cua
cac vung dugce dé xuat va ap dung ¢ nhiéu quéc gia trén thé giéi. Vé mat |i
thuyét, c6 ba nguyén Ii quy hoach phat trién co ciu cu dan cia cac viung nhu
sau:

- Phét trién dua trén cac diém dan cu d6 thi noi chung va cac diém trung
tam nai riéng.

- Phét trién dya theo cac truc.

- Phét trién c6 cai tao it hay nhiéu mang lugi phan tan va ty phat caa céc
diém dan cu.

Trong thuc tién quy hoach va phat trién cac ving, cac mo hinh co cau dan cu
la su tong hop cua cac nguyén |i trén va xuat phat tir cac nguyén nhan sau:

- Sy xam lan cac dién tich dat tréng va dién tich cay xanh duy tri sinh thai
moi truong ngay cang gla tang.

- Sy khan hiém dat dai cho mo rong cu tr.

- Su tang khoi luong phuong tién cua cac hoat dong giao thong lam tang
khoang cach tir noi & dén noi 1am viéc va céc cong trinh dich vu cong cong.

- Sy han ché cua giao théng cong cong vi loai hinh nay khdng c6 hiéu qua
phuc vu trén dién rong (chi theo tuyen)

Pé han ché su gia ting hay Xuong CAp cua C4c van dé trén, sy phét trién
Cua cu dan cac vung trong tuong lai can phai huéng vao cac trung tam va Cac
truc phét trién, két hop gitra phat trién tap trung huéng tam theo tuyén cua cac
diém dan cu véi mong muén dap wng nhu cau dat dai cu tra cua déan cu trong
vung, trong cac dia khu cua céac trung tdm vung va doc theo céc truc gitra cac
trung tdm do.

3.1.1. M6 hinh tuyén — diém

M6 hinh tuyén diém duoc nghién ctu va dé xuat & nhiéu nuéc trén thé
gidi nhu Ba Lan, Puc, Tiép Khac va mot s6 nude khac. Y d6 co ban cia md
hinh nay 1 sy tap trung va phan bé dong déu cac trung tam san xuat, dich vu,
dwa trén sy phat trién nhanh cta cac d6 thi loai vira va loai nho trong viing. Trén



co s& ndy, luc lwgng san xuét dugc phan bd déu trén cac dia ban I1anh tho. Dat
dai cu trii cua vung do cac d6 thi phét trién mo rong va do tap trung cac diém
dan cu noéng thon, duoc phan bd doc theo cac truc ndi cac do thi trung tam trong
ving. V&i md hinh ndy c6 thé giam bét sy tap trung mét can doi va khong can
bang trong phat trién kinh té gitta cac viing va cac khu vuc trong vung. Mo hinh
tuyén - diém dua trén co so Mang luéi giao thong duong sat va dudng bo dé to
chtc khong gian. Véi mé hinh nay c6 thé han ché duoc sy cu tri tu phat, khong
kiém soat dugc theo quy hoach trong ving. Nguoi ta hy vong sé tiét kiém dat dai
su dung cho cu tra, phan bd tét hon cac khu dat trdng trot, cay xanh va to chuc
c6 hiéu qua giao théng cdng cong trong vung.

Trong thuc té phat trién hé thong cu dan theo mo hinh nay lai c6 nhiéu
diéu dang nghi ngd vé kha nang ung dung caa nod, vi ¢ nhiéu van dé ton tai hau
nhu khong thé giai quyét dugc. Thir nhat, viéc mé rong dat cu tra lai dién ra
khong theo dinh huéng cia mo hinh nay, nghia 1a van ty phat, kho diéu tiét va
kiém soat. Tha hai, viéc md rong dat cu tra doc theo céc truc gap nhiéu can tro
(dia hinh, dat canh tac) do khong c6 dat thuan lgi. Cac trung tam, d6 thi van mo
rong theo tap trung huéng tdm vi n6 thuan loi va c6 nhiéu hiéu qua kinh té, x&
hoi.

M6 hinh nay c6 the thich hop doi véi cac viing cdng nghiép, cac ving do
thi I6n. Con ddi véi cac ving néng nghiép, hé théng dan cu mong va phan tan
thi md hinh nay khong phu hop vi né dan dén cac lang, cac d6 thi kéo dai va
khoang cach dén cac cong trinh dich vu trong cac trung tdm s& khong thuan loi
do hé théng va phuong tién giao thong chua phat trién hodc s& khéng phat trién
dugc nhu ¢ cac vung céng nghiép va do thi lon.

Van dé tht ba 1a cam giac khong gian diém dan cu. Mot diém céach xa
trung tm mot lang x&, mot do6 thi nho c6 con thuoc vao khéng gian caa diém
dan cu d6 nita khdng? Néu nhu diém dan cu d6 kéo dai nhiéu kilomet tiép theo
do s tap trung do cAc truc ma noi nao dat dai khan hiém, s& dan dén mat do cu
trd cao gay cam giac séng khdng thoai mai cho néng dan va 6 nhiém moi truong
séng gia tang (6n &0, khdi bui, doc hai...) do chi tap trung vao mat tryc.

3.1.2. M6 hinh tang bac

Pay 12 mo hinh phd bién nhat trong nghién ctu quy hoach va phat trién hé
thdng dan cu & nhleu nudc va nhiéu ving trén thé gIOI C6t 16i cua mé hinh nay
la hé thong phan cip cua cac diém trung tdm trong vung, giita cac trung tam nay
1a cac diém dan cu ndng thon, dat dai canh tac va nghi dudng. M6 hinh tang bac
khuyén khich xu huéng tap trung phat trién ciia cac do thi va vang do thi lon.

Trong thuc tién cua quy hoach va phat trién hé thong dan cu cua ving,
nhu cau dat dai cu tra mo rong cha yéu phat trién trong cac dia khu cua cac
trung tdm viing - cac do thi. Cac diém dan cu khong c6 chirc ning trung tim van
t6n tai dé dap (g nhu cau sinh hoat va cu trd, chi can phét trién mé rong ¢ muc
d6 han hep dién tich dat cu tri cho ndi bd cac diém dan cu. M6 hinh nay cé ¥
nghia noi bat vé Ii luan va thyc tién va da tré thanh co so chu dao phan b céc
diém dan cu trong ving ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi.



Coi ngudn cia md hinh nay 1a Ii thuyét trung tdm cua W.Christaller
(1933). Dya trén tinh trung tam cua cac d6 thi va diém dan cu & ving Nam, Tay
P, Christaller d@ mo hinh hoa co ciu hé thdng céc trung tdm thanh nhiéu cap
c6 ¥ nghia khac nhau ¢ trong ving, trén co s¢ cac diéu kién x4 hoi va cong nghé
thoi do. Ngdy nay, cac diéu Kién trén da thay d6i, hién dai hon va tién bo hon,
nén cling can phai cé nhing b6 sung, cai tién cho phlu hop voi diéu kién cua
ting nudc, ting ving. Chang han nhu co gidi hda va hién dai héa cong viéc noi
tro, bép nuc da thay doi cach ban, mua hang hoa luong thuc, thuc pham va dan
dén sy phan bo cac trung tam dich vy cong cong ¢ khac trude ddy (mua mot lan
cho nhiéu ngay, mua ¢ cac noi xa khong nam trong dia khu noi ¢...). Péng thoi,
su phat trién coa giao thong ca nhan da dan dén su phan bd céc cong trinh
thuong nghiép, y té giao duc...¢ trong vung khac véi trude day va anh huong toi
su phan b, phat trién mang luéi cu dan cua ving.

Vé thuong nghiép, bén canh sy ton tai cua cac cac cong trinh dich vy nam
trong cac do thi, s& moc 1én nhiéu siéu thi, nhiéu trung tm ban hang lén voi day
du moi mat hang phuc vu cho nhimg dia khu rong 16n, s& c6 nhiéu “bai cé xanh”
giita cac do6 thi va diém dan cu (do gia dat thap hon trong d6 thi, c6 bai dé xe
rong 16n, hé théng giao théng ndi ving thuan loi...). Do d6, phan cp trung tam
phuc vu sé khong c6 y nghia trong cac vung cong nghiép, cac vung do thi lon
ma mang ludi diém dan cu, d6 thi day dic, sat nhap vao nhau hoic chi phan céch
& dai cdy xanh hep. Con ¢ c&c vung néng nghiép, mang ludi hang xom phén tan
manh min va nho bé khong du diéu kién dé xay dung cac cong trinh dich vy

cong cong dap (ng nhu cau hang ngay theo tiéu chuan kinh té, nhung cac diém
dan cu nay van mong mudn ton tai 1a noi ¢ cho dan cu, vi thé nguoi dan phai di
xa, ngoai diém cu tra dé théa man nhu cau cta minh. Do dé, trong cic ving
ndng nghiép, can tao ra cac nhom diém dan cu c¢6 quy mo hop li dé xay dung cac
cong trinh ha tang xa hoi phuc vu nhu cau co ban hang ngay cua nguoi dan nhu
truong tiéu hoc, nha tré, mau giéo, tram y té va cac ctra hang luong thuc, thuc
pham.

3.1.3. M6 hinh chubi

M6 hinh chudi 1a mé hinh vira phat huy mit tot va khac phuc mat han ché
ctiia cac md hinh trén. M6 hinh chudi duoc dé xuat ¢ Lién X6 trude day, ¢ Ba
Lan va mot sé nuéc khac. M hinh chudi dugc phan ra tuyén chudi va tam giac
chudi.

a. M6 hinh tuyén chudi

Céac d6 thi cii va d6 thi mai du kién phat trién, dugc phan bé trén co so
mang ludi giao thong chinh nhu duong sat, duong bo dan dén céc trung tam
cdng nghiép, cac do thi 16n caa ving tao thanh cac tuyén chudi diém dan cu. Mo
hinh nay thich hop véi cac dia ban 14nh thé rong 16n, dan cu thua thét hoac phan
bé tap trung trong cac d6 thi hodc diém dan cu kiéu d6 thj trong cac ving cong
nghiép khai thac, ving ring ni. ..

b. M& hinh tam giac chudi



M6 hinh nay dua trén mang luéi giao thdng tam giac. O cac dau mdi giao
thong 13 cac do thi. O gitra cac tam gi4c & cac chudi diém dan cu nong thén. Mo
hinh nay c6 wu thé 1a c6 kha ning x6a b nhanh su khac biét co ban gitta d6 thi
va ndng thon, sit dung triét dé céc loi thé ciia do thi va ndng thon trong céc ving,
qua cac don vi, nhom cu dan; song h¢ thong giao thong day dac, phurc tap va tén
kém, nhat 1a cac tuyén giao théng phu ndi cac diém dan cu nho lai véi nhau, 1am
cho cac d¢au méi giao thong va do thi qua phuc tap. M6 hinh nay qua triru tuong
vé Ii thuyét va khong thich hop véi cac dia ban co dia hinh phuc tap.

Ciing nhu md hinh tuyén diém, md hinh chudi c¢6 wu diém thuan lgi trong
té6 chuc giao thdng cong cong, song nhiéu hay it cling 1ap lai nhitng han ché
tuong ty cua md hinh tuyén diém do cac diém dan cu phat trién kéo dai theo céc
truc.

3.1.4. M6 hinh vung do thi hoa

Y @6 caa md hinh nay 1a tao nén mot hé théng cac d6 thi hai hoa can dbi,
nham han ché su phat trién quéa nhanh cua cac do thi trung tAm ving, ting cudng
phat trién cac do thi vira va nho, qua do xoa bo dan, nhitng su khac biét va chénh
|éch trong diéu kién séng va lao dong gitta d6 thi va ndng thon.

Dé han ché su phat trién cua cac do thi I6n va giai téa su tap trung qua tai
vao d6 thi trung tdm, can c6 cac bién phap sau:

- Thiét lap cac db thi vé tinh bao quanh d6 thi I6n trung tdm cua ving, tao
thanh cac cuc phat trién dbi trong.

- Phét trién mot do thi c6 quy mé twong dwong véi quy mo cua do thi
trung tdm dé thu h(t san xuat dan cu, giai téa cho dé thi trung tam.

- Phat trién ma rong ra ving doc theo céc truc dudng giao théng chinh
hinh nan quat dan vao thanh phé.

- Phét trién ma rong chi yéu vao mot huéng tuyén chon loc dua ra ngoai
vling, doc theo mot truc duong giao thong chinh dan vao dé thi trung tam vaing.

Thdng qua bién phap han ché su tap trung cong nghiép va dan cu vao do
thi trung tam, bang cach phan bd dong déu cac t6 hop & va cong nghiép, cac
nhém diém dan cu ddi trong, khoang céch giira noi & va 1am viéc ngan lai va c6
thé khéng ché & thoi gian cho phép. Cac trung tam dich vu cdng cong cé thé b
tri trong cac do thi vé tinh nam trén cac vanh dai hay cac tuyén truc giao théng
dan vao trung tim vung. DAt dai gitra c4c truc, cac td hop cu dan s& danh cho san
Xuat néng nghiép, thé thao va nghi ngoi.

Tom lai md hinh tuyén diém va tang bac 1a hai mo hinh co ban trong
nghién ctru quy hoach co cau cac diém dan cu cua cac ving. Trong do, theo y
kién cua cac chuyén gia, md hinh tuyén diém khong thich hop voi su phat trién
cua hé thong cu dan thuc tién, nghia 1a khong phu hop véi cac diéu kién hién
nay, con md hinh tang bac ciing ¢6 nhitng han ché nhat dinh. Do d6, bén canh
viéc nghién ciru dé xuat cac md hinh 1i thuyét, can thiét phai dé xuat cac tiéu
chuan cho kiém tra va danh gia cac phuong an quy hoach trong céc ving, cu thé
la:

- Bao vé dit dai danh cho duy tri sinh thai méi truong.



- Ti I¢ thich hop giita dat dai xdy dyng va khong xay dung.

- Khoang cach ly thoa dang giira cac diém dan cu dén bo mép rung, mét
nuéc cling nhu dén cac nQUOn gay 0 nhidm va hé théng giao thong ddi ngoai.

- Pap tng cac yéu cau vé canh quan thién nhién trong phan b cac diém
dan cu.

- Tinh hai hoa trong xay dung d6 thi va cac diém dan cu véi hién trang
xay dung.

- Kha nang trang thiét bi va hoan thién ha tang co s ki thuat cho dat dai
phét trién va cac chi tiéu khac.

M6t mo hinh dan cu chi ¢6 gia tri If thuyét 1a cac dinh huéng, ma kho
hodc khdng thé thuc hién trong thuc tién thi cling c6 nghia ring mé hinh d6 da
mau thuan hoac khong phi hop véi nhitng y d6, quan diém quy hoach phét trién
cac diém dan cu cua ving.

Sy chuyén dich theo mé hinh tang bac chi c6 thé dat duoc dan dan trong
mot thoi gian dai, song sé& 1a dinh huéng quy hoach va phét trién co cau dan cu
cuia cac ving vi hé thong tang bac dé nam bat va trién khai thuc hién va tao diéu
kién thuan lgi xét duyét cac quy hoach phat trién diém dan cu.

3.2. DU THAO PHAT TRIEN VUNG

Muc tiéu quan trong nhat cua quy hoach khong gian ndi chung va quy hoach
xay dung viing noi riéng 1a phan dau dé dat duoc nhimg diéu kién séng ngang
bang gla tri trong khong gian, cac dia khu cua vung, c6 nghia la nhitng yéu cau
t6i thiéu ctia ngudi dan can phai dugc dap tng, do 1a:

- Viéc lam phai du va da dang.

- Céc cong trinh dich vu cong cong phai day da, co khoang cach hop Ii
thuan loi cho ngudi dan tiép can.

- Nha ¢ phéi dap img nhu cau ¢ cua ngudi dan.

- Cac diéu kién nghi ngoi, giai tri day du va da dang.

Xuat phét tir nhitng yéu Cau trén trong phat trién cac ving, c6 hai nguyén
i hay hai giai phéap giai quyét:

- Giai phap tich cuc: thdng qua V0n dau tu ctia Nha nudc va cac ngudn
vdn hd trg khac, nang cao cac diéu kién séng caa nhan dan.

- Giai phép tiéu cuc: bang céach di dan cd té chtc hay tu do dén céc ving
khéc, t6i mot giéi han sb dan con lai phi hop véi kha nang dap ang cua ving.

Dé phét trién cac ving theo giai phap tich cuc, ¢ thé c6 nhiéu cach bo trg
phat trién:

- B6 tro dé phat trién kinh té, san xuat.

- B6 tro @é duy tri 6n dinh.

- Bé tro d@é phat trién dich vu.

- B6 tro phat trién hdn hop (phét trién dung hoa).

Tat ca cac du thao phat trién ving déu phai dya vao nhimg duong 16i chi
dao dinh hudng cua quy hoach 1anh thé va quy hoach cac cp cao hon Vi cac cp
quy hoach nay c6 anh hudng dang ké dén phat trién caa cac ving.



a. Bo tro dé phét trién kinh té, san xudt

Du thao bé trg nay dua trén Ii thuyét co s¢ cua XUt khau Theo li thuyet nay,
von dau tu, h0 tro tap trung vao mot s6 nganh kinh te linh vuc san xuét co
huéng phét trién nhat caa ving hoic du kién s& phat trién nhat trong twong lai va
néu cac nganh kinh té, san xuat nay phat trién s& kéo theo sy phat trién cua céc
nganh khac con lai. Do tap trung phuong tién von han ché vao cong nghiép miii
nhon hay c6 thé manh, s& thu duoc hiéu qua cao nhat.

b. Bé tror dé duy tri 6n dinh

Theo cach nay, vén dau tu va hd tro tap trung truéc hét vao ma rong phat
trién cac co sé san xuat hién co trong quy mé rong hay dién rong thong qua hién
dai hoa va chuyén doi co clu. Trong tam cia dy thao phat trién nay khong
hugng vao phat trién thém cac co s cua cac nganh cong nghiép mii nhon phat
trién, ma la bao dam 6n dinh hoat dong cua cac co sd san xuat hién co.

c. Bé tro dé phat trién dich vu

Theo céch nay, tap trung vén va hd trg vao phat trién va hoan thién ha tang
co s&, nang cao chat lugng phuc vu san xuat va doi séng, qua d6 tao diéu kién
thuan loi dé phan b dia diém san xuat moi va té chic mang ludi dan cu.

d. Bé tro phat trlen hén hop (phat trién dung hoa)

Theo cach ndy, von dau tu va hd tro phan bé va phat trién tdng hop theo cac
cach thtrc trén duogc ket hop lai, va theo du thao nay, cac ving dugc phat trién
hgang bang nhau, vén dau tu hd tro vira dé phat trién nang cao ha tang co s0,
vira dé phat trién viéc lam. .

Trong cac vung ngang bang nay, cac diéu kién séng duoc nang cao theo mot
tiéu chuan toi thiéu thong nhat, nhan dan duoc phuc vy du theo tiéu chuan, ¢ du
viéc 1am, nha ¢ va cac diéu kién nghi dudng. Di dan di noi khac dugc han ché va
c6 thé hd tro giai toa cac ving do thi Ion. Tién dé co s¢ dé tao lap cac ving nhu
thé nay la luc luong lao dong doi dao cling nhu mot mang ludi cac trung tam
duoc hoan thién va c6 chat luong tot trén co sd clia cac do thi vira va nho.

3.3. NHUNG PINH HUONG CUA QUY HOACH LANH THO CHO QUY
HOACH VUNG

Co s& quan trong nhat cho quy hoach ving 1a nhitg dinh huéng hay du
kién cua quy hoach I&nh thd (toan qUOclllen vung) cho quy hoach phat trién
vung. Do la cac dinh huong phat trién khong gian va phat trién chuyen nganh
cap qudc gia hay lién vung, ma quy hoach viing can phai tiép nhan va cu thé hoa
trén lanh thd vang. Quy hoach vung khong thé duoc nghién ctu va thuc hién
tach biét riéng 1¢, ma phai nam trong mot khéng gian 16n hon, c6 cac muc tiéu
quy hoach va phét trién bao quat hon. Cac dinh huéng nay bao gom:

- C4c muc tiéu va nguyén tac chung quy hoach khéng gian, muc tiéu va
nhiém vu cuaa vung.

- Phan loai co cau khéng gian.

- Hé thng cac trung tam cap cao.

- Hé thdng cac truc phat trién.

- Céc chi tiéu du b&o phét trién caa ving.



- Céc tiéu chuan phuc vu co s ha tang.

- Cac muc tiéu nganh.

Déi vé6i nhitg ngudi nghién cau va thiét ké quy hoach vung, ho khong
can phai nghién ctu cac dinh huéng quy hoach va phat trién vung nira ma tiép
nhan cac dinh huéng nay trong d6 an thiét ké cua minh va cu thé hoa. Do do,
trong qué trinh soan thao cac muc tiéu va chi tiéu cho céc viing & cap quy hoach
lanh thé, cac ving can duoc tham du, ban bac va phai tuan tha thuc hién trong
cac dd &n quy hoach phat trién viing caa minh.

3.3.1. Cac muc tiéu va nguyén tac chung quy hoach khéng gian

Do la cac myc tiéu va nguyén tac chung vé quy hoach khong gian toan
lanh thd quoc gia, dugc thé hién trong cac quy hoach qudc gia, cd gia tri phép li
dé thuc hién trong cac quy hoach phat trién lién ving va ving. Cac muc tiéu va
nguyén tic nay duoc cu thé hda va mé rong trong quy hoach lién ving va dugc
b6 sung thém trong quy hoach ving, nhung khéng dugc ¢6 nhiing mau thuan voi
cac muc tiéu va nguyén tic chung da dé ra.

Tur cach nhin nhan caa quy hoach lién ving (bang, ving kinh té...), cac
viing khac nhau c6 nhiing dic tinh khac nhau, tir d6 dé ra cac nhiém vu riéng cho
cac ving, dong gdp vao su phét trién chung caa lién viing. Cac ving co thé co
cac chuc néng hd tro giai toa sy qua tai cua cac vung do thi, cong nghiép tap
trung hoac cac chirc ndng du lich — nghi dudng cho toan quoc gia hay lién
ving...Cac d& xuit chirc ning nay phai duoc tiép nhan, nghién cau bd sung
Xuyén sudt tat ca noi dung caa d6 an quy hoach viing. Vi du: mét ving duoc Xac
dinh chirc nang phuc vu du lich nghi dudng thi quy hoach vung phai khoanh
vling va xac dinh céc trong diém phuc vu du lich, tuyén du lich va quy hoach
phat trién hé thong ha tang co sé thich tng véi chirc ning do.

3.3.2. Phan loai co cau khong gian

D6 14 phan chia lanh tho qudc gia, lién ving va cling c6 thé cia cac ving
thanh cac khong gian theo pham tru sau:
3.3.2.1. Cac VL‘mg cﬁng nghiép va dé thi lon

Céac vung c6 mirc do tap trung cao cac co sd san xuat va diém dan cu
thuong goi 12 céc ving quan tu, cac vung do thi hoac 1a cac Vung do6 thi cong
nghiép. Bay la cac viung co tiém nang phat trién kinh té manh va la céc ving
kinh té hang dau cua moi nuac. Xuat phat tir co cu khong gian dic biét cua
chung, da xuét hién nhimng véan dé bat hop ly cho quy hoach khéng gian céc vung
nay nhu khan hiém dat dai, 6 nhiém méi truong cao, giao thdng phuc tap, thiét
bi ki thuat tén kém, dan cu cac thanh phd 16n ngay cang séng cach biét vai thién
nhién... Ngugc lai voi cac nhuge diém trén, cac vung nay 6 nhiing loi thé trong
viéc stir dung cac ngmn du trir luc luong san xuat, hop tac lién két trong san xuat
cdng nghiép, phat trién khoa hoc va giéo duc & bac cao, thyc hién cac chirc nang
hanh chinh, to chac va phan phéi. Cac khu vuc nay cé sic hap dan, thu hat moi
ngudi mot cach ki la vi ho c6 thé lya chon rong rai cac tién nghi phuc vu cong
cong, cho phép ho c6 thé cé mic séng van hoa cao hon cac ving khac. Do do,



trong quy hoach phat trién cac ving nay can phai khai thac va sir dung téi da
nhimg wu thé cua ching va giam bét, han ché nhimg nhugce diém téi muac thap
nhat.

Dé c6 thé giam bst va han ché nhitng nhuoc diém cua cac d6 thi 16n va
cac ving quan tu d6 thi 16n, can tiing budc phan tan cac nganh, cic co sd cong
nghiép gay nhidm ban khéng khi va ngudn nudc, giam bét khdi lugng chat thai
nho cac cdng nghé xu Ii hién dai, phan bd hop Ii luc luong san xuét, dan cu, nha
&, cac dia khu vui choi giai tri, canh quan nguén nudc...dé tao kha niang khai
thac va str dung tdi da lgi thé caa cac do thi 16n, giam bot mae d6 6 nhiém mai
truong, cai thién diéu kién moi truong séng. Hé thong ki thuat can tap trung
trong cac tuyén, céc truc phét trién dé giam bt chi phi va dat dai stir dung. Ddng
thoi, dy manh cong nghiép hoa va d6 thi hda ¢ cac ving néng thon, hd trg cho
qua trinh giai toa cac do thi lon.

Co so quan trong dé qua trinh nay cé hiéu qua Ia tao ra sy phan b cac luc
lugng san xuat trén quy moé toan quoc bang su hinh thanh va phét trién céc trung
tam cong nghiép 16n cach xa cac do thi Ion va goi do 1a cac d6 thi dbi trong,
hoac tao ra cac vung kinh té méi, cham phat trién nhung lai ¢6 nhiéu tiém nang.

Cac bién phap quy hoach cho vang do thi I6n la:

a. Piéu chinh co cdu quy hoach ciia dé thi lén

Viéc han ché su phat trién cua cac d6 thi Ion, khong 16 phai kém theo
nhiing thay ddi co cau quy hoach caa db thi Ion, nhu cac giai phap:

- Phan vanh dai phat trién:

Vuing ngoai thanh cua cé4c thanh phd 16n hay d6 thi dugc phan ra cac vanh
dai véi quy wdc xay dung va phat trién khac nhau va vanh dai cay xanh tryc tiép
bao quanh d6 thi I6n véi hi vong ngan chan sy mo rong cua do thi trung tam.
Ngoai vanh dai xanh 1a cic vanh dai do6 thi v¢ tinh, cac dia diém dé giai téa su
qua tai va ché ngu sy phat trién qua nhanh cua dé thi trung tam.

- Phét trién theo nhiéu tuyén:

D6 thi 16n duoc phat trién theo nhiéu tuyén hinh nan quat, huéng ra ngoai
ngoai thanh doc theo c4c truc giao thong va ki thuét quy tu vé do thi 16n. Giira
céc tryc la dét dai danh cho san xuét ndng - 1am nghiép va céy xanh phuc vu cho
nhu cau nghi ngoi, gidi tri cua cu dan d6 thi I6n va ving.

- Phét trién theo mot tuyen

D6 thi duoc phét trién theo mot hudng cé uwu thé tét nhat. Pay 13 mot giai
phap c6 tinh khoa hoc va thyc tién, hop 1i dbi voi nhiéu dé thi 16n va ving caa
no, nhat 1a & cac ving ven bién, ven séng, ven doi nii.

- D6 thi ddi trong:

La giai phap tao ra mot do thi mai tir mot d6 thi vé tinh, tuong duong vai
d6 thi chinh, nham muc dich giam bét va han ché su phat trién qua nhanh va qué
tai ciia do thi chinh. Song van dé hop |i cua giai phap nay can phai xem xét vi
khi xay dung mot d6 thi méi c6 quy mo twong duong, nguoi ta da 1ap lai ¢ do thi
mai khdng chi co uu diém ma ca nhitg nhuoc diém cua do thi chinh ma ta dang
phai khic phuc. Céac giai phap dé xuat thuc hién vé co ciu quy hoach cua d6 thi



lén déu c6 nhitng vu diém va nhuge diém. Viéc van dung ching vao thuc tién
con can phai cin ctr vao cac diéu kién hién trang cu dan, dia I thién nhién cu thé
cta mdi ving.

b. Phéat trién cdc dé thi vé tinh

Trong qua trinh giai téa cac d6 thi I6n, dé han ché sy phat trién qua nhanh,
qué tai, mot s cac chirc nang cta d6 thi lon duoc Chuyen V€ cac do thi vé tinh.
Céc d6 thi vé tinh c6 thé phat trién trén co s& chuyén giao mot s6 cac xi nghiép,
phan xuong hodc 6 nhiém cao hoac khéng c6 hiéu qua kinh té va khong thich
hop ton tai tiép trong d6 thi 16n, hoic 1a phét trién cac co sé san xuat cong
nghiép mai, sir dung ngudn nguyén liéu vat liéu dia phuong, hd tro cho cac co
s& cong nghiép trong do thi lon.

c. Bay manh cdng nghiép hda va dé thi hda ndng thén

Pay 1a bién phap dé nang cao diéu kién song va lao dong cia nhan dan
ndng thon ngoai thanh nham giam bot dong di dan vao do thi 16n. Bong thoi,
tang cuong khai thac tiém niang va diéu kién ty nhién dé phat trién san xuat néng
nghiép, cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép, du lich, gép phan nang cao diéu kién
nghi ngoi giai tri cua nhan dan trong ving va diéu hoa sy phét trién cua d6 thi
Ion.
3.3.2.2. Cac vung khai thac tai nguyén khoang san

Céc viing tap trung tai nguyén khoang san c6 nhirng tiém nang da dang dé
hinh thanh va phat trién cac do thi, co ¥ nghia dic bit trong viéc hoan thién va
phat trién hé thong cu dan va lao dong trong toan qudc ciing nhu trong vung.

Tai cac vung khai thac than va khoang san (quang), dau mo, khi dét khi
quy hoach cac cong trinh dan dung, cac co s¢ san xuat cong nghiép, ché bién
nhat thiét dat trén cac dia khu khdng co tai nguyén, khoang san ¢ dudi long dat.
O céc ving nay, yeu t6 chii yéu dé xac dinh hé théng phan bé dan cu 1a su phan
tan cua cac dia diém lao dong, céng suat khai thac cia cac ham 10 va chi phi thoi
gian cho di lai, lam viéc. Kha nang stir dung cac phuong tién giao thong. Co 3
giai phap to chic hé thong cu dan:

PHAN TAN TAP TRUNG

”WL L6t daf cd chua than.
‘ ° mmwmmaﬁnw '

o Himbo kléu thanh thi .

Hinh 3.1. Bé i din cw ¢ ving than (so do nguyén 1)
- O phan tan theo nguyén tac ham mo - thi tran (c4c thi tran nam gan mo
véi s6 dan 500 - 1.000 nguoi).



- O tap trung thanh mot d6 thi 16n hon bao gém tat ca thi tran, cac nhém
ham mo.

- O theo nhom, trong d6 d6 thi 1a trung tAm cu tra chinh cua todn mo Voi
cac nhém thi tran vé tinh nam gan cac mo xa.

Thoi gian di lai tir noi & dén noi khai thac khong qua 60 phut, twong duong
véi khoang cach 15 - 20 km.

O cac ving khai thac dau mo, hoi dét, cac diém dan cu duoc dat phan tan
hon & viing quing, than do su phan bé rai rac cua cac co sé lao dong (khoan, khai
thac, bao quan, ché bién va dich vu...). Do d6, hé théng cu dan hop Ii cua cac
ving nay d6 thi 16n trung tdm cua ving mo va céc thi tran vé tinh trong khoang
cach tgi dia khu khai thac 20 - 30 km.

O nhiing ving khai thac rung, sy phan bo dan cu phac tap hon, bao trum
nhitng 13nh thé rong 1on dya trén gisi han cua viéc khai thac, tha bé va ché bién.
Nhitng bo phan quan trong nhat cia hé théng dan cu nay 1a:

- O nhiing dia diém khai thac g, xay dung cac lang cong nhan thuong tri
theo timg dia hat khai thac gd, c6 dan s6 1.000 - 2.000 nguoi.

- O cac dia diém van chuyén gé tir noi khai thac dén cac sdng, tuyén duong
sat hinh thanh céc lang «cong truong 2.000 - 3.000 ngudi, trong khoang cach 15 -
20 km doc theo céc tuyén van chuyén gd.

- Cac lam truong (trung tam hanh chinh, quan Ii dich vy, kho tang, thiét bi,
khai théc, nuéi trong...) dan sb khoang 10.000 ngIIO’I

- Cac trung tam ché bién gb gom cac xi nghiép ché bién gd, gidy, hoa
chat...c6 dan s6 10 dén 20 van nguoi.

- Cac xom, lang tha bé doc theo céac con sdng, dan sé khoang 2.000 nguoi,
trong khoang 10-15 km. Cac x6m, lang tha bé nay c6 thé nhap vai cac lang 1am
nghiép

O céc ving khai thac thity dién can hinh thanh va xay dung mot do thi gom
nha may thuy dién, cac co s cong nghiép trén co sé nha may thuy dién va noi ¢
cho cong nhéan xay dung nha may thay dién, cong nhan van hanh va cong nhéan
vién lao dong trong cac co s& cong nghiép dich vu cua dé thi. Nhiém vu cua quy
hoach vung cdng nghiép thuy dién la vira dam bao xay dung quy md 1on, vira
khong tao ra nhiing thi tran tam thoi, nhitng khu & khong dam bao tién nghi sinh
hoat.
3.3.2.3. Cac vung nbng nghiép

Quy hoach viing cac ving san xuit néng nghiép thuong duoc tién hanh
trong gidi han cua cac don vi hanh chinh (tinh, huyén) hay theo 1anh tho chuyén
moén hda (mién) co quy mé dat dai rong lén hon.

Hé théng cu dan hinh thanh ¢ c4c ving san xuat néng nghiép thuong cé
quy md nho bé, phan tan, nén khdng thé phdi hop véi nhau cé hiéu qua trong to
chirc san xuat, phyc vu sinh hoat doi song nhan dan. Do do, phuong huéng cai tao
hé thong cu dan cac ving nay 1a giam bét s6 luong cac diém dan cu, ting quy md
cia chung dé phu hop véi cac yéu Cau to chuic san xuat, xay dung ha tang co
s&...Nguyén tic phan bd dan cu trén dia ban I1anh thd cac viing néng thon 1a hé



thdng to chuc tang bac, bao gdm céc hé thbng nhém bao quanh cac trung tam cac
cap va phdi hop dong b cac chirc nang:

- Chtrc nang trung tam phuc vu cong cong;

- Chire ning san xuat ndng nghiép, tiéu tha céng nghiép;

- Chtic ning nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, dich vu néng
nghiép;

- Chtrc nang nghi ngoi, giai tri, du lich;

- Churc nang ¢ cho dan cu trong vung.
3.3.2.4. Cac vung du lich, nghi dwéng

Cac vung du lich, nghi ngoi giai tri c6 tam quan trong va c6 y nghia 16n vé
kinh té - xa hoi trong quy hoach ving vi du lich - nghi dudng ngay cang c6 y
nghia trong doi Song ciia con ngudi va dang trd thanh kinh té mii nhon cua
nhiéu quédc gia, nhiéu ving.

Co s dé quy hoach va xay dung cac khu du lich, nghi ngoi giai tri 1a cac
diéu kién thién nhién, tu nhién, canh quan hap dan, dap tmg nhu cau cé4c loai
hinh nghi ngoi - du lich.

Quy hoach cac ving uu tién cho du lich, nghi ngoi giai tri can:

- Phan tich, phan loai va lra chon céc ngudn tai nguyén, du lich, nghi ngoi
giai tri dé xac dinh muc tiéu, nhiém vu quy hoach. Xay dung cac diém du lich
nghi ngoi, bao vé canh quan va méi truong thién nhién, sinh thai bao gom:

+ Cac vung nghi mat du lich ven bién, ven ho;

+ Céc ving nghi mat chira bénh bang nudc khoang;

+ Céc ving du lich nghi dudng mién nai;

+ Céc diém tham quan, du lich nghi ngoi tai cac do thi;

+ Céc diém tham quan di tich lich sir van hoa;

+ Céc khu ring thién nhién, cac vuon quéc gia;

+ Céc ving san ban, Cau ca...

- Du bo nhu cau du lich, nghi dudng va quy hoach phan bd, t6 chirc cac
tuyén, cac ludn khach du lich - nghi dudng.

- Phan viing quy hoach céc nhém nhu cau du lich nghi ngoi:

+ Phan ving theo quan diém y hoc;

+ Phan vuing theo tinh chat cdng nghé thé thao - du lich;

+ Phan vung theo chirc nang st dung.

- Xac dinh cac bién phap bao vé tai nguyén thién nhién, moéi treong canh
quan.

- T6 chic mang ludi cong trinh co so ha tang va giao thong thuan loi, dap
g cac nhu cau sir dung va di lai cua khach, ké ca lac cao diém. Hé thong giao
théng can tong hop cac loai hinh va phuong tién giao théng chiéu ding, chiéu
ngang.

- Quy hoach san xuat va phan b cu dan khong 1am anh huong xau dén mai
truong va chat luong du lich nghi dudng. Cac co so san xuat hoic khdng gay 6
nhiém moéi trudng, hoac phuc vu du lich, nghi dudng khéng anh hudng dén canh
quan, thién nhién.



Kinh nghiém cho thdy rang, quy hoach ving cac vung du lich - nghi
dudng can phai nghién ctu, tinh todn cu thé va chinh xéc, tong hop cac yéu té
thién nhién, y hoc, kinh té, x& hoi, ki thuét c6 lién quan va tic dong dén moi
truong dén chat lugng du lich, nghi ngoi giai tri.

Trén co s& phan loai co cau khéng gian lanh thd, cac ving ciing can c6
nhiing chi tiéu quy hoach thich hop, vi du trong cac mat:

- B6i véi cac dia khu c6 mat do cu dan khac nhau, ving c6 mat d6 cao thi
chi tiéu dat cu tra, dat xay dung thap hon.

- Pbi voi cac dia khu khéng xay dung, co y nghia chtrc nang khac nhau:
Piat cay xanh trong cac ving quan tu dé thi, ving d6 thi Ién co y nghia quan
trong hon 1a dit cay xanh & viing ndng thén va phai giir gin, bao vé nghiém ngit
hon.

- Céc hé théng giao thong hanh khach cong cong & cac ving quan tu do
thi/do thi 16n c6 ¥ nghia quan trong hon so vai ¢ vung ndng thon.

- Cac duong 16i, chinh sach va dinh hudng dau tu khac nhau giita cac
vlng..

3.3.3. C4c hé thong trung tam cap cao

Quy hoach I&nh thd quoc gia hay lién ving da du kién va phan cap hé thong
trung tam cho céc vung tu cap huyén hay lién huyén tro 1én (cap cao, cap trung
binh, ¢ thé c6 cip nho - cap huyén). Quy hoach vling can tao ra hé théng cac
trung tdm nho hon (cap lién x4, tiéu ving) co mbi lién hé véi cac trung tam cap
cao hon, tao thanh mang ludi trung tdm 4 cip trong cac ving. CAc trung tm nay
Cén phan bd dong déu trén dia ban lanh thé hay vung dé co duoc cac diéu kién
50ng ngang nhau gitra cac vung ‘Trong C4C trung tAm cap cao ciing chira dung cac
yéu to cua cac trung tam cap thap, nghia 1a c6 cac cong trinh dich vu cong cong,
cuia C4c cap trung tam thap hon.

3.3.4. C4c truc phat trién

O cap quy hoach I1&nh tho hay quy hoach lién viing, cac truc phat trién da
dugc xac dinh va d6 1a co sd cho quy hoach cac viing. Trong cac truc phat trién
nay, cac cong trinh ha ting co so xa hoi va ki thuét dugc ndi két, dat biét 1a cac
mang ludi va cong trinh giao thong va ki thuat do thi - ha tang co so tuyén. Cac
truc phét trién phuc vu cho cac méi quan hé trao d6i trong khdng gian va lién két
cac diém trung tdm lai v&i nhau. Céc truc d6 ciing 13 nhitng huéng chi dao phét
trién cac diém dan cu, dac biét 1a ddi véi cac diém dan cu moi, mé rong, co thé
dugc phan bé trén hoic gidp céc truc ndy. Nhd cd cac truc phat trién, co thé dat
duoc mot sé6 muc tiéu sau:

- Cai thién va nang cao cac méi quan hé trao ddi giira cac diém trung tam.

- Tiét kiém dat dai do tap trung cac duong éng, duong day. ..

- Nang cao vi trf, vai trd va hiéu qua caa giao thong cong céng do phan bd
cac diém dan cu bam theo céc truc.

Thong thudng, viéc xac dinh cac truc phat trién dua trén co s cac tuyén ki
thuat va duong giao thong da c6, song c6 thé xuat hién nhiing truong hop khéng



thuan loi 1a cac tuyén, cac dudng giao thong da c6 lai nim cach xa cac trung tam
ctia ving (nhu cac duong cao téc...). Mit khéc, van dé dit ra 1a cac khu xay dung
méi phu hop nhu thé nao d6i véi cac truc phét trién bai vi hé théng cu dan da co
do qua trinh phat trién 1au dai, it treong hop hudng theo tuyén, chi & nhimg noi
suon ndi, ven séng, ven bién...Ddng thoi, theo kinh nghiém thuc tién, cac md
hinh phét trién cu dan theo cac truc it phi hop Véi cac ving ndng thon thua thét
dan cu vi khoang cach céac diém dan cu dén céc trung tam d0 thi s€ tang 1én. Cac
truc phat trién thich hop nhiéu hon ddi véi vung cong nghiép tap trung va Cac
vung quan tu do thi lon. Cac truc phat trién co thé duoc phan cap nhu sau:

Cac truc cap 1: ndi lién cac trung tam 1én cua quéc gia véi nhau. D6 1a truc
c6 ¥ nghia nhat va quy mé dét dai ciing 16n nhat. Trén céc truc nay, phan bd cac
hé théng ha tang ki thuat tiéu biéu nhu duong cao téc quoc gia, tau nhanh, dudng
dién 220 kV, 500 kV..

Cac truc cap 2: ¢o ¥y nghia vung, ndi c4c trung tam ving véi nhau hoac voéi
cac trung tam lon cua qudc gia. Céc cong trinh ha tang ki thuat tiéu biéu 12 tau
hoa nhanh, duong quéc 19, duong dién 110 kV...

CAc tryc cap 3: co y nghia ndi ving, ndi cac trung tam tiéu ving (huyén)
véi nhau hodc voi cac trung tdm cap cao hon hoic cap thap hon. Céc cong trinh
ha tang ki thuat tiéu biéu la tau hoa thuong, tuyén xe buyt, duong giao thdng cap
huyén, duong dién 35 kV hay nho hon...Tém lai, cdc truc la nhiing phuong
huéng chi dao mang tinh dinh hudng cho cac cdng trinh ha tang co s& va phat
trién cac diém dan cu (hé thong cu dan), nhung cac diém cu dan da hinh thanh lai
it phil hop. Do d6, ching 14 md hinh huéng t6i cho co cdu cu dan twong lai cua
cac ving ma quy hoach Ianh tho/lién ving dé xuét.

3.3.5. Du bao dan cu va lao dong

Dy bao dan cu va lao dong trong quy hoach lanh thé quéc gia hay quy
hoach lién viing dé tac dong phét trién cO cau cua qudc gia hay cua cac ving theo
dinh huéng muc tiéu ciia quy hoach quéc gia hoac lién ving.

M&i quan hé giita du bao va cac tac dong, théng qua quy hoach Ianh tho va
quy hoach ving thé hién ¢ 2 mat:

- Trén co s& dy bao dan cu tuong lai dé xac dinh quy hoach va xay dung ha
tang co so. Bong thoi, xac dinh dugc kinh phi hd tro ctia Nha nudc dé xay dung
ha tang co s& dap Gmg nhu cau cia nhan dan trong ving.

- Trén co so tang dan, du tinh dat dai cho xay dung cac cong trinh san xuat
va dat ¢ cho s dan gia ting.

Quy hoach 1anh thé hay lién viing can phai dé xuat cac chi sé sau day cho
cac vung:

- Phét trién dan so, phan biét theo phat trién tang tu nhién, ting co hoc va
co cau tudi cua dan cu.

- Phét trién lao dong (nhan luc).

- Phét trién thi trudng lao dong (viéc 1am).

Phat trién dan s6 la dya vao ti I¢ an dinh ting ty nhién va sé lugng tang co
hoc do diéu phdi gitra cac ving.



Phéat trién lao dong 1a dya vao sé dan tuong lai va ti I¢ tham gia lao dong
cua dan cu (50 ngudi ¢ viéc 1am/sé dan) cua ving, cua qUOc gia.

Phat trién thi truong lao dong 1a dua vao su phat trién cua timg ngudi ¢6 sy
can thi¢p cua Nha nudc. Quy hoach lanh thd cung cép con sd tong sé cua ving,
do d6 quy hoach viing can phan b cho céc tiéu vang.

Du bdo tir “ trén” nhu vay, khong tranh khoi nhimg diéu dang ngd vuc , vi
trong quy hoach I1&nh thd khong tinh hét dugc cac tiém nang tai nguyen trong cac
Vung cling nhu céc tinh chat riéng ré va sy ning dong cua cac tiéu ving trong cac
ving. Nhung mit khac néu khéng c6 du bao cho ving tir “trén” nhu vay, thi sy
phan bd vén kinh phi cua nha nudc cho cac ving sé rat kho xac dinh, va khdng
nhu vay thi quy hoach I&nh thé khé diéu tiét duoc quy hoach cac ving nhat l1a
nhiing “phat sinh”, “dot bién” xuat hién ngoai cac du doan ciia Nha nudc.

3.3.6. C4c tiéu chuan phuc vu ciia ha ting co sé

Quy hoach 1anh tho khong xac dinh tiéu chuan phuc vu cu thé, ma ¢ dang
c4c muc tiéu chung cho céc thé loai cong trinh riéng biét va dia diém phan bo caa
ching. Nhung ciing c6 cac dy kién cu thé, chang han dinh huéng mac phuc vy
cia mot thé loai cong trinh trén s dan (1.000 nguoi) nhu sd giwong bénh
vién/1.000 dan.

Cac chi tiéu phuc vu cu thé, thong thuong khéng do quy hoach Ianh
tho/lién ving xac dinh ma do quy hoach nganh cua ting chuyén nganh (gio duc,
y té, van hoa...) 1a cac thanh phan caa quy hoach phét trién 1anh thd hoac lién
vung, c6 gié tri thuc hién cho quy hoach vung. Nhiém vu ctaa quy hoach vung la
xac dinh nhu cau cua ting thé loai cong trinh va dia diém xay dung trong ving,
trén co s& CAc tiéu chuan phuc vu ting loai, hién trang cua chlng ciing nhu phat
trién dan cu tuong lai.

Quy trinh quy hoach nay don gian va té ra hap dan, dé chap nhan, nhung
trong thoi gian gan day, hiéu qua cia no c¢d nhiéu nghi van vé do tin cay. Thu
nhat Ia cac tiéu chuan phuc vu bién dong rat nhanh 1am cho cac tiéu chuan mat
tinh thyc tién; tha hai 13 it c6 cac cong trinh c¢éng suat nhu nhau 13p lai. Pong
thoi, cac nhu cau cua ting thé loai cong trinh ciing rat khac nhau trong cac dia
khu ctia ving tly thudc vao phung tuc tap quén, truyén théng, co cau xa hoi cua
dan cu. Nhiing dac trung nay kho thé hién va phan bi¢t trén cac con s6 “chi tiéu”.

Quy hoach co sd ha tang, nhét 1a co sé ha tang x& hoi theo cac muc tiéu
phuc vu cu thé caa tung loai cong trinh, s& tao thuén lgi danh gia muc phat trién
hay tao 1ap ngang bang nhau gitra cac khu vyc trong lanh thd, trong vung vé chét
lwong phuc vu. Do vay, can két hop cac muc tiéu va tiéu chuan trong quy hoach
va xay dung. Xay dung cac cong trinh ha ting co s x& hoi ma chi dya vao céac
quan hé va anh huong chinh tri caa nhimg ngudi ¢ trach nhiém hoic c6 tham
quyén thi két qua thuong 1a khdng cé hiéu qua cao.



CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay noi dung chinh cua cic mé hinh co cdu dan cu.
2. Trinh bay ndi dung chinh caa du thao phat trién ving.
3. Trinh bay céc bién phap quy hoach cho vung d6 thi I6n.
4. Trinh bay noi dung quy hoach cac ving wu tién cho du lich, nghi ngoi giai tri.



Chwong 4. QUY HOACH XAY DUNG VUNG

4.1. QUY HOACH XAY DUNG
4.1.1. Quy hoach xay dwng va cin cir 1ap quy hoach xay dung

Quy hoach xay dung gom cac loai sau:

a) Quy hoach vung;

b) Quy hoach d6 thi;

c) Quy hoach khu chirc nang;

d) Quy hoach néng thén.

Quy hoach xay dung duoc lap can ctr vao cac ndi dung sau:

a) Chién luogc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi, quéc phong,
an ninh, quy hoach nganh, dinh huéng quy hoach tong thé hé théng do6 thi qubc
gia, quy hoach xay dung c6 lién quan da duoc phé duyét;

b) Quy chuan ky thuat vé quy hoach xay dung va quy chuan khac co
lién quan;

c) Ban db, tai liéu, so liéu vé hién trang kinh té - x4 hoi, diéu kién ty nhién
cua dia phuong.

Quy hoach d6 thi duoc thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé quy
hoach d6 thi.

4.1.2. Y&u cau va nguyén tic tuan thi déi véi quy hoach xay dung

Yéu cau dbi véi quy hoach xay dung gom:

a) Phi hop véi muc tiéu cua chién lugc, quy hoach tong thé phét trién
kinh té - xa hoi; bao dam quédc phong, an ninh, tao dong luc phat trién kinh té -
x& hoi bén viing; théng nhat voi quy hoach phat trién nganh; cong khai, minh
bach, két hop hai hoa giira loi ich quoc gia, cong dong va ca nhan;

b) T6 chic, sap xép khong gian lanh tho trén co so khai thac va st dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, dat dai, di tich lich sir, di san vin hoa va nguon
luc phl hop véi diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, dac diém lich st, van hoa,
trinh d¢ khoa hoc va cdng nghé theo tung giai doan phat trién;

¢) bap ung nhu cau sur dung hé thong cdng trinh ha tang ky thuét; bao
dam su ket ndi, théng nhat cong trinh ha tang k¥ thuat khu vuc, viing, qudc gia
va qu0c té;

d) Bao vé moéi truong, phong, chong thién tai va tng pho véi bién doi
khi hau, glam thiéu tac dong bat loi dén cong dong, bao ton, ton tao va phat
huy gid tri cac di tich lich su, di san van hoa, tin ngudng, ton gido; bao dam
dong bo vé khong gian kién trac, hé théng cong trinh ha tang x& hoi, ha tang
ky thuat;

d) Xac lap co s& cho cong tac ké hoach, quan 1y dau tu va thu hat dau tu
xay dung, quan ly, khai thac va sur dung cac cong trinh xay dung trong vung,
khu chtrc nang dac thu, khu vuec néng thon.

Nguyeén tac tuan thu doi véi quy hoach xay dung gom:

a) Viéc thuc hién chuong trinh, hoat dong dau tu xay dung, quan ly khdng



gian, kién tric, canh quan phai tuan tha quy hoach xay dung da dugc phé duyét
va phu hop véi ngudn luc huy dong;

b) Cap do quy hoach xay dung phai bao dam thdng nhat va phu hop Véi
quy hoach c6 cap d6 cao hon.

4.1.3. Ra soat quy hoach xay dung

Quy hoach xay dung phai dugc dinh ky xem xét, ra soat, danh gia qua trinh
thuc hién dé kip thoi diéu chinh phd hop vai tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi
trong timg giai doan. Pinh ky ra soat quy hoach xay dung 1a 10 nam dbi véi quy
hoach ving, 05 nim d6i voi quy hoach chung va quy hoach phan khu, 03 nim déi
Vvéi quy hoach chi tiét ké tir ngay quy hoach xay dung duoc phé duyét.

Uy ban nhan dan cac cip c6 trach nhiém ra soat quy hoach xay dung da
dugc phé duyét.

Két qua ra soat quy hoach xay dung phai dugc bao cao bang vin ban Vai
co quan nha nudc €O tham quyén phé duyét quy hoach xay dung dé xem xét,
quyét dinh.

4.1.4. Trach nhiém, hinh thirc, thoi gian lay y kién vé quy hoach xay dung

Co quan, chu dau tu to chac 1ap quy hoach xay dung co trach nhi¢m lay y
Kién co quan, to chtrc, ca nhan va cong ddng dan cu c6 lién quan vé nhiém vu va
d6 an quy hoach xay dung.

Uy ban nhan dan cd lién quan c6 trach nhiém phéi hop véi co quan to
chirc 13p quy hoach xay dung, chi dau tu d an dau tw xay dung trong viéc lay y
Kien.

Déi véi nhiem vu va d6 an quy hoach xay dung thuoc tham quyén phé
duyét ciia Tha tuéng Chinh pha thi Bo Xay dung c6 trach nhiém lay y kién cac
bo, co quan, to chic khac & trung wong c6 lién quan; Uy ban nhan dan cap tinh
c6 trach nhiém Iy y kién co quan, t6 chiic, ca nhan va cong dong dan cu c6 lién
quan ¢ dia phuong.

Cac y kién dong gop phai dugc tong hop day du, giai trinh, tiép thu va bao
c40 co quan nha nudc co tham quyen xem xét, quyét dinh.

Viéc lay y kién co quan, t chirc, ca nhan c6 lién quan vé nhiém vy va db
an quy hoach xay dung dugc thuc hién bang hinh thac gui ho so, tai liéu hoac to
chtc hoi nghi, hoi thao. Co quan, to chtic, ca nhan dugc ldy v kién c6 trach
nhiém tra loi bang van ban hoic gop y kién truc tiép.

Viéc lay y kién cong dong dan cu vé nhiém vy va d6 an quy hoach chung
xay dung duoc thuc hién thdng qua lay y kién cua dai dién cong dong dan cu
bang hinh thac phat phiéu diéu tra, phong van. Dai dién cong dong dan cu cd
trach nhiém tong hop y kién cua cong dong dan cu theo quy dinh caa phap luat
vé thuc hién dan chu & co so.

Vige lay y kien cong dong dan cu vé nhiém vy va do an quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung xay dung xa, quy hoach
xay dung diém dan cu ndng thon duoc thuc hién bang phiéu gop y thong qua



hinh thire trung bay cong khai hoac gigi thiéu phuong an quy hoach trén phuong
tién thong tin dal Chung

Thoi gian Iay y klen vé quy hoach xay dung it nhat 1a 20 ngay ddi voi co
quan, 40 ngay dol Véi t6 chuc, ca nhan, cong dong dan cu.

Co quan, to chuc lap quy hoach xay dung c6 trach nhiém tiép thu y kién
clia co quan, to chic, cong dong dan cu duogc lay y kién dé hoan thién nhiém vy
va dd an quy hoach xay dung; truong hop khong tiép thu thi phai tra 1oi bang
van ban va néu 6 1y do trudc khi phé duyét quy hoach.

4.1.5. Lwa chon to chire twr van 1ap quy hoach xay dung

Co quan t6 chtc 1ap quy hoach xay dung quyét dinh hinh thic lya chon t6
chtrc tu van tham gia lap quy hoach xay dung theo quy dinh cua phap luét.

Khi lya chon tu van lap quy hoach xay dung, co quan t6 chirc lap quy
hoach xay dung hoac chu dau tu phai can cir vao diéu kién nang luc cua to chic
tu van 1ap quy hoach xay dung theo quy dinh va phai chiu trach nhiém truéc
phap luat vé nhitng thiét hai do viéc lra chon to chirc tur van khong du diéu kién
nang luc.

Khuyén khich lya chon t6 chtc tu van lap quy hoach xay dung théng qua
hinh thuc thi tuyén ddi véi quy hoach chung xay dung khu chirc ning dac tha co
quy mo Ion, cé y nghia dac biét va quy hoach phan khu xay dung, quy hoach chi
tiét xay dung cac khu vuc c6 ¥ nghia quan trong trong khu chirc nang dic thu.

4.1.6. Trinh tw lap, phé duyét quy hoach xay dung

Quy hoach xay dung duoc thé hién thong qua do an quy hoach xay dung
va dugc thuc hién theo trinh ty sau:

- Lap, phé duyét nhiém vu quy hoach xay dung;

- biéu tra, khao sét thuc dia; thu thap ban do, tai liéu, s6 liéu vé diéu kién tu
nhién, hién trang kinh té - x& hoi, quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi va
quy hoach phét trién nganh c6 lién quan dé lap d6 an quy hoach xay dung;

- Lap d6 &n quy hoach xay dung;

- Tham dinh, phé duyét d6 an quy hoach xay dung.

4.1.7. Kinh phi cho cong tac 1ap quy hoach xay dwng va luwu trir hd so do an
quy hoach xay dwng

Nha nudc bao dam kinh phi theo quy dinh cta phép luat cho cong tac lap
quy hoach xay dung.

Nha nudc khuyén khich t6 chirc, ca nhan trong nudc va té chic, ca nhan
nudc ngoai tai tro kinh phi dé 1ap quy hoach xay dung.

Co quan, t6 chirc, chu dau tu 1ap quy hoach xay dung phai thuc hién viéc
luwu trir o so d6 an quy hoach xay dung duoc phé duyét theo quy dinh cua phap
luat vé luu trit.

Co quan quan 1y nha nudc vé quy hoach xay dung, co quan quan ly dat
dai cac cap cd trach nhiém luu giit ho so quy hoach xay dung va cung cap tai



liéu luu gitt ndy cho ¢ nhan, t6 chiic, co quan nha nude c6 tham quyén theo quy
dinh cta phap luat.

42. QUY HOACH XAY DUNG VUNG LIEN HUYEN, VUNG
HUYEN

4.2.1. Quy hoach xay dung ving va trach nhiém té chirc 1ap quy hoach xay
dung vung

Quy hoach xay dung vung duoc l1ap cho cac vung sau:

a) Vung lién tinh;

b) Vung tinh;

c) Vung lién huyén;

d) Vung huyén;

d) Vung chirc nang dac thu;

e) Ving doc tuyén dudng cao téc, hanh lang kinh té lién tinh.

Trong d6 &n quy hoach xay dung vung lién tinh, ving tinh, phan quy
hoach hé thdng cong trinh ha tang ky thuat duoc cu thé hoa thong qua cac do &n
chuyén nganh ha tang k§ thuat.

Trach nhiém t6 chic 1ap quy hoach xay dung ving duoc quy dinh nhu
sau:

a) Bo Xay dung chu tri phOI hop véi cac bo, Uy ban nhan dan cap tinh va
co quan, t chtc ¢d lién quan té chtc 1ap nhiém vu va d6 én quy hoach xay dyng
d6i voi vung lién tinh, viing chice nang dic thu c¢6 ¥ nghia qudc gia, ving doc
tuyén duong cao tdc, hanh lang kinh té lién tinh;

b) B6 quan 1y cong trinh xay dung chuyén nganh t6 chac 1ap nhiém vu va
d6 an quy hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat vaing lién tinh;

¢) Uy ban nhan dan cp tinh t6 chirc 1ap nhiém vu va d6 én quy hoach xay
dung cac vung khac thugc don vi hanh chinh do minh quan ly.

4.2.2. Nguyeén tic lap quy hoach xay dung vung lién huyén, ving huyén

Cac vung lién tinh (bao gom ca ving do thi 16n), vung chirc nang dac thu,
ving doc tuyén duong cao téc, hanh lang kinh té lién tinh duoc 1ap quy hoach
xay dung ving theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu trén co so dé Xuat cua
B¢ Xay dung, phu hop voi chién luge, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
héi; dap img yéu cau quan ly, dam bao phan bd ngudn luc qudc gia co hidu qua.

Céac vung tinh dugc 1ap quy hoach xay dung vung lam co s& 1ap quy
hoach xay dung vung huyén, vung lién huyén, quy hoach chung cac do6 thi va
quy hoach xay dung cac khu chirc nang dac thu trong tinh.

Cac vung lién huyén trong mdt tinh, cac vung huyén duoc l1ap quy hoach
xdy dung ving theo quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cép tinh, trén co s dé xuat
cua SO Xay dung cac tinh (S Quy hoach - Kién tric cac thanh phé Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh), dap Gmg yéu cau quan 1y, lam co s 1ap quy hoach xay
dung cac khu chtic nang dac thu, cac quy hoach chung xdy duyng xa va quy
hoach chung cac d6 thi thudc huyén.

Quy hoach xdy dung chuyén nganh ha tang k¥ thuat ving lién tinh, ving
tinh dé cu thé hoa quy hoach xay dung ving lién tinh, ving tinh. Viéc 1ap, thim



dinh va phé duyét quy hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat duoc thuc hién theo
quy dinh phap luat hién hanh.

4.2.3. Nhiém vu va ndi dung dd an quy hoach xay dung ving lién huyén,
vung huyén

4.2.3.1. Nhiém vu quy hoach xay dung vung lién huyén, vung huyén

a) Xac dinh luan ct, co so hinh thanh pham vi ranh giéi vung;

b) Xac dinh muc tiéu phat trién ving:

¢) Du bao quy md dan sé viing, nhu cau vé ha tang k¥ thuat va ha tang xa
hoi cho timg giai doan phét trién;

d) Xac dinh yéu cau vé t6 chirc khong gian dbi voi hé théng do thi, khu
vuc ndng thon, ving va khu chic nang cha yéu, hé théng cong trinh ha tang ky
thuat, ha tang xa hoi trén pham vi viing theo timg giai doan.

4.2.3.2. Yéu cdu vé ngi dung nhiém vu quy hoach xay deng ving lién huyén,
vung huyén

a) Luan cu, xac dinh pham vi ranh gidi vang; muc tiéu va thoi han quy
hoach.

b) Khai quat ving lap quy hoach xay dung va cac dy bao phat trién cua
cac nganh co lién quan.

c) Dy bao so bd quy md dan sd, dat dai, ty 1& do thi hoa, tiém ning, dong
luc phét trién, theo timg giai doan 10 nam, 20 nam; d& xuat lra chon cé4c chi tiéu
kinh té - k§ thuat ap dung.

d) Céac yéu cau vé thu thap sd liéu, phan tich, danh gia didu kién ty nhién
va hién trang; dinh huéng phat trién khdng gian, hé théng ha tang x& hoi, ha tang
ki thuat vang lién huyén, ving huyén; yéu cau vé danh gia méi trudng chién
lugc, quan 1y quy hoach xay dung vang lién huyén, viing huyén; yéu cau di véi
viéc dé xuat cac chuong trinh, dy 4n vu tién.

Péi véi viing chire ning dic thi, ving doc tuyén dudng cao toc, hanh lang
kinh té lién tinh can phai xac dinh rd cac yéu cau noi dung phi hop véi dinh
huéng chuyén nganh va muc tiéu phat trién.

d) Danh muc, s6 lugng hd so, san pham, tién d6 va té chuc thuc hién.

e) Nhitng yéu cau khéc lién quan dén dic diém riéng cuaa ting ving.

g) Tong dy toan kinh phi 1ap quy hoach xay dyung ving.

Thoi gian 1ap nhiém vu quy hoach xay dung vung lién huyén, vung huyén
khdng qua 02 thang.

4.2.3.3. Ngi dung dé an quy hoach xay deng ving lién huyén, viing huyén

a) Quy hoach x@y dung vung lién tinh, vung tinh, vung lién huyén, vung
huyén phai xac dinh va phan tich tiém ning, dong luc phét trién ving; du bao vé
tbc do d6 thi hod; giai phap phan ving chiic ning, phan bd hé théng do thi va
diém dan cu ndng thon; xac dinh khu vuc chic nang chuyén nganh, co sé san
Xuat, hé thong cong trinh dau mbi ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi c6 y nghia
vung;



b) Quy hoach xay dung vung chirc ndng déc thu duoc hinh thanh trén co
s& tiém nang vé kinh té - x& hai, qUOC phong, an ninh, di san van hod, canh quan
thién nhién; xac dinh va phan tich tlem nang phat trién, kha ning khai thac, phan
viing chirc ning, bd tri dan cu va to chac hé thdng cong trinh ha tang k§ thuat
phU hop véi tinh chat va muc tiéu phéat trién vung;

¢) Quy hoach xay dung viing doc tuyén duong cao toc, hanh lang kinh té
lién tinh phai phan tich dong luc va tac dong cua tuyén, hanh lang ddi véi su
phét trién cua cac khu vuc doc tuyén, cac giai phap khai thac, sir dung dat dai, to
chuc khong gian kién trdc canh quan, hé théng cong trinh ha tang ki thuat pho
hop véi tinh chat caa tuyén, hanh lang va bao dam an toan giao théng trén toan
tuyen;

d) Quy hoach xay dung chuyén nganh ha tang k¥ thuat phai du bao phat
trién va nhu cau st dung dat; xac dinh vi tri, quy mo cac cong trinh dau mdi,
cong trinh phu trg, mang truyén tai chinh, mang phan phdi va pham vi bao vé va
hanh lang an toan cong trinh;

d) Can ct quy md, tinh chat cua vung, d6 an quy hoach xay dung ving
dugc nghién ctru trén co sd ban dd dja hinh ty 1€ 1/25.000 — 1/250.000;

e) Thoi han quy hoach ddi vai quy hoach xay dung ving tir 20 ndm dén 25
nam, tim nhin 50 nim;

g) Quy hoach xay dung vung dugc phé duyét 1a co so dé trién khai 1ap
quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung khu chuc nang dac thu, quy hoach xay
dung nong thén va quy hoach hé thdng cong trinh ha tang ky thuat cap vung.

* Néi dung dé an quy hoach xay deng vang lién huyén, vung huyén phai
dam bdo ddp ing nhigm vu quy hoach dwot duyét va cac yéu cdu cu thé sau:

a) Phan tich, danh gi4 diéu kién ty nhién, hién trang kinh té - x4 hoi, hé thong
d6 thi va diém dan cu nong thon, sir dung dét dai, hé thong ha tang x& hoi, ha tang k§
thuat, moi trudng va nhiing yéu to mang tinh dac thi cia vang.

b) Banh gia, ra soat viéc thuc hién cac quy hoach dang co6 hiéu luc.

¢) Xac dinh muc tiéu phat trién, toc do do thi hda, tinh chat, tiém nang va dong
luc phat trién ving.

d) Du béo phét trién kinh té, dan sd, lao dong, nhu cau vé dat dai, ty 1& do thi
hoa theo cac giai doan phét trién 10 nim, 20 nim; xac dinh c4c chi tiéu ki thuat theo
muc tiéu phat trién.

@) Pinh huéng phét trién khong gian ving lién huyén, viing huyén:

- Pé xuat, lya chon md hinh phét trién khéng gian vang;

- X4c dinh céc phan ving kiém soat quan ly phét trién; - Phan b va xac dinh
quy mo cac khong gian phat trién: Cong nghiép, néng nghiép, 1am nghiép, du lich,
thuwong mai dich vu, bao t6n; x4c dinh quy ma, tinh chét cac khu chire ning;

- Xac dinhmé hinh phat trién, cau trdc hé théng do thi va khu vuc nong thon
phtl hop véi dic diém kinh té, van hoa, x4 hoi; phan cap, phan loai do thi theo khong
gian lanh tho va quan 1y hanh chinh; x4c dinh quy mé dan sb, dat xay dung do thi;

- Phan b va xac dinh quy mo cac hé thong cong trinh ha tang x& hoi gom:
Trung tdm gido duc, dao tao, vin hoa, y té, thé duc thé thao c6 quy md Ién, mang y



nghia ving; trung tim thuong mai, dich vu cip ving; khu du lich, nghi dudng, khu
vuc bao vé canh quan thién nhién, méi treong va cac di tich van hoa - lich sir c6 gia
tri.

- Phan bd va xac dinh quy md cac khu vuc bao tén, khu vuc bao vé canh quan
trong vung.

e) Pinh huéng hé thong ha tng k§ thuat ving lién huyén, ving huyén:

Xac dinh Mang ludi, vi tri, quy md céc cong trinh dau mdi ha tang ky thuat
mang tinh chat vung lién huyén, ving huyeén, gom: Chuan bi k¥ thuat, giao thdng, hé
thong dién, cung cap nang lugng, cap nudc, thoat nudc va xur Iy nudc thai, quan ly
chat thai ran, nghia trang va ha tang vién théng thu dong.

g) Déanh giad mdi truong chién luoc:

- Nhiing véan dé moi truong o pham vi tac dong lon;

- Hién trang nguon gay 6 nhiém 16n, cac ving bi suy thodi mdi truong, cac
viing sinh théi canh quan. Xac dinh cac noi dung bao vé moi truong & quy md cap
vung;

- Du béo xu thé cac van dé mdi truong do tac dong cua viéc 1ap va thuc hién
quy hoach;

- C4c bién phap phong ngtra, giam thiéu cac vin dé moi trudng.

Thoi gian 1ap d6 an quy hoach ddi véi ving lién huyén, viing huyén khéng qua 12
thang.

44.QUY HOACH XAY DUNG KHU CHUC NANG
4.4.1. Poi twong va trach nhiém lap quy hoach xay dwng khu chirc ning

Quy hoach xay dung khu chirc nang duoc lap cho cac khu chirc nang sau:

a) Khu kinh té;

b) Khu céng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao;

¢) Khu du lich, khu sinh thai;

d) Khu bao ton; khu di tich lich sir - van hoa, cach mang;

d) Khu nghién ctru, dao tao; khu thé duc thé thao;

e) Cang hang khéng, cang bién;

g) Khu vuc d¢au mdi ha tng k¥ thuat;

h) Khu chte nang khac dugce xac dinh theo quy hoach xay dung vung
dugc phé duyét hodc dugc co quan nha nudc co thim quyén quyét dinh thanh
1ap.

Trach nhiém to chac 1ap quy hoach xay dung khu chirc ning dugc quy
dinh nhu sau:

a) Bo Xay dung t6 chuc 1ap nhiém vy va db an quy hoach chung xay dung
khu chitc ning cap quéc gia;

b) Uy ban nhan dan cap tinh té6 chic 1ap nhiém vu va d6 an quy hoach
chung xay dung khu chtrc nang , trir quy hoach xay dung khu chire néng cap
quéc gia va nhiém vu, do an quy hoach phan khu xay dung khu chirc nang;

c) Uy ban nhan dan cip huyén hoic chu dau tu dy an dau tu xdy dung to
chirc 1ap nhiém vy va do an quy hoach chi tiét xay dung khu vuc duoc giao quan Iy
hoic dau tu.



4.4.2. Cac cap dé quy hoach xay dwng khu chic ning

Quy hoach chung xay dung dugc 14p cho khu chirc nang c6 quy mé tir 500
ha tré 1én lam co s 1ap quy hoach phéan khu va quy hoach chi tiét xay dung.

Quy hoach phan khu xay dung duoc lap cho khu vuc chic nang c6 quy
mé duéi 500 ha 1am co s& 1ap quy hoach chi tiét xay dung.

Quy hoach chi tlet xay du:ng duoc lap cho cac khu vuc trong khu churc
nang 1am co sd cap gidy phép xay dung va 1ap dy an dau tu xay dung.

4.4.3. Nguyén tic lap quy hoach xay dung khu chirc ning

Céc khu chuc nang trong va ngoai do thi dugc thuc hién 1ap quy hoach
xay dung theo quy dinh cua Chinh phu.

Céc khu chtic nang c6 quy mo trén 500 ha, dugc 1ap quy hoach chung xay
dung, dam bio phu hop véi quy hoach tinh, quy hoach xay dung vung lién
huyén, vung huyén, quy hoach dé thi. Quy hoach chung xdy dung khu chtrc
nang dugc phé duyét 1a co s 1ap quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét xay
dung.

Céc khu vuc chuc ndng ¢6 quy mo trén 500 ha dugce 1ap quy hoach phan
khu x4y dung lam co s& 1ap quy hoach chi tiét xdy dung va xac dinh dy an dau
tu xay dung, néu dugc xic dinh trong quy hoach chung d6 thi da dugc phé
duyét.

Cac khu vuc trong khu chirc nang hoac cac khu chirc nang c6 quy mo
dudi 500 ha, theo yéu cau quan 1y va phat trién, dugc 1ap quy hoach phan khu
xay dung lam co s& xéac dinh cac du an dau tu xay dung va 1ap quy hoach chi tiét
xay dung.

Cac khu vuc trong khu chirc nang, khi thyc hién dau tu xay dung thi 1ap
quy hoach chi tlet xday dung dé cu thé hoa quy hoach chung, quy hoach phan khu
va lam co so cap gidy phép xay dung.

Truong hop du an dau tu xdy dung do mot cha dau tu to chic thyc hién
c6 quy md nhoé hon 5 ha (nho hon 2 ha ddi véi du an du tu xdy dyng nha &
chung cu) thi tién hanh lap du an dau tu xay dung ma khong phai lap quy hoach
chi tiét xay dung. Ban v& téng mit bing, phuong an kién trac cong trinh, giai
phap vé ha tang k¥ thuat trong ndi dung thiét ké co s& phai phu hop véi quy
hoach phan khu xay dung hodc gidy phep quy hoach; dam bao viée dau ndi ha
tang k¥ thuat, phu hop véi khong gian kién trac khu vuc.

Truong hop can phai diéu chinh ranh gidi hodc mot s chi tiéu st dung
dat dé thuc hién du an dau tu xdy dung cong trinh tap trung hodc cong trinh
riéng l¢ trong khu vyuc dé c6 quy hoach chi tiét xay dung dugc phé duyét, co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét quy hoach chi tlet can ctr vao noi dung
quy hoach da dugc phé duyét, quy chuan ky thuat quéc gia vé quy hoach xay
dung, diéu kién ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi cta khu vuc, quy ché quéan ly
kién trac dé quyét dinh viéc diéu chinh cuc bo quy hoach chi tiét xy dung. Viéc
diéu chinh cuc bd quy hoach chi tiét xay dung thuc hién theo dung quy dinh cia
phép luat.



4.4.4. Quy hoach chung xay dwng khu chirc ning
4.4.4.1. Nhiém vu quy hoach chung xay deng khu chire niang

a) Luan ct, co s¢ hinh thanh, xac dinh pham vi ranh gisi khu chire néng;

b) Xac dinh tinh chat, dy bdo quy mé dan sb cua khu chirc ning , yéu cau
vé dinh hudng phat trién khong gian, cac cong trinh ha tang ky thuat, ha tang xa
hoi cho tirng giai doan quy hoach;

¢) Pi véi quy hoach chung xay dung, cai tao khu chirc ning , ngoai viéc
xac dinh luan ct, co so hinh thanh, pham vi ranh giéi khu chic nang con phai
x4c dinh y&u cau khu vuc phai giai toa, khu vuc dugc giir lai dé chinh trang, khu
vuc phai dugc bao vé va yéu cau cu thé khac theo dic diém cua ting khu chirc
nang .

4.4.4.2. Yéu cdu vé npi dung nhigm vu quy hoach chung xdy dung khu chirc
nang

a) Luadn ctr pham vi, ranh gidi 1ap quy hoach chung xay dung khu chirc
nang; co so can cu 1ap quy hoach; xac dinh muc ti€u, nhiém vu ctia quy hoach.

b) Xac dinh tinh chat, vai tro ciia khu chirc ning trong ving; xay dung
tam nhin. Dy béo so bd quy mo dan s6, cac chi tiéu kinh té k¥ thuat theo muc
tiu phat trién cua khu vue; xac dinh cac chi tiéu co ban vé dat dai va ha téng ky
thuat.

¢) Nguyén tic co ban dbi voi viéc phan tich, danh gia diéu kién ty nhién
va hién trang; nghién ctru khai thac tiém nang, dong lyc phat trién; dinh huéng
t6 chirc khong gian, hé théng ha tang xd hoi, ha tang k¥ thuat; danh gia moi
truong chién luge va nhimg yéu cau khac theo muc tiéu phét trién dic thu cia
khu vuec.

d) Danh muc, s lwong ho so, san pham, tién do va té chire thuc hién.

d) Tong du toan kinh phi 1ap quy hoach chung xiy dung khu chirc ning.

4.4.4.3. Pé an quy hogch chung xay deng khu chize néing

a) Noi dung d6 &n quy hoach chung xay dung khu chie néng bao gom
Viée xac dinh muyc tiéu, dong luc phat trién, quy mo dan sb, dat dai, chi tiéu vé
ha tang ky thuat, ha ting xa hoi; md hinh phét trién, dinh huéng phét trién khong
glan cac khu chtrc ndng, trung tam hanh chinh, dich vy, thuong mai, vén ho,
gido duc, dao tao, y té, céng vién cay xanh, thé duc, thé thao; hé thong cong
trinh ha tang k¥ thuat khung trén cao, trén mat dat, duéi mat nudc va ngam dudi
mit dat; danh gia méi truong chién lugc; ké hoach uu tién dau tu va ngudn lec
thuc hién.

b) Ban vé& cuia d6 an quy hoach chung xay dung khu chirc ning duoc thé
hién theo ty 1€ 1/5.000 hoac 1/10.000;

¢) Thai han quy hoach tir 20 nim dén 25 nam;

d) B6 an quy hoach chung xay dung khu chirc ning dugc phé duyét 1a co
s& dé 1ap quy hoach phan khu xay dung, quy hoach chi tiét xay dung cac khu



vuc va 1ap dy an dau tu xay dung ha tang ky thuat khung trong khu chire ning.

Noi dung dd an quy hoach chung xay dung khu chirc ning chuyén biét
gom viéc xac dinh quy mo dan sd, dét dai, chi tiéu vé ha tang k¥ thuat, ha tang
x4 hoi; dinh hudng phat trién khéng gian cac phan khu chic ning; quy hoach hé
théng cong trinh ha tang k¥ thuat khung; danh gia méi truong chién lugc; ké
hoach uu tién dau tu va nguon lyc thuc hién.

* Tay thudc vao tieng khu chive ning, ngi dung dé an quy hoach chung
xdy dung khu chirc nang phai dap vrng nhiém vu quy hoach dwoc duyét va cac
yéu cau cu thé sau:

a) Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién va hién trang vé kinh té - x4 hoi,
dan sb, lao dong, van hoéa, str dung dat, co s& ha téng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi,
moi trudng va nhimg yéu t6 dic thu cia khu vuc.

b) Panh gi4 tinh hinh trién khai thuc hién cac quy hoach dang con hiéu
luc, cac du an da hoan thanh; xac dinh va lam ro cac dinh hudng trong quy
hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach chung d6 thico lién quan.

¢) Xac dinh muc tiéu, dong luc phat trién cua khu chic nang dac thu; du
bao vé dan sb, lao dong, quy mo dat xay dung, céac chi tiéu vé ha tﬁng xa ho1, ha
tang k¥ thuat theo timg giai doan.

d) Binh hudng quy hoach str dung dat, xac dinh pham vi, quy mo6, cac chi
tiéu sir dung dat trong khu chtrc nang theo yéu cau phat trién ting giai doan.

d) Pinh hudng phat trién khong gian:

- Xac dinh m6 hinh phat trién, hudng phat trién cta khu chie nang; dinh
huéng va nguyén tic phat trién d6i voi cac khu vuc chirc nang;

- To chirc hé thong trung tim phi hop véi phat trién cac khu dan cu va céac
khu vuc chirc nang; xac dinh cac khu vuc kién trac, canh quan, cac truc khong
gian chinh, hé thong quang truong, khu vuc ctra ngd, cong trinh diém nhan cua
khu chtrc nang;

- Pé xuét, minh hoa hinh anh khong gian chinh cho khu chuc nang, giai
phap to chtrc khong gian cac khu vuc trong diém va quy dinh kiém soat vé kién
truc, canh quan cac khu vuec.

¢) Pinh huéng ha ting k thuat:

- Phan luu vyec tiéu thoat nude chinh; hudng thoat nudce; vi tri, quy mo cac
cong trinh tiéu thoat nude; xac dinh cbt xay dung cho toan khu va timg phan khu
chutrc nang;

- Xac dinh mang luoi giao thong d6i ngoai, giao thong dbi noi; vi tri va
quy md cac cong trinh dau méi giao thong; to chirc hé thdng giao thong cong
cong va hé thdng bén, bii dd xe; xac dinh chi gidi duong do cac truc chinh va hé
thng hao, tuynel k§ thuat (néu cb);

- Tinh toan nhu cau va xac dinh nguon cung cap nudc, nang lugng (di¢n,
khi dot) du bao tong luong nudc thai, chét thai ran; xac dinh vi tri, quy mo cong
trinh dau méi va mang ludi truyen tai, phan phéi chinh cta hé thong cip nudc,
nang lugng va chiéu sang, ha ting vién thong thu dong, thoat nudc va cong trinh
xur ly nudce thai;



- X4c dinh vi tri, quy md co s xir 1y chat thai ran, nghia trang va cac cong
trinh ha tang k¥ thuat khac.

g) banh gia mdi truong chién lugc theo cac noi dung sau:

- X4c dinh cac van d& moi truong chinh, nhitng bét cp trong va ngoai khu
vuc 1ap quy hoach;

- Hién trang cac ngudn 6 nhiém c6 anh hudng tryc tiép dén moi trudng;

- Du bao dién bién méi truong trong qua trinh 1ap va thuc hién quy hoach
chung xay dung khu chure nang;

- Pé xuat cac bién phap phong ngira va tht tu vu tién thyc hién; dé xuat
cac khu vuc cach ly, bao vé moi truong.

h) DPé xuét cac hang muc uu tién dau tu, so bd nhu cau von va nguén luc
thuc hién.

Thoi gian 1ap d6 4n quy hoach chung x4y dung khu chirc ning khong qua
12 thang.

4.5. QUY HOACH PHAN KHU XAY DUNG KHU CHUC NANG
4.5.1. Nhiém vu quy hoach phén khu xay dwng khu chirc ning

a) Yéu cau vé dién tich str dung dat, quy md, pham vi quy hoach caa phan
khu, hé thdng cong trinh ha tang k§ thuat, ha tang x& hoi trong khu vuc quy hoach;

b) Lap danh muc dé& xuat bién phép cai tao nhitng cdng trinh can giit lai
trong khu vuc quy hoach cai tao;

¢) Nhitng y&u cau khac ddi véi tirng khu vuc quy hoach.

4.5.2. Yéu ciu vé ndi dung nhiém vu quy hoach phan khu xiy dung khu
chirc nang

a) Luan ct, xac dinh pham vi, ranh gi61, di€n tich, tinh chat khu vuc lap
quy hoach phan khu.

b) Xac dinh cac chi tiéu co ban du kién vé dan s, sir dung dat, ha tang x4
hoi va ha tang k¥ thudt trén co sé quy hoach chung xdy dung, quy hoach xay
dung vung da dugc phé duyét.

¢) Yéu cau va nguyén tac co ban d6i véi viée phan tich, danh gia diéu kién
tu nhién, hién trang; cac yéu cau vé phan khu chirc nang, td chirc khong gian, ha
tang k¥ thuat dam bao phu hop voi quy hoach chung xay dung, quy hoach xay
dung vung da dugc phe duyét va khu vuc xung quanh.

d) Yéu cau danh gia moi truong chién luoc va cac yéu cau khac phu hop
vo1 muc tiéu phat trién ddc thu cua khu vue.

d) Danh muc, $6 luong ho so, san phém, tién d6 va td chirc thuc hién.

e) Tong du toan kinh phi 1ap quy hoach phan khu xay dung khu chirc
nang.

4.5.3. Do an quy hoach phan khu xay dung khu chire niing

a) Noi dung d6 an quy hoach phan khu xay dung khu chtrc nang bao goém
Viéc xac dinh chuc néng sir dung cho tung khu dat; nguyén tac t6 chirc khdng
gian, kiéen trdc canh quan cho toan khu vuc lap quy hoach; chi tiéu ve dan so, st



dung dat, hé thdng cong trinh ha tang k§y thuat dbi véi timg 16 dat; bd tri hé
thong cong trinh ha tang x& hoi pht hop véi nhu cau st dung; b tri mang ludi
cong trinh ha tang Kk thuat dén cac truc duong phd phi hop voi cac giai doan
phat trién caa toan khu chirc ning dic thu; danh gia moi truong chién luoc;

b) Ban vé& cia dd an quy hoach phan khu xay dung khu chirc nang duoc
thé hién theo ty 1¢ 1/2.000;

¢) Thai han quy hoach ddi véi quy hoach phan khu xay dung khu chuc
ning duoc xac dinh trén co sd thoi han quy hoach chung va yéu cau quan ly,
phét trién cia khu chtic nang;

d) b6 an quy hoach phan khu xay dung khu chirc nang dugc phé duyét la
co s& dé xac dinh cac du an dau tu xay dung trong khu chirc ning va 1ap quy
hoach chi tiét xay dung.

* Dé dn quy hoach phan khu xdy dung khu chirc nang phdi lam ro tinh
chdt, chirc ning, cdc yéu cau riéng cia khu vie lap quy hoach, dap tng
nhiém vu quy hoach dwoc duyét va cdc yéu cdu cu thé sau:

a) Phan tich, danh gia céc diéu kién tu nhién, hién trang dat xay dung, dan
cu, kién tric canh quan, ha tang k¥ thuat; phan tich cac quy dinh cta quy hoach
chung xay dung c6 li€n quan dén khu vuc quy hoach; danh gia cac du an, céac
quy hoach d3 va dang trién khai trong khu vuc.

b) Xac dinh quy m6 dan s6, chi tiéu str dung dat, ha téng xa ho1 va ha téng
k¥ thuat cho toan khu vuc quy hoach; chi tiéu kinh té k¥ thuét theo chtrc ning
dac thu.

¢) Quy hoach téng mit bang sir dung dat: Xac dinh cac phan khu trong
khu vuc quy hoach; x4c dinh chi tiéu sir dung dat vé mat do xay dung, hé sb sir
dung dat, tang cao cong trinh doi voi timg 16 dat; khoang Iui cong trinh dbi véi
cac tryc duong; vi tri, quy mo cac cong trinh ngam (néu co).

d) To chuc khong gian kién tric canh quan: Xac dinh nguyén tic, yéu cau
t6 chirc khong gian, kién trac, canh quan ddi véi timg phan khu, truc dudng
chinh, khong gian mo, diém nhan.

d) Pinh hudng ha tang k¥ thuat: Hé théng ha ting ky thuat duoc bd tri dén
mang ludi dudng khu vuc, bao gdm cac ndi dung sau:

- X4c dinh cbt xay dung d6i voi timg 0 phé

- Xac dinh mang ludi giao théng, mit cit, chi _gioi duong do va chi gidi
xay dung; xac dinh va cu thé héa quy hoach chung vé vi tri, quy mo bén, bai dd
xe (trén cao, trén mat dat va ngam); tuyén giao thong cong cong; hao va tuynel
ky thuét (néu co);

- Xé4c dinh nhu ciu va nguon cap nudc; vi tri, quy mo cong trinh nha may,
tram bom nude; mang ludi duong ong cap nudc va cac thong so6 k§ thuat cu the;

- Xéc dinh nhu cau st dung va ‘ngudn cung cap nang luong (dién, khi dét);
vi tri, quy mé cac tram dién phan phdi, tram khi d6t; mang luéi duong day trung
thé va hé théng chiéu sang;

- Xéc dinh nhu cau va cong trinh ha ting vién thong thy dong;



- Xac dinh téng luong nudce thai va rac thai; mang ludi thoat nudc; vi tri,
quy md cic cong trinh xir Iy nude thai, chét thai va nghia trang.

¢) Danh gia moi trudong chién lugc:

- X4c dinh cac van dé méi truong chinh tai khu vuc 14p quy hoach;

- Panh gia dién bién moi trudng trong qua trinh 1ap va thuc hién quy
hoach phan khu xay dung khu chirc nang dac thu;

- Pé xuét cac bién phap phong ngira va tha tu vu tién thyc hién; dé xuat
cac khu vuc cach ly, bao vé moi truong cho cac khu vuc chirc nang.

g) Du kién cac dyu 4n wu tién dau tu, so bd nhu cau vdn va nguén luc thuc
hién.

Thoi gian 1ap dd 4n quy hoach phan khu x4y dung khu chirc ning khéng
quéa 09 thang.

4.6. QUY HOACH CHI TIET XAY DUNG TRONG KHU CHUC NANG
4.6.1. Nhiém vu quy hoach chi tiét xay dwng trong khu chic nang

a) Yéu cau vé dién tich sir dung dat, quy md, pham vi quy hoach chi tiét,
thiét ké do thi, hé théng cong trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi trong khu
vuc quy hoach;

b) Lap danh muc dé& xuat bién phép cai tao cho nhitng cdng trinh can gi
lai trong khu vuc quy hoach cai tao;

¢) Nhitng y&u cau khac ddi véi tirng khu vuc quy hoach.

4.6.2. Yéu ciu vé ndi dung nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung

a) Xac dinh ranh gidi, dién tich khu vuc 1ap quy hoach chi tiét; chi tiéu st
dung dat, ha téng k¥ thuat.

b) Nguyén tic co ban ddi voi viéc phan tich danh gia diéu kién ty nhién,
hién trang; yéu cau vé to chirc khong gian kién trac canh quan, ha tang ky thuat
dam bao phu hop voi quy hoach phan khu, quy hoach chung xay dung da dugc
phé duyét; yéu cau vé danh gia moi truong chién luge.

¢) Danh muc, s6 lugng ho so, san pham; tién d6 va to chirc thuc hién.

d) Tong du toan kinh phi 1ap quy hoach chi tiét xdy dung khu chirc nang.

Thoi gian 1ap nhiém vu ddi v6i quy hoach chung x4y dung khu chiic ning
khong qua 02 thang; ddi v6i quy hoach phan khu xdy dung khu chic ning
khong quéa 01 thang; dbi voi quy hoach chi tiét xay dung khong qua 01 thang.

4.6.3. P6 an quy hoach chi tiét xay dwng trong khu chic ning

a) Noi dung db an quy hoach chi tiét xay dung gém viéc xac dinh chi tiéu
vé dan sd, sir dung dat, ha tang k¥ thuat, ha ting x& hoi va yéu cau to chuc
khong gian, kién tric cho toan khu vuc quy hoach; bé tri cong trinh ha tang x&
hoi phi hop véi nhu cau str dung; yéu cau vé Kién trac cong trinh dbi véi ting 16
dat, thiét ké do thi; bé tri hé théng cong trinh ha tang k¥ thuat dén ranh giéi 16
dat; danh gia moi truong chién luoc;

b) Ban vé cua d6 an quy hoach chi tiét xay dung duoc thé hién theo ty 18
1/500;



¢) Thai han quy hoach déi véi quy hoach chi tiét xay dung duge xac dinh
trén co SO ké hoach dau tu;

d) b6 &n quy hoach chi tiét xay dung duoc phé duyét 1a co s& dé cip gidy
phép xay dung va lap du an dau tu xay dung.

* Ngi dung do dn quy hoach chi tiét xdy dung phdi dim bdo ddp irng
nhiém vu quy hoach dwoc duyét va cdc yéu cau cu thé sau:

a) Phan tich, danh gié céac diéu kién tu nhién, hién trang dat xay dung, dan
cu, x3 hoi, kién trac, canh quan, ha tang ky thuat; cac quy dinh ctia quy hoach
chung, quy hoach phan khu c6 lién quan dén khu vyc 1ap quy hoach.

b) Xac dinh quy md dan sb, chi tiéu sir dung dat, ha ting xa hoi va ha tang
ky thuat cho toan khu vyc 1ap quy hoach.

¢) Quy hoach tong mat bang sir dung dat: Xac dinh chirc nang, chi tiéu st
dung dat vé mat do xay dung, hé so sir dung dat, tang cao cong trinh, khoang lui
cong trinh d6i vai timg 16 dat va truc dudng; vi tri, quy mo cac cong trinh ngam
(néu co).

d) Xac dinh chleu cao cong trinh, cbt san va chiéu cao tang mot hodc phan
dé cong trinh cao ting; hinh thtrc kién tric, hang rao, mau sac, vat li¢u chu dao
clia cic cong trinh va cac vat thé kién tric khac; t6 chic cdy xanh cong cong,
san vuon, cay xanh duong pho va mat nudc trong khu vyc 1ap quy hoach.

d) Quy hoach hé thong .cong trinh ha tang k¥ thuat: He thong cong trinh
ha ting k¥ thuat dugc bé tri dén mang ludi dudng ndi bo, bao gdbm cac ndi dung
Sau.

- X4c dinh cbt xay dung dbi voi timg 16 dat;

- Xac dinh mang ludi giao thong, mat cat, chi gidi duong d6 va chi giol
xay dung; xac dinh va cu thé hoa quy hoach chung, quy hoach phan khu vé vi
tri, quy mo bén, bai 46 xe trén cao, trén mat dat va ngam (néu co);

- Xac dinh nhu cau va nguén cap nudc; vi tri, quy mo cong trinh nha may,
tram bom nudc; mang ludi duong 6ng cAp nudc va cac thong s6 ky thuat chi
tlet,

- X4c dinh nhu cau str dung va nguon cung cap nang luong (dién, khi dot)
vi tri, quy md cac tram dién phan phdi, tram khi d6t; mang lu6i dudng dan va
chiéu sang;

- Xéc dinh nhu cau va cong trinh ha tang vién thong;

- X4c dinh luong nudce thai, chat thai ran; mang ludi thoat nudc; vi tri, quy
md cac cong trinh xtr Iy nude thai, chat thai ran va nghia trang.

e) Panh gia moi truong chién lugc:

- Panh gia hién trang, xac dinh cc van dé mdi trudng chinh tai khu vuc
18p quy hoach;

- Dy bao, danh gia tac dong mdi truong cua phuong an quy hoach;

- Pé xuit cac bién phap phong ngura va thir tu wu tién thyc hién.

g) So bo xac dinh nhu cau vbn va dé xuat ngudn luc thuc hién.

Thoi gian 1ap d6 an quy hoach chi tiét xay dung khong qué 06 thang.

4.7. PIEU CHINH QUY HOACH XAY DUNG



4.7.1. Piéu kién diéu chinh quy hoach xay dwng

Quy hoach xay dung ving duoc diéu chinh khi c6 mét trong cac truong
hop sau:

a) Co diéu chinh quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hoi cua ving,
quy hoach phat trién nganh cua ving; quy dinh vé bao vé tai nguyén va moi
truong; quy hoach, ké hoach sir dung dat; chién luoc quéc phong, an ninh; du an
dong luc phat trién vang;

b) C6 thay doi vé diéu kién dia ly tu nhién, dia gi¢i hanh chinh, bién dong
16n vé dan s6 va kinh té - x& hoi.

Quy hoach xay dung khu chtic ning duoc diéu chinh khi c6 mot trong cac
truong hop sau:

a) Co diéu chinh quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach
xay dung, quy hoach phat trién nganh cua vuing;

b) Hinh thanh du an trong diém co6 y nghia qudc gia lam anh huong 16n
dén str dung dat, moi truong, bd cuc khong gian caa khu chirc nang;

¢) Quy hoach xay dung khéng thyc hién dugc hozc viéc trién khai thyc hién
gay anh huong xau dén su phét trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh, an sinh
x& hoi va méi truong sinh thai, di tich lich st - vin hoa va y kién cong dong;

d) C6 bién dong vé khi hau, dia chat, thiy vin;

&) Phuc vu loi ich quéc gia va loi ich cong dong.

4.7.2. Nguyén tic diéu chinh quy hoach xay dwng

Viéc diéu chinh quy hoach xay dung phai trén co sd phan tich, danh gia
hién trang, két qua thuc hién quy hoach hién co, xac dinh rd yéu Cau cai tao,
chinh trang ciia khu vuc dé dé xuat diéu chinh chi tiéu vé str dung dat giai phép
t6 chiic khéng gian, canh quan ddi voi teng khu vyc; giai phap vé cai tao hé
thqng cong trinh ha tang k¥ thuat va ha tang x& hoi phi hop voi yéu cau phat
trien.

Noi dung quy hoach xay dung diéu chinh phai duoc tham dinh, phé duyét
theo quy dinh cta Luat Xay dung; noi dung khong diéu chinh cua do an quy
hoach xay dung da duoc phé duyét van duoc thuc hién.

4.7.3. Phan loai diéu chinh quy hoach xay dung

Diéu chinh tong thé quy hoach xay dung dugc quy dinh nhu sau:

a) Piéu chinh tong thé quy hoach xay dung duoc tién hanh khi tinh chat,
chtrc ning, quy mé cua ving, cua khu vuc 1ap quy hoach thay d6i hoac noi dung
du Kién diéu chinh 1am thay d6i co cau, dinh hudng phat trién chung cua ving,
khu vuc quy hoach;

b) bicu chinh tong thé quy hoach xay dung phai bao dam dap img yéu cau
thuc té, pht hop xu thé phat trién kinh té - x& hoi va dinh hudng phat trién cua
vung, cua khu vyc trong tuong lai, ning cao chat luong méi truong 30ng CO sO
ha tang va canh quan, bao dam tinh ké thira va khong anh huong Ion dén céc du
an dau tu xay dung dang trién khai.

Piéu chinh cuc bd quy hoach xay dung dugc quy dinh nhu sau:



a) biéu chinh cuc b quy hoach xay dung chi &p dung ddi véi khu chic
nang;

b) Piéu chinh cuc bo quy hoach xay dung khu chirc nang duoc tién hanh
khi noi dung du kién diéu chinh khong anh huong 16n dén tinh chat, chic nang,
quy md ranh gidi, dinh huéng phat trién chung caa khu vuc quy hoach va giai
phap quy hoach chinh ctaa khu vuc 1ap quy hoach phan khu xay dung hoac quy
hoach chi tiét xay dung;

¢) Piéu chinh cuc bd quy hoach xay dung khu chirc nang phai xac dinh rd
pham vi, mic d6, noi dung diéu chinh; bao dam tinh lién tuc, dong bo caa quy
hoach chung xay dung khu chirc nang hoac quy hoach phan khu xa@y dung hoac
quy hoach chi tiét xay dung hién c6 trén co so phan tich, 1am rd nguyén nhan
diéu chinh; hiéu qua kinh té - x4 hoi cua viéc diéu chinh; giai phap khac phuc
nhiing phat sinh do diéu chinh quy hoach xay dung.

4.7.4. Trinh ty diéu chinh quy hoach xay dwng
4.7.4.1. Trinh tu diéu chinh téng thé quy hoach xay dung

Can ctr tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi va yéu t6 tac dong dén qua
trinh phat trién ving, khu chtrc nang dac thu, khu vuc nong thon; diéu kién diéu
chinh va sau khi ra soat quy hoach xay dung, co quan to chuc 1ap quy hoach xay
dung bao cdo co quan cd tham quyén phé duyét quy hoach xay dung dé xem xét,
diéu chinh téng thé quy hoach xay dung.

Co quan, ci nhan c6 tham quyén phé duyét quy hoach xay dung chap
thuan vé chi truong diéu chinh tong thé quy hoach xay dung.

Viéc t6 chic lap, 1ay y kién, tham dinh, phé duyét nhiém vu va do &n quy
hoach diéu chinh tong thé cac quy hoach xay dung, cong bé quy hoach xay dung
diéu chinh thuc hién theo quy dinh caa Luat Xay dung.

4.7.4.2. Trinh tu diéu chinh cuc bé quy hoach xay dung

Co quan to6 chic 1ap quy hoach xay dung lap béo cao noi dung va ké
hoach diéu chinh cuc bd quy hoach xay dung, t6 chic xin y kién cong dong dan
cu trong khu vuc diéu chinh quy hoach va khu vuc xung quanh c¢6 anh hudng
truc tiép va trinh co quan c6 tham quyén phé duyét quy hoach xay dung xem
xét, quyét dinh viéc dieu chinh cuc bo quy hoach xay dung.

Co quan, ¢4 nhén c6 tham quyén phé duyét quy hoach xa&y dung quyet
dinh viéc diéu chinh cuc bo bang van ban trén co so Y kién cia co quan tham
dinh quy hoach xay dung.

Co quan t6 chuc 1ap quy hoach xay dung cd trach nhiém cap nhat va thé
hién trong hd so quy hoach xay dung nhiing noi dung diéu chinh. Néi dung diéu
chinh quy hoach xay dung phai dugc céng bd cong khai theo quy dinh.

4.8. TO CHUC THUC HIEN QUY HOACH XAY DUNG
4.8.1. Cong bo cong khai quy hoach xay dung

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dugc phé duyét, do an quy hoach xay
dung phai duoc cong bo céng khai.



Noi dung cong bé cong khai quy hoach xay dyng gom ndi dung co ban
cua do an quy hoach xay dung va quy dinh quan 1y theo do an quy hoach xay
dung da dugc ban hanh, trir ndi dung ¢ lién quan dén qudc phong, an ninh, bi
mat nha nudc.

Co quan quan ly quy hoach xay dung cé trach nhiém cap nhat day du tinh
hinh trién khai thuc hién d6 &n quy hoach xay dung da duoc phé duyét dé co
quan cé tham quyén kip thoi cong bé cong khai cho té chiic, ca nhan biét, giam
sat trong qua trinh thyc hién.

4.8.2. Trach nhiém t6 chirc cong bd cong khai quy hoach xay dwng

Péi vai quy hoach xay dung ving dugc quy dinh nhu sau:

a) Bo Xay dung chu tri phdi hop véi Uy ban nhan dan cap tinh cd lién
quan cong bé quy hoach xay dung ving lién tinh thugc tham quyén phé duyét
cua Thua tuong Chinh phu;

b) Uy ban nhan dan cap tinh trong ving quy hoach t6 chic céng bd quy
hoach xay dung viing thuoc tham quyén phé duyét cua Thi tusng Chinh phu trix
céc quy hoach quy dinh tai diém a ¢ trén;

c) Uy ban nhan dén cap huyén, cap Xa trong vung quy hoach t6 chiic cong bo
quy hoach xay dung ving thudc tham quyén phé duyét caa Uy ban nhan dan cp
tinh.

Déi véi quy hoach chung xay dung khu chirc ning duoc quy dinh nhu
sau:

a) Bo Xay dung chu tri phéi hop véi Uy ban nhan dan cap tinh c6 lién
quan cdng bb quy hoach xay dung khu chtrc ning lién tinh thudc tham quyén
phé duyét cta Thu tudng Chinh phu;

b) Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém to chic cong bd do an quy
hoach chung x&y dung khu chirc nang thudc dia gidi hanh chinh do minh quan
y.

Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém t6 chirc cong bd do an quy hoach
xay dung phan khu va quy hoach chi tiét xay dyng khu chuc ning duoc phé
duyét thudc dia giéi hanh chinh do minh quan 1y dé moi ngudi thuc hién va
giam sat viéc thuc hién.

Uy ban nhan dan x4 t6 chtc cong bd quy hoach xay dung xa va diém dan
cu nong thon.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quy hoach xay dung dugc phé duyét,
Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém té chic cong bd quy hoach xay dung.

Ngudi ¢d trach nhiém cdng bd quy hoach xay dung néu khong té chic cong
bd, cdng bd cham, cong bé sai ndi dung quy hoach xay dung da duoc phé duyét thi
tuy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xu Iy ky luat, truy ciu trach nhiém hinh
su, néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cua phap luat.

4.8.3. Hinh thiic cong bé cong khai quy hoach xay dung

Do an quy hoach xay dung duoc phé duyét phai duoc cong bd thong tin trén
trang thong tin dién tr clia co quan quan 1y nha nudc ve quy hoach xay dung.



Ngoai hinh thic cdng b theo quy dinh & trén, ngudi ¢d tham quyén con
quyét dinh cac hinh thirc cong bb cdng khai quy hoach xay dung nhu sau:

a) To chuc hoi nghi cdng b quy hoach xay dung cd su tham gia cua dai
dién t6 chirc, co quan co lién quan, Mit tran T6 qudc Viét Nam, dai dién nhan
dan trong ving quy hoach, co quan théng tin béo chi;

b) Trung bay cong khai, thuong xuyén, lién tuc cac pa-nd, ban vé, mé
hinh tai noi cong cong, tai co quan quan 1y quy hoach xay dung cac cap, Uy ban
nhan dan cip xa dbi vai quy hoach chi tiét xay dung;

¢) In 4n, phéat hanh rong rai ban d6 quy hoach xay dung, quy dinh vé quan
ly quy hoach xa@y dung dugc phé duyét.

4.8.4. Cung cap thong tin vé quy hoach xay dung

Viéc cung cap thong tin vé quy hoach xay dung dugc thuc hién dudi cac
hinh thurc sau:

a) Cong khai ho so d6 an quy hoach xay dung;

b) Giai thich quy hoach xay dung;

¢) Cung cap thong tin bang van ban.

Co quan quan ly quy hoach xay dung co trach nhi¢ém cung cap thong tin
vé dia diém xay dung, chi gigi xay dung, chi giGi duong do, cot xay dung va
thong tin khac lién quan dén quy hoach khi to chirc, ca nhan c yéu cau trong
pham vi db an quy hoach xay dung do minh quan ly.

Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhi¢m té chirc viéc tiép nhan, xu Iy va
cung cap céc thdng tin khi co yéu cau.

Cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngy c6 yéu cau, co quan quan ly quy hoach
xay dung cd trach nhiém cung cap thong tin bang van ban cho co quan, t6 chic,
cé nhan cd yéu cau.

Co quan, t6 chuc, ca nhan co yéu Cau cung Cap thdng tin bang van ban
phai nop phi ve viéc cung cap thdng tin ma minh yéu cau.

Co quan, to chuc cung cap thong tin phai chiu trach nhiém trugc phap luat
vé thoi gian cung cap thong tin va do chinh xac cua cac tai liéu, so liéu da cung
cﬁp.

4.8.5. Cam méc gi6i xay dwng ngoai thue dia

Viéc cam méc gisi xay dung ngoai thue dia duoc thuc hién ddi véi do an
quy hoach chung xay dung, quy hoach phan khu xay dung va quy hoach chi tiét
xay dung.

Cam mdc gidi theo quy hoach xay dung dugc duyét gom chi gi6i duong
do, chi gisi xay dung, cot xay dung, ranh gidi ving cim xay dung theo hd so
méc gidi dugc phé duyét.

Sau khi do &n quy hoach xay dung duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén
phé duyét, Uy ban nhan dan cac cap ¢ trach nhiém sau:

a) To chuc lap va phé duyét ho so cam moc gidi theo quy hoach xay dung
da dugc phé duyét. Thoi gian 1ap va phé duyét hd so mbc gidi khong qua 30
ngay, ké tir ngay d6 an quy hoach xay dung duoc phé duyét. Viéc cim méc gidi



ngoai thuc dia phai dugc hoan thanh trong thoi han 45 ngay ké tir ngay hd so
méc gisi duoc phé duyét;

b) T6 chic trién khai cim mdc gidi ngoai thuc dia d6i véi do an quy
hoach chi tiét xay dung sau khi da c6 nha déu tu duoc lua chon.

Tréach nhiém t6 chuc, thuc hi¢n cam moc gidi dugc quy dinh nhu sau:

a) Uy ban nhan dan cip tinh chi dao cim méc gisi xay dung ddi véi do an
quy hoach xay dung thuoc pham vi dia gigi hanh chinh do minh quan ly;

b) Uy ban nhan dan cip huyén t6 chic thuc hién cam méc gisi xay dung
dbi véi d6 an quy hoach xay dung thuéc pham vi dia gigi hanh chinh do minh
quan ly;

¢) Uy ban nhan déan cap x& thuc hién cim méc gigi xay dung ddi véi d6 an
quy hoach xa@y dung thugc pham vi dia gidi hanh chinh do minh quan ly.

Ho so cam mdc gidi do cac don vi chuyén mén thuc hién.

Méc gigi phai bao dam d6 bén vimg, c6 kich thuéc theo tiéu chuan va
dugc ghi cac chi s6 theo quy dinh, dé nhan biét, an toan cho nguoi, phuong tién
giao thdng qua lai va phu hop véi dia hinh, dia mao khu vuc cam méc.

Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém bao vé moc gidi thyc dia.

Co quan quan ly quy hoach xay dung luu giit hd so cam méc gioi da duoc
phé duyét va co trach nhiém cung cip tai liéu lién quan dén méc gisi cho to
chtec, ca nhan c6 yéu cau.

Khi quy hoach xay dung duoc diéu chinh thi thuc hién diéu chinh méc
gidi theo quy hoach diéu chinh.

Nguoi ndo ¢é hanh vi cim méc chi gidi, cét xay dung sai vi tri, di doi, pha
hoai mdc chi gidi, cot xay dung thi tuy theo tinh chat, mic do vi pham, bi xir ly
ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh, truy ciu trach nhiém hinh su, néu gay thiét
hai thi phai boi thuong thiét hai theo quy dinh cua phap luat.

4.9. QUAN LY ?(AY DUNG THEO QUY HOACH XAY DUNG
4.9.1. Nguyén tac quan ly xay dwng theo quy hoach xay dwng

Viéc quan 1y dau tu xay dung phai can ctr vao quy hoach xay dung dugc
co quan c6 tham quyén phé duyét.

Viéc dau tu xay dung moi, stra chita, cai tao cong trinh kién trdc, cong
trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh ha tang x4 hoi va nha & phai phd hop véi quy
hoach chi tiét xay dung da duoc phé duyét va theo quy dinh ctua phap luat vé xay
dung.

4.9.2. Giéi thiéu dia diém xay dwng

Co quan quan ly quy hoach xay dung c6 trach nhi¢m gidi thi¢u dia diém
dau tu xay dung cho cac chu dau tu khi c6 yéu cau.

Pia diém duoc gigi thiéu dé dau tu xay dung phai phd hop véi quy hoach
xay dung, quy md, tinh chat dau tu, tiét kiém dién tich dat xay dung; khéng lam
anh huong dén sy phat trién kinh té - x& hoi va méi truong cua ving, khu chuc
nang dac thu va khu vuc néng thon.



4.9.3. Gidy phép quy hoach xay dwng

Glay pheép quy hoach xay dyng la van ban do co quan nha nuéc €6 tham
quyén cép cho chu dau tu dy an dau tu xay dung trong khu chirc nang lam can
ctr 1ap quy hoach chi tiét hozc 1ap dy an khi chua co6 quy hoach phan khu, quy
hoach chi tiét - xay dung dugc phé duyét.

Viéc cap giay phep quy hoach xay dung phai can ctr vao yéu cau quan ly,
kiém soat phat trién cua khu chie ning, quy chuan ki thuat vé quy hoach xay
dung, quy dinh quan ly theo quy hoach chung xay dung khu chire néng.

NoiI dung giay phép quy hoach xay dung gom pham vi, quy mé khu vuc
1ap quy hoach, chi tiéu st dung dat quy hoach xay dung cho phep, cac yéu cau
vé khai thac sir dung dat, to chuc khong gian kién truc, ha tang ki thuat, ha tang
xa hoi trén mit dat, dudi mit dat, bao vé canh quan, méi truong dbi véi khu vuc
du an, thoi han cua glay phep quy hoach xay dung.

Tham quyén cap gidy phép quy hoach xay dung duoc quy dinh nhu sau:

a) Uy ban nhan dan cap tinh cap glay pheép quy hoach xay dung cho duy an
dau tu xay dung trong khu chirc nang Cap quoc gia;

b) Uy ban nhan dan cap huyén cap gidy phép quy hoach xay dyng cho cac
du 4n dau tu xay dung khong thudce truong hop quy dinh tai diém a & trén.

T chuc, ca nhan dugc cap gidy phép quy hoach xay dung nop Ié phi theo
quy dinh caa phap luat vé phi va 18 phi.

4.9.4. T6 chitrc quan Iy thuc hién quy hoach xay dwng

Uy ban nhan dan cap tinh cé trach nhiém chi dao xay dung chuong trinh,
ké hoach thuc hién quy hoach xay dung phat trién do thi, néng thén, khu chirc
nang thudc dia ban minh quan ly theo quy hoach xay dung da dugc phé duyét.

Bo Xay dung co trach nhiém chi dao, diéu phéi viéc quan ly quy hoach
xay dyung vung lién tinh gom:

a) Xac dinh danh muc chuong trinh, ké hoach thyc hién quy hoach, du an
vu tién dau tu xay dung hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi cap
viing;

b) Thu hut, diéu phdi ngudn von dau tu phat trién hé théng cong trinh ha
tang ky thuat, ha ting xa hoi cap ving;

¢) Ra soat, diéu chinh va kiém tra, thanh tra viéc thuc hién quy hoach xay
dung vung lién tinh;

d) Chu tri phéi hop véi Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 lién quan
dinh ky bao cao Thu tudng Chinh phu viéc thyc hién quy hoach xay dung vung
lién tinh theo giai doan thuc hién quy hoach.

Ké hoach thyc hién quy hoach xay dung phai xac dinh thoi gian thuc hién
quy hoach ddi véi ting khu vuc cu thé trén co sé phi hop véi muc tiéu quy
hoach xay dung va ngudn luc thuc hién quy hoach xay dung.



=

9.

CAU HOI ON TAP

Trinh bay ni dung quy hoach xay dung va can ct 13p quy hoach Xxay dung.
Trinh bay noéi dung yéu cau va nguyén tic tuan thu ddi véi quy hoach xay
dung.

Trinh bay noi dung ra soat quy hoach xay dung va trinh tu lap, phé duyét quy
hoach xay dung.

Trinh bay noi dung quy hoach xay dung viing va trach nhiém té chic 1ap quy
hoach xay dung vung.

Trinh bay noi dung nguyén tic 1ap quy hoach xay dung ving lién huyén,
vung huyén.

Trinh bay yéu cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach xay dung ving lién
huyén, vung huyén.

Trinh bay noi dung d6 an quy hoach xay dung viing lién huyén, ving huyen.
Quy hoach xay dung khu chtrc nang dugc lap cho cac khu chic nang nao?
Trinh bay quy dinh trach nhiém t6 chic lap quy hoach xay dung khu chirc
nang.

Trinh bay nhiém vu va yéu cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach chung xay
dung khu chure nang.

10.Trinh bay noi dung do &n quy hoach chung xay dung khu chirc nang.
11.Trinh bay yéu cau vé noi dung nhiém vu quy hoach phan khu xay dung khu

chuc nang.

12.Trinh bay néi dung do an quy hoach phan khu xay dung khu chtrc néng.
13.Trinh bay yéu cau vé ndi dung nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung.
14.Trinh bay cac noi dung cua do an quy hoach chi tiét xay dung trong khu chirc

nang.

15.Trinh bay céac diéu kién dé diéu chinh quy hoach xay dung.



Chuong 5. QUY HOACH BAO VE MOI TRUONG VA
DPANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC

5.1. QUY HOACH BAO VE MOI TRUONG
5.1.1. Co sé 1ap va thoi ky quy hoach biao vé€ méi truong

1. Co so lap quy hoach bao vé maoi truong

a) Céc cén ctr theo quy dinh cua phap luét vé quy hoach;

b) Quy hoach tong thé quédc gia, quy hoach khdng gian bién qudc gia, quy
hoach st dung dat quéc gia;

¢) Chién lugc bao vé méi trudng trong ky quy hoach (néu co);

d) Biéu kién tu nhién, stc chiu tai cia moi trudng, mic dd da dang sinh
hoc, ri ro moi truong, thién tai, bién doi khi hau, nude bién dang trong ky quy
hoach;

d) Mirc d6 nhay cam vé moi truong.

2. Thoi ky quy hoach bao vé moi trurong

Thai ky quy hoach bao vé méi truong 1a 10 ndm, tam nhin 14 tir 30 nim
dén 50 nam.

5.1.2. Quy hoach bio vé méi trudng qudc gia va ndi dung biao vé mdi trudng
trong quy hoach vung, quy hoach tinh

1. Ngi dung chinh cza quy hoach bado vé méi triong quac gia

a) Xac dinh quan diém, muc tiéu, nhiém vu bao vé moi trudng quéc gia;

b) Déanh gia hién trang, dién bién chat luong moi truong, canh quan thién
nhién va da dang sinh hoc; hién trang va du béo phat sinh chat thai; tac dong cua
bién d6i khi hau, nudc bién dang; tinh hinh quan ly va bao vé méi truong quéc
gia;

¢) Dinh hudéng bao vé mdi truong, phong, chéng thién tai va tng pho voi
bién d6i khi hau trén pham vi ca nuéc;

d) Phan ving méi truong tdng quét trén pham vi ca nudce dé lam co so cho
viéc xay dung quy hoach bao vé€ moi truong quéc gia;

d) Pinh hudéng vé vi tri, quy mé, loai hinh chat thai, cong ngh¢ du klen
pham vi tiép nhan, xu ly caa cac khu xu Iy chét thai tap trung cap qudc gia, cap
viing, cap tinh;

e) Pinh huéng vé mang ludi quan tric va canh bao méi trudng dat, nudc,
khong khi quoc gia, lién tinh va tinh;

g) Danh muc du an quan trong qudc gia, du an uu tién dau tu bao vé moi
truong va tha tu uvu tién thyuc hién;

h) Giai phap, nguén luc thuc hién quy hoach.

2. San pham cua quy hoach bdo vé méi triong quéc gia
a) B&o céo tong hop quy hoach bao vé méi truong quéc gia;



b) Ban d6 hién trang va dinh huéng phan ving méi trudong; ban db hién
trang va dinh hu’ong bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; ban dd hién trang
va dinh hudng cac khu xir ly chat thai tap trung cap quoc gla cap vung, cap tinh;
ban dd hién trang va dinh huéng mang lugi quan tric va canh bao méi trudng
cap qudc gia, cap ving, cap tinh;

¢) Co so dir liéu quy hoach bao vé méi truong quéc gia.

3. Ngi dung chinh vé bdo vé méi truong trong quy hoach viing

a) Panh gia hién trang, dién bién chat lvong méi trudng, canh quan thién
nhién va da dang sinh hoc; hién trang va du bao phat sinh chat thai; tac /dong cua
bién d6i khi hau; t|nh hinh quan ly va bao vé mdi trudng ving; cac van dé moi
truong trong tam can giai quyét trén 14nh thoé ving;

b) Quan diém, muc tiéu, nhiém vy bao vé méi trudng ving;

¢) Phuong hudng bao vé méi truong, phong, chong thién tai va tng pho
véi bién do6i khi hau trén 13nh tho vang;

d) Danh muc du an quan trong vé bao vé méi truong ving va thir ty uu
tién thuc hién;

d) Giai phap, nguon luc thuc hién cac noi dung bao vé méi truong trong
quy hoach vung;

4. San phdm cia hop phan bdo vé méi truong trong quy hoach ving

a) B&o c4o vé c4c noi dung quy dinh tai muc 3 phan nay duoc tich hop
trong quy hoach vung;

b) Ban d6 phuong huéng bao vé méi truong, ban dd phwong hudng
phong, chéng thién tai va ang pho véi bién doi khi hau theo diéu kién cua vung;
danh muc céc du an vu tién vé bao vé méi truong;

c) Co so dir liéu cta noi dung bao vé moi truong trong quy hoach ving.

5. Ngi dung chinh vé bdo vé méi truong trong quy hoach tinh

a) Phan tich, danh gia cac dic diém diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi,
hién trang, dién bién chat luong moi truong, canh quan thién nhién va da dang
sinh hoc; tinh hinh va du bao phat sinh chat thai; tac dong cua bién doi khi hau:
tinh hinh quan ly va bao vé méi truong;

b) Nguyén tic va co ché phdi hop thuc hién bién phap quan 1y va bao vé
moi truong;

¢) Phuong an vé phan ving méi truong trén dia ban tinh da dugc dinh
huong trong quy hoach bao vé méi truong qUOc gia; quy hoach vung;

d) Xac dinh muc tiéu, chi tiéu bao ton da dang sinh hoc tinh; xac dinh tén
goi, vi tri dia ly, quy mé dién tich, muc tiéu, to chic va bién phap quan 1y dbi
véi céc khu vuc da dang sinh hoc cao, viing dat ngap nudc quan trong, khu vuc
canh quan sinh thai quan trong, hanh lang da dang sinh hoc, khu bao ton thién
nhién, co s bao ton da dang sinh hoc; phuong an phat trién bén viing rimg dic
dung, ring phong hg, rung san Xuat va phat trién két cau ha tang 1am nghiép;

d) Phuong an vé vj tri, quy mé, loai hinh chét thai, cong nghé du kién,



pham vi tlep nhan chat thai dé xu ly cua cac khu xtr Iy chat thai tap trung Cap
qudc gia, Cap vung da duge dinh hudéng trong quy hoach bao vé méi truong qudc
gia; sap xép, phan bd khong gian cac khu nghia trang, khu xu ly chét thai lién
huyén;

e) Phuong an vé diém, théng s, tan suat quan triac chat luong moi truong
dat, nudc, khong khi d3 dugce dinh hudng trong quy hoach tong thé quan trac
moi trudng qu0C gia; .

g) Danh muc du &n quan trong vé bao vé moi truong va thir tu vu tién thuc
hién;

h) Giai phap, nguén luc thuc hién ndi dung bao vé méi truong.

6. San pham cia hep phan bdo vé méi truong trong quy hogch tinh

a) Bo co vé cac noi dung quy dinh tai muc 5 & trén dugc tich hop trong
quy hoach tinh;

b) Ban db hién trang va phan ving mdi truong; ban d6 hién trang va bao
t6n thién nhién va da dang sinh hoc; ban d6 hién trang va cac khu xu ly chat thai
tap trung cua tinh; ban d6 hién trang va mang ludi quan trac va canh bao moi
truong cua tinh; ban do phong, chng thién tai va ang pho bién doi khi hau (tdy
vao diéu kién khéac biét cua ting tinh c6 thé 1ap cac ban do riéng cho cac ddi
tugng cua nganh hoic loai tai nguyén dé dam bao thé hién duoc noi dung quy
hoach trén ban dd);

¢) Co so dir liéu quy hoach bao vé moi truong.

Co quan chuyén mén vé bao vé méi truong thuoc Uy ban nhan dan cap
tinh chiu trach nhiém xay dung noi dung bao vé moi truong trong quy hoach
tinh.

Bo6 Tai nguyén va Moi trudng chiu trach nhiém to chuc 1ap quy hoach bao vé
mdi truong qudc gia; quy dinh mau, ndi dung chi tiét quy hoach bao vé méi truong
qudc gia, ndi dung bao vé moi truong trong quy hoach ving; huéng dan cac tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong xay dung ndi dung bao vé méi truong trong quy
hoach tinh.

Viéc lap, tham dinh, phé duyét, diéu chinh quy hoach bao vé méi trudng,
viéc xay dung ndi dung bao vé moi truong trong quy hoach vung, quy hoach
tinh thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach.

Céc quy hoach nganh qu()c gia, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy
hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét, quy hoach dé thi, quy hoach nong
thon trén ca nudc phai phi hop véi quy hoach bao vé méi trudong qudc gia.

5.1.3. Tiéu chi phan vang moi truwong va xac lap cac vang bao vé nghiém
ngat, vung han cheé phat thai, viung khac

1. Phan vung moi truong la mot noi dung cua quy hoach bao vé moi
trrong va duoc thuc hién can ctr vao cac tiéu chi:

a) Pic diém diéu kién tu nhién va cac chirc ning méi trudng tu nhién;

b) Mirc do nhay cam vé méi trudng, stic chiu tai cua méi truong;

¢) Rui ro méi trudng, thién tai va bién d6i khi hau;



d) Hién trang va kich ban phat trién kinh té - xa hoi.

2. Trén co so ti€u chi quy dinh tai muc 1 & trén, moéi truong duoc phan
chia thanh cac vung:

a) Vung bao v¢ nghiém ngat: cac khu vuc dong dan cu tép trung, khu vuc
c6 dia hinh cao, khu vuc dau ngudn nudc cap sinh hoat, khu vuc dau ngudn quy
md 16n, c6 gié tri sinh thay cao khu bao ton thién nhién, da dang sinh hoc cao,
canh quan thién nhién quan trong va cac khu vuc c6 cac yéu té, dbi tuong nhay
cam dac biét khéc;

b) Ving han ché phat thai: ving dém cua ving bao vé nghiém ngit, khu
vue ¢o do cao dia hinh trung binh va thap, khu vuc c6 da dang sinh hoc cao, khu
di san thién nhién, ving dat ngap nudc quan trong, hé sinh thai rimng tu nhién
dac trung, hé thuy sinh quan trong can dugc bao vé;

¢) Ving c6 ¥ nghia quan trong vé méi trudng, da dang sinh hoc, canh
quan bi suy thoai can cai tao, phuc hoi; cac khu vuc d6 thi, nong thoén noi méi
truong bi 6 nhiém nghiém trong, can duoc cai tao, khac phuc;

d) Vung khac con lai trong pham vi quy hoach (vung uu tién cho phat
trién kinh té - xa hoi phd hop véi diéu kién tu nhién, sic chiu tai ctia moi trudng,
muic d6 nhay cam vé mai trudng).

3. Viéc kiém soat cac hoat dong phét trién Kinh té - xa hoi theo phan viing
moi truong duoc thuc hién nhu sau:

a) Vung bao vé nghiém ngit: Khoéng quy hoach, phat trién du an, co s& xir
ly, bai chdn 1ap, thai bo chat thai ran, co sd san xuét, kinh doanh va céc du &n
khac phét sinh chat 6 nhiém doc hai, ¢d hoat dong xam hai dén cac ddi tuong,
yéu té can bao vé nghiém ngat;

b) Vung han ché phat thai: Han ché quy hoach, phéat trién dy an dau tu
xam hai l6n dén dbi tugng can bao vé, phat thai lugng 16n chat 6 nhiém doc hai;

¢) Vung c6 ¥ nghia quan trong vé méi trudng, da dang sinh hoc, canh
quan bi suy thoai: Khong quy hoach, phéat trién du an, co sé xu Iy, bai chon lap,
thai bo chét thai ran, co sé san xuat, kinh doanh va cac du an khac phat sinh chat
6 nhiém doc hai.

Chinh phu quy dinh chi tiét viéc kiém soat quy hoach phat trién, du an dau
tu theo phan ving méi treong; 16 trinh ding hoat dong hoic di doi du an dau tu
dang hoat dong trong ving bao vé nghiém ngat, ving han ché phat thai khéng
phu hop véi quy dinh tai muc 3 & trén.

Bo Tai nguyén va Mai trudng quy dinh tiéu chi cu thé va huéng dan viéc
xéac dinh ving quy dinh tai cac diém a, b va ¢ cia muc 2 ¢ trén.

Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém xac dinh cu thé vi tri, dién tich,
ranh gidi cac ving quy dinh tai cac diém a, b va ¢ cia muc 2 o trén.

5.2. PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC
5.2.1. Pdi twong phai thwe hién danh gia méi truwong chién lrgc

1. Béi tuong phai thuc hién danh gia moi truong Chlen lugc
a) Chién lugc khai thac va st dung tai nguyén cap qudc gia.



b) Quy hoach tong the quéc gia; Quy hoach khéng gian bién quéc gia;
Quy hoach st dung dat qUOc gia; quy hoach vung; quy hoach tinh; quy hoach
don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

¢) Chién luoc phét trién nganh, linh vuc quy mé qudc gia, cap ving, quy
hoach nganh quéc gia va quy hoach c6 tinh chat ky thuat, chuyén nganh cé tac
dong 16n dén mai truong thudc danh muc do chinh phii quy dinh.

2. Danh muc ddi twong phai thuc hién danh gia méi truong chién luoc
dugc quy dinh tai Bang 5.1.

5.2.2. Thure hién danh gia méi truwong chién hrgc

- Co quan, t6 chiac duoc giao nhiém vu xay dung chién luoc, quy hoach
c6 trach nhiém danh gia moi truong chién luge dong thoi véi qué trinh xay dung
chién lugc, quy hoach do.

- Két qua danh gia moi truong chién lugc caa chién luge quy dinh tai muc
a) va muc ¢) ¢ phan 5.2.1. duoc tich hop trong ho so trinh phé duyét chién luoc.

- Két qua danh gia moi truong chién luoc cia quy hoach quy dinh tai muc
b) va muc ¢) ¢ phan 5.2.1. duoc Iap thanh bao céo riéng kém theo ho so trinh
tham dinh quy hoach.

- Co quan chu tri tham dinh quy hoach c6 trach nhiém tham dinh két qua
danh gia méi trudng chién luoc trong qué trinh tham dinh quy hoach. Co quan
phé duyét chién lugc cé trach nhiém xem xét két qua danh gia moi truong chién
lugc trong qua trinh phé duyét.

- Bo Tai nguyén va Moi truong cd y kién bang van ban vé ndi dung danh
gia moi trudng chién luge ddi véi chién lugc, quy hoach.

- Két qua danh gia moi truong chién lugc 1a mot trong cac can cir dé co
quan c6 tham quyén xem xét phé duyét chién lugc, quy hoach.

5.2.3. Noi dung chinh ciia bio cdo danh gia méi trwong chién lwoge

1. Noi dung danh gia méi truong chién lugc cua chién luoc bao gom:

a) Danh gia sy phu hop cua chinh sach c6 li€n quan den bao vé moi
trudng trong chién luogc vai quan diém, muc tleu chinh sach vé bao vé moi
truong va phat trién bén viing, diéu udc qudc té vé bao vé moi truong ma nudc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va theo quy dinh cua Luat
nay;

b) Pé xuat phuong an diéu chinh, hoan thién noi dung cua chién luge dé
bao dam phl hop voi quan diém, muc tiéu, chinh sach vé bao vé méi truong va
phat trién bén viing, diéu udc qudc té vé bao vé moi truong ma nuéc Cong hoa
x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va theo quy dinh cta Luat nay.

2. Noi dung danh gia moi truong chién luoc cia quy hoach bao gom:

a) Cac noi dung caa quy hoach c6 kha niang tac dong dén moi trudng;

b) Pham vi thuc hién déanh gia méi truong chién luogc;

¢) Thanh phan méi truong, di san thién nhién c6 kha ning bi tac dong bai
quy hoach;

d) Cac phuong phap dénh gia méi truong chién luge da ap dung;



d) So sanh, danh gia su phl hop cia quan diém, muc tiéu quy hoach véi
quan diém, muc tiéu, chinh sach vé bao vé méi truong, chién lugce, Quy hoach
bao vé moi trudng quédc gia, ndi dung bao vé mai trudng trong quy hoach ving,
quy hoach tinh;

e) Két qua nhan dang cac van dé méi truong chinh c6 tinh tich cuc va tiéu
cuc cua quy hoach;

g) Tac dong cua bién doi khi hau;

h) Két qua dy bao xu huéng tich cuc va tiéu cuc cua cac van d& moi
truong chinh khi thuc hién quy hoach; giai phap duy tri xu huéng tich cuc, giam
thiéu xu hudng tiéu cuc cua cac van dé méi truong chinh;

i) Binh hudng bao vé méi trueong trong qua trinh thuc hién quy hoach;

k) Két qua tham van cac bén co lién quan trong qua trinh thuc hién danh
gia moi truong chién lugc;

) Van dé can luu y vé bao vé mai truong (néu co), kién nghi phuong
huéng va giai phap khic phuc.

3. BO truong B Tai nguyén va Mai trudng quy dinh chi tiét noi dung va
ban hanh mau bao cdo danh gia moi trudng chién lugc.

5.2.4. Tham dinh bio cdo danh gia mdi truwong chién hroe

1. Trach nhiém t6 chic tham dinh béo cédo danh gia méi truong chién
luogc:

a) Bo Tai nguyén va Moi truong to chic tham dinh bao cao danh gia méi
truong chién luoc dbi vai cac quy hoach, trir quy dinh tai diém b khoan nay;

b) Bo Quéc phong, Bo Cong an t6 chirc tham dinh bao cédo danh gid moi
truong chién luoc dbi vai quy hoach thudc bi mat quéc phong, an ninh.

2. Viéc tham dinh béo cao danh gia méi truong chién luge duoc tién hanh
thdng qua hoi dong tham dinh do thi truong co quan tham dinh bao cdo danh gia
mdi trudng chién lugc thanh 1ap theo hudng dan cua Bo Tai nguyén va Mbi truong.

3. Noi dung tham dinh bao cdo danh gia méi truong chién luoc

a) Co s& phap ly duoc sir dung dé 1ap quy hoach va thyc hién danh gia
moi trudng chién luogc;

b) Cac phuong phap dugc s dung thuc hién danh gia moi truong chién
lugc (bao gom phuong phép su dung, cach su dung phuong phap);

¢) Cac quan diém, muyc tiéu, chu truong, giai phap vé bao vé mdi trudng
lién quan dén quy hoach néu trong bao cdo danh gia moi truong chién lugc;

d) Cé4c van dé méi truong chinh di duoc du béo, nhan dang khi trién khai
thyuc hién quy hoach;

d) Panh gia, du bao xu huéng tich cyc va tiéu cuc cua cac van dé moi
treong chinh;

e) Panh gia, du bao xu hudng tac dong cua bién doi khi hau trong viéc
thuc hién quy hoach;

g) Giai phap duoc dé xuat dé duy tri xu hudng tich cuc, phong ngira, giam
thiéu xu hudng tiéu cuc cua cac van dé méi truong chinh;

h) Cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phép cua quy hoach dugc dé



Xuat bd sung, diéu chinh; cac van dé moi trudng da duoc nhan dién nhung chua
dugc diéu chinh trong quy hoach;

i) Nhitng van dé can phai tiép tuc nghién ciu, phan tich trong qua trinh
thuc hién quy hoach.

4. Ho so dé nghi tham dinh bao cdo danh gia moi trudng chién luoc

a) Vin ban dé nghi tham dinh;

b) Béo cao danh gia méi trudng chién luoc;

¢) Ban du thao quy hoach.

Co quan tham dinh bao cao danh gia moi truong chién luoc to chirc diéu
tra, danh gia thong tin trong bdo cao danh gia moi truong Chlen luoc; Iay y kién
phan bién cua co quan, té chic, chuyén gia cé lién quan; t6 chuc thim dinh,
danh gia theo ndi dung quy dinh tai muc 3 cua phan nay.

Thoi han tham dinh bao cdo danh gia moi truong chién luoc 1a 25 ngay,
ké tir ngay nhan du ho so hop Ié.

Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay hop hoi d6ng tham dinh bao cio danh
gia moi truong chién luge, co quan tham dinh giri van ban thdng bao két qua
tham dinh t6i co quan 1ap quy hoach va co quan thuong truc hoi déng tham dinh
quy hoach.

Sau khi nghién cuau, tiép thu hodc giai trinh y kién cua hoi dong tham
dinh, co quan 1ap quy hoach ¢ trach nhiém hoan thién bao cao danh gia moi
truong chién luoc va giri lai co quan tham dinh hd so béo céo gom

a) Van ban giai trinh vé viéc tiép thu y kién caa hoi dong tham dinh béo
cao danh gia moi truong chién luoc;

b) Bao céo danh gia méi truong chién luge da dugc hoan chinh;

c) Du thao quy hoach da dugc hoan chinh.

Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc bao cdo danh gia moi
truong chién lugc da dugc hoan chinh, co quan tham dinh c¢6 van ban bao cao
két qua tham dinh gui co ‘quan 18p quy hoach va co quan thuong tryc Hoi dong
tham dinh quy hoach dé tong hop vao bao cao tham dinh quy hoach.

Béo céo két qua tham dinh bao cdo danh gid moi truong chién luoc 1a can
ctr dé cap c6 tham quyén phé duyét quy hoach.

Bing 5.1. Danh muc doi twong phdi thue hi¢n ddinh gid moi truwong chién lwoc

STT Péi twong phai thuc hién danh gia méi truang chién hroc

1 | Quy hoach tong the¢ quoc gia; quy hoach khong gian bién quoc gia; quy
hoach sir dung dat quoc gia.

2 Cac quy hoach nganh qudc gia, quy hoach d6 thi, quy hoach nong thon cd tac
dong 16n dén moi truong, bao gom:

2.1 | Quy hoach mang ludi duong bo

2.2 | Quy hoach mang lugi duong sat




2.3 | Quy hoach tong thé phat trién cang bién
2.4 | Quy hoach tong thé phat trién hé thong hang khéng, san bay
2.5 | Quy hoach két ciu ha ting duong thay noi dia
2.6 | Quy hoach tong thé vé ning luong
2.7 | Quy hoach phét trién dién lrc
2.8 | Quy hoach hé thong d6 thi va ndng thon
2.9 | Quy hoach tdng thé khai thac, st dung bén vitng tai nguyén ving bo
2.10 | Quy hoach tai nguyén nudc
2.11 | Quy hoach tham do, khai théc, ché bién va sir dung quing phong xa
2.12 | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung céac loai khoang san
2.13 | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai khoang san lam
vat liéu x@y dung
3 | Quy hoach c6 tinh chat ky thuat, chuyén nganh c6 tac dong Ion dén moi
trueong, bao gom:
3.1 | Quy hoach tong hop luu vuc sdng lién tinh, nguén nudc lién tinh
3.2 | Quy hoach bao vé, khai thac, sir dung nguon nuéc lién quoc gia
3.3 | Quy hoach thay loi
3.4 | Quy hoach dé diéu
3.5 | Quy hoach két cau ha tang giao thong duong bo
3.6 | Quy hoach chi tiét nhém cang bién, bén cang, cau cang, bén phao, khu nudéc,
vung nudc
3.7 | Quy hoach phét trién hé théng cang can
3.8 | Quy hoach tuyén, ga duong sat
3.9 | Quy hoach chung @6 thi loai | tro 1€n
4 | Quy hoach vung
5 | Quy hoach tinh
6 | Quy hoach don vi hanh chinh — kinh té dic biét
7 | Biéu chinh quy hoach ma thay ddi muc tiéu caa quy hoach

5.2.5. Co s6 xac dinh cAc van dé moi trudng cot 16i va nhan dién cac van de
méi truong cot 16i lién quan dén quy hoach
a. Co so xdc dinh cac van dé méi trirong cot 16i

- Hién trang c4c ngudn tai nguyén thién nhién trén dia ban tinh va thuc tién
khai théc, str dung chling cho cac muc tiéu phat trién kinh té — x4 hoi cua tinh.

- Hién trang va xu thé dién bién chat luong méi truong dat, nuge, khdng khi
va da dang sinh hoc trén dia ban tinh trong nhitng nam qua.




- Hién trang c4c ngudn gay & nhiém trén dia ban.

- Dy b4o anh huong caa bién ddi khi hau dén cac ngudn tai nguyén.

- Du bao dién bién méi trudng tinh dudi cac sic ép cua cua gia ting dan b
va phat trién kinh té - x& hi theo cac chién lugc, quy hoach da duogc duyét.

- Céc y kién dong gop cuia cac So, ban nganh trong tinh tai cac Hoi thao lién
quan.
b. Nhén dién cac vdan dé méi truong cot 16i lién quan dén quy hoach

- Suy giam nguon tai nguyén nuéc.

- Suy thoai tai nguyén dat.

- O nhiém méi truong khdng khi.

- Thay ddi da dang sinh hoc, dic biét 1a hé sinh thai dat ngap nudc va tai
nguyén thuy sinh.

- Gia ting chat thai tai cac khu d6 thi, khu céng nghiép va cac
khu/cum/tuyén dan cu nong thon.

- Rui ro sy ¢b moi truong va thién tai, dac biét do bién doi khi hau va cac
hoat dong sur dung nudéc.

Bdng 5.2. CAc yéu t6 méi trwong c6 khd ndng bi tic déng

TT Cé4c yéu té6 mdi truwong TT CA4c yéu té mdi truong

| |Céc yéu té méi trwong vat ly 12 ;2{;1]nh phan dong, thuc vat thuy
1 |Chét luong méi trudng MT khong khi | 13 [Thanh phan dong vat hoang da
2 |Bién doi khi hau 14 |Céc loai quy hiém

3 |Chét lwong nudc mit 15 |Céc khu bao ton

4 |X6i mon va boi tu dong chay, séng I11|Céc yéu t6 mdi truong xa hoi
5 |Thay d6i dong chay mat 16 [Di dan tai dinh cu

5 Th?y doi trir lwong, chat luong nudc 17 [Phan héa giau nghéo

ngam

7 [MBoi truong sinh thai ven bién 18 |Ha tang co s& mdi truong

8 |Chat lwong méi truong dat 19 |Phong tuc tap quan

9 D6 én dinh nén rén 20 D\I tlch_ L;Ch §u’, van hoa va cac cong

trinh kién trdc
Il [Mdi trwong sinh vat va hé sinh thai |21 |Quan hé xa hoi, tm ly cong dong
10 D_|¢n tlg_h rieng va tinh chat caa cac hé 22 |Mirc séng, dan tri
sinh thai
11 [Pa dang sinh hoc va sinh khéi 23 [Strc khoé dan cu
Bdng 5.3. Pé xudt cac chi s6 PMC cho quy hoach si dung dit

Céc van ’

de mdi | Cac tiéu chi moi trwong Cac chi so danh gia

trueong




cot 16i

Thay d6i két cau dt

- Tinh co ly: d6 két dinh (x6i mon, truot 16),
do xop

Chat o | A gz . - Tinh hoa hoc: pH, 6 man, N, P, kim loai
luong dat | O nhiem va thoai hoa 9 N P SIS
x nang, dau ma; du lwong héa chat bao vé thuc
dat A X
vat trong dat
O nhidm, can kiét nguén | Ham lugng pH, COD, BOD... so véi quy
s . A chuan ky thuat quoc gia ¢ nhitng song, ho
nuoC Mat, nwroC hgam . NN e
p chinh va vung duyén hai
Chat - Nhiém man, alkaline
lwong - Syt giam muc nudc ngam
Eﬁg(éga Thay d6i ché do thay - Xam nhap man
NS van - Muc nuéc cua song
thay van TSR
O nhidm nuéc bién ven |~ 1ram tich cira song s
. - Ham luong pH, COD, BOD, dau... so vai
bo 2 ~ A £ .
quy chuan k¥ thuat quoc gia
’ - Ham luong bui, SO, NOx, CO, ti€ng on,
Chat o rung dong... so véi quy chuan ky thuat quoc
luong O nhiém khong khi gia
khéng khi - Dién tich cdng vién, khuén vién cay xanh
khu vuc ndi thanh
Chat thai | Gia tang lugng chat thai | - S0 luong bai chon lap hop vé sinh
ran ran - Dién tich bai chén lap
- Ty 1€ rung dau nguon xuong cap duoc phuc
hoi
Chét Suy giam chat luong - Djén tich che phu ring
lwong reng - S0 luong cac khu bao ton
ring va - Dién tich cac khu bao ton ‘
Pa dang - Dién tich cac vung dém cua cac khu bao ton
sinh hoc - Chia cit ring
Suy giam da dang sinh - Sy phong phu cua cac loai quan trong
hoc - Mat sinh canh
- Giam va mat cac loai
, - Dién tich che phu ring 7
Bién doi Thjch ng vagiamnhe |- Dién tich ring dac dung ven bién o
khi hau bién doi khi hau - Chi€u dai dé di€u ¢ cac dia ban ven bién de
chiu tac dong cta nudc bién dang.
Moi - Dién tich dat trong lua

truong xa

An ninh luong thuc

- San lugng l0a gao




Chét luong sbng

- Chi s phat trién gi&o duc

- Chi s phat trién con nguoi (nha &, sinh ké,
chét luong cudc song)

- Chi sé rai ro (an toan vé sinh thyc pham, an
toan giao théng, an ninh xa hoi)

B30 tdn Di san vin hoa va
lich st

- S6 luong cac dia diém cé Di san vian hoa va
lich st
- Dién tich duoc bao vé cua cac di san

=

B W

CAU HOI ON TAP

Trinh bay noi dung chinh ctia quy hoach bao vé méi truong qudc gia.

Trinh bay noi dung chinh caa bao vé moéi truong trong quy hoach vung va
san pham cua hop phan bao vé méi trudng trong quy hoach ving.

Trinh bay noi dung chinh vé bao vé méi trudng trong quy hoach tinh.

Trinh bay noi dung chinh cta bao cdo danh gid méi truong chién luoc.




Chuong 6. LONG GHEP GIAM NHE RUI RO THIEN TAI VAO
KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CAP TINH VA
CAC NGANH

6.1. MUC TIEU CUA LONG GHEP GIAM NHE RUI RO THIEN TAl
VAO KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Long ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
nhim c4c muc tiéu sau:

- Nang cao hiéu qua cong tac diéu hanh, tang cuong sy gan két va phéi hop
thuc hién cac ké hoach hanh dong ctia nganh va dia phuong trong viéc thuc hién
ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 ndam va hang nam theo ding quan diém,
nguyén tac va muc tiéu caa Chién lugc qudc gia.

- Tang kha nang hop tac gitra cac bén lién quan va tang cuong su tham gia
cua cong dong trong qua trinh xay dung va thuc hién ké hoach & nganh, cac cap.

- Tang co hoi huy dong duoc nguon luc va tai chinh tir cac to chuc trong va
ngoai nudc; dam bao an toan tinh mang cho ngudi dan va giam thiéu céc thiét
hai d6i vé6i co sé ha tang, tai san ciia nhan dan va Nha nude. Pong thoi, sy 16ng
ghép ciing tao dugc sy quan tdm va tao diéu kién cua tat ca cc nganh trong viéc
d6i pho giam nhe rai ro thién tai mot cach toan dién va hiéu qua.

- Viéc long ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach phat trién 5 nam va
hang nam cua cac nganh sé& cu thé hda ké hoach hanh dong caa Chién lugc qudc
gia qua ké hoach thuc hién Chién lugc qubc gia phong chdng giam nhe rai ro
thién tai cua tinh

- Viéc I6ng ghép s€ gitp xac dinh r6 hon cac nhiém vu dugc uvu tién, muc
tiéu, noi dung, cac tiéu chi, cac giai phap cu thé va phan cong trach nhiém cho
don vi thuc hién va don vi phéi hop, xac dinh duoc chinh xac dja diém thuc
hién, thoi gian thuc hién va nguén luc cho ting nhiém vu duoc néu trong ké
hoach hanh dong cua cac nganh, dong thoi cé cac giai phap tai chinh dé thuc
hién céc giai phap do.

6.2. LQI ICH CUA LONG GHEP GIAM NHE RUI RO THIEN TAI VAO
KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Long ghép giam nhe rai ro thién tai vao ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
nhim dat duoc cac loi ich sau:

- Tao mirc 6 bén vitng cdng trinh va an toan x& hoi, han ché dugc nhiing
hinh thai rai ro mai do cac céng trinh xay dung tao nén.

- Banh gia duoc rui ro thién tai cho tirng vung va xay dung dugc cac giai
phap phu hop, cé tinh kha thi cao.

- Tién doan duoc rui ro thién tai va han ché duoc hau qua do thién tai mang
lai do su kém hiéu biét hoac thiéu thong tin.

- Huy dong dugc nguon luc dé xay dung Quy phong chéng bao lut, giam
nhe rui ro thién tai tir nhiéu nguon khéac nhau.



- Giam lang phi, that thoat, tranh dugc su chong chéo trong dau tu.

- Tang ning suét, san luong cay trong vat nudi, ting dién tich canh tac.

- Nang cao tinh trach nhiém, tinh chu dong cua cap tinh, huyén.

- Pam bao tinh cdng bang x& hoi: céc tinh c6 diéu kién tu nhién khong
thuan loi s& c6 chinh sach wu tién hon trong dau tu co so ha tang.

- Giam dugc tinh trang d& bi ton thuong vé mat xa hoi, gop phan xoa doi
giam nghéo bén viing.

- Tang thém ning luc d6i phd véi thién tai cta cong dong, giam nhom dé bi
t6n thuong va tinh trang dé bi ton thuong.

- Tao diéu kién dé céac tinh ty xay dung dugc cac chinh séch thé ché lién
quan dén phong chéng thién tai va phét trién kinh té - x& hoi.

- Gan két viéc lap ké hoach phong chéng giam nhe rui ro thién tai véi quy
trinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi sau khi da duoc ting cuong & cac Cap
dia phuong, giao chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém thuc hién cac két
qua, nhung cho phép ho xay dung céc giai phap pht hop véi hoan canh thuc té
cua dia phuong.

6.3. CAC QUAN PIEM CHI PAO
6.3.1. Céc quan diém chi dao chung
6.3.1.1. Quan diém trong dinh hurong phat trién

- Phaét trién nhanh, hiéu qua va bén vimg, tang truong kinh té di déi véi thuc
hién tién b, cong bing xa hoi va bao vé méi truong.

- Phét trién kinh té-x& hoi gan chat vai bao vé va cai thién méi truong, bao
dam su hai hoa gitra moéi truong nhan tao vai moi truong thién nhién, gitr gin da
dang sinh hoc.
6.3.1.2. Quan diém trong Chién lioc quéc gia vé phong, chang, gidm nhe rui ro
thién tai

- Cong tac phong, chéng (giam nhe rui ro thién tai bao gom phong ngura, g
pho va khac phuc hau qua nham giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, dam bao
phat trién bén viing, gop phan 6n dinh xa hoi, bao dam an ninh, qubc phong.

- C4c hoat dong phong ngua va giam nhe rui ro thién tai duoc tién hanh cé
trong tam, trong diém (co xép hang uu tién cac hoat dong theo thoi gian va theo
nguon lyc), long ghép dé tng pho v6i nhiing tac dong cua thién tai cap bach
truéc mat va nhiing tac ~dong tiém tang lau dai. Pau tu cho phong Chong giam
nhe rai ro thién tai 1a yéu t6 quan trong dam bao phat trién bén viing. Ung pho
hom nay sé giam duogc thiét hai trong tuong lai.

- Cac hoat dong phong ngua va giam nhe rui ro thién tai la nhiém vu cua
toan hé thong chinh tri tir cap Trung wong, tinh, huyén xd, thon va cua toan xa
hoi, ciia cac cap, cac nganh, cac to chic, moi ngudi dan, vi vay, viéc long ghép
giam nhe rui ro thién tai phai duogc tién hanh tir cac ho gia dinh. Dé thyc hién
dugc viéc long ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach phat trién kinh té- xa
hoi can duoc tlen hanh véi su dong thuan va quyét tam cao, tir pham vi dia
phuong, ving, qubc gia dén khu vuc.



- Cong tac phong, chéng va giam nhe rai ro thién tai thuc hién theo phuong
cham Nha nuéc va nhan dan cung lam, si dung hiéu qua ngudn luc cua Nha
nudc, cua cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. Bong thoi, huy dong moi
nguon lyc ciia cong dong thdng qua sy dong gop cuia cong dong cap thon/xa qua
nhiéu hinh thirc khac nhau nhu déng gdp ngay cong lao dong cong ich, dong gop
vat liéu, tién mat, va huy dong su dong gop cac sang kién tir cong dong trong
viéc phong chéng giam nhe rui ro thién tai (1i lut).

- Pau tu cho cong tac phong, chong va giam nhe rui ro thién tai la yéu té
quan trong dé dam bao phat trién bén vimg. Pau tu xay dung cac cong trinh
phong, chéng va giam nhe rai ro thién tai phai két hop giira cac giai phap cong
trinh va phi céng trinh, thuc hién lgi dung tong hop, dam bao hai hoa vai thién
nhién va canh quan moéi truong.

- Theo quy trinh quan ly thién tai - 1t lut, thi c6 cac hoat dong can thiép co
thé duoc tién hanh trudc, trong, sau khi 1ii lut xay ra nham giam dén mac toi
thiéu nhitng mat mét vé ngudi va tai san, dong thoi thuc day nhanh chéng qua
trinh khic phuc. Bé don gian hoa van dé quan 1y lii Iut va lap ké hoach phong
ngira, giam nhe 1i lut, c6 thé 4p dung mé hinh Chu trinh quan 1y 1i lut (xem
hinh).

ST

Phong ngira

[ N

Giam nhe

L

Tai thiét A
W i Phuc hoi

Ciu tro

Hinh 6.1. Chu trinh qudn Iy lii lut

Tir chu trinh quan 1y 1i lut trén cho thay khi thuc hién 1ong ghép giam nhe
rai ro thién tai (1ii lut) can cha y 1ong ghép vao tat ca cac giai doan cua chu Ky
quan ly.

Noi dung phong, chéng va giam nhe rai ro thién tai phai duoc 16ng ghép
trong cac loai quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, huyén nhu quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi (dai han, trung han va hang nam), quy
hoach sir dung dat, quy hoach sir dung va khai thac tong hop cac luu vuc sdng,
quy hoach cac nganh nhu quy hoach thay loi, quy hoach dé diéu, quy hoach céc
khu tai dinh cu, quy hoach cac khu nudi trong thuy san, quy hoach mang luéi
truong hoc va bénh vién, tram y té, quy hoach céc khu cong nghiép, cac khu du
lich, quy hoach khai thac khoang san...va dic biét phai duoc 16ng ghép giam



nhe rai ro thién tai vao cac Chién lugc phét trién chung cua tinh, huyén va cua
cac nganh. Vi du: Chién luoc phat trién Thay loi dén nam 2030 va tam nhin
2050, Chién luoc phat trién nganh trong laa. ..

Long ghép giam nhe rii ro thién tai con duoc 16ng ghép vao Pé an xay
dung nong thdn mai qua viéc xay dung cac tiéu chi xay dung ndng thon méi cua
nganh ndng nghiép va phat trién ndng thon, 1ong ghép vao ké hoach phét trién &
cac cép, cac nganh, cac dia phuong, ca trong cac van ban quy pham phap luét
cling nhu t6 chtc thuc hién.

Mdi chuong trinh, mdi dy &n Ion déu phai duoc khuyén céo vé danh gia rui
ro thién tai, c6 dé xuit cac giai phap nham giam nhe rai ro thién tai trong qué
trinh thuc hién va trong giai doan van hanh, bao tri. Cac dy an ¢ quy mo nho
déu phai ¢ cam két Iong ghep giam nhe rui ro thién tai. Viéc Iong ghep toan
dién nham dam bao rang cac ké hoach, chwong trinh phét trién va ké ca céac tiéu
du an khong tao ra céc hinh thai thién tai mai.

Phong chong va giam nhe rui ro thién tai lay phong ngira la chinh, lay thich
ung lam trong tam, cho nén Tinh can phdi hop véi cac truong dai hoc cua tinh,
c4c to chuc quédc té dé tién hanh danh gia tinh trang dé bi ton thuong cho ting
vung, tung nganh, timg linh vuc, timg nhom d6i twong dan cu. Xac dinh duoc
kha nang ung phé cua ting nhom d6i tuong, tir ¢ ban hanh cac chinh sach va
c6 giai phap phu hop nham ning cao ning luc d6i pho cho tu’ng nhom ddi tugng.
Can xay dung cé4c giai phap phong ngira, ddng thoi can xay dung ca céc gial
phap thich tmg de dap u:ng dugc phuong cham “Séng chung véi 1i” va han ché
t6i da thiét hai vé ngudi va tai san.

Hinh 6.2. Ngwoi dan Qudng Binh chay |én niii tranh li



Hinh 6.3. Nha néi ¢ Qudng Binh trdnh lii

Tuininiar STy

Hinh 6.4. Nha céng dong dé ngwoi dan tranh thién tai

6.3.1.3. Quan diém trong chirong trinh muc tiéu quoc gia #ng pho Véi bién doi
khi hgu

Bén canh quan tam dén cac van dé thién tai, can quan tdm dén nhitng hién
tuong bién do6i khi hau xay ra trén dja ban tinh dé c6 cac giai phap thich ung va
han ché thiét hai do bién doi khi hau gay ra va qua d6 c6 dugc du bao chinh xac
hon vé thién tai. Mot s6 quan diém trong chuong trinh myc tiéu qudc gia ung
pho véi bién di khi hau:

- Ung pho véi bién ddi khi hau dugc tién hanh trén nguyén tac phat trién
bén vitng, bao dam tinh hé thong, tong hop, nganh, lién nganh, ving, lién vang,
binh dang vé gidi, x6a doi, giam nghéo.



- Uu tién dau tu cho cac hoat dong da muc tiéu vira giam nhe rui ro thién tai
vira phét trién kinh té, vira dap tng nhu cau x& hoi, nham ¢ng phé giam nhe rui
ro thién tai cua hém nay va sé& giam dugc nhiing thiét hai lén hon nhiéu trong
tuong lai.

- Ung pho véi blen d6i khi hau 1a nhiém vuy cua toan hé thdng chinh tri, cua
toan xa héi, cua céc cap, cac hganh, cac t6 chirc, moi ngu’O’I dan va can duoc tlen
hanh vai sy dong thuan va quyét tm cao, tir pham vi dia phuong, ving, qubc
gia dén toan cau.

- C4c nhiém vu tng phd véi bién dbi khi hau phai duoc thé hién trong céc
chién luoc, chuong trinh, quy hoach, ké hoach phat trién cua cac nganh, cac dia
phuong , dugc thé ché hda bing cac van ban quy pham phap luat va dugc quén
triét trong té chic thuc hién.

- Trién khai ung pho véi bién doi khi hau theo nguyén tic “Trach nhiém
chung nhung c6 phan biét” duoc xac dinh trong Cong wéc khung cua Lién hop
qudc vé bién doi khi hau, Viét Nam sé& thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh giam
nhe bién d6i khi hau khi c6 su hd tro day du vé von va chuyén giao cong nghé tir
cac nudc phat trién va cac nguon tai tro qudc té khac.

6.3.2. Quan diém thuc hién

Long ghép giam nhe rui ro thién tai can tuan theo cac quan diém thuc hién
sau:

- Long ghép giam nhe i ro thién tai phai duoc tién hanh trén nguyén tac
phat trlen bén viing, hé thdng, tong hop, nganh/lién nganh, vang/lién ving, binh
dang vé g|01 x6a do6i giam ngheéo.

- Long ghép giam nhe ri ro thién tng pho véi thién tai (bao lyut) 1a nhiém
vu cua toan hé théng chinh tri, ciia toan xa hoi, cua cac cap, cac nganh, cac to
chirc, moi nguoi dan va can duoc tién hanh véi sy dong thuan va quyet tam cao,
tr pham vi dia phuong, vung, qudc gia dén toan cau.

- Quan diém sbéng chung voi 1i: v6i phuong cham “Song chung véi 1i”
trong 16ng ghép giam nhe rai ro thién tai phai c6 cac giai phap “phong ngira” va
cac giai phap “thich ung”.

- Quan diém “Bén tai chd” trong phong chong giam nhe rui ro thién tai:
nham muc dich dat hiéu qua cao nhat trong viéc to chuc phong ngura, ting phd va
khic phuc hau qua thién tai trén co s& dwa vao ngudn luc tai chd (chi huy tai
chd, luc lugng tai chd, vat tu tai chd, hau can tai chd) tién toi giam thiét hai vé
ngudi, co s¢ vat chat va tai san nhan dan, Nha nudc do thién tai gay ra.

6.4. CAC NGUYEN TAC LONG GHEP
6.4.1. Cac nguyén tac trong xay dung chwong trinh nghi sy ciia nganh va dia
phuong

- Tir K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phat trién bén ving, ké hoach ciia cac nganh va dia phuong can duoc xay
dung trén co s& phdi hop lién nganh va lién vung, két hop chat ché ké hoach
phat trién bén viing gitta nganh va ving lanh tho, gitra phat trién kinh té, phat



trién xa hoi va bao vé moi truong. Viéc gan két cac yéu t vé kinh té, xa hoi va
moi trudng phai dugc thé hién rd trong ké hoach phat trién bén vitng cua ting
nganh, timg dia phwong, phu hop véi chién lugc chung.

- Trong qué trinh xay dyng va trién khai thyc hi¢n K& hoach hanh dong
qudc gia cua nganh va dia phu:ong, can c6 su tham gia rong réi cua cac bén lién
quan (c4c to chic x& hoi, cac doanh nghiép, trudng hoc, cac té chic phi Chinh
pht, cac co quan Nha nudc va Chinh pha) va huy dong rong réi su tham gia cua
nhan dan.

- Coi su nghiép phat trién bén vitng 1a sy nghiép cua toan dan, do dan va vi
dan. Thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra”. Huy
dong rong rai cac tang I6p nhan dan tham gia vao cac khau nhu xay dung ké
hoach hanh dong va phdi hop thuc hién ké hoach do, giam sat viéc thuc hién céac
chi tiéu danh gia phat trién bén viing, 16ng ghép cac muc tiéu phat trien bén
vitng vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

6.4.2. Cac nguyén tac khi tién hanh long ghép

Khi tién hanh Iong ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach phat trién
kinh té-xa hoi, can tuan theo céc nguyén tac sau:

- Chu dong Iong ghép (gan ket/tlch hop) ndi dung quan ly rai ro thién tai va
tng pho véi bién ddi khi hau (bao gdm muc tiéu, cac chi sé phat trién va cac giai
phap) vao tat ca cac budc cua qué trinh xay dung ké hoach cua tét ca cac nganh,
cac linh vuc, cac dia phuong.

- Long ghép hai hoa ca hai nhém giai phap: giai phap phi cng trinh va giai
phap cong trinh.

- Céc giai phap wu tién duoc lya chon phai dong bo, thiét thyc, hiéu qua,
phl hop véi loai hinh va dic diém caa mdi loai thién tai ciing nhu muac do anh
huong co thé co cua bién d6i khi hau, phi hop voi diéu kién va kha nang thuc té
cua teng nganh, timg dia phuong.

- Nguyén tac thiét ké chinh sach phong chong va giam nhe rui ro thién tai:

+ Khuyén khich tinh chi dong cua cac tinh nam trong cac vung thuong
Xuyén xay ra thién tai, han ché tu tuéng tréng chd, y lai vao cip Trung vong.

+ Can d6i gitta chinh sach hd tro cia Trung uong, tinh va cac ngudn khéc,
tang cuong su tham gia ciia cong dong mot cach toan dién (dong gop ¥ tuong
séng tao, dong gop vat chat, sic lao dong, ngay cong lao dong....).

+ Xay dung hé thong chinh sach phong chéng giam nhe rai ro thién tai tir
dudi én co sy tham gia cua cac bén lién quan va dic biét I1a tir d& xuat caa cac
tinh, huyén, x&, va cac nganh.

+ Cac chinh sach va ké hoach hanh dong phai c6 quan hé chit ché véi
chuong trinh xay dung néng thén méi va chién lugc an sinh xa hoi dén nam
2030 va cac quy hoach phat trién cta nganh.

- Bam bao tinh d6ng bo, toan dién, nhung cé su uu tién:

+ C4c giai phap giam nhe rai ro thién tai dugc 1ong ghép va ké hoach phat
trién caa cac nganh phai dugc xay dung trén co s& danh gia tinh trang dé bi ton
thuong ctia nganh, kha nang tng phé cia nganh va cong dong.



+ Céc giai phap phai duoc xép hang uu tién trudc khi 16ng ghép vao ké
hoach phét trién. Cha trong ca céc hoat dong phong ngira, &ng ciu va hdi phuc,
giai phap vé t6 chiic thé ché, cong trinh va phi cong trinh, co ché diéu phdi gitra
cac co quan ban nganh 1am cin ctr I6ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua tirng cap. C4c dy an, chuong trinh déu phai c6 tham dinh rai ro thién tai,
ké ca vé phuong dién kinh té 13n xa hoi. Can ban hanh chinh sach “Panh gia rui
ro thién tai” va bat budc thuc hién danh gia tac dong moi trudng gan lién voi
danh g1a tac dong cua rai ro thién tai khi trién khai cac quy hoach, chuong trinh
va dy an 16n trén dia ban, con cac du an quy md nho thi can cd cam két bao vé
moi truong két hop véi cam két giam nhe thién tai.

+ Uu tién thu hat dau tu cac cong trinh da muyc tiéu, vira ¢d tac dung phét
trién kinh té - xa hoi vira ¢6 tac dung giam nhe rui ro thién tai, nhat 1a wu tién cac
cong trinh dé ke, dé bao, thuy loi ndi dong két hop voi giao thdng ndng thon.
Néng cao nang lyc cho d6i ngli can bo ké hoach céac nganh, cac cap vé Ky ning
lap ké hoach va ky niang 16ng ghép giam nhe rui ro thién tai.

- T6 chirc cé&c 16p tap huan cho can bo cac ban nganh, cac cap vé giam nhe
rai ro thién tai va thich tng véi bién doi khi hau, cac muc tiéu, bién phép long
ghép vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va ké hoach phat trién cua nganh.

- Thé ché hda viéc Iong ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach phét
trién kinh té - x& hoi va ké hoach phat trién caa cac nganh tir Trung wong dén dia
phuong.

6.5. QUY TRINH, NOI DUNG VA PHUONG PHAP LONG GHEP

6.5.1. Quy trinh va ngi dung
Quy trinh va ndi dung cua 16ng ghép giam nhe rai ro thién tai trong ké

hoach phat trién kinh té - xa hoi gom c6 cac budc va cac hoat dong sau:
Buwéc 1: Ra sodt, danh gid tinh hinh thién tai va tdc dong cua bién doi khi hau
tai dia phuong
* Hoat dong 1: Ra soat tinh hinh thién tai thuong xay ra & dia phuong

- Cin clr bao cdo tong két cong tac phong, chong lut, bdo, giam nhe rii ro
thién tai hang ndm va 5 nam cua cac S¢, nganh, cac quan/huyén va cua tinh,
khing dinh rd nhirng loai thién tai nao thudng xay ra trén dja ban tinh? Tan suét
xuat hién caa mdi loai thién tai?

- Trong nhiing loai thién tai d6, loai nao 1a nguy hiém nhat, gay tac hai niang
né nhat vé kinh té, xa hoi va méi truong? TAc hai dbi voi timg nganh?.
* Hogt dgng 2: Danh gia thiét hai do thién tai va bién dbi khi hau gay ra déi véi
toan tinh va dbi voi cac nganh

- Vé linh vuc kinh té: Khi danh gia tong thiét hai tinh duoc bang tién phai
so sanh chiém bao nhiéu % so véi GDP. Nhiing thiét hai khong/chua tinh duoc
thanh tién ciing can dugc dé cap va phan tich mot cach khach quan dé thay rd
hau qua thyuc cua thién tai va bién d6i khi hau.

- Vé linh vuc x8 hgi: Trén co sO ra soét lai cac dot thién tai 16n da xay ra
trén dia ban, tién hanh phan tich, danh gia nhitng hau qua vé mat xa hoi do thién
tai va bién ddi khi hau gy ra nhu hau qua vé ngudi chét, mat tich, bi thuong...



Cén chii y dénh gi4 rd nét hau qua do thién tai va bién doi khi hau doi vai cac
d6i tuong dé bi ton thuong (nguoi gia, tré em, phu ni...)

- Vé linh vue méi trwong: Can tap trung phan tich, danh gia su hau qua do
14, bao, tng ngap, han han, xam nhap man, sat 1o... ddi véi moi trurong tu nhién
cling nhu moi trudng xa hoi. Trén co sd d6 can rat ra két luan, ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi 5 nam, hang nam cua tinh, cta huyén/quan ciing nhu ké
hoach phét trién caa nganh da dam bao yéu cau phat trién bén virng chwa? Néu
chua thi mirc d6 phét trién kém bén viing di boc 16 nhu thé nao? Tap trung vao
linh vuc nao? nganh nao? huyén/quan nao?

Hinh 4.6. Sat |6 ven bién tinh Thira Thién — Hué

* Hoat dgng 3: Nhan dang cac dau hiéu va danh gia tac dong cua bién d6i khi
hau da dién ra & dia phuong.

- Dé c6 duge co sd khoa hoc cho viéc 1ong ghép thi cac thdng tin du béo
mang tinh dinh luong can phai dugc cung cip cho chinh quyén va cac nha lap ké
hoach cip tinh. Cu thé: can xay dung céc kich ban cua bién ddi khi hau, cac kich
ban vé nudc bién dang, cac loai ban dd danh gia tinh ton thuong do thién tai co
thé gay ra... Pay s& 1a nén tang gilp cac nha lap ké hoach va chinh quyén dia
phuong trong viéc ra lva chon va ra quyét dinh vé cac phuong an phat trién kinh
té - x& hoi phu hop va bén viing.
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- Do nguy co bién d6i khi hau ngdy cang gia ting nén céc tinh ciing nhu
cong dong dia phuong co thé phat hién, nhan dang mot sé dau hiéu di thuong
cua thién tai so véi nhiing “quy luét” cd tinh phé bién trudc day Vi du:

+ Quy dao bao di chuyén dan vé cac vi 6 phia Nam va mua b&o I0i dan
Va0 cudi nam va tan suat bdo ngay cang cao.

+ Tinh thoi vu bi dao 16n, khdng con theo quy luat nhu trude day. Vi du:
1&i vé muon hoic vé sém hon quy luat.

+ Vao mua mua, lwong mua han ché (nang gay gat voi nhiét d6 cao khac
thuong (c6 khi téi 40°C), nhiéu séng, hd bi can kiét din dén tinh trang han han
gay gat.

+ CAc hién tuong thoi tiét cuc doan nhu nang gat, nhiét do cao va thap bat
thuong, mua trai mua, séong nhiét, cc chat gay 6 nhiém khéng khi do bién doi
khi hau gay ra lam xuat hién bénh cim A (H5N1), Covid 19, sbt xuat huyét,
bénh ta, tiéu chay, thuong han, hoi chimg viém duong hd hap cap (SARS), riéng
cac bénh ngoai da va phy khoa xuét hién nhiéu trong mua Ii.

+ Chay riang xay ra vé mia kho, muc nuéc xuéng thap, khong khi kho
hanh thuong xay ra chay do nguoi dan xam nhap vao ring gay ra.

+ Mot s6 loai sau bénh d6i véi cay trong cd biéu hién khang thudc va kho
phongchdng hon, mirc dd phét trién va lay lan nhanh hon.

- Néu mot trong nhitng dau hiéu di thuong néu trén tiép tuc xuat hién thi
thién tai xay ra trén dia ban tinh liéu cd tram trong thém? Va cé thé dua ra canh
bao: nganh nao, linh vuc nado, khu vuc nao trong tinh s€ phai chiu anh hudng
nhiéu nhat?

- Viéc sém nhan biét dau hiéu cua bién d6i khi hau di mé&i & mute dinh tinh
cling c6 y nghia rat quan trong. Néu khong nhan biét sém, khéng cha dong thich
trng thi kho cé thé giam nhe duoc thiét hai do thién tai gay ra trong tuong lai. Do
d6, ké hoach phét trién ciia cac nganh ciing nhu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi ciia toan tinh s& kho bén viing.

* Hogt déng 4: Danh gia tinh trang dé bj ton thuong

- Cac danh gia vé tinh d& bj tén thuong trong twong lai duoc thuc hién trén
co s& xem xét, phan tich cac kich ban bién doi khi hau, két qua dau ra cua hoat
dong danh gia nay can phan anh rd 3 mat cua tinh trang dé bi ton thuong: (i) ton
thwong vé vt chdt, (i) ton thuwong vé mat xa héi - té chire va (iii) ton thuwong vé
thai do dong co.



Hinh 6.7. Nha tdi dinh cw din van do phd Tam Giang,
tinh Thira Thién-Hué

- Khi danh gia, can cha y thich dang dén sy khac nhau vé tinh trang dé bi
ton thuong theo gidi tinh gitra nam va nit, theo muc SOng gitra nguoi giau va
nguoi ngheo, theo do tudi nguoi cao tudi va nguoi tré...Can dac biét quan tam
dén nhom dé bj ton thuong, bao gdm nguoi nghéo, tré em, nguoi gia, phu nit 15
thi, goé bua...

- Ngoai ra, con phai quan tdm dén vj tri cu tra cia nhom cu dan song gan
nhitng noi nguy hiém hoic theo dic diém nghé nghiép nguy hiém nhu nghé khai
thac danh bat hai san trén sdng, nudi trong thuy hai san trén séng, cac ho khong
c6 nghé nghiép 6n dinh thuong xuyén di chuyén di kiém viéc lam. ..



Viéc danh gia rd tinh trang d& bi ton thuong nhu trén sé& gilp chinh quyén
tinh va céac nha lap ké hoach dia phuong trong viéc can nhic va xac dinh cac wu
tién vé 1dng ghép d6i voi cac nganh va cac khu vuc trong ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi ciia minh.

* Hoat dong 5: Xac dinh nguyén nhan

- Viéc du bao, canh bao khi tuwgng - thuy van cing nhu cac hién tugng thién
tai bat thuong khac thoi gian qua cd chinh xac khéng? Nhiing thong tin d6 co
duoc chuyén tai dén co so va nguoi dan kip thoi khdng?

- Ké hoach, phuong an phong ngua thién tai do tinh, huyén/quan, cac so,
nganh dé ra da sat voi tinh hinh thyc té chwa? Co6 chi dong trién khai truéc khi
thién tai (10 lut, bao...) xay ra khéng?

- Phuong 4n di doi dan ra khoi viing nguy hiém c6 duoc thuc hién triét dé
va kip thoi khong?

- Cac cong trinh co so ha téng c6 dugc thiét ké, xay dung phi hop véi quy
chuan do co quan co tham quyen ban hanh khong?

- Co cAu mua, vy, gidng cay trong, vat nudi co phl hop véi yéu cau né
tranh lut, bdo hoac thich tng vai tinh trang ngap lut, han han, xdm nhap man
khong?

- Tau, thuyén 1a phuong tién van tai duong séng c6 du thiét bi théng tin
lién lac va phao ciru sinh trudc xuat phat hay chua? C6 duoc dang ky, diang kiém
dung vé6i quy dinh hay chua? Céc co quan chirc ning c6 thudng xuyén kiém tra,
giam sat chat ché khéng?

- Pi c6 du noi tranh, tri bdo an toan cho tau thuyén chwa? Tai cac diém
trong yéu da to chirc cac diém cap ctru hay chua?

- Cong tac cau hd, cau nan co duogc trién khai kip thoi va hiéu qua khéng?

- Phuong cham “bdn tai chd” duoc cac cap (tinh, huyén, x& céc
nganh. ..thyc hién nhu thé nao?

Buwéc 2: Ra soat, nam chac muc tiéu, cac gidai phdp, cdc Chwong trinh, D @n Cu
thé cia tinh nham gidm nhe thiét hai do thién tai gay ra va nham thich ng véi
bién doi khi hdu d@é cé cdn cir lira chon cac néi dung can long ghép

* Hoat déng 1: Ra soat, nghién cau, tim hiéu cac chuong trinh, ké hoach

- Chuong trinh, ké hoach hanh dong cua tinh thuc hién Chién lugc qudc gia
phong chéng va giam nhe rai ro thién tai dén nam 2030.

- Ké hoach phong chdng lut bdo va giam nhe rui ro thién tai hang nim cua
tinh.

- Ké hoach hanh dong cua tinh thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia
tng phé vai bién déi khi hau.

- Ké hoach quan ly rai ro thién tai tong hop cua tinh dén nam 2030.

- Ké hoach thuc hién dé an nang cao nhan thic cong dong va quan ly rai ro
thién tai dwa vao cong dong dén nam 2030.

* Hogt dgng 2: Phét hién, dé xuat



- Phat hién nhitng noi dung phong, chdng, giam nhe rui ro thién tai va thich
ng véi bién d6i khi hau twong thich c¢6 thé va can 16ng ghép vao qua trinh lap
ké hoach phét trién ciia nganh va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

- Phét hién va dé xuét véi cac co quan hitu quan nhitng van dé c6 quan hé
lien nganh, lién viing can phéi hop, gin két chat ché véi nhau.

- Phat hién, dé& xuat cac giai phap can bd sung kip thoi @é thich ang véi
bién d6i khi hau, nhat 1 & nhiing ving c6 nguy co cao ma trong chuong trinh,
ké hoach hanh dong cua tinh thuc hién Chién lugc qudc gia phong, chdng giam
nhe rui ro thién tai va ké hoach thuc hién Dé 4n nang cao nhan thic cong dong
va quan Iy rai ro thién tai dua vao cong dong dén nam 2030 chua dé cap toi.
Buwéc 3: Tién hanh long ghép

- Quan triét va van dung tét cac nguyén tac néu trén.

- Chu y thich dang nhiing noi dung can uu tién, nhung khong bé sot cac noi
dung khac c6 thé Iong ghép, dong thoi phai loai bé nhitng noi dung chong chéo,
dam bao tinh thong nhat, tinh déng bo gitta 2 nhdm giai phap, su gan két hai hoa
giira nganh, linh vuc va ving, 1anh tho.

- Du dugc 16ng ghép truc tiép hay gian tlep, nhung qua trinh tién hanh tong
hop cua S Ké hoach & Pau tu, muc tiéu tong quat, cdc muc tiéu cu the hé
théng céc chi tiéu phat trién, cac giai phap da lua chon ciing nhu nhu cau vé
ngudn luc dé dam bao thyc hién muc tiéu déu da duoc xem xét ky va duoc 16ng
ghép hai hoa cac noi dung quan 1y rai ro thién tai va thich @ng véi bién d6i khi
hau trong ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cua tinh nham giam thiéu thiét hai
do thién tai va bién d6i khi hau gy ra, dam bao phat trién bén ving.

6.5.2. Phwong phap long ghép
a. Long ghép phong tranh rui ro thién tai va thich ing véi bién doi khi hdu vao
cac quy hoach

- Tat ca céc loai quy hoach déu can dugc tién hanh Iong ghép cac noi dung
quan Iy rai ro thién tai va thich ang véi bién doi khi hau vao trong cac quy hoach
do.

- Béi véi nhitng quy hoach da c6: can tién hanh ra soat, bo sung cac noi
dung phong chdng thién tai va thich ¢ng vai bién d6i khi hau ma trude ddy chua
dé cap téi hoic da co dé cap nhung chua phu hop véi quy hoach va tiéu chuan
phong tranh 1, béo, sat 1o dat, xam nhap man, nude bién dang hodc co nguy co
gay mat an toan cho hé thong cong trinh chuyén dung phong, chdng thién tai.
Qua ra soét, néu phét hién nhitng noi dung nao trong quy hoach khéng thé bao
dam an toan, khong thé phét trién bén viing trudce nguy co thién tai va bién doi
khi hau thi can kién quyét diéu chinh.

- B6i véi nhitng quy hoach cua tung nganh, timg linh vuc cua tinh dang va
s& tién hanh xay dung thi Can long ghép ngay cé4c noi dung cua ké hoach thuc
hién Chién lugc qudc gia vé giam nhe rui ro thién tai dén nam 2030 cua tinh vao
trong quy hoach do.



b. Long ghép ngi dung phong chong va gidm nhe rui ro thién tai va thich ing
Véi bién doi khi hdu vao ké hoach phat trién kinh té - xa hgi (dai han, trung han
va ngan han) va ké hogch phat trién nganh

- Ldng ghép noi dung cia bude 1 vao ngay bude diéu tra co ban, danh gia
thuan loi, kho khan, thach thire. Xac dinh nhu cau phat trién kinh té - xa hoi caa
ky ké hoach cua tinh, huyén hodc nhu cau phét trién nganh cua cac So, nganh.
Can wu tién di truéc mot budce viéc 1ap ban do phan ving ngap lut, béo, sat 1o
dat, dong dat, song than, xam nhap man, Ung ngap, han han, 1i quét.

- Lbng ghép giam nhe rai ro thién tai vao ngay tir muc tiéu tong quat va cac
muc tiéu cu thé caa ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi (dai han, trung han va
ngan han) caa tinh, huyén ciing nhu ké hoach phat trién cua nganh.

- Khi xay dung hé thong cac chi tiéu phat trién kinh té - x& hoi, nhat thiét phai
kiém tra xem da duoc tinh toan day du dén céac tac dong cua thién tai va bién doi
khi hau chua? P c6 du cac giai phap cha dong phong ngira, d6i pho, khéi phuc
va tai thiét chua? Néu chi tiéu nao chua dugc tinh toan, tinh toan chua phu hop
hoic di tinh dung, tinh du nhung chua c6 cac giai phap twong Gng thi nhat thiét
phai diéu chinh, bo sung dé bao dam tinh khoa hoc, tinh thuc tién va tinh viing
chic caa ké hoach.

- Long ghép vé hé théng cac nhém giai phap thuc hién ké hoach:

+ Can phai lva chon, sang loc tir cac giai phap dd duoc nghién cau, dé
Xuat trong chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Chién lugc quéc gia
giam nhe rui ro thién tai cua tinh dén nam 2030, tir ké hoach thuc hién dé an
nang cao nhan thirc cong ddng va quan Iy rai ro thién tai dwa vao cong dong dé
c6 duoc day du cac giai phap hop Iy nhat, 16ng ghép hai hoa véi nhau thanh mot
thé théng nhat.

+ Can cht y loai b nhitng giai phap chong chéo, tring lap gitra ké hoach
nganh voi ké hoach ciia dia phuong (quan, huyén).

+ Hang nam ciing nhu trudc khi 1ap ké hoach 5 niam, can thu thap thdng
tin tinh trang dé bi ton thuong, ké hoach phong chong giam nhe thién tai cua
ting nganh, ké hoach giam nhe thién tai b6 sung nham dap tng duoc nhitng nhu
cau cap bach nhat.

c. Long ghép ngi dung phong chdng, giam nhe rai ro thién tai va thich ing véi
bién doi khi hdu vao cdc chuong trinh, dy @n

- Di voi nhitng chuong trinh, du &n (ké ca ké hoach xay dung néng thén
mai) da co: can tién hanh ra soat, bd sung cac noi dung phong, chdng thién tai va
thich &ng véi bién doi khi hau. Qua ra soat, néu phat hién nhitng ndi dung nao
trong chwong trinh, dy &n, ké hoach khdng thé bao d¢am an toan, khong thé phat
trién bén viing trudc nguy co cua thién tai va bién doi khi hau thi can kién quyét
diéu chinh.

- H6 so xin trinh duyét cua cac chuong trinh, du &n du dinh trién khai trén
dia ban tinh giri t&i cap c6 tham quyén dé cho phé duyét nhat thiét phai c6 bao
c4o tham dinh, danh gia tac dong cua thién tai, bién doi khi hau ciing nhu bao
céo danh gia tac dong méi truong ddi véi chuong trinh, du 4n ciing nhu tinh hop



1y, tinh kha thi va hiéu qua cua cac giai phap nham han ché thiét hai do thién tai
va bién doi khi hau cé thé gay ra.
6.5.3. Trach nhiém thuc hién 16ng ghép

- Quy hoach, ké hoach, chuong trinh ciia nganh nao, dia phuong nao thi
nganh, dia phuwong d6 chiu trach nhiém 16ng ghép.

- Dy &n cua cht dau tu nao thi cha dau tu d6 chiu trach nhiém 16ng ghép.

- Trong qua trinh 1ap ké hoach phat trién, céc So, nganh, cac dia phuong
can c6 bao céo riéng ve ndi dung, yéu cau, giai phap giam thiéu rui ro thién tai
dé bao dam phat trién bén virng.

- S6 Ké hoach & Déu tu, Thuong tryc Ban chi huy phong chéng lut béo
tinh va S¢ Tai nguyén & Mobi truong dong chua tri trong viéc phol hop cac So,
nganh, cac huyén/quan thyc hién 16ng ghép nhiing noi dung vé quan ly rai to
thién tai va thich ung véi bién doi khi hau co tinh lién nganh, lién ving.

- S Ké hoach & Pau tu chiu trach nhiém tong hop cac noi dung da long
ghép trong ké hoach phaét trién caa cac So, nganh, dia phuong 16ng ghép chung
vao ké hoach phat trién kinh té -x& hoi cua tinh.

6.6. GIAM SAT PANH GIA HIEU QUA LONG GHEP
6.6.1. Muc dich giam sat danh gia hiéu qua long ghép

- Khang dinh viéc 16ng ghep cac noi dung quan ly rui ro thién tai va thich ung vei
bién d6i khi hau da gop phan bao dam phét trién bén viing cua cac nganh, linh vuc
cting nhu ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi ciia tinh dén mic no.

- Phét hién nhitng mat con thiéu sot, han ché ca vé ndi dung, phuong phap can
khac phuc, stra d6i, bo sung dé viéc 1ong ghép ngay cang cé hiéu qua thiét thyc.

6.6.2. Tiéu chi danh gia hiéu qua Iong ghép

- S chi tiéu phét trien kinh té - x& hoi dé ra trong ké hoach da c6 sy 16ng ghép noi
dung giam nhe rui ro thién tai (bao gom ca giai phap cong trinh va giai phap phi cong
trinh) va thich ang véi bién doi khi hau.

- Nguon lyc thyc té da duoc huy dong dé dau tu cho nhu cau phong ngura, giam
nhe thiét hai do thién tai va tng pho voi bién doi khi hau so véi nhu cau da dap ung
duoc bao nhiéu phan tram?

- Hiéu qua dau tu da phat huy tac dung nhu thé ndo trong viéc giam nhe thiét hai
do thién tai va bién doi khi hau gay ra?

- Thiét hai vé vat chat do thién tai va bién doi khi hau gy ra so véi GDP cua tinh,
caa nganh sau khi da thuc hién viéc 16ng ghép? Mic do ting, giam so véi trude khi
16ng ghép?

- Cac tac dong cua rai ro thién tai va bién doi khi hau déi véi cac van dé xa hoi
nhur mirc d6 sang chan vé tinh than ciia ngudi than nhimg nguoi bi chét, bi thuong, mét
tich do thién tai; van dé nha & cia nhimg gia dinh bi thién tai tan ph4; tinh hinh déi
nghéo; sinh ké cua nguoi dan; tinh hinh dich bénh; dich vu y té&; mic d6 anh hudng
viéc hoc hanh caa hoc sinh; mic d6 phai dong gop ciia ngudi dan dé khdi phuc truong
hoc, bénh x& bi hu hong da co chuyén bién gi sau khi da thyuc hién long ghép?



- Mirc d6 huy hoai méi truong do thién tai va blen d6i khi hau gay ra _tang hay
giam so voi trudce khi thuc hién Iong ghep’) Ké hoach trong va bao vé rimg dau ngum
ké hoach trong va bao vé cay chan song ven song, ven bién dat duoc bao nhiéu phan
tram? Hi¢u qua cua Vviéc trong rung, trong cay chan song trong viéc giam nhe rui ro
thién tai va bién doi khi hau?

- C6 bao nhiéu vin ban quy pham phéap luat va cac co ché, chinh sach lién quan
dén phong, chong va giam nhe ri ro thién tai, ang ph6 véi bién doi khi hau da duoc
stra doi, bo sung? Hiéu qua cua Viéc stra déi bd sung cdc van ban quy pham phap luat
va cac co ché chinh sach? Nhan thic ciia cong ddng vé phong chdng thién tai va bién
d6i khi hau c6 chuyén bién gi mai?

- C6 bao nhiéu quy hoach, chuong trinh, dv 4n da dugc 16ng ghép va chua dugc
16ng ghép noi dung phong chdng thién tai va bién doi khi hau?

6.6.3. Thoi gian thuc hién danh gia hiéu qua long ghép

- Mbi nam danh gia 1 1an két hop cling voi viée danh gia két qua thuc hien ké
hoach cua ndm trude dé chuan bi xay dung ké hoach nam sau.

- Két thlic ké hoach 5 nam danh gia mot lan két hop cling véi viée danh gia két
qua thyuc hién Ké hoach ctia 5 nam trude dé chuan bi xay dung ké hoach 5 nim sau.

6.6.4. Trach nhiém danh gia hiéu qua 16ng ghép

- Quy hoach, ké hoach, Chwong trinh ctia nganh nao, dia phuong nao thi nganh
d6, dia phuong do chiju trach nhiém danh gia hiéu qua long ghép.

- Dy 4n ctia chu dau tu nao thi chii dau tu d6 chiu trach nhiém danh gia hiéu qua
16ng ghép.

- S& Ké hoach & Pau tu cha tri phdi hop voi Thuong truc Ban Chi huy phong
chong lut bdo tinh, S& Néng nghiép & Phét trién ndng thon, Sé Lao dong - Thuong
binh va X& hoi, S¢ Tai nguyén & Mbi truong thyc hién viéc danh gia hiéu qua long
ghép cac ndi dung quan Iy rai ro thién tai va thich tng véi bién doi khi hau vao qua tinh
lap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua tinh.

CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay cac muc tiéu cua 16ng ghép giam nhe rui ro thién tai vao ké hoach

phat trién kinh té - x& hoi.

Trinh bay quan diém thyc hién khi long ghép giam nhe rui ro thién tai.

3. Trinh bay ndi dung phuong phap long ghép phong trénh rui ro thién tai va
thich ang véi bién d6i khi hau vao céc quy hoach.

4. Trinh bay noi dung phuong phép 16ng ghép néi dung phong chéng va giam
nhe rai ro thién tai va thich ang véi bién doi khi hau vao ké hoach phét trién
kinh t& - x& hoi (dai han, trung han va ngan han) va ké hoach phét trién
nganh.

N
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