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Tii liéu thudc quan Iy cia treéng Pai hoc Nopg Lim - Pai hoc Hué
Nghiém cim sao chép, in an dwéi moi hinh thire



Chuong 1
CAC VAN DPE CHUNG VE DAT DAI

1.1. KHAI NIEM VA NHUNG CHUC NANG CO BAN CUA PAT DAI
1.1.1. Khai ni¢m vé dat dai

Trong nén san xuat, dat dai gitr vi tri dac biét quan trong. Dét dai 1a diéu kién vat chat
ma moi san xuat va sinh hoat déu can toi. Dét dai la khai diém tiép xdc va st dung tu nhién
ngay sau khi nhan loai xuit hién. Trong qué trinh phat trién ciia xa hoi loai ngudi, sy hinh
thanh va phat trién cia moi nén vin minh vét chat va van minh tinh than, tat ca cac k§ thuat
vat chat va vin hoa khoa hoc déu duoc xay dung trén nén tang co ban Ia sir dung dat dai.

Luat dat dai hién hanh da khang dinh “Dat dai 14 tai nguyén qubc gia vd cung quy gia, 1a
tu liéu san xuat dac biét, 1a thanh phan quan trong hang dau caa moi truong song, 1a dia ban
phan bb cac khu dan cu, xdy dung cac cong tinh kinh té, vin hoéa, xd hoi, an ninh quéc
phong”. Nhu vay, déat dai 1a diéu kién chung nhat déi voi moi qua trinh san xuat va hoat dong
ctia con ngudi. N6i cach khac, khdng cd dat s& khéng co san xuat ciing nhu khong c¢é sy ton
tai ciia chinh con ngudi. Do vy, dé c6 thé s dung ding, hop ly va ¢ hiéu qua toan bo quy
d4t thi viéc hiéu rd khai niém vé dat dai 1a vo cung can thiét.

V& mit thuat ngit khoa hoc “Dat” va “Dat dai” co su phan biét nhat dinh. Theo c4c nha
khoa hoc thi dat twrong duong véi tir "Soil" trong tiéng Anh c6 nghia tring véi thd hay thd
nhudng bao ham y nghia vé tinh chat cia nd. Con dat dai twong duong véi tir "Land" trong
tiéng Anh c6 ¥ nghia vé pham vi khéng gian cua dat hay c6 thé hiéu Ia 1anh thé.

Gia thuyét Trai dat duoc hinh thanh nhu thé ndo va c6 tir bao gio ciing 1a vin dé con
ngudi da ting day cong nghién ciru. Su sdng xuat hién trén Trai dat va tac dong vao no 1a mot
qué trinh tién héa khéng nging. Theo nghia hep hon, tir khi ¢6 su xuat hién cia con ngudi,
con ngudi clng voi sy tién hda cua minh ciing khong ngimg tac dong vao dat (chu yéu Ia 1op
vo dia 1y) va lam thay ddi nd mot cach nhat dinh. Theo tién trinh ndy, con ngudi ciing nhan
thire vé dat dai mot cach ddy du hon. Vi du: “Dét dai la mot tdng thé vat chat gdm ca su két
hop giita dia hinh va khong gian tu nhién caa thuc thé vat chat d6”. hodc: “Mot vat dét la mot
dién tich cu thé cua bé mat Trai dat. Xét vé mat dia ly, ¢6 nhirng dic tinh twong ddi 6n dinh
hozc nhitng tinh chat bién dbi theo chu ky cd thé dya doan dwoc cua sinh quyén theo chiéu
thing dirng phia trén va phia dudi cia phan mat dit nay. N6 bao gom cac dic tinh cia phan
khéng khi; thd nhudng dia chat, thuy vin, cay cbi, dong vat sinh séng trén do va tat ca cac
hoat dong trong qua khir va hién tai cta con nguoi ¢ chirng muc ma nhirng dac tinh @6 ¢6 anh
hudng téi sir dung vat dat ndy trude mat va trong twong lai” (Brink man va Smyth, 1976).

Tuy nhién, khéi niém day da va phd bién nhat hién nay vé dit dai nhu sau: “Pdr dai la
mét dién tich cu thé cia bé mdt trdi ddt bao gom tat cd cac cau thanh cia méi trwong sinh
thai ngay trén va dwdi bé mat dé nhie: khi hau bé mat, thé nhweong, dang dia hinh, mdt nuéc,
cac I6p tram tich sat bé mat cing véi mwéc ngam va khoadng san trong long dat, tdp doan
déng thuc vat, trang thdi dinh cu ciia con nguoi, nhiing két qua cia con nguwoi trong qué khi
va hién tai @ lai (san nén, ho chira nuedc hay hé thang tiéu thodt nurde, dwong sé, nha cia...)”
(Hoi nghi qudc té vé Mbi truong & Rio de Janerio, Brazil, 1993).

Nhu vy, dit dai 14 mot khoang khong gian cd thai han theo chiéu thing ding (gom khi
hau cua bau khi quyén, 16p dit phi bé mit, tham dong thuc vat, nudc mit, nudc ngam va tai
nguyén khoang san trong long dét) theo chidu ngang - trén mat dat (1a sy két hop giira thd
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nhudng, dia hinh, thiy vin cing nhiéu thanh phan khac) giit vai trd quan trong va c6 y nghia
to lon ddi v6i hoat dong san xuat ciing nhu cudc song cua xa hoi loai ngudi.
1.1.2. C4c chirc ning co ban cia dat dai

Dat dai c6 truéc con nguoi. Ké tir khi xuét hién, dé dam bao cho qua trinh ton tai cua
minh, con nguoi di tic dong vao dat dé thu lai san pham. Song song véi quéa trinh nay, nhan
thirc ctia con ngudi vé thé gidi ty nhién néi chung va dét dai noi riéng khong ngirng thay doi
theo thoi gian. Hién nay, con ngudi di thira nhan dat dai doi véi loai ngudi ¢ rat nhiéu chuc
nang, trong d6 c¢6 nhirng chirc nang co ban sau:

- Chtrc ning san xuit: | co sé cho nhiéu hé théng phuc vu cudc séng cua con ngudi.
Qua qué trinh san xut, dat dai cung cdp luong thuc, thuc phdm va rat nhidu san pham khac
cho con ngudi sir dung truc tiép hay gian tiép thong qua chian nudi va trong trot.

- Chirc ndng mdi truong séng: dat dai 1a co s¢ ciia moi hinh théi sinh vat sdng trén luc
dia théng qua viéc cung cip cac moi truong séng cho sinh vat va gen di truyén dé bao ton noi
gidng cho thuc vat, dong vat va cac co thé sdng ca trén va dudi mat dat.

- Chirc ndng can bang sinh thai: dat dai va viéc str dung nd la ngudn va la tim tham
xanh d3 hinh thanh mét thé can bing ning leong trai dat thong qua viéc phan xa, hap thu va
chuyén dbi ning lwong phéng xa tir mat troi va tuan hoan khi quyén cua dia cau.

- Chtrc nang tang trir va cung cap ngudn nudc: dat dai 1a kho tang luu trir nuéc mat va
nudc ngam vo tan, co tac dong manh t&i chu trinh tuan hoan nudce trong tu nhién va cé vai tro
diéu tiét nuoc rét to lon.

- Chire ning duy trir: dat dai la kho tai nguyén khoang san cung cap cho moi nhu cau st
dung cua con nguoi.

- Chtrc nang khong gian sw song: dat dai co chirc ning tiép thu, gan loc, 12 moi truong
dém va lam thay doi hinh thai, tinh chat cua cac chat thai doc hai.

- Chtrc ning bao ton, bao tang lich sir: Dat dai 1a trung gian dé bao vé céc ching tich
lich str, van hoa ciia loai nguoi, 1 nguon théng tin vé cac diéu kién khi hau, thoi tiét va ca qua
trinh st dung dat trong qua kh.

- Chirc ning vat mang sy song: dat dai cung cdp khdng gian cho su chuyén van caa con
ngudi, cho du tu san xuat va cho su dich chuyén cia dong vat... gitra cac viing khac nhau cua
hé sinh thai ty nhién.

- Chtre ning phan di lanh thd: su thich hop cua dat dai vé cac chic ning chu yéu noi
trén thé hién rat khac biét & cac viing 1anh tho cuia mdi qudc gia néi riéng va trén toan trai dat
néirchung. M3i phan lanh thé mang nhiing dic tinh ty nhién, kinh té, xa hoi rat dac thu.

Pat dai c6 nhiéu chirc ndng va cong dung, tuy nhién, khdng phai tat ca déu boc 16 ngay
tai mot thoi diém. C6 nhiéu chirc ning cua dit dai da boc 16 trong qué khir, dang thé hién &
hién tai va nhiéu chirc niang s& xuit hién tung trién vong. Do vay, danh gié tiém nang dat dai
la cong viéc hét sic quan trong nham phéat hién ra cac chire nang hién cd va sé co trong tuong lai.

1.2. VAI TRO CUA PAT PAI POI VOI NEN KINH TE - XA HOI
1.2.1. DAt dai 1 tai nguyén quéc gia vo cung quy gia

Tai nguyén la tat ca cac dang vat chat, tri thic duoc sir dung dé tao ra cua cai vat chat,
hoic tao ra gi4 tri st dung méi cua con ngudi. Dét dai 1a diéu kién chung nhét dé tao ra cua



cai vat chat. Noi cach khac, khong c6 dat dai thi khéng c6 qué trinh san xuat va khéng cé caa
cai vat chat. Nhu vay, dat dai chinh 13 mot tai nguyén v cling quan trong ddi voi con ngudi.

Khéc véi nhiéu loai tai nguyén khac, dat dai 1a tai nguyén thién nhién, Ia tang vat cua ty
nhién ban cho loai nguoi. Viéc quan ly va sir dung tai nguyén nay c6 anh huong dén moi hoat
dong kinh té, xa hoi va an ninh quéc phong cua quéc gia.

MJi qudc gia mudn ton tai va phat trién duoc thi phai c6 tai nguyén dat. Bén canh do,
dbi vai mot dat nudc, dat dai 1a tai nguyén - tai san "vo gi4, thiéng liéng" va khong gisi han.
Pt dai khdng gigi han vi dat dai 14 vinh ctru. Dat dai "vo gia, thiéng liéng" vi con nguoi cua
céc qudc gia dd bo cong sirc va xwong mau dé gitt gin, phat trién va dit dai cia mot nudc la
khéng thé chia s¢ va thay d6i. V&i tam quan trong dic biét nhw vdy, dat dai da tro tai nguyén
qudc gia vO cling quy gi& caa cac nudce trén thé gidi. O Viét Nam, Luat dit dai nam 2003 ciing
khang dinh: "Dét dai 1 tai nguyén quéc gia vo ciing quy gia" va tai nguyén nay "thudc quyén
s& hiru cua toan dan, do Nha nude dai dién chu sé hiu™.

1.2.2. Pit dai 1a thanh phan quan trong hang dau ciia méi trudong sdng

Moi truong sdng la toan bd cac diéu kién tw nhién, nhan tao bao quanh con nguoi va
sinh vat c6 tac dong téi doi séng, su ton tai va phat trién cua con ngudi va sinh vat. Nhiing
didu kién d6 co thé cé sin trong ty nhién nhu ring cdy, doi, ndi, sdng, hé... hoic do con
ngudi tao ra nhu nha may, duong sa, cong trinh thuy loi, khoi bui, rac, chat thai....

Tai nguyén thién nhién Ia nhitng cia cai vat chat c6 san trong ty nhién ma con nguoi c6
thé khai thac, ché bién, str dung, phuc vu cudc séng caa con nguoi (nhu rimg cdy, dong thuc
vat, khoang san, cac mo dau, khi, cac nguon nudc...). Tai nguyén thién nhién 1a mot bo phan
thiét yéu ciua moi trudng séng, €6 quan hé chat ché véi moi trudng séng.

Dat dai 13 tai nguyén thién nhién nén dat dai 1a thanh phan khéng thé thiéu caa moi
truong song. Tuy nhién, do dat dai 13 co s& cho moi hinh thai sinh vat séng trén luc dia thong
qua viéc cung cap moi truong song cu thé cho sinh vat & trén va dudi mat dat. Do vay, dat dai
duoc coi 1a thanh phan quan trong hang dau cia méi truong song.

1.2.3. Pat dai la tr liéu san xuat dic bigt

Trong sé nhitng diéu kién vat chat can thiét cho hoat dong san xuit va doi sdng cua con
ngudi, dit voi 16p phu thd nhudng, 1ong dat, ring va mat nuéc chiém vi tri dac biét quan
trong. DAt dai 1a diéu kién dau tién va Ia nén tang tu nhién cua bat ky qua trinh san xuét nao.
Cac Méc cho rang: “DPat 1a mot phong thi nghiém vi dai, 1a kho tang cung cip cac tu liéu lao
dong vat chat, 1a vi tri dé dinh cu, Ia nén tang cua tap thé”. Khi ndi vé vai trd va y nghia cua
dat dai ddi v6i nén san xuit xd hoi, Méac da khing dinh: "Lao dong khong phai 1a ngudn duy
nhat sinh ra cua cai vat chat va gia tri tiéu thy" - nhu William Petti dd néi - "Lao dong chi Ia
cha cua cua cai vat chat, con dat 1a me". Dét dai 1a diéu kién chung nhét cia lao dong, 1a di
tuwong cua lao dong. Khi tham gia vao qué trinh lao dong, két hop voi lao dong séng va lao
dong qué khtr (lao dong vat hoa), dat dai tré thanh mot tu lidu san xuat. Dé thiy rd diéu nay,
can xem xét lai qua trinh lao dong. Trong bat ky ché do xa hoi ndo, mot qua trinh lao dong
cling can c6 ba yéu t6 sau:

- Hoat dong hiru ich cta con ngudi: day chinh 1a hoat dong c6 muc dich ctia con nguoi,
hay chinh Ia ban than lao dong.

- B6i tugng lao dong: 1a dbi twong chiu su tac dong cua lao dong.

- Tu liéu lao dong: Ia cdng cu hay phuong tién ma con nguoi dung dé tac dong 1én doi
tuong lao dong.
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Nhu vy, d& c6 mot qua trinh lao déng can phai co con ngudi, c6 dbi twong lao dong va
c6 cong cu lao dong. Trong qua trinh san xuat, dat dai ludn ludn chiu sy tac dong caa con
ngudi. Do d6, trong qua trinh lao dong, dit dai dwoc coi la mot tu liéu san xuét. Dat dai 1 tu
liéu san xuat dac biét vi dat dai la diéu kién vat chat chung nhat dbi vai moi nganh san xuét va
hoat dong ciia con nguoi. Pat dai vira 1a d6i tuong lao dong vira 1a phuong tién lao dong. Bén
canh d6, dat dai c6 cac dic tinh khéc biét so véi cac tu liéu san xuat khac nhu sau:

- Dic diém tao thanh: dit dai la mot vat thé tu nhién mang tinh lich sir. Dat dai 1a mot
san pham caa tu nhién, xuat hién va ton tai ngoai y chi va sy nhan thic cia con ngudi. Song
song Voi qua trinh hinh thanh loai nguoi, dat dai van tuan thu cac quy luat ma con nguoi
khéng thé can thiép duoc. Vi du: qua trinh lién tuc phong hoa da, qué trinh phong hoa 1y hoc,
va dap cac vién da véi nhau.

Dat dai gan lién véi con ngudi ngay tir budi dau so khai do qua trinh con nguoi sir dung
strc lao dong cua minh tac dong vao dat dai nham thu lai san pham. Va chinh trong qué trinh
tac dong nay con ngudi da chuyén tai vao dét dai gia tri sic lao dong ctia minh va lam cho dat
dai tham gia vao cac mdi quan hé xa hoi. Do vay, lic nay tir mot vat thé tu nhién dat dai da
chuyén dan sang thanh vat thé lich st. Tinh ty nhién va tinh lich sir cua dat dai ludn ludn ton
tai bén nhau vi dat dai ludn la mot san pham ciia ty nhién nhung lai luon duogc téi tao boi sic
lao dong va tham gia vao cac mdi quan hé xa hoi.

- Pt dai c6 do phi nhiéu: d6 phi nhiéu la tinh chat quan trong nhat khién cho dat dai
khéc han véi cac tu liéu san xuat khac. Do phi la kha ning cua dat dai c6 thé cung cap cho cay
trdng thirc in, nudc va nhitng diéu kién khac can thiét cho sy sinh truong va phét trién cua
cay trong. Pat dai c6 hai loai do phido 1a do phi tu nhién va do phi kinh té.

Do phi ty nhién 1a két qua caa qué trinh hinh thanh dat lau dai ma c6. Do phi tu nhién
dic trung boi céc tinh chat ly hoc, hoa hoc va sinh vat hoc trong dat, c6 lién quan chat ché voi
cac diéu kien khi hau. B¢ phi tu nhién 14 co so cia do phi kinh té nhung do phi ty nhién chua
phai la chat lwong thyc té cua dat vi trong dat 6 thé ¢ rat nhiéu chat dinh dudng nhung do
nhiéu nguyén nhan, vi du nhu thiéu hoic thira am do, nhiét do...ma luong dinh dudng nay ton
tai & dang khong hap thu hoac khé hap thu dugc dbi vai cay trong.

Do phi kinh té 1a d6 phi ma con nguoi ¢ thé khai thac st dung dugc & mot trinh do
phét trién nhit dinh cta luc lugng san xuat bang céch gieo trong nhitng loai cay trong khac
nhau. Trong qua trinh san xuat, nham tang hiéu qua kinh té, con nguoi ludn tim cach tac dong
I&n cac tinh chét hoa hoc, Iy hoc va sinh hoc cua dat dé do phi ty nhién chuyén tir dang d6 phi
tiém tang sang do phi thuc té (do phi kinh té).

- Tinh gi6i han vé sb lwong: ciing voi sy phét trién cua stic san xuat, cac tu liéu san xut
khac khong ngimg duoc ting 1én vé sd lugng, riéng sé lwong cua dat dai (dién tich) bi gigi
han trong pham vi ranh giéi cua luc dia. Do 1a san pham caa tu nhién, dat dai c6 tinh nguyén
thuy la khong thé gia ting vé s lugng. Dién tich cua dit dai do kich thudc cua qua dat quyét
dinh, dat dai co kich thuéc nhu thé ndo thi di duoc xac dinh khi hinh thanh. Tuy trai qua
nhiéu lan bién hoa dia chat nhu hoat dong cua nui lira, dong dat, hoat dong tao ndi, sy xam
thuc cta gi6 mua... va cac hoat dong cua nhan loai nhung tat ca cac hoat dong nay chi lam
thay doi hinh thai cua dét dai, anh huong téi chét lugng, con tong luong cia dat dai thi khong
hé thay doi. Trong khi d6, s6 lugng ciia cac tu liéu san xuat khac sé ting 1én cung véi su gia
tang cta qua trinh tai san xuit. Tuy nhién, cing véi su phat trién caa khoa hoc k¥ thuét con
ngudi ciing khong thé 1am ting thém duoc dién tich dit dai. Do vy, viéc st dung hop ly, triét
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dé dat dai va khong nging lam tang thém hé sé st dung dat chinh 1a mét trong nhitng bién
phép vo cling quan trong nham dap (rng nhu cau ngay cang cao cta con ngudi.

- Tinh ¢ dinh v& khong gian: dat dai 1a tu liéu san xuat c6 vi tri khdng thé thay doi
trong khong gian. Pay 1a mot tinh chat rat dac thi cua dat dai, 1am cho nhiing manh dat &
nhitng vi tri khac nhau c6 gié tri 1a khong giong nhau.

- Tinh khong thay thé: trong qué trinh san xuét, con ngudi cd thé thay thé tu liéu san
Xuit ndy bang tu liéu san xuat khac, nhung dét 1a tu liéu san xuat khong thé thay thé dac biét
trong ndng 1am nghiép.

- Pt dai c6 kha nang tang tinh san Xuat: trong qué trinh san xuat, moi tu liéu san xuét
khac déu bi hao mon, hu hong va dan dan bi dao thai d@é thay thé vao dé 1a mot tu lidu san
xuat khac tt hon, hién dai hon va phl hop hon. Riéng dat dai, néu xét vé mat khong gian
(dién tich) thi dat dai 1a tu liéu vinh ctru, khéng chiu su pha hiy cua thoi gian. Hon nita, néu
st dung dung va hop Iy, do phi nhiéu cua dat dai khong nhitng bi mat di ma con duoc nang
cao, cai thién, do do, dat dai sé tét 1&n vé chat luong. Viéc sir dung dét dai hop Iy 1a rat quan
trong, néu nhu trong qua trinh st dung khong chii ¥ dén viéc bao vé va cai tao dat, khdng chu
y giit cho cac yéu tb sinh thai trong trang thai can bang dong, vi pham cac quy luat sinh thai
kinh t&, c6 thé lam cho dic tinh san xuat cta dat bi thoai ho4. Pic tinh nay cung cap can cir
khéch quan tat yéu cho viéc xay dung phwong thic sir dung hop 1y dat dai.

1.2.4. Pit dai 1a dia ban phan bé khu dan cw, xdy dung cac cong trinh kinh té, vin hoa,
x4 hdi, an ninh - qudc phong

Dé dam bao cudc sdng cia minh, ngoai viéc trude tién phai dap wng nhu cau vé luong
thuc, thuc pham, con ngudi can ¢6 noi dé xay dung nha & va té chirc cudc séng. Nhur vay, véi
vai tro 1a vi tri va khong gian dé con nguoi xay dung nha ¢, dit dai di gdp phan quan trong
trong viéc phan bd dan cu trén linh thd cua cac qudc gia. Bén canh do, su phat trién kinh té -
x4 hoi da lam xuat hién nhu cau phai xay dung nhitng cong trinh kinh té, xa hoi, cac cong
trinh phuc vu nhu cau an ninh quéc phong... Tuy nhién, dé xay dung nhitng cdng trinh nay doi
hoi phai co dat dai dé dap ang nhu cau vé dién tich va vi tri phan bb. Nhu vay, dat dai chinh 1a
diéu kién quan trong va khong thé thiéu dé xay dung cong trinh kinh té, van hoa, xa hoi, an
ninh - qubc phong.

1.2.5. Vai trd cua dat dai ddi véi cac nganh san xuit

Vai trd cua dat dai d6i vai tirng nganh rat khac nhau, cu thé:

- Pdivai cac nganh phi ndng nghiép

Péi vai cac nganh phi ndng nghiép, dat dai giir vai trd thu dong vai chic nang 1a co so
khéng gian va vi tri d&é hoan thién qua trinh lao dong, la kho tang du trix trong Iong dat. Déi
vé6i cac nganh ndy, qué trinh san xuit va san pham duoc tao ra khdng phu thudc vao dic diém,
d6 phi nhiéu cua dat ciing nhu chat lwong tham thuc vat va cac tinh chat ty nhién sin c6 trong
dat.

- B6i véi cac nganh nong - 1am nghiép

Trong c4c nganh ndng - 1am nghiép, dat dai co vai trd vo cung quan trong. Dit dai
khéng chi 1a co s¢ khong gian, 1a diéu kién vat chat can thiét cho su ton tai ma con 1 yéu té
tich cuc cua cac quéa trinh san xuét. Piéu nay thé hién & chd, dat ludn phai chiu su tac dong
nhu cay, bira, 1am dat nhung ciing dong thoi 13 cdng cu sir dung dé trdng trot va chin nudi. Do
do6, dat dai vira 1a d6i tuong lao dong nhung ciing lai 1a cdng cu hay phuong tién lao dong.
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Qué trinh san xuat ndng 1am nghiép ludn gan b chat ché véi dat va cac san pham lam
ra dugc luén phu thudc vao cac dic diém cua dit ma cu thé 1a d6 phi nhiéu va qua trinh sinh
hoc tu nhién cua dat. Yéu t tich cuc cua dat dai tham gia vao qua trinh san XUAt nong - lam
nghiép dugc thé hién & chd, dat dai cung cap cho cay trong nudc, khdng khi, cac chat dinh
dudng can thiét cho cay trong sinh truong va phat trién. Nhu vay, dat dai chinh 1a mot tu liéu
san Xuat dac biét trong nganh néng Iam nghiép.

1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG TO1 VIEC SU DUNG PAT DAI

Dat dai 1 mot vat thé ty nhién nhung ciing 1a mot vat thé mang tinh lich st ludn tham
gia vao cac mdi quan hé xa hoi. Do vay, qua trinh sir dung dat bao gém pham vi str dung dat,
co cdu va phuong thirc sir dung... ludn ludn chiu su chi phdi bai cac diéu kién va quy luat sinh
thai ty nhién cling nhu chiu sy anh huong cia cac diéu kién, quy luat kinh té - xa hoi va cac
yéu t k¥ thuat. Nhimg diéu kién va nhan té anh huong dén viéc str dung dat bao gom:

1.3.1. Nhan t6 diéu kién tw nhién

Viéc sir dung dat dai ludn chiu sy anh huong cua nhan té ty nhién, do vay, khi sir dung
dat dai ngoai bé mat khong gian can chii y dén viéc thich @ng vai diéu kién ty nhién va quy
luat sinh thai tu nhién cua dét ciing nhu cac yéu té bao quanh mit dit nhu nhiét d6, anh sang,
lwgng mura, khong khi va cac khoang san trong long dat... Trong diéu kién ty nhién, khi hau 1a
nhan t6 han ché hang dau cua viéc sir dung dat dai, sau d6 1a diéu kién dat dai (cha yéu la dia
hinh, thé nhudng) va cac nhan t6 khac.

- Piéu kién khi hau

Céc yéu t6 khi hau anh huong rat 1on, truc tiép dén san xuat ndng nghiép va diéu kién
sinh hoat ciia con nguoi. Tong tich on nhiéu hay it, nhiét d6 binh quan cao hay thap, su sai
khéc nhiét do vé thoi gian va khéng gian, su sai khac giira nhiét do toi cao va toi thap, thoi
gian c6 suong dai hodc ngan... tryc tiép anh huong dén sy phan bd, sinh trudng va phat trién
cuia cay trong, cay ring va thuc vat thiy sinh... Cudng d6 anh sang manh hay yéu, thoi gian
chiéu sang dai hay ngén ciing c6 tac dung tc ché dbi véi sinh truong, phat duc va qua trinh
quang hop cua cy trong. Ché do nudc vira 1a diéu kién quan trong dé cay trdng van chuyén
chit dinh dudng vira 1a vét chét gilp cho sinh vat sinh truéng va phat trién. Luong mua nhiéu
hay it, béc hoi manh hay yéu c6 ¥ nghia quan trong trong viéc giit nhiét do va do am caa dét
cuing kha niang dam bao cung cap nudc cho su sinh trudng caa dong thuc vat. Tuy nhién, can
luu ¥ rang c&c yéu t6 khi hau c6 cac dic trung rat khac biét giira ca&c mua trong ndm ciing nhu
céc vung l1anh thé khéc nhau.

- Yéu t6 dia hinh

Pia hinh 12 yéu t6 c6 anh huong rat lon dén viéc sir dung dat cia cac nganh néng nghiéep
va phi néng nghiép.

D6i v6i san xuat ndng nghiép, su sai khéc giita dia hinh, dia mao, do cao so voi mat
nuéc bién, 46 dbc va hudng dbc, sy bao mon mat dat va mac do x6i mon ... thuong dan dén
su khéc nhau vé dat dai va khi hau, tir d6 anh huéng dén san xuat va phan bd cac nganh nong
- 1am nghiép, hinh thanh su phan biét dia gioi theo chiéu thiang ding dbi voi néng nghiép.
Bén canh d¢, dia hinh va d6 déc anh huéng dén phuong thire sir dung dat ndng nghiép tir d6
dat ra yéu cau phai dam bao thuy loi hoa va co gidi hoa cho ddng ruong nham thu lai hiéu qua
sir dung dat 1a cao nht.



Déi vai nganh phi ndng nghiép, dia hinh phuc tap s& anh huéng dén gia tri cong trinh va
gay kho khan cho thi cong.

- Yéu t6 thd nhudng

MJi loai dat déu co nhirng dic tinh sinh, ly, héa hoc riéng biét trong khi ¢6 mdi muc
dich sir dung dat ciing c6 nhitng yéu cau sir dung dat cu thé. Do vay, yéu t6 tho nhudng quyét
dinh rat lon dén hiéu qua san xuat ndng nghiép. Do phi caa dat Ia tiéu chi quan trong vé san
luong cao hay thap. Do day tang dat va tinh chat dat c6 anh huong 16n dén su sinh truong cua
cay trong.

- Yéu té thay van

Yéu t6 thuy vin duoc dic trung boi sy phan bd caa hé théng sdng ngoi, ao hd... vai cac
ché d6 thuy vin cu thé nhu luu lwong nuéc, te do dong chay, ché do thay triéu... s& anh
huong truc tiép téi kha nang cung cép nudc cho c4c yéu cau st dung dat.

Dic thu cua nhan té diéu kién tu nhién mang tinh khu vuc. Vi tri cia viing véi su khac
biét vé diéu kién anh sang, nhiét do, nguon nudc va cac diéu kién tu nhién khac s& quyét dinh
dén kha ning, cong dung va hiéu qua cua viéc str dung dat dai. Vi vay, trong thuc tién si
dung dt can tuan thu quy luat ty nhién, tan dung cac lgi thé nham dat dwoc hiéu ich cao nhat
vé x& hoi, moi truong va kinh té.

1.3.2. Nhan té kinh té - xa hoi

Nhan t6 kinh té xa hoi bao gom cac yéu t6 nhu ché do xa hoi, dan sé va lao dong, muc
d6 phét trién cua khoa hoc - ky thuat, trinh d6 quan Iy, st dung lao dong, kha ning &p dung
cac tién bo khoa hoc trong san xuat.

Nhan té kinh té - x& hoi thuong cé ¥ nghia quyét dinh, chi dao dbi vai viéc s dung dat
dai do phuong hudng sir dung dat duoc quyét dinh bai yéu cau cia x& hoi va muyc tiéu kinh té
trong tung thoi ky nhat dinh. Diéu kién tu nhién cua dat cho phép xac dinh kha ning thich
g vé phuong thuc sir dung dat nhung st dung dat nhu thé ndo s& dugc quyét dinh boi sy
nang dong ciia con ngudi va cac diéu kién kinh té - x& hoi va ky thuat hién co.

Trong mot viing hoac trén pham vi mot nude, didu kién vat chat tu nhién caa dat thuong
c6 su khac biét khong 16n, vé co ban 1a gidng nhau. Nhung véi diéu kién kinh té - xa hoi khac
nhau, dan dén tinh trang c6 ving dat dai dugc khai thac sir dung triét dé tir 1au doi va da dem
lai nhitng hiéu qua kinh té x& hoi rat cao nhung c6 noi dat dai bi bo hoang hda hoac khai thac
Vi hiéu qua kinh té rat thip... C6 thé nhan thay, diéu kién ty nhién cua dat chi la mot ton tai
khéch quan, khai thac va sir dung dat quyét dinh van la do con nguoi. Cho du diéu kién tu
nhién ¢6 nhiéu lgi thé nhung cac diéu kién x& hoi, kinh té, ky thuat khong twong tng thi wu
thé tai nguyén ciing kho cd thé tré thanh sirc san xuit hién thuc, ciing nhu chuyén hoa thanh
wu thé kinh té. Nguoc lai, khi diéu kién ky thuat dwoc (ng dung vao khai thac va st dung dat
thi s& phat huy dugc manh mé tiém luc san xuat cia dat, dong thoi gop phan cai tao diéu kién
mdi trudng tu nhién, bién diéu kién tu nhién bt loi thanh diéu kién cé loi cho phat trién kinh
té va xa hoi.

Ché d6 so hitu tu liéu san xuat va ché do kinh té - xa hoi khac nhau da tac dong dén viéc
quan |y cia X3 hoi vé st dung dit dai, khdng ché phuong thire va hiéu qua sir dung dat. Trinh
d6 phat trién kinh té va xa hoi khéc nhau dan dén trinh d6 sir dung dat khac nhau. Nén kinh té
va c&c nganh cang phat trién, yéu cau vé dit dai s& cang lon, luc lwong vat chat danh cho viéc
sir dung dat cang duoc ting cudng, nang luc sir dung dat ciia con nguoi s& cang duoc nang
cao.



Anh huéng cia nhan t6 kinh té - xa hoi dén viéc st dung dat dugc danh gia bang hiéu
qua sir dung dat. Thuc trang sir dung dat lién quan dén loi ich kinh té cia nguoi so-hitu, sir
dung va kinh doanh dat dai. Trong diéu kién nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi
chii nghia, dat duoc ding cho xay dung co so ha tang déu duoc dya trén nguyén tac hach toan
kinh té thdng qua viéc tinh toan hiéu qua san xuét kinh doanh. Tuy nhién, néu c6 chinh sach
wu dai s& tao didu kién cai thién va han ché viéc sir dung theo kiéu béc 16t dat dai. Bén canh
do, ciing can phai chd y rang sy quan tam qua mtc dén loi nhuan téi da ciing dan dén tinh
trang dat dai bi st dung khéng hop 1y, khong chi ¥ dén viéc xtr 1y nudc thai, chat thai va khi
thai do thi, cdng nghiép s& lam mat di vinh vién dién tich lon dat canh tac, cung véi viéc gay 6
nhiém dét dai, nguon nudc, bau khi quyén, hiy hoai chat lugng méi trudng ciing nhu nhing
hau qua khon luong khéc.

Tu nhitng van dé néu trén cho thay, cac nhan té diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té -
x4 hoi tao ra nhiéu té hop anh hudng dén viéc st dung dat dai. Tuy nhién, mdi nhan té gitt vi
tri va c6 tac dong khac nhau. Trong do6, diéu kién ty nhién 1a yéu t co ban dé xac dinh cong
dung cua dit dai, c6 anh hudng truc tiép, cu thé va sau sic nhat 1a ddi voi san xuat ndng
nghiép. Diéu kién kinh té s& kiém ché tac dung cua con ngudi trong viéc sir dung dat. Diéu
kién x& hoi tao ra nhitng kha ning khic nhau cho cac yéu t6 kinh té va tu nhién tac dong toi
viéc sir dung dat. Vi vy, can phai dya vao quy luat tu nhién va quy luat kinh té - xa hoi dé
nghién cau, xtr ly mbi quan hé giira cac nhan td tu nhién, kinh té - x& hoi trong linh vuc sir
dung dat dai. Can cr vao yéu cau cua thi truong va caa xa hoi, xac dinh muc dich sir dung dat,
két hop chat ché yéu cau sir dung véi wu thé tai nguyén cua dat dai dé dat t6i co cAu téng thé
hop Iy nhat, véi dién tich dat dai c6 han s& mang lai hiéu qua kinh té, hiéu qua x& hoi ngay
cang cao va st dung dét dai dugc bén viing.

1.3.3. Nhan t6 khong gian

Trong thuc té, moi nganh san xuat vat chat hay phi vat chat déu can dén dat dai nhu
diéu kién khong gian (bao gdbm ca vj tri va mat bang) dé hoat dong. Pac tinh cung cip khdng
gian cua dat dai 13 yéu t6 vinh hang cua ty nhién ban phat cho loai nguoi. Vi vdy, khdng gian
tré thanh mot trong nhitng nhan t han ché co ban nhat cua viéc sir dung dat.

Vi tri va khéng gian cta dat khong ting thém ciing khong mat di trong qua trinh str
dung. Do vay, tac dung han ché cua dat s& thuong xuyén xay ra khi dan sé va xa hoi ludn phét
trién. Khong gian ma dat dai cung cap co dic tinh 1a khdng thé gia tang, khong thé huy diét
ciing khong thé virgt qua pham vi quy mé hién hitu, vi thé, theo da phat trién cua dan sb va sy
phét trién kinh té - xa hoi, tdc dung wc ché cua khdng gian cua dét s& thuong xuyén xay ra.

Sy bt bién cua tong dién tich dit dai khong chi han ché kha ning mé rong khéng gian
sir dung ma con chi phdi gisi han thay ddi cua co ciu dit dai. Tai nguyén dat dai co han lai
gi¢i han vé khong gian, vi vay can phai thuc hién nghiém ngit nguyén tic sir dung dat hop 1y,
tiét kiem, c6 hiéu qua két hop véi viéc bao vé dit va bao vé mai truong. BSi véi dat xay dung
do6 thi, dat ding cho céng nghiép, xay dung cong trinh, nha xwdng, giao théng ... mat bang
khéng gian va vi tri cua dat dai co y nghia dac biét quan trong va co gié tri kinh té rat cao.

1.4. CAC XU THE PHAT TRIEN SU DUNG DPAT DAI

Str dung dat dai 1a hé thong cac bién phap nham diéu hdoa méi quan hé nguoi - dat trong
t6 hop cac ngudn tai nguyén khac va modi trudng. Cin ctr vao nhu cu cua thi trudng s& phat
hién, quyét dinh phuwong huéng chung va muc tiéu st dung hop Iy nhét tai nguyén dat dai,



phéat huy tdi da cong dung cua dat dai nham dat téi hiéu ich sinh thai, kinh té va x& hoi cao
nhat. Hién nay, viéc sir dung dét dai duoc phat trién theo 6 xu thé sau:

- Str dung dét phat trién theo chiéu rong va tap trung.

- Co cAu sir dyng dat phét trién theo hudng phic tap hda va chuyén mén hoa.

- Str dung dat theo hudng x& hoi hda va cong hitu hoa.

- Str dyng dét theo xu thé phat trién kinh té hop tac hoa, khu vuc hoa, toan cau hoa.

- Str dung dat trong can bang sinh thai va bao vé méi truong.

- Sir dung d4t theo huéng thich ang véi bién déi khi hau,

1.4.1. Sir dung dat phét trién theo chiéu réng va tap trung

Lich sir phét trién x& hoi loai ngudi ciing chinh 14 lich six bién doi cua qua trinh sir dung
dat. Khi con nguoi con sbng bang phuong thic sian ban va hai luom, van dé st dung dat hau
nhu khdng ton tai. Bén thoi ky du muc, con ngudi sdng trong léu co, nhitng viing dat c6 nudc
va dong co bat dau duoc sir dung. Khi xuat hién nganh trong trot, dién tich dat dai duoc sir
dung ting 1én nhanh chdng, nang lyc st dung va ¥ nghia kinh té cua dat dai ciing gia tang, tuy
nhién, trinh 6 st dung dat van con thap. Véi su tang truong cua dan so va phat trién cua kinh
té, ki thuat, khoa hoc va vin hda, quy md sy tap trung va chiéu sau str dung dat ngay cang
duoc nang cao. Yéu cau sinh hoat vét chat va tinh than cia nguoi dan ngay cang cao, cac
nganh nghé ciing phat trién theo xu hudng phic tap va da dang dan, pham vi sir dung dat ngay
cang ma rong (tir cuc bd mot ving da phat trién trén pham vi ca thé gigi, tham chi ¢ ca nhitng
ving trude day khong thé sir dung duoc). Cung vai viéc phat trién sir dung dat theo khong
gian, trinh 6 tap trung ciing sdu hon nhiéu. Pat canh tic cling nhu dat s dung theo cac muyc
dich khac déu duoc phét trién theo hudéng kinh doanh tap trung, véi dién tich dat it nhung hiéu
qua sir dung cao. Tuy nhién, dé nang cao sirc san Xuat va stc tai cia mot don vi dién tich doi
hoi phai lién tuc nang mitc dau tu vé vén va lao dong, thuong xuyén cai tién ky thuat va cong
tac quan ly. O nhitng khu vuc khac nhau caa mot viing hoic mét quéc gia, do ¢6 su khac nhau
vé trinh d6 phat trién kinh té, k§ thuat ciing nhu cac diéu kién dic thd, do do, phai 4p dung
linh hoat, séng tao nhiéu phuong thic tly ting thoi diém khéc nhau.

1.4.2. Co céu sir dung dit phat trién theo hwéng phikc tap hoa va chuyén méon héa

Khoa hoc k¥ thuat va kinh té phét trién, qué trinh sir dung dt tir hinh thirc quang canh
chuyén sang thim canh di kéo theo xu thé timg budc phirc tap hda va chuyén mon héa co cau
sir dung dat. Thuc té cho thay, khi kinh té phét trién, nhu ciu vé vat chit, vin hoa, tinh than va
mbi truong Cua con ngudi ngay Mot cao sé truc tiép hay gian tiép doi hoi yéu cau cao hon ddi
v6i dat dai. O thoi ky muc sbng con thap, viéc sir dung cha yéu tap trung vao san xuat ndng
nghiép nham giai quyét van dé thuong nhat cia cudc séng 1a di com an, 40 mac va chd 6. Khi
ddi séng da nang cao, chuyén sang giai doan huong thy, sir dung dat ngoai viéc san xuat vat
chit con phai dap wng, thoa man nhu cau duoc vui choi, giai tri, vin hoa thé thao va moi
trudng trong sach ... di lam cho co cau sir dung phuc tap hon.

Viéc phat trién cia khoa hoc ki thuat da cho phép mé rong kha ning kiém soét ty nhién
ctia con ngudi, 4p dung cac bién phap bdi bd va cai tao s& nang cao sirc san xuat cua dét dai,
thoa mén cac loai nhu cau cua xa hoi ... 1am cho noi dung st dung dat ngay mot phirc tap hon
theo huéng st dung toan dién, triét dé cac chat dinh dudng, suc tai, vat chit ciu thanh va san
pham cua dét dai dé phuc vu con nguoi. Trude day, do kinh té va khoa hoc k§ thut chua phét
trién hoac phat trién vai muc do thip da lam cho viéc sir dung dét bi han ché rat lon. Viéc sir
dung dat 1am nghiép, dong co, mat nudc chua duoc khai thac, khai thac khoang san con han
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ché, viéc xay dyung chii yéu dién ra trén nhitng khu vuc dat bang. Khi khoa hoc k¥ thuat hién
dai phét trién, ndi cao, vuc tham, trén cao hay dudi long dat déu co thé duoc dua vao six dung.

Hién dai hda nén kinh té quc dan va phat trién kinh té hang hda dan dén su phan cong
trong st dung dat theo huéng chuyén mén hoda. Kinh té hang hoa xc tién qua trinh trao doi,
lai do dét dai c6 tinh khu vuc rat manh, su sai khac vu thé tai nguyén hét sac rd rét, phuong
huéng va bién phap sir dung dat caa cac ving rat khdng giéng nhau. Diéu ndy din dén viéc
chi c6 thé dya vao phan cong khu vuc va chuyén mon hda khu vuc méi cé thé sir dung hop 1y
dat dai nham thu lai san lwong cao nhat va hiéu ich kinh té cao nhat. Bén canh dé, véi viéc
dau tu, trang bi va ang dung cac cong cu k¥ thuat, cdng cu quan ly hién dai s& nay sinh yéu
cau phét trién cac vuing san xuit néng nghiép c¢6 quy md 1én va tap trung, nhitng nhan té nay
s& thuc ddy su chuyén mén hoa khu vuc véi mie do khac nhau vé hinh thac, quy mé va tir do,
hinh thanh cac khu vuc chuy&n mén hoa st dung dat tuong ing khéc nhau.

1.4.3. Sir dung dat dai phat trién theo hwéng xa hdi héa va cong hiru hoa

Su phat trién cua khoa hoc k¥ thuat va xa hoi dan téi viéc xa hoi hoa san xuat. Moi viing
dat thyc hién san xuat tap trung mot loai san pham va hé tro bd sung Ian nhau da hinh thanh
nén sy phan cong hop tdc mang tinh xa hoi hoa san xuat ciing nhu x3 hoi héa viéc sir dung dét
dai. DAt dai 14 co s¢ vat chat, cong cu dé con ngudi sinh séng va x& hoi ton tai, vi vay, viéc
chuyén mdn hoa theo yéu cau xa hoi hda phai dap tng nhu cau cia xa hoi, hudng téi loi ich
cong dong va tién bo xa hoi. Ngay ca ¢ ché do xa hoi ma muc tiéu sir dung dat cha yéu 1a vi
loi ich cia tu nhan, nhitng ving dat dai hudng dung nhu ngudn nudc, ni ring, khoang san,
séng ngodi, mat ho, bién ca, ciu cang, hai cang, danh lam thing canh, dong thuc vat quy hiém
van can c6 nhirng chinh sach thyuc thi hoac tién hanh cong quan, kinh doanh ... cua Nha nude
nhiam ngin chin, phong ngia viéc tu hitu tao nén nhirng mau thuin gay gét cua xa hoi. Xa hoi
hoa sir dung dat 1a san pham tat yéu va la yéu cau khach quan cua sy phat trién xa hoi hda san
xuat. Vi vay, x& hoi hoa sir dung dat va céng hitu hoa la xu thé tat yéu. Mudn kinh té phat
trién va thic day xa hai héa san xuit cao hon can phai thuc hién xa hoi hoa va cong hitu hda.
1.4.4. Sir dung dat theo xu thé phat trién kinh té hop tac hda, khu vuc hda, toan ciu héa

Toan cau héa dang 1a mot trong nhitng xu thé phét trién chu yéu caa quan hé qudc té
hién dai. Cudc cach mang khoa hoc va c¢éng nghé da va dang thuc ddy manh mé& qué trinh
chuyén mdn hoa va hop téc giira cac qudc gia, 1am cho luc lwong san xuat dugc quéc té hda
cao d6. Nhiing tién bo cua khoa hoc - cdng nghé, dic biét 1a linh vuc cdng nghé théng tin, di
dua cac quoc gia gan két lai gan nhau. Trudc nhitng bién déi to I6n vé khoa hoc - cong nghé
nay, tat ca cac nudc trén thé gigi déu thuc hién diéu chinh co cu kinh té, diéu chinh chinh
sach theo huéng mo cira, giam va tién téi do bo hang rao thué quan va phi thué quan, lam cho
viéc trao ddi hang hda, luan chuyén vén, lao dong va k§ thuat trén thé gisi ngay cang théng
thodng hon, mé duong cho kinh té quéc té phét trién.

Xu thé khu vuc hoa ciing da xuét hién ¢ nhitng ndm 1950, da va dang phat trién manh
mé cho t6i ngay nay, véi su ra doi caa trén 40 t6 chic kinh té, thuong mai khu vuc, trong do
dang cht ¥ 14 sy ra doi cia Lién minh Chau Au (EU) nam 1993 véi 15 thanh vién, Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) nam 1967 véi 10 nuéc thanh vién, dién dan hop tac kinh
té Chau A - Théi Binh Duong (APEC) nim 1989 vé6i 21 nuéc thanh vién chiém trén 60%
GDP va 50% kim ngach thuong mai thé gigi, Hop tac A - Au ( ASEM) nam 1996, Khu vuc
Thuong mai ty do Bac My (NAFTA) nam 1994.

10



C6 thé ndi ban chét cua céc to chirc qudc té va khu vuc nhu di noi trén 1a dé giai quyét
van dé thi truong. Xu thé toan cau hoa va khu vuc héa 1a san phdm cua qué trinh canh tranh
gianh giat thi trudng gay gét gitta cac qudc gia va giita cac thuc thé kinh té qudc té. Véi su
hop tac qudc té, nhitng hang rao can tré giao luu thuong mai va dau tu ngdy cang giam di,
kinh té thé gi¢i ngay cang tra thanh mot thi truong chung. Diéu nay doi hoi viéc sir dung dét
dé san xuat ra cac san pham hang hda phai dugc tinh toan cu thé vé dién tich, muc dich si
dung, phuong thic sir dung trén co s diéu tra, phan tich thi truong nham dap tmg duoc cac
y&u cau chung cua thi truong khu vuc va thi truong thé gisi.

1.4.5. Sir dung dat trong hé can bang sinh thai va bao vé méi trweong

Can bang sinh thai 1a mot trong nhiing van dé quan trong hang dau quyét dinh dén sy
t6n tai mang tinh bén viing ciia con ngudi ciling nhu cac loai sinh vat khac. Can bang sinh théi
la trang thai on dinh tu nhién cua hé sinh thai, hudng téi su thich nghi cao nhéat véi diéu kién
séng. Can bang sinh thai duoc tao ra bai chinh ban than hé va chi ton tai dwoc khi cac didu
kién ton tai va phat trién cua ting thanh phan trong hé duoc bao dam va tuong ddi 6n dinh.
Con ngudi can phai hiéu rd cac hé sinh thai va can nhac ky trudc khi tac dong 1én mot thanh
phan ndo do cua hé, dé khdng gay suy thoai, mat can bang cho hé sinh thai.

Pt dai 14 mot thanh phan quan trong hang dau cia moi truong séng, ¢ chirc ning can
bang sinh thai moi truong. Tuy nhién, chiic nang nay cua déat dai bi anh huong rat 1on bai cac
hoat dong cia con nguoi trong d6 ¢6 s dung dat. Khi sir dung dat, con ngudi da truc tiép
hoic gian tiép tac dong vao dat bang nhiéu cach thic khac nhau. Diéu nay ciling dong nghia
V6i viéc truc tiép hoidc gian tiép tac dong vao hé sinh thai méi truong. Do vay, dé huéng téi
su phat trién bén virng cua nén kinh té - x& hoi, dam bao méi trudng séng cho su tn tai cua
con ngudi va sinh vat thi sit dung dat trong hé can bang sinh thai va bao vé mdi truong la mot
xu thé tat yéu.

1.4.6. Sir dung dit theo hwéng thich &ng véi bién ddi khi hau

Bién d6i khi hau Ia sy thay d6i cua hé théng khi hau gdm khi quyén, thuy quyén, sinh
quyén, thach quyén hién tai va trong tuwong lai boi cac nguyén nhan ty nhién va nhan tao.
Nguyén nhan chinh Iam bién d6i khi hau 1a do su gia ting cac hoat dong tao ra cac chit thai
khi nha kinh, cac hoat dong khai thac qua mic cac bé hap thu va bé chira khi nha kinh nhu
sinh khdi, rirng, cac hé sinh thai bién, ven bo va dat lién khéc. Céc biéu hién cua su bién doi
khi hau bao gom:

- Sy nong Ién caa khi quyén va trai dat ndi chung.

- Sy thay dbi thanh phan va chit lwong khi quyén cd hai cho méi trudng sdng cia con
ngudi Va cac sinh vat trén trai dat.

- Su dang cao muc nudc bién do tan bing dan téi sy ngap Gng cua cac vang dat thap,
cac dao nho trén bién.

- Sy di chuyén cua cac d6i khi hau ton tai hang nghin niam trén cac viung khac nhau cua
trai dat dan toi nguy co de doa su sdng cua cac lodi sinh vat, cac hé sinh thai va hoat dong cua
con nguoi. Sy thay doi cuong do hoat dong cua qua trinh hoan lwu khi quyén, chu trinh tuan
hoan nu6c trong tu nhién va cac chu trinh sinh dia hoa khac.

- Sy thay d6i ning suét sinh hoc caa cac hé sinh thai, chat lrong va thanh phan cua thuy
quyén, sinh quyén, cac dia quyén.
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Bién ddi khi hau tac dong dén nhirng yéu té co ban cua doi sdng con ngudi trén pham vi
toan cau nhu nudce, lwong thue, ning luong, sitc khoe, moi truong. Hang tram triéu nguoi trén
trai dat c6 thé 1am vao tinh trang thiéu lwong thuc, thiéu nudc, han han va lut 16i néu trai dat
néng 1én va nudc bién dang. Nhu vay, bién doi khi hau khdng chi 1a van dé cuia mét nganh
riéng Ié ma 1a van dé caa phat trién bén viing.

Str dung dat thich tng véi bién dbi khi hau Ia qua trinh 1am giam nhitng tac dong co hai
cua bién ddi khi hau dén viéc st dung dat va tan dung nhitng co hoi thuan loi do mdi truong
khi hau dem lai dé sir dung dit dem lai hiéu qua. Dé dat duoc didu ndy, trong qué trinh sir
dung dat can phan tich, danh gia tac dong cua bién doi khi hau nhu nuéc bién dang, sa mac
ho4, thiéu ngudn nuéc, i lut, bdo, XxAm nhap man, nhiét do tang... dén viéc sir dung dat. Trén
co s& cac phan tich ndy, s& xac dinh muc dich sir dung dét cu thé cho timg vung dét thich hop
véi su bién doi khi hau trong hién tai va tuong lai. Bén canh do, trén co so cac phan tich, danh
gi4 V& tac dong cua bién doi khi hau s& xac dinh hudéng chuyén loai dét ciing nhu cac bién
phap bao vé va cai tao dat, bao vé méi truong cu thé.

1.5. ANH HUONG CUA BIEN POl KHI HAU PEN TAI NGUYEN PAT VIET NAM
VA CAC GIAI PHAP UNG PHO
1.5.1.Anh hwéng cia bién ddi khi hau dén tai nguyén dat Viét Nam

Téng dién tich dat trén thé gioi 1a 14.777 triéu ha, v6i 1.527 triéu ha dat dong bing va
13.251 triéu ha dat khéng phu bang. Trong d6, c6 12% tong dién tich 1a dat canh tac, 24% la
ddng co, 32% la dat rimg va 32% la dat cu tr, ddm lay. Dién tich dit cd kha ning canh tac 1a
3.200 triéu ha, hién mai khai thac hon 1.500 triéu ha. Ty Ié dat c6 kha niang canh tac & cac
nu6c phat trién 1a 70%, ¢ cac nuée dang phat trién la 36%. Trong do, nhitng loai dat tét, thich
hop cho san xuat ndng nghiép nhu dat phi sa, dat den, dat rirng nau chi chiém 12,6%. Nhitng
loai dat qua xau nhu dat viing tuyét, bang, hoang mac, dat doi ndi chiém dén 40,5%. con lai la
cac loai dat khdng phll hop véi viéc trong trot nhu dat doc, tang dat mong....

Viét Nam 1a qude gia dung thir 59 trong hon 200 nuéc trén thé gisi vé& dién tich tu
nhién. Theo sb liéu kiém ké dat dai nam 2010, Viét Nam c6 tong dién tich tu nhién Ia
33.093.857 ha. Trong d6, dat ndng nghiép co dién tich la 26.100.106 ha chiém 79%, dit phi
ndng nghiép ¢ dién tich 1a 3.670.186 ha chiém 11% va dat chua st dung cd dién tich Ia
3.323.512 ha chiém 10% dién tich tu nhién. Trong tong quy dat cua Viét Nam c6 24.989.102
ha, chiém 75,51% da c6 chu sir dung. So véi ndm 2005, dién tich dat san xuat ndng nghiép
cua Viét Nam ting 1.277.600 ha, dat lam nghiép ting 571.616 ha, dat nudi tréng thuy san
giam 9.843ha, dat lam mudi tang 3.487 ha, dat néng nghiép khac tang 10.015 ha, dat ¢ nong
thon ting 54.054 ha, dat binh quan 91m? /ngudi, dat & do thi ting 27.994 ha, dat binh quéan
21m?/nguoi, dat chuyén ding ting 410.713 ha, dat ton gido ting 1.816 ha, dat nghia trang
nghia dia ting 3.887 ha, dat séng sudi va mit nude chuyén ding giam 61.709 ha va dat chua
su dung giam 1.742.372 ha.

Viét Nam [a mot qudc gia duoc xép vao loai khan hiém dét tuy nhién duéi tac dong
cua nhitng thay d6i vé diéu kién thoi tiét nhu nhiét do, lwvong mua, cac hién twong khi hau cuc
doan... di lam cho dién tich dat bi xdm nhap man, kho han, hoang mac hda, ngap dng, X0i
mon, ria troi, sat 16... xay ra ngay cang nhiéu hon.
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Hinh 1.1. Cée tac dong cia bién déi khi hau dén tai nguyén dat Vigt Nam

- Pt bi xam nhap man: Dudi tac dong cua hién tuong nude bién dang cao két hop voi
lvu lwong nudc s6ng trong mua khd giam do rimg thugng ngudn ¢ thude Iuu vuc séng bi tan
ph& nang né di 1am cho nudc min xam nhap ngay cang sau vao dat lién, d6 min ting cao va
thoi gian ngap man kéo dai. O céc tinh dong bang sdng Ciwu, tinh trang xam nhap man sém,
xam nhap siu, d man cao va thoi gian duy tri dai xay ra ngay cang phd bién. Theo s liéu
nam 2005, trén sdng Tién, sdng Ham Ludng, sdng C6 Chién, sdng Hau xdm nhap man da tién
s&u vao voi pham vi 60 - 80 km. Riéng cac dong song chinh nhu Vam Co Tay, Vam Co Bong
d6 man da xdm nhap sdu tgi mac ky luc 1a 120 - 140km. Nam 2008, tinh trang han - nuéc
man xam nhap dién bién gay git hon. Tai Ca Mau, trong thang 3/2008, nuéc min di xam
nhap nghiém trong vao viing ngot cua huyén U Minh. Tai Bén Tre, trén séng Cira Dai, nudc
mén d3 xAm nhap vao cach bién 30km. Nam 2009, nuéc mian di xaAm nhap sau ndi dia ving
Poéng bing sdéng Cau Long 70 km qua céc cira thudc sdng Mé Koéng, sau hon 5 km so véi
cung ky 2008. Trén dia ban tinh Ca Mau, nudéc man tir song Ong DPbc dd xam nhap sau 65
km. Nudc man tir sdng Cai Lon ciling xam nhap sdu 65 km. Trude do, nedc mian da xam nhap
sau tir 10 - 60 km dén dia ban 53 x4 thudc cac tinh Long An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh,
Séc Trang, Bac Liéu, Kién Giang, Ca Mau, Vinh Long, Hau Giang.

Hién tugng nhidm man & viing ven bién 16n hon nhidu & cac khu vuc khac. Nugc man
xam nhap sau két hop véi suy giam ngudn nudc ¢ ha luu da gay anh huong 16n dén nhidu
dién tich dat san xuat ndng nghiép.
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- it bi kho han va hoang mac hoa: Sy phdi hop khdng hai hoa giira ché d6 nhiét va ché
d6 mura tao nén su khic nghiét ¢ kha ning thic ddy cac qua trinh han han, hoang mac hoa cua
dat. Nguy co nang nong va dat dai bi khd can nhiéu hon lam giam ning sut trdng trot.

Tai nhitng viing dat kho han, ban kho han, su thay d6i nho caa nhiét do va lugng mua
c6 thé anh huong I6n t6i dat dai. Han han da gay thiét hai nhiéu mat cho cac viing Nam B9,
Tay Nguyén, Nam Trung bo. Han han kéo dai, lam ting nguy co chay rung va lam suy giam
dang ké strc san xuit cua dat. Trung binh trong 10 nim qua, dién tich bi khd han & mién
Trung Ién t&i 140.000 ha va mat trang gan 50.000 ha.

Dién tich dét lién quan dén hoang mac héa phan bé trén khap cac viing trong ca nudc,
dic biét 1a ¢ Tay Bac va Duyén hai Mién Trung. Theo két qua diéu tra, ca nudc co toi 9,34
triéu ha dat ddi nui troc, ddi cat, trang co ¢ lién quan ti hoang mac héa, chiém 28% tong
dién tich dat dai trén toan qubc, trong d6 khoang 7,85 triéu ha chiu tac dong manh bai hoang
mac hoa voi trén 4 triéu ha dat tréng do6i nui troc chua sir dung, khoang 2 triéu ha dat dang
dugc s dung nhung da bi thodi hda nang va 1 triéu ha dang ¢6 nguy co thoai hoa cao. Tai CAC
tinh mién ndi phia Bac, noi con nhiéu ving ddi ndi troc dang bi mua i 1am 16 dat, x6i mon va
suy thoai dén kho can hoang mac. Pay 1a nhiing van dé dang lo ngai, I théch thac I6n cho
viéc str dung dit cua Viét Nam hién nay. Doc theo bd bién mién Trung di xuat hién hién
twong sa mac hoa cuc bd ¢ cac dai céat hep trai dai véi khoang 462.000 ha, chiém khoang
1,4% tng dién tich ty nhién toan qudc, trong dé c6 87.800 ha 1a cac dun cat, ddi cat lon di
dong. Voi diéu kién do che pha kém, dat cat thuong chira it nudc va nhiéu khong khi, ngudn
nuwdc mat cung cip hau nhu khong dang ké, vi vay vao nhitng ngay ning, dat cat thuong bi
nung néng manh mé& bai birc xa mat troi. Két ciu dit von da kém bén vitng lai cang dé bi pha
hiy. Bén canh d6, cing véi gié manh, hinh dang cac con céat di dong thay d6i hang ngay,
nhitng tran gio cat, bdo cat khién cho khu vuc khd néng cang tre nén khac nghiét.

- Pét bi ngap Gng: Nhiing nim gan diy dudi anh huéng cua thién tai, I Iut, hién
tugng tridu cuong xay ra lién tiép da lam cho van d& ngap tng dit ngay cang tro nén nghiém
trong. Tai mién Bac, hoi tu déi gi6 Pong Nam két hop vai bd phan khdng khi lanh phia Bac
tran xudng 1a nguyén nhan din dén cac tran mua cuc 16n gay ngap ung & nhiéu noi. Tai mién
Trung, binh quan mdi nam c6 khoang 12 van ha lta bi (ing ngap (trong d6 c6 khoang 4 van ha
bi mit tring, trén 7 van ha bi anh huong) va co trén 6,2 van ha hoa mau bi ing ngap. Tai mién
Nam, ¢ thanh phé HS Chi Minh tir nim 1999 dén nay, myc nuéc thay triéu ciing lién tuc ting
nhanh, to mic 1,22m [én 1,55m.

- Dét bi x6i mon, ria troi: Bién dbi khi hau gy rdi loan ché d6 mua ning, nguy co
ning n6ng nhiéu hon, lwong mua thay doi, lugng dinh dudng trong dat bi mét cao hon trong
sudt cac dot mua dai, giy ra hién twong x6i mon nhiéu hon. Cac quan trac ¢ hé thong vé xoi
mon dét tir 1960 dén nay cho thiy trén thuc té cd khoang 10 - 20% Ianh thd Viét Nam bi anh
hudng x6i mon tir trung binh dén manh.

Ving Tay Bic dat doc chiém 98% nén nguy co thoai hoa va x6i mon 14 rat I6n. Hang
nam, chi trong 6 thang mia mua, lrong dat mat da chiém téi 75 - 100% tong lugng x6i mon
ca nam, cOn lai dudi 25% luong dat bi x6i mon xay ra trong cAc tran mua giéng & thoi ky
chuyén tiép tir mia kho sang muia mua (thang 3 - 4) hoic tir mia mua sang mua kho (thang 11).

O céc tinh mién Trung, mlia mua tap trung vao 4 thang dau nam va gitra mua gié mia
Poéng Bic, co6 noi mua don dap tir thang 9 dén thang 12, 1a nguyén nhan chinh gay x6i mon
rua troi.
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- Sat 1 dat: Tinh hinh sat 1o dat trong vai thap nién vira qua da xay ra rat phé bién voi
hai loai hinh sat 1& d6 1a x6i |6 bo bién. sat 1 dt ven séng va ving cao.

X6i 1o by bién: Hau hét bo bién Viét Nam dang bi x6i 16 v6i cuong do vai mét dén vai
chuc mét mdi nim. Xu huéng dang Ién caa myc nudc bién trong nhitng nim gan day ciing
g6p phan gay ra sat 16 manh hon. Ngoai ra, sy ting dong chay song ciing 13 mot nguyén nhan
gay x6i lo, nhung thudng xay ra vao mua mua va chi anh huong ngan han. Hién trang xoi 1o
duong b bién & Viét Nam cé thé duoc nghién ciru theo céc dai nhu sau:

- Dai bo bién tir Quang Ninh dén Ninh Binh: ti I¢ x6i & khoang 4,3 m/nam.

- Dai bo bién tir Thanh Hoa dén Binh Thuan: c6 263 khu varc bi x6i 16, noi rong nhat
14 262,8 ha, noi nho nhét 14 1,4 ha. Bo bién bi x6i 16 nghiém trong nhat 12 Tuy An (Phi Yén),
Phan Ri, thanh phé Phan Thiét (Binh Thuan).

- Dai bo bién tir Viing Tau dén Ha Tién: Trudc nam 1940 khong c6 x6i 1. nhitng nim
1940 - 1950 x4i l6 xay ra & cia sdng véi toc do cham. tir nim 1995 dén nay, x6i 1o dién ra
rong hon va kha phac tap, gay hau qua nghiém trong. Noi c6 toc do x6i 16 16n nhat 1a Go
Cong Pong (Tién Giang), Higp Thanh, Duyén Hai (Tra Vinh), Ganh Hao (Bac Liéu).

- Tai miii Ca Mau, toc d6 lan bién téi 150m/nam. Tuy nhién, trong nhirng nim gan
gay, cac nha nghién ciru moi truong Viét Nam canh bao, miii Ca Mau - da va dang c6 biéu
hién bi xdi 16 kha manh.

Sat |6 dat ¢ ven séng va ving cao: Sat |6 dat ven séng va ving cao ciing 13 mot van dé
xay ra thuong xuyén & Viét Nam. Doc theo cac hé thong song vao muia mua lii, ¢6 hién tuong
sat 1o dat nghiém trong ¢ nhiéu noi, dac biét & phan ha luu cac con séng nhu song Hong, séng
Curu Long, sdng Tra Khac...

Sat 1o dat dién ra manh & nhitng noi c6 do doc cao, tang dat khéng day, sau trén 1 m
d3 gip nhitng tang d4 vun, dat khong bam dugc vao I6p da vun phia dudi bi bong ra, 16 xudng
xudng phia dudi theo trong luc. Sat dét, truot 16 dat khdng chi 1am lap dat dang san xuat ma
con lam hu hai duong giao théng, cong trinh xay dung va ¢ nhitng vu da vui 1ap mot phan
dién tich ban lang, séng, subi.

1.5.2. Mét sb giai phap &ng pho véi anh hwéng caa bién déi khi hau déi véi tai nguyén
dat Vigt Nam

Trong nhitng ndm qua, nhiéu giai phap cu thé c6 lién quan dén viéc quan ly, sir dung
tai nguyén dat gitp Viét Nam &ng pho voi bién ddi khi hau da duoc dé ra nhu:

- Viét Nam da chinh thirc tro thanh thanh vién thir 134 cua Cong udc quc té vé chdng
sa mac hoa vao thang 11 nam 1998. Phong chéng hoang mac hda, sa mac héa 1a mot van dé
mang tinh chién lugc vira cap bach, vira lau dai. Viét Nam da tién hanh hai chuong trinh muc
tidu quédc gia quan trong nhat lién quan téi chong hoang mac héa giai doan 2000 - 2010, d6 1a
Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg va Chuong trinh quéc gia vé ting truong toan dién va
giam nghéo. Ca hai chuong trinh myc tiéu nay déu huéng téi bon viing uu tién chong sa mac
hoa, d6 1a Duyén hai mién Trung, Tay Bac, Tay Nguyén va T giac Long Xuyén.

- Hé théng dé bién ¢ Viét Nam khong nging duoc bd sung, nang cap, xay dung. Pay
duogc coi la giai phép hitu hiéu dé phong, chéng va thich nghi véi bio lut, ngin chan nudc
bién dang va xdm nhap min dong thoi 1a phuong thirc "quai dé 14n bién" mé rong dién tich
dat ¢ va canh tac. Hién nay, Viét Nam da c6 2.800 km dé bién thudc 28 tinh, thanh phé bao
gom 110 huyén, thi xa da va dang phat huy hiéu qua. Tuy nhién, & nhiéu noi do hé théng dé
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bién dip bang dat, nén dat yéu, nguoi dan tu xay dung chua c6 quy hoach mot cach thong
nhat va khoa hoc, nén mot sé tuyén dé phai dap di dé di doi va dp lai.

- C4c bién phép bao vé nhirg viung dat ngap nuéc dé bi tén hai dugc ap dung nhu
phét trién gidng cay chiu han, chiu nhiét va giéng cay c6 bién d¢ sinh théi rong. chuyén doi co
cau va da dang hoa cay trong thich tng véi bién d6i khi hau. khdi phuc va bao vé rimg dau
nguodn. xéa bo du canh, du cu, chat pha rimg, dét nwong ray. thuc hién ky thuat canh tac trén
dat dbc, chdng x6i mon, trugt 16 dat. to chic cac chién dich truyén thong theo chu d thich
g véi bién doi khi hau bang nhiéu hinh thie, nhim vao cac nhom di twong khac nhau, phi
hop voi diéu kién cu thé caa mdi dia phuong. xay dung chuong trinh gido duc vé bién ddi khi
hau trong cac trudng pho thdng...

BIEN DOI KHi HAU
Gia tang nhiét d6 va anh huong cua
khi hau thoi tiét

A\ 4
ANH HUONG DEN HE THONG SU DUNG
DAT VA TAI NGUYEN DAT DAI
Pit dai st dung cho myc dich néng nghiép, phi
ndng nghi¢p

T
H G
i SU DUNG DAT i
C Quy hoach sir dung dat, dinh M
H cu, tai dinh cu....

N
. H
¢ :
G

CHINH SACH

POI VOI

DAT DAI
GIAl PHAP
CHUNG

GIAl PHAP
GIAM THIEU

GIAl PHAP
THICH UNG

Hinh 1.2. Anh hwéng cia bién ddi khi hau dén tai nguyén dat va cac giai phap &ng pho
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Bén canh nhitng giai phap da dwoc thuc hién nham thich ung va giam thiéu céc tac
dong cua bién doi khi hau dén tai nguyén dét, trong tuong lai Viét Nam can tiép tuc thuc hién
mot s6 nhdm giai phap nhu sau:

* Giai phap chung

- Giai phép vé chién lugc, chinh séch: Viét Nam can phdi hop chat ché véi cac to chic
quéc té dé thuc hién tét nhitng bién phap 16ng ghép tng phd véi dién bién cua khi hau, day
manh hon nira cng tac quan Iy Nha nudce lién quan dén bién ddi khi hau, xay dung, b sung,
stra ddi cac chinh sach, vin ban quy pham phap luat trong linh vue dat dai.

Ra soat hé théng phap luat, chinh sach hién hanh, danh gia mac d6 quan tam dén yéu
t bién d6i khi hau trong c&c van ban phap luat va chinh sach dat dai ciia Nha nuéc, tir do xac
dinh nhitng vian ban can ban hanh, can sira d6i bé sung va nhitng noi dung can bd sung dé
nang cao trach nhiém cua cac nganh, cac cip. Xay dung, bd sung, hoan chinh hé thdng vin
ban qui pham phap luat vé& dat dai lién quan dén thich tng va giam thiéu voi bién doi khi hau
va céc co ché chinh sach khac cé lién quan.

Tich hop yéu t6 bién d6i khi hau vao céc chién luoc, quy hoach va ké hoach st dung
dat bao géom chu trwong, chinh sach, co ché, t6 chac c6 lién quan dén viéc thyuc hién chién
lugc, quy hoach va ké hoach, cac nhiém vu va san pham ciing nhu cac phuong tién, diéu kién
thuc hién cho phu hop véi xu thé bién d6i khi hau, cac hién tuong khi hau cuc doan va nhitng
tac dong trudc mat va lau dai caa ching ddi voi tai nguyén dat.

- Giai phép vé khoa hoc cong nghé: Tang cuong dau tu cho cic chuong trinh nghién
ctru nham giam nhe va thich ang véi nhirng tac dong cua bién dbi khi hau dén tai nguyén dat,
céc chuong trinh nghién ctru va danh gia tinh tén thwong cua cac loai hinh st dung dat, cac
viing ven bién, xay dung céc kich ban ngap lut & c4c viing cira sdng, ven bién thap, céac kich
ban nuéc bién dang cho Viét Nam.

- Giai phép vé nang cao ning luc, gido duc va truyén théng: nang cao nhan thic cua
cong dong, nang luc cho cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach... vé khi hau va bién
d6i khi hau dén tai nguyén dat ¢ Viét Nam dé c6 cach thich ¢ng vai bién dbi khi hau.

- Giai phap day manh hop tac qudc té: Xay dung ké hoach quan ly, st dung dat nham
rng ph6 véi bién ddi khi hau, danh muc cac chuong trinh, dy an thudc linh vuc bién d6i khi
hau dén tai nguyén dat & Viét Nam dé kéu goi tai tro va tiép nhan chuyén giao cong nghé tir
cac nudc phét trién.

* Giai phép thich ng

Dbi v6i cac ving dat chiu anh huéng hoic c6 nguy co chiu anh huong caa bién di
khi hau, viéc str dung dat s& han ché va phai dwoc quan ly chat ché. Dé lam duoc diéu do, can
phai danh gia mirc d6 bi anh huong, kha ning chiu anh hudng, tinh hinh sir dung dét hién tai,
tinh tuan hoan cua viéc st dung dét. D4i véi tirng viing ¢ Viét Nam can luu ¥ cac van dé sau:

- Vung Dong bang sdng Hong va séng Ciru Long: can xay dung ké hoach quan Iy, st
dung dét thich tng véi bién ddi khi hau cho céc tinh mot céach thiét thuc. Tiép tuc phat trién,
nang cao va hoan thién giai phap "song chung" veéi lii theo hudng thich tng voi tac dong caa
muc nudc bién dang trong tuong lai.

- Dai ven bién: Thich tng voi xu thé han han gia ting va hoang mac hda & dai ven
bién Nam Trung Bo la dinh huéng wu tién nham giam tinh d& bj ton hai, phong ngira va han
ché thoai hoa dat va hoang mac héa, xam nhap man, ngap lut va x6i 16 bd bién do tac dong
cta bién ddi khi hau ddi vai vung cé khi hau khd han va ban khé han. DPé han ché téi da
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nhirng thiét hai d6i voi kinh té xa hoi, giam thiéu nhitng rai ro cho con ngudi va tai san, bao
vé ngudn tai nguyén dat, ving ven bién can duoc xem xét quy hoach sir dung dit mot cach
can trong co xét dén cac yéu té bién d6i khi hau va nudc bién dang.

- VUng nui va cao nguyén: Pay la ving thuong xuyén chiu tdc dong caa nhirng hién
tuwong khi hau, nhu mua 16n, i quét, sat 16 dat, khd néng va han han. Hién tuong nay cang cé
xu hudng xay ra manh mé& hon do 4anh huéng cua bién doi khi hau. Do vy, dinh huéng sir
dung d4t caa khu vyc nay can chd trong ddy manh tham canh & nhitng noi c6 kha ning tudi,
tiéu. Tang cuong ndng 1am két hop, khai thac hop ly nhat ngudn tai nguyén dat theo hudng
san xuat hang héa. Bao vé duy tri va phét trién tham thuc vat ¢ khu vue dau ngudn, khu vuc
ndi cao, khu vuc c6 tinh phong ho.

* Giai phép giam nhe

- Nhirng giai phap vé quan ly, st dung déat dé giam nhe phat thai khi nha kinh:

+ Bao v&, bao ton dién tich dat 1am nghiép hién co, mo rong dién tich dét trong rimg. ..
nham thic dy thuc hién cac chuong trinh dé bao ton va ting cuong bé hap thu khi nha kinh.
DPam bao bao vé, phat trién va sir dung bén virg dat lam nghiép.

+ Xay dyng chuong trinh sir dung c6 hiéu qua dién tich dat trong, ddi ndi troc tao viéc
lam cho nguoi lao dong, x6a doi giam ngheo.

+ Ap dung mé hinh sir dung dét c6 tiém niang giam thiéu hoic x6a bo phét thai khi nha
kinh. Hé thong tham canh lGa cai tién va ndng nghiép hitu co ciing déng vai trd quan trong
trong viéc giam thiéu khi nha kinh, gay 6 nhiém méi truong.

- Ra soét quy hoach, dac biét 1a cac viing ven bién va dé thi chiu anh huong cua bién
d6i khi hau. Uu tién dat thay loi dé xay dung céc cdng trinh tiéu Gng. Dat giao thong dé xay
dung co so ha tang phong chéng lut bdo. Pat & phuc vu cho viéc tai dinh cu, di dan. Quy
hoach sir dung dét hop ly tao diéu kién cho viéc dinh canh, dinh cu.

CAU HOI ON TAP CHUONG 1

1. Hay trinh bay khai niém va céc chirc nang co ban cia dat dai?

2. Hay néu vai trd cua dat dai trong nén kinh té xa hoi.

3. Tai sao néi dat dai la tu liéu san xuat dac biét?

4. Hay phan tich sy anh huong cia nhan té diéu kién ty nhién, nhan té kinh té - xa hoi
va nhan té khong gian dén viéc sir dung dat?

5. Hay trinh bay noi dung cua cac xu thé sir dung dat?

6. Hay phan tich anh huong cua bién dbi khi hau dén tai nguyén dat Viét Nam?

7. Hay trinh bay cac giai phap tng phé véi anh huéng cua bién dbi khi hau dén tai
nguyén dat Viét Nam?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA QUY HOACH SU DUNG PAT

2.1. KHAI NIEM VE QUY HOACH SU DUNG DAT

Dit dai 13 tiém ning cua qué trinh phat trién do dat Ia tu liéu san xuat dic biét va viéc to
chirc sir dung dat gén chat voi su phét trién cia nén kinh té - xa hoi. Do vay, quy hoach st
dung dét s& la mot hién tuong kinh té -xa hoi. Pay 1a mot hoat déng vira mang tinh khoa hoc,
vira mang tinh phép Iy caa mot hé thong céc bién phap ky thuat, kinh té va xa hoi duoc xt ly
bing cac phuong phap phan tich téng hop vé sy phan bd dia Iy cua cac diéu kién tu nhién,
kinh té - x& hoi dé t6 chuc lai viéc s dung dit theo phéap luat Nha nuéc nhiam dap wng nhu
cau str dung dat hién tai va tuong lai mot cach tiét kiém khoa hoc va c6 hiéu qua cao nhat.

Khi nghién ctru vé quy hoach sir dung dat c6 rat nhiéu cach nhan thic khac nhau. C6
quan diém cho ring, quy hoach st dung dat chi don thuan I bién phép ky thuat nham thwc
hién viéc do dac, vé ban d6 dat dai, phan chia dién tich dat, giao dat cho cac nganh va thiét ké
xay dung ddng ruong...Bén canh do, c6 quan diém lai cho rang quy hoach st dung dat dugc
xay dung trén cac quy pham cua Nha nude nham nhan manh tinh phéap ché caa quy hoach sir
dung dét dai. Theo quan diém cua Luat Dat dai 2003, quy hoach sir dung dat 1a mot hé thong
céc bién phap kinh té, ky thuat va phép ché cua Nha nudc vé to chac va sir dung dat day da
hop ly, khoa hoc va cé hiéu qua cao nhat thdng qua viéc phan phdi va tai phan phéi qiiy dit ca
nudce, to chic sir dung dat nhu mét tu lidu san xuat ciing véi cac tu liéu san xuat khac gan lién
v6i dat nham nang cao hiéu qua san xuat x& hoi, tao diéu kién bao vé dat va bao vé moi
truong.

Hién nay, theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013 khai niém quy hoach st dung dat
duoc hiéu nhu sau:

Quy hogch si dung dat 1a viéc phan bé va khoanh ving ddt dai theo khéng gian Sir
dung cho céc muc tiéu phat trién kinh té - xa hgi, quéc phong, an ninh, bdo vé méi truong va
thich ing bién doi khi hdu trén co s¢ tiém ndng dat dai va nhu cau sir dung ddt cua cac
nganh, linh viee d@oi véi tirng vung kinh té - x& héi va don vi hanh chinh trong mét khodng thoi
gian xdc dinh.

O Viét Nam, hé théng quy hoach st dung dat bao gom:

- Quy hoach sir dung dét qudc gia.

- Quy hoach sir dung dét cap huyén.

- Quy hoach sir dung dat quoc phong.

- Quy hoach sir dung dat an ninh.

D4i vai cap tinh, phuong 4n phan b va khoanh ving dét dai theo khu chirc ning va
theo loai dit dén ting don vi hanh chinh cap huyén (goi tit la phuong an phan b va khoanh
viing dat dai cap tinh) 1a mot noi dung caa quy hoach tinh.

Thoi ky quy hoach sir dung dat 13 10 nim. Tam nhin cta quy hoach sir dung dat qudc
gia Ia tir 30 ndm dén 50 ndm va cip huyén 1 tir 20 nim dén 30 nam.

Ké hoach str dung dat 1a viéc phan chia quy hoach sir dung dét theo thoi gian dé thuc
hién trong ky quy hoach sir dung dat. Ké hoach sir dung dat bao gom: ké hoach sir dung dat
qudc gia, ké hoach sir dung dat cap tinh, ké hoach sir dung dat cap huyén, ké hoach sir dung
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dat quéc phong, ké hoach sir dung dat an ninh. Thoi ky ké hoach sir dung dat quéc gia, ké
hoach sir dung dat cap tinh, ké hoach sir dung dat quéc phong va ké hoach sir dung dat an
ninh 13 05 nam, ké hoach sir dung dét cap huyén duoc lap hang nam.

2.2. VI TRI VA VAI TRO CUA QUY HOACH SU DUNG DAT

Ngay nay, viéc sir dung dat dai da tré thanh vin dé toan cau. Quy hoach st dung dat
lubn gitr vi tri va vai trd quan trong trong sy phét trién caa nén kinh té quéc dan. Véi céc qubc
gia cd ché d6 so hiru toan dan dbi vai dat dai nhu Viét Nam, viéc st dung dat hop ly, hiéu qua
va bén virng vi muyc tiéu chung cua cong dong s& la muc tiéu xuyén suét trong qué trinh ton
tai va phat trién cua dat nudc.

Sy phét trién khdng ngung cia nén kinh té qudc dan doi hoi phai ¢ sy phan bé hop Iy
lyc lugng san xuat ¢ tirng ving ciing nhu trén ca nudc. Trong nhiing truong hop dé, quy
hoach str dung dét phai giai quyét van d& phan chia lai 1anh thé, t6 chac khdng gian, t6 chac
san xuat va lao dong, bd tri mang ludi diém dan cu, t6 chuc lai cac don vi st dung dat. Ngoai
ra, quy hoach sir dung dat con giai quyét van dé di chuyén dan cu, khai hoang vung kinh té
moi...

Bén canh nhiém vu té chuc st dung dat trong pham vi ranh gigi timg don vi str dung
dat, quy hoach sir dung dat con phai dap wng nhu cau sir dung dét cho ting nganh, ting cha
sir dung dat. Quy hoach st dung dat thuc hién viéc phan phéi va tai phan phdi quy dat cho cac
nganh, cac chua sir dung dat thdng qua viéc thanh 1ap cac don vi st dung dat méi hoac chinh
ly, hoan thién cac don vi sir dung dat dang ton tai, cai thién qua trinh san xuat va quan hé san
XUAL.

Trong diéu kién bién ddi khi hau ngay cang gia ting, quy hoach sir dung dat khoéng chi
mang ¥ nghia dap tmg dat dai cho qué trinh phat trién kinh té xa hoi mot cach khoa hoc, hop
ly, hiéu qua va mang tinh vitng bén ma con la mot trong nhitng giai phap quan trong nham
thich trng va giam thiéu cac anh huéng caa bién dbi khi hau ddi sir dung dat.

Nhu vay, viéc lap quy hoach st dung dat ¢6 y nghia dac biét quan trong khéng chi cho
trudc mat ma ca lau dai. Can ctr vao ddc diém vé diéu kién ty nhién, phuong hudng, nhiém vy
va muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi caa mdi ving 1anh thd, quy hoach sir dung dat dugc tién
hanh nhiam dinh huéng cho cac cip, cac nganh trén dia ban lap quy hoach va ké hoach sir
dung dét chi tiét ciia minh. Tir d6, Xac lap su 6n dinh vé mat phép ly cho cong tac quan ly Nha
nu6e vé dat dai, lam co sé dé giao dat va dau tu dé phét trién san xuét, dam bao an ninh luvong
thuc va phuc vu cac nhu cau dan sinh, nhu cau vin ho4, xa hoi.

Mt khac, quy hoach str dung dit con Ia bién phap hitu hiéu ciia Nha nuéc nham té chirc
lai viéc sir dung dét dai theo ding muc dich, han ché sy chong chéo gay lang phi dét dai, tranh
tinh trang chuyén muc dich tuy tién, 1am giam sat nghiém trong quy dat ndng - 1am nghiép.
Ngan chin céc hién tugng tiéu cuc, tranh chap, 1an chiém huy hoai dat, pha v& can bang sinh
thai, gay 6 nhiém moéi trudng dan dén nhitng ton that hoic kim ham san xuit ciing nhu sy phat
trién kinh té - x4 hoi va cac hau qua kho luong vé nhu bat 6n chinh tri, an ninh quéc phong &
ting dia phuong, dac biét 1a trong giai doan chuyén dan sang nén kinh té thi truong.

2.3. PAC PIEM CUA QUY HOACH SU DUNG PAT
Quy hoach sir dung dat thugc loai quy hoach c6 tinh lich sir x& hgi, tinh khong ché vi
mo, tinh chi dao, tinh tdng hop trung va dai han, 1a mot bd phan hop thanh quan trong cua hé
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thong ké hoach phat trién x& hoi va kinh té qudc dan. Cac dic diém cua quy hoach sir dung
dat duogc thé hién nhu sau:

- Tinh lich str xa hoi

Trong quy hoach sir dung dt, ludn nay sinh quan hé giira nguoi véi dat dai - yéu td tu
nhién - ciing nhu quan hé giita ngudi voi ngudi va thé hién dong thoi hai yéu té: (i) thuc day
lyc lwgng san xuat phat trién va (i) thuc ddy sy phat trién cia cac méi quan hé san xuat. Do
vay, quy hoach st dung dat luén 1a mot bo phan hop thanh ciia phuong thic san xuat xa hoi
va lich sir phat trién cua x& hoi chinh 1 lich sir phat trién cua quy hoach str dung dat. N6i cach
khéc, quy hoach sir dung dat c6 tinh lich sir x4 hoi.

Tinh chat lich str ciia quy hoach sir dung dat xac nhan vai tro lich sir caa nd trong ting
thoi ky xay dyung va hoan thién phuong thic san xuat x& hoi, thé hién & muc dich, yéu cau,
nodi dung va su hoan thién cua phuong an quy hoach sir dung dat.

- Tinh téng hop

Tinh téng hop cua quy hoach sir dung dat biéu hién cha yéu & hai mat:

Th nhat, ddi tuong cta quy hoach st dung dat 1a khai thac, s dung, cai tao, bao
Vé...tai nguyén dét dai cho nhu cau cua toan bo nén kinh té qudc dan. Dé dap ung dat dai cho
qué trinh phét trién kinh té - x& hoi, trong cac phuong an quy hoach st dung dat phai thuong
dung cham dén viéc sir dung cua tat ca cac loai dét chinh.

Thir hai, quy hoach sir dung dat dé cap dén nhiéu linh vuc vé khoa hoc, kinh té va xa
hoi nhu khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi, dan sé va dat dai, san xuat néng nghiép, cong
nghiép, moi truong va sinh thai.

V6i diac diém nay, quy hoach sir dung dét I4nh trach nhiém téng hop toan bé nhu cau st
dung dat, diéu hoa cac mau thuin vé dat dai ctia cac nganh, linh vuc. Xéac dinh va diéu phdi
phuong hudng, phuong thirc phan phéi sir dung dat phi hop véi muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi, dam bao cho nén kinh té qudc dan lubn phat trién bén viing, dat tbc do cao va on dinh.

- Tinh dai han

Tinh dai han cua quy hoach sir dung dét thé hién & chd thoi han caa quy hoach sir dung
dat 1a 10 nam. Tinh dai han cua quy hoach st dung dat phu thudc vao du bao xu thé bién dong
dai han cua céac yéu té kinh té - x& hoi quan trong nhu su thay d6i vé nhan khau, tién bo khoa
hoc k§ thuat, qua trinh do thi hda, cbng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép néng thén. Quy
hoach dai han nham dap (ng nhu cau dat dé phat trién lau dai vé kinh té va xa hoi. Co cu va
phuong thic str dung dat duoc diéu chinh ting budc trong thoi gian dai (cng véi qué trinh
phét trién kinh té x& hoi) cho dén khi dat dugc muc tiéu du kién.

- Tinh chién lugc va chi dao vi md

Vi tinh dai han, quy hoach sir dung dat chi du kién duoc cac xu thé thay ddi, phuong
hwéng, muc tiéu, co cdu va phan b sir dung dat vai tinh dai thé chir khdng du kién duoc cac
hinh thirc va noi dung cu thé, chi tiét caa su thay doi.

Do khoang thoi gian du bao 1a trong ddi dai nhung lai phai chiu anh huong cia nhiéu
nhan t6 kinh té va xd hoi kho xac dinh, nén chi tiéu quy hoach thuong la khdng cu thé va chi
tiét nhu trong ké hoach ngan va trung han. Do vay, quy hoach sir dung dét chi cé thé la mot
quy hoach mang tinh chién luoc chi dao vi mo. Cac chi tiéu caa quy hoach sir dung dat cang
khai lwoc hoa thi phuwong an quy hoach st dung dit cang 6n dinh.

- Tinh chinh s&ch
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Quy hoach sir dung dét thé hién rat 15 dic tinh chinh tri va cac chinh sach xa hoi cua
Nha nuéc. Khi xay dung phuong an, phai quan triét cac chinh sach va quy dinh c6 lién quan
dén dét dai ciia Pang va Nha nudc, dam bao thuc hién cu thé trén mat bang dat dai cac muc
tiéu phat trién nén kinh té qudc dan, phat trién 6n dinh ké hoach kinh té - xa hoi, tuan thu cac
quy dinh, cac chi tiéu khdng ché vé dan sb, dat dai va méi truong sinh thai.

- Tinh kha bién

Duéi su tac dong cua nhiéu nhan té kho du doan trudc, theo nhiéu phuong dién khac
nhau, quy hoach sir dung dét chi Ia mot trong nhitng giai phap bién ddi hién trang st dung dat
sang trang thai méi thich hop hon cho viéc phét trién kinh té - x4 hoi trong mot thoi ky nhat
dinh. Khi x& hoi phét trién, khoa hoc k¥ thuat ngay cang tién bo, chinh sach va tinh hinh kinh
té thay ddi, cac du kién cua quy hoach st dung dat khong con phu hop thi viéc chinh sira, bd
sung hoan thién quy hoach va diéu chinh bién phap thuc hién Ia can thiét. Biéu nay thé hién
tinh kha bién caia quy hoach. Quy hoach sur dung dét luén 1a quy hoach dong, mot qué trinh
lap lai theo chu ky “Quy hoach - thuc hi¢n - quy hoach lai hogc chinh ly - tiép tuc thuc
hién...” véi chat lugng, mirc d6 hoan thién va tinh phil hop ngay cang cao.

2.4. CAN CU LAP QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
2.4.1. Cin ct 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc gia

a. Can cir 1dp quy hogch sir dung dat quéc gia

Viéc 1ap quy hoach sir dung dat qudc gia phai dua vao cac can ctr sau day:

- Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi, chién lwoc phat trién nganh, linh virc trong cling
giai doan phat trién

- Quy hoach cap cao hon

- Biéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi

- Hign trang sir dung dat, tiém nang dat dai va két qua thuc hién quy hoach sir dung dat

quoc gia thoi ky truac.

- Nhu cau sir dung dét cua cac nganh, linh vuc va cua cap tinh.

b. Can cit 1ap ké hoach sir dung dat quéc gia

Viéc 1ap ké hoach sir dung dat qudc gia phai duoc dwa trén cac cin cir bao gom:

- Quy hoach str dung dat quéc gia.

- K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 05 nim va hang nim cua ca nudc.

-'Nhu ciu st dung dat 05 nam cta cac nganh, linh vuc, cua cap tinh.

- Két qua thyc hién ké hoach sir dung dat qudc gia thoi ky trudc.

- Kha nang dau tu, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung dat.
2.4.2. Cin cir 1ap phwong an phan bd va khoanh viing dit dai theo khu chirc ning va
theo loai dat dén tirng don vi hanh chinh cap huyén trong quy hoach tinh va ké hoach sir
dung dat cap tinh

a Cc’in cu ldp phuong dan phan l’JOX va khoanh ving dat dai theo khu chire ndng va theo
loai dat den tung don vi hanh chinh cap huyén trong quy hoach tinh

Phuong 4n phan bd va khoanh ving dat dai theo khu chirc niang va theo loai dat dén
ting don vi hanh chinh cap huyén trong quy hoach tinh duoc 1ap dya vao cac cin cir sau:
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- Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi, chién lwoc phét trién nganh, linh virc trong cling
giai doan phat trién.

- Quy hoach cao hon.

- Didu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua tinh.

- Tiém niang dat dai va két qua thuc hién phuong an st dung dat cap tinh thoi ky trudc.

- Nhu cau sir dyung dét cia cac nganh, linh vyc, cia cap tinh, cip huyén.

- Binh muc sir dung dat.

- Tién bo khoa hoc va céng nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dat

b. Can cir ldp ké hoach siz dung dat cap tinh

Ké hoach sir dung dat cap tinh duoc lap dua trén cic cin cir sau:

- Ké hoach str dung dat quéc gia, ndi dung phan bd va khoanh vang dat dai trong quy
hoach tinh.

- Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 05 ndm va hang nam cua cap tinh.

- Nhu cau st dung dét 05 nim ctia cdc nganh, linh vuc, caa cap tinh, cap huyén.

- Két qua thuc hién ké hoach st dung dét cap tinh thoi ky trudc.

- Kha nang dau tw, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung dat.
2.4.3. Cin cwr 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén

a. Can cir 1ap quy hoach siz dung dat cdp huyén

Quy hoach sir dung dét cap huyén duoc 1ap dua trén cac can cir bao gom:

- Quy hoach tinh.

- Biéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi caa huyén, quan, thi x4, thanh phd thugc tinh.

- Hién trang sur dung dat, tiém ning dat dai va két qua thuc hién quy hoach sir dung dat

cap huyén thoi ky trudc.

- Nhu cau sir dyng dét cia cac nganh, linh vyc, cia cap huyén, cap xa.

- Binh muc sir dung dat.

- Tién bo khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dét.

b. Can cir Idp ké hoach sir dung dat cdp huyén

Ké hoach sir dung dat cip huyén dugc xay dung dua trén cac cin ctr sau:

- K& hoach sir dung dét cap tinh.

- Quy hoach st dung dat cap huyeén.

- Nhu cau st dung dat trong nim ké hoach cua cac nganh, linh vuc, cua cap huyén, cip

~

XA.

- Kha nang dau tu, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung dat.
2.3.4. Cin ctr 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc phong, dit an ninh

a. Can cir 1gp quy hogch siz dung ddt quéc phong, quy hoach si dung dat an ninh

Viéc lap phuong an quy hoach sir dung dat quéc phong, quy hoach sir dung dat an ninh
phai dua vao cac can ctr sau day:

- Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi, chién lwoc phat trién nganh, linh virc trong cling
giai doan phat trién.
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- Quy hoach cao hon.
- Piéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi.
- Hién trang sir dyng dat, tiém nang dét dai va két qua thuc hién quy hoach sir dung dat
qudc phong, quy hoach sir dung dat an ninh thoi ky trudce.
- Nhu cau sir dung dat qudc phong, an ninh.
- Binh muc sir dung dét.
b. Can cir Idp ké hoach si dung dat quac phong, ké hoach siz dung dat an ninh
Ké hoach sir dung dét qudc phong, ké hoach st dung dat an ninh duoc lap dua trén cac
can cur sau:
-’Ké' hoach str dung dat qudc gia, quy hoach sir dung dat quc phong, quy hoach sir
dung dat an ninh.
- Nhu cau sir dung dat 05 ndm quéc phong, an ninh.
- Két qua thyuc hién ké hoach sir dung dat quéc phong, ké hoach sir dung dat an ninh thoi
ky trudc.
- Khanang dé}u tu, huy dong ngudn luc d@é thuc hién ké hoach st dung dét quéc phong,
ke hoach str dung dat an ninh.

2.5. MUC TIEU CUA QUY HOACH SU DUNG PAT

Muc tiéu quan trong nhat cia quy hoach sir dung dat 1a viéc st dung hiéu qua va bén
vitng nhét tai nguyén dat dai - mot tai nguyén hiru han. C6 thé hiéu muc tiéu nay cu thé nhu
sau:

- Str dung c6 hiéu qua dat dai

Viéc st dung c6 hiéu qua dat dai hét sc khéc biét giira cac chu st dung dat. Cu thé voi
cac c& nhan st dung dat thi viéc st dung c6 hiéu qua chinh 1a viéc thu duoc loi ich cao nhat
trén mot don vi tw ban dau tu trén mot don vi dién tich dat. Con ddi voi Nha nuéc thi van dé
hiéu qua cua viéc st dung dat mang tinh tng hop hon bao gdm cac ndi dung nhu toan ven
I&nh thd, an toan luong thuc qubc gia, bao vé moi truong, ddy manh xuat khau hang hoa... Khi
lap quy hoach sir dung dat, trén co sé théng nhat cac muc tiéu chung va riéng, cac mong
mudn vé hiéu qua sir dung dit cia cac chu str dung dit khac nhau, quy hoach sir dung dit s&
tién hanh phan phéi va tai phan phéi dat dai mot cach tiét kiém, hop 1y, va khoa hoc. Nho vay,
viéc sir.dung dét s& dat hiéu qua cao nhat.

- Str dung dat phai c6 tinh hop Iy chip nhan dugc

Quy hoach sir dung dat s& tién hanh phan b va khoanh ving dit dai cho cac muc dich
st dung trén co so tiém niang dat dai va nhu cAu st dung dét do vay s& dam bao duoc tinh hop
ly chap nhan dwoc gitra myc dich st dung dat duoc quy hoach véi yéu cau phét trién cua dia
phuong. Bén canh do6, viéc phan b va khoanh ving dat dai dya trén cac co s& nay ciing dam
bao duoc tinh hop ly chip nhan duoc giita vi tri phan bd, dién tich dat dai, dic tinh tu nhién
cua dat véi nhu cau sir dung dat. Ngoai ra, thong qua viéc phan bd va khoanh ving dit dai,
quy hoach str dung dét c6 thé dy tinh trude cac tac dong khong mong mudn co thé xay ra khi
tai phan phéi dat dai dé dap tng yéu cau phat trién (vi du nhu lam mat dat ¢, mat dat san xuat
ctia ngudi dan...) tir d6 gilp xac dinh trudc céac giai phap khic phuc. Vi vay, khi cac tac dong
khéng mong mudn tir viéc tai phan bd dat dai xay ra thi da c6 cac giai phap cu thé dé khic
phuc nén céc tac dong nay dé duoc ngudi dan va xa hoi chap nhan.
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- Str dung dat mang tinh bén viing

Viéc str dung dat bén virng la phuong thire st dung dat mang lai hiéu qua, dap Gmg dugc
cac nhu cau trugc mat, dong thoi, dam bao duoc tai nguyén dat dai dap tng duoc cho cac nhu
cau sir dung dat trong twong lai. Trong quy hoach st dung dat, clng voi viéc phan bo va
khoanh viing dét dai dé dua vao sir dung hop 1y trén co sé tiém ning dat dai thi quy hoach s
dung dat ciing dwa ra nhiéu giai phap dé bao vé va cai tao dit. Cac hoat dong ndy da gitip cho
dat dai khong nhirng khdng bj thoi hda, bac mau ma ngay cang tot 1én vé chat luong.

2.6. POl TUQNG NGHIEN CUU CUA QUY HOACH SU DUNG PAT

Do viéc sir dung dét chiu su tac dong cua cac nhan t diéu kien tu nhién, kinh té - xa hoi
va nhan t6 khong gian nén khi’tié’n hanh xay dyng phuong an quy hoach sir dung dat trén mot
vung lanh tho xac dinh can thiét phai nghién ctru k¥ céc yéu to sau:

- Pic diém tu nhién vé vi tri dia ly, khi hau, dia hinh, thuy van, thé nhudng, cac ngudn
tai nguyén...

- bic diém thuy vin, dia chat.

- Dic diém tham thuc vat tu nhién.

- C4c yéu t6 sinh thai.

- Mat do, co cdu va dic diém phan b dan cu.

- Tinh trang va su phan b co s6 ha tang.

- Tinh trang phat trién cac nganh san xut...

Do qué trinh st dung dat chiu su tac dong dong thoi cua nhidu yéu té cho nén dé to
chac sir dung dat day du, hop Iy, c6 hiéu qua cao két hop véi viéc bao vé dat va bao vé moi
trudng, can dé ra nhitng nguyén tac chung va riéng vé ché do sir dung dé}, can cir vao nhiing
quy luat da duoc phat hién, tuy theo nhirng dicu kién cu thé va muc dich can dat. Nhu vay, doi
tuwong nghién ciu caa quy hoach sir dung dat chinh Ia:

- Nghién ctu céc quy luat vé chirc ning cua dat nhu 1a mot tu liéu san xuat dac biét va
chu yeéu.

- Pé xuat c4c bién phap t6 chuc sir dung d;‘it day du, hop Iy va c6 hiéu qué cao két hop
Vai viéc bao vé dat va bao vé mdi truong trong tat ca cac nganh can cir vao dieu kién tu nhién,
kinh té, x4 hoi cu thé caa ting vung l4nh thd.

2.7. CAC NGUYEN TAC LAP QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
2.7.1. Nguyén tic lap quy hoach sir dung dat

Viéc 1ap quy hoach sir dung dat phai tuan tha quy dinh cua phap luat vé quy hoach va
Ccac nguyén tac sau:

- Quy hoach sir dung dat quéc gia phai bao dam tinh dic tha, lién két caa céc ving. quy
hoach sir dung déat cap huyén phai thé hién noi dung st dung dat caa cap xa.

- Bao vé nghiém ngat dat chuyén trong Ia, dat rirng phong hg, dat ring dac dung.

- Bao dam su can bang gitta nhu cau sir dung dat cua cac nganh, linh vyc, dia phuong va
kha nang, quy dat cia qubc gia nham sir dung dat tiét kiém va cé hiéu qua.

- Khai théc hop ly tai nguyén thién nhién, thich ang véi bién ddi khi hau.
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- Noi dung phan b va sir dung dat trong quy hoach nganh quéc gia, quy hoach viing,
quy hoach tinh phai bao ¢am pht hop véi quy hoach str dung dét quéc gia.
2.7.2. Nguyeén tic 1ap ké hoach sir dung dat

Viéc lap ké hoach sir dung dat phai tuan tha cac nguyén tic sau day:

- Phi hop Vi chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh.

- Ké& hoach sir dung dat phai phu hop véi quy hoach sir dung dat cing cap da duoc co
quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyét. d6i vai ké hoach st dung dat cap tinh phai phi hop
vai phuong an phan bo, khoanh ving dat dai trong quy hoach tinh.

- Str dung dat tiét kiém va c6 hiéu qua.

- Khai théc hop ly tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong, thich wng véi bién doi
khi hau.

- B4o V&, ton tao di tich lich st - van hoa, danh lam thiang canh.

- Ké hoach caa nganh, linh vuc, dia phuong ¢ str dung dat phai bao dam phi hop véi
quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc co quan nha nwéc c6 tham quyén quyét dinh, phé
duyeét.

2.8. CAC NGUYEN TAC PHAN BO VA KHOANH VUNG PAT PAI TRONG QUY
HOACH SU DUNG DPAT

2.8.1. Chap hanh quy dinh dat dai thudc sé hiru toan din do Nha nwéc dai dién chi sé
hiru

Theo quy dinh cta Luat Pat dai, dét dai thudc s& hitu toan dan do Nha nude dai dién
cha s hiru. Do vay, viéc chap hanh quy dinh nay sé& 1a co sé cho moi hoat dong va bién phap
c6 lién quan t6i quyén st dung dét, 1 nguyén tic quan trong nhat trong hoat dong quy hoach
sir dung dat. Chip hanh quy dinh dat dai thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu so
hitu khéng chi mang y nghia kinh t& ma con 1a mot van dé chinh tri quan trong. Boi vi tai
nguyén dat dai da duoc quéc hitu hoa 1a dbi twong thudc sé hiru toan dan, dong thoi 1a mot
cin cir quan trong dé phét trién stic san xuat, dé cang ¢ va hoan thién phuong thic san xuit
x4 hoi chi nghia trong tat ca cac nganh, dic biét 1a ndng nghiép. Vi vay, trong qué trinh quy
hoach str dung dét, phai tuan theo cac quy dinh caa phép luat, cang cd quan hé dat dai xa hoi
cha nghia, bao Vé tinh bat kha xam pham quyén dai dién chii so hitu cia Nha nudc vé dat dai,
chip hanh triét dé quyén dai dién cha sé hiru dat dai cua Nha nuéc. Luat phap bao vé quyén
bat kha xam pham quyén sir dung dat va tinh 6n dinh cua mdi don vi sir dung dat vi d6 1a co
s& quan trong nhat dé phat trién san xuat.

Quy hoach sir dung dat c6 vai trd quan trong trong viéc ngian ngira cac hanh vi xam
pham su toan ven lanh thd caa cac don vi sir dung dat. Khi quy hoach st dung dt, ngudi ta
da lap nén duong ranh gidi giita cac don vi str dung dat, gita dat san xuat néng nghiép voi
khu dan cu, gitra cac chu sir dung dat véi nhau, tac 1a da xac dinh pham vi quyén loi cia moi
chi st dung dit. Nha nuéc cho phép cac chu s dung dit co quyén chuyén dbi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén sir dung dét. quyén thé chap, gop vén
bang quyén str dung dat, quyén dugc bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat. Quyén sir dung dét
ctia cac chii dat dugc xac dinh bang cac van ban cu thé va dugc luat phap bao ho.
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2.8.2. Pam bao sir dung dat tiét kiém, bao vé dat va bao vé thién nhién

Dét dai 1a diéu kién chung nhat cho moi qué trinh san xuét va I co so cho sy ton tai cua
con ngudi. C6 vai trd dac biét quan trong nhur viy nhung dét dai lai 1a tai nguyén c6 gioi han
vé dién tich. Trong khi d6, clng véi su phat trién cua nén kinh té va xa hoi, nhu cau st dung
dat cua con ngudi ngay cang tang Ién. Do vay, dé nang cao suc tai caa dat nham dap Gng
duoc cac nhu cau sir dung dat cua con nguoi, khi phan bd dét dai cho caec muc dich st dung
dat can tinh toan phan b trén tinh than hét sic tiét kiém dat.

Diat dai co mot dac diém rat quan trong 1a néu duoc sir dung dang va hop 1y thi chit
luong dat s& ngay cang tot 1én. Nguoc lai, néu dat duoc st dung khéng hop ly, sir dung nhung
khdng kém voéi céc bién phép cai tao va bao vé thi dat s& bi thoai hda, bac mau, giam kha
ning san xuat. Tinh chat dac biét nay cua dat doi hoi phai hét sac chd y trong viéc sir dung
dat.

Dit dai duoc phan bd & nhitng dang dia hinh khac nhau, do vay, dé bao vé dat can chd y
ngan ngira va dap tat cac qua trinh x6i mon do nudc va gié gay nén. Hau qua cia cac qua
trinh x6i mon va rira troi 1op dat mat dan dén hién tuong hang nim mot lugng chat dinh
dudng khong 16 bi nuée cudn ra séng rdi ra bién. Qua trinh x4i mon tang nén dat tao thanh
céc khe x0i, 1am tang tbc do dong chay bé mit cua nudc mua va lwong dét bi cudn troi s& boi
dap gay hién tuong bi tic nghén dong séng, gay sut 1o & nhitng trién sdng 1on thudc ving ha
luu. Hién tugng x6i mon do gio gay ra cling mang lai hau qua khong nho. Nhiing tran bdo gay
ra nhitng con 16¢ bui, cat cudn di 16p dat mau md trén bé mat, pha hoai hoa mau. O ven bién,
I6¢ cat tn cong lang mac, ddng rudng lam thay ddi dia hinh, thay doi cac tinh chat dat, de doa
mua mang, vUi lap cac ngudn nude, duong giao thong. Xo6i mon dat 1a mét qua trinh hoat
dong dién ra manh mé va lién tuc. Néu khong cd céc bién phap chdng x6i mon mot cach c6 hé
théng thi hau qua cua x6i mon dat s& ngay cang I6n. Xo6i mon s& 1am mat di 16p dat mat mau
md& nhat. Khi té chac cae bién phép chéng x6i mon can tinh dén cac dic diém dia hinh, thd
nhudng, thiry van ting viing. T hop cac bién phéap chdng x6i mon s& dwoc giai quyét trong
mot dd &n quy hoach cé luan chirng khoa hoc. Ngay nay, c6 thé wng dung c4c bién phap
chéng x6i mon nhu bién phap kinh té, bién phap k¥ thuat canh tac, bién phéap trong ring cai
tao, bién phap ky thuat thuy lgi, bién phap hda hoc. Trong linh vuc bao vé dat, quy hoach sir
dung dat khong chi 1am nhiém vu chéng x6i mon ma con phai chéng cac qua trinh & nhiém
dat, bao vé cac yéu té cia moi truong thién nhién.

O nhiém dat ciing la mot vin dé dang quan tam. Dat c6 thé bi 6 nhidm boi chét thai
cdng nghiép, chat thai sinh hoat, nudc thai tir nha may, nuéc thai sinh hoat tir nhitng d6 thi
I6n, 6 nhiém boi cac chat phong xa...Do vay, trong cac phuong an quy hoach sir dung dat can
du kién cac bién phap chéng 6 nhiém dét.

Bao vé va cai tao tham thuc vat ty nhién cing la moét nhiém vu quan trong cta quy
hoach str dung dat. Tham thuc vat ty nhién dic biét Ia ring dwoc coi 13 14 phéi cua trai dat voi
chirc ning loc sach khong khi, diéu tiét nudc, nhiét o, d6 am... Ngoai ra, nd con 1a ngudn
cung cap nguyén liéu cdng nghiép, cung cap cac 1am san quy hiém va 1a nguon thac an cho
chan nudi gia suc.

Céc hd chira nudc ciing 1a ddi twong can duoc bao vé. Cac hd 1on nam giira mot ving
dat néng 1am nghiép c6 kha ning lam diu b6t nhimg dot bién cua tiéu khi hau trong vung,
diéu tiét chuyén dong cua cac dong khong khi quanh khu vuc hd. Cac hé 16n va dep con 1a noi
nghi mat, an dudng, du lich cho nhan dan, 1am ting vé dep cho cac khu dan cu ven ho.
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Pé tranh lang phi, khi cdp dat cho cac nhu cau phi néng nghiép, trong cac do an quy
hoach sir dung dat phai bé tri hop ly cac cong trinh nha & va phuc vu san xuat theo tinh than
hét stc tiét kiem dat.

2.8.3. Phan bo va khoanh viing hop ly quy dat cho cac nganh

Khi phan b6 quy dat cho cac nganh can dam bao phl hop véi lgi ich caa nén kinh té
qudc dan néi chung va timg nganh noi riéng, trong d6 uu tién cho nong nghiép. Quy hoach sir
dung dat nham muc dich dap ung nhu ciu dat dai cho qua trinh phét trién kinh té xa hoi. Do
vay, trong quéa trinh xay dung phuong an quy hoach st dung dat phaicin c& vao dinh hudng
phét trién cua nén kinh té quéc dan, tong hop va can dbi nhu cau st dung dat dé phat trién caa
céc nganh. Nho do, s& dam bao dat duoc nhitng chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi da duoc dé
ra cho thoi ky quy hoach va xa hon cta nén kinh té qudc dan néi chung va ting nganh noi
riéng.

Thuc chat caa viéc thanh 1ap mot don vi sir dung dat phi ndng nghiép chinh 1a viéc lay
mot khoanh dat nao d6 tir dat duy trir qudc gia hoic Iy tir dat néng nghiép dé bd tri mot cong
trinh phi néng nghiép bét ky, trong khi d6, nganh nong nghiép c6 nhiing yéu cau rat dac tho
trong qué trinh sir dung dat. Do vay, khac véi nganh phi ndng nghiép, khong phai bat ct khu
vire dit dai nao ciing c6 thé sir dung vao muc dich nong nghiép. Vi thé, trong qué trinh phan
bd dat dai, trén co sé can dbi quy dat cho qua trinh phat trién phai vu tién dt cho nganh néng
nghiép. Cu thé nhitng dién tich dat cap cho c&c nhu cau phi néng nghiép nén lay tir dat chua
str dung hoac str dung c6 hiéu qua kém trong néng nghiép.

2.8.4. Phan bé va khoanh viing dat dai phai tao ra diéu kién td chirc 1anh thé hop Iy

Ké& hoach phat trién kinh té quéc dan xac dinh phuong huéng va nhiém vu san xuat cho
ting dia phuong, ting nganh va timg don vi san xuit nham dap tng yéu cau phat trién kinh té
- x4 hoi. Do vay, quy hoach sir dung dat phai tao ra nhirng diéu kién lanh thé hop ly dé thuc
hién nhitng nhiém vu ké hoach cua Nha nuéc, caa riéng nganh ndng nghiép va cua ting don
vi san xuit cu thé. Trén co s¢ do, co thé &p dung céac hinh thic quan ly tién tién, Gng dung
cdng nghé mai, cac tién bo ki thuat nhdam nang cao hiéu qua san xuat, hiéu qua st dung dat
va hiéu qua lao dong. Khong thé té chac sir dung dat nhu mot tu liéu san xuat trong nong
nghiép néu nhu khéng tinh dén qua trinh lao dong va khéng gan dat véi qua trinh san xuat.
Quy hoach sir dung dat phai duoc phdi hop chat ché voi viéc t6 chic cac nganh trong trot,
chin nuoi dé tao ra nhirng diéu kién tét nhat cho nhitng nganh dé phat trién dé nang cao ning
suat lao dong.

Khi giai quyét mdi noi dung cia phuong an quy hoach sir dung dat phai can ctr vao yéu
cau té chac hop Iy san xuat. Vi du: khi to chuc va bd tri sir dung dat ndng nghiép va luan
canh, trugc hét can dua vao co cau, quy mo va huéng chuyén mén hda caa cic nganh da duoc
xac dinh truéc trong ké hoach phat trién tuong lai va phai tinh dén cac to hop ndng - cong
nghiép, cac don vi san xuat va ché bién ndng san.

Viéc td chirc sir dung hop ly dit dai phu thudc vao viéc td chac sir dung cac tu lidu san
xuat khac va toan bd qué trinh san xuat ndi chung. Bén canh do6, viéc st dung dat cd anh
huong dén viéc phat trién va bd tri cac nganh nghé, dén viéc to chic lao dong va ting ning
suit lao dong, dén hiéu qua st dung cac tu lidu san xuit. Nhu vy, dat dai chi ¢6 thé duoc to
chirc st dung dung va hop Iy trong trudng hop gin né véi viéc td chie sir dung cac tu liéu san
Xut khéc, vai té chiic lao dong va quan 1y don vi san xuat.
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Quy hoach sir dung dét phai tao ra cac diéu kién dé ap dung cac bién phép ky thuat néng
nghiép méi, tién tién, cd hiéu qua cao dé nang cao d6 mau md cua dat va trinh do k¥ thuat
canh tac. Khi giai quyét noi dung cua quy hoach sir dung dat can dua trén cac hinh thic to
chie lao dong tién bd nhat, co gidi hda san xuat tong hop, tng dung cd hiéu qua may moc
thiét bi, dién khi hoa néng nghiép.

2.8.5. Phan bo va khoanh ving dat dai phai dam bao phd hep véi diéu kién tw nhién,
kinh té - x4 hoi ciia dia phwong

MJi ving, mdi don vi str dung dit déu cd nhitng dic diém khéc biét vé& diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi. Do vay, néu khdng tinh dén cac diéu kién nay thi khéng thé to chuc sir
dung hop ly va hiéu qua dat dai. Quy hoach sir dung dat phai dam bao diéu kién dé st dung c6
hiéu qua tung tac dat. Bé dat duoc muc tiéu do, khi lap phuwong an quy hoach sir dung dat can
nghién ctu k¥ cac didu kién ty nhién vé dic diém thd nhudng, dic diém dia hinh, dic diém
tiéu khi hau, tinh chat tham thuc vat tu nhién, dic diém hé thdng thuy van... cac diéu kién xa
hoi nhu dan s6 va lao dong, mirc do trang bi vé vdn va co s vat chat ky thuat caa nén kinh té,
muc ¢ phat trién khoa hoc k§ thuat, kha ning &p dung cac tién bo ki thuat trong san xuat va
sir dung dat. Vi cac nhan t nay c6 anh huéng rat 16n dén viéc sir dung dat cua vang Ianh tho,
do ching c6 kha ning xac dinh dugc cong dung cua dat cling nhu c6 anh huong quyét dinh
dén viéc str dung dat vao cac muc dich cu thé.

2.9. CAC PHUONG PHAP NGHIEN CUU QUY HOACH SU DUNG PAT
2.9.1. Phuong phap luan trong nghién ciru

Co so cua phuong phap luan nghién ciu quy hoach sir dung dat dya trén phép bién
ching duy vat vé nhan thac, thé hién ¢ cac diém sau:

- Nghién cau cac su Kién, hién tuong, pham tri x& hoi trong méi lién hé phu thudc 1an
nhau & trang thai van dong.

- Nhin nhan su phat trién nhu 1a sy chuyén héa tir lugng thanh chit.

- Xem xét c4c su kién va hién tuong trén quan diém théng nhit cac mat dbi lap nhau.

- Phét hién nhitng cai mai, tién bo trong qua trinh chuyén dong va phét trién.

Vé phuong phap luan, trong quy hoach st dung dat con sir dung phuong phap tiép can
hé thong nhu 13 co s& phuong phap luan dong thoi ciing 14 phuong phap cu thé trong qué trinh
thuc hién.

2.9.2. Phwong phap nghién ciru cac van dé cu thé

- Phuong phép diéu tra khao sat

Diéu tra khao sat 1a phuong phap dugc tng dung trong quy hoach sir dung dat dé diéu tra,
thu thap cac sé liéu, dix kién théng tin can thiét phuc vu cho viéc 1ap quy hoach sir dung dat nhu
cac thong tin vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, tinh hinh quan ly sir dung dét, tiém ning dét
dai. Trong thuc té, cac théng tin ndy co thé thu thap dwoc bang nhiéu cach khac nhau nhu diéu
tra noi nghiép, diéu tra ngoai nghiép, diéu tra ndng thén c6 su tham gia cua nguoi dan.

- Phurong phap minh hoa trén ban d6

Minh hoa trén ban db la mot phuong phéap dac thi caa cong tac quy hoach sir dung dat
dai. Trong quy hoach sir dung dat, moi thong tin can thiét dwoc biéu din trén ban dd co ty 16
thich hop, tao thanh tap ban d6 gom ban d6 hién trang sir dung dat, ban d6 quy hoach sir dung
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dat, ban d6 thd nhudng néng hoa, ban db khao séat hoic quy hoach giao thdng, quy hoach thay
lgi, ban d6 dia hinh, ban d6 céc viing dét b ton thuong do tac dong cua bién ddi khi hau...

- Phuong phép théng ké

Muc dich ctia viéc st dung phuong phap thong ké 1a nham phan nhém toan b cac doi
tugng diéu tra c6 cung chi tiéu, xac dinh cac gia tri trung binh caa chi tiéu, phan tich twong quan
gitra cac yéu td. V& dbi tugng nghién ciru, phuong phap thong ké d& cap dén cac van dé sau:

+ Nghién ctiu tinh hinh sir dung dét, co cau sir dung dat, cac dic tinh vé heong va chat
cua dat.

+ Phan tich danh gia vé dién tich, vi tri va khoang cach.

+ Panh gia cac mbi quan hé va sy phu thudc 1an nhau giita cac chi tiéu kinh té, ky thuat.

Phuong phép nay c6 nhuge diém co ban 1a do sé lugng ddi twong nghién ciu 16n nén két
qua thu duoc d6i khi khong phan anh dung ban chat va nguon goc cua cac su kién va hién tuong.

- Phuong phép phén tich dinh tinh va dinh lugng

Phan tich dinh tinh 13 viéc phan doan mdi quan hé twong hd giita phat trién kinh té - x&
hoi véi viéc str dung dat trén co so cac tu lidu dugc diéu tra va xir ly.

Phan tich dinh lwong dua trén phuong phép s6 hoc dé lwgng héa mdi quan hé twong hd
gitra str dung dat vai phat trién kinh té - xa hoi.

Quy hoach sir dung dét la céng viéc phic tap va kho khan. Nhiéu van dé sir dung dét co
tinh quy luat, phuong phép dinh tinh 1a cdng cu dac lyc gidp nhan thirc dung va lam ré cac quy
luat d6. Trong trudng hop thong tin, tur liéu chua hoan thién, viéc phdi hop théng nhat giira tri
thizc khoa hoc va phan doan kinh nghiém c6 tac dung vé cling quan trong. Phuong phap két
hop d6 duoc thuc hién theo trinh tu tr phan tich dinh tinh, nghién ctu, danh gia hién trang st
dung dét, phéat hién nhitng vin dé ton tai va xu thé phat trién. Sau do, trén co s¢ nhiing thong
tin, cin ctr thu thap duoc sé& lugng hoa bang phuong phap s6 hoc. Nhu vay, két qua quy hoach
s& phu hop véi thuc té hon,

- Phuong phap nghién ctru diém

Nghién ctru diém 1a phuong phap duoc ap dung nham bd sung cho phwong phap thng
ké. Phuong phép nay duoc thuc hién trén co so nghién ctiu tirng su kién mang tinh dién hinh.
Phuong phép nghién ctru diém c6 wu diém 1a cho phép phan tich cu thé tinh trang qué khir va
hién tai cua cac su kién, hién tuong, song ciing c6 nhugc diém 1a khi xuét hién cac diéu kién
va cac moi quan hé mai thi két qua nghién ciru cii cua nd khdng thé ap dung trong twong lai.

- Phuong phap nghién ciru mau

Theo phuong phap nay, nguoi ta lya chon nhitng mau dai dién cho ting su kién va hién
tugng dé nghién ctru. Khi tng dung phuong phap nghién ctiru mau, doi hoi phai rit than trong
trong qué trinh chon mau, quy md mau ciing nhu dic diém cua su kién va hién twong c6 lién
guan dén mau.

- Phuong phap phuong an

Pay 1a phuong phép &p dung nhiéu trong quy hoach st dung dat dé du doan va tao ra
cac hinh thirc 1anh thdé méi dua vao cac dinh muc tinh todn vé thai gian, chi phi vat chat, lao
dong, von, nhién liéu. Phuong phap nay doi hoi phai xay dung dugc hé thong dinh muc trén
co s khoa hoc vi n6 anh hudong quyét dinh dén két qua, phai xay dung dugc cac phuong an
quy hoach dat dai so bo theo dinh muc, phai phan tich, so sanh, danh gia va lya chon phuong
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an hop Iy va kinh té nhit theo céc chi tiéu kinh té k§ thuat. Ngoai ra, can phai két hop phuong
phép nay véi phuong phap tu duy triru tugng.

Phuong phap phuong an c6 han ché la thuong bi gisi han vé s6 lugng phuong an
(thuong chi xay dung tir 2 dén 3 phuong &n), va viéc hra chon phuong an chi la két qua so
sanh twong ddi gitta cac phuong &n véi nhau cht chua tim dugce phuong an thuc su t6i wu.

- Phuong phap mé hinh toan kinh té, img dung céng nghé tin hoc

Pay la phuong phap c6 ung dung rong rai. Phuong an t6i wu dugc tim ra trén co 6 Xay
dung cac md hinh toan kinh té duéi dang cac bai toan van tai, cac bai toan twong quan hoi quy
va quy hoach tuyén tinh, 1ap va giai trén may tinh dién tr. Phuong phap nay doi hoi phai dinh
lwong dwoc cac yéu td can biéu thi va cac diéu kién han ché phai trinh bay dugc bang ngén
ngir toan hoc. Do d6, ¢ han ché co ban 1a khé ap dung cho cac diéu kién vin hoa - x& hoi va
sinh thai. Trong linh vuc quy hoach sir dung dat dai, mot s6 van dé c6 thé giai quyét bang
phuong phap mé hinh hda todn hoc nhu: chuyén loai sir dung dat, xac dinh quy md san xut
hop ly cac nganh, phan bb hop 1y cac diém dan cu, Xac dinh co ciu dién tich gieo trong, bé tri
dat dai va cay trong theo diéu kién x6i mon dat, xac dinh ning suat cay trong, to chuc hé
thng luan canh hop ly.

Mot @ng dung quan trong cua tin hoc trong quy hoach st dung dat [a hé thong théng tin
dia ly. Pay 1a phuong phap biéu dién s héa cac dir liéu khdng gian va phi khong gian, c6 kha
ning cap nhat cac bién ddi thuc té rat hitu dung cho cdng tac quy hoach sir dung dat.

- Phuong phéap du bao

Du béo la phuwong phép nghién ctru dwa vao viéc tng dung chudi bién dong, phép ngoai
suy toan hoc dé dy béo sy thay d6i vé diéu kién tu nhién, sy phét trién cua cac yéu tb kinh té -
X4 hoi nhu su gia ting cua dan s, su tang truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té caa viing
quy hoach trong twong lai. Trén co s¢ d6, quy hoach st dung dét s& xac dinh dugc phuong an
phan bd va khoanh ving dat dai nham dap (ng tét nhat cho qué trinh phat trién cua dia
phuong trong twong lai.

- Phuong phap chuyén gia

Ban chét cua phuong phap chuyén gia la liy y kién danh gia cua cac chuyén gia vé linh
vuc nghién ctru, Phuong phéap nay dwoc trién khai theo mot quy trinh chat ché bao gom nhiéu
khau nhur thanh 1ap nhém chuyén gia, danh gia nang luc chuyén gia, lap biéu cau hoi va xir ly
két qua thu duoc tir y kién chuyén gia. Khd khin cta phuong phap nay 1a viéc tuyén chon va
danh gia kha nang cta cac chuyén gia. Phuong phap chuyén gia dugc ap dung c6 hiéu qua
cho nhitng d6i twong thiéu (hodc chua du) sé liéu thdng ke, phat trién co do bat 6n lon hozc
dbi twong cua dy bao phuc tap khoéng c6 so liéu nén. Két qua cia phuong phap du béo nay
chit yéu phuc vu cho nhu cau dinh hudng, quan ly, vi thé can két hop véi cac phuong phap
dinh lugng khac.

- Phuong phap dién hinh

Day 1a phuong phéap chon ddi tugng c6 cac chi tiéu dat dugc cao nhat dé nghién ciru céc
su kién, hién tuong lam dién hinh chung cho céc d6i tuong co cung diéu kién.
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2.10. THAM QUYEN LAP, THAM PINH VA XET DUYET QUY HOACH, KE
HOACH SU DUNG PAT
2.10.1. Tréach nhiém té chikc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Chinh pha t6 chtic 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc gia. B Tai nguyén va
MBoi trudng chu tri gitip Chinh phu trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat quéc gia.

- Uy ban nhan dan cip tinh t chac lap phuong an phan bd va khoanh ving dat dai theo
khu chtc ning va theo loai dat dén ting don vi hanh chinh cip huyén trong quy hoach tinh, t&
chirc 1ap ké hoach sir dung dat cap tinh. Uy ban nhan dan cip huyén té chic 1ap quy hoach, ké
hoach st dung dét cap huyén.

Co quan quan ly dét dai cap tinh c6 trach nhiém lap phwong an phan bé va khoanh viing
dat dai theo khu chirc ning va theo loai dat dén timg don vi hanh chinh cap huyén trong quy
hoach tinh, 1ap ké hoach sir dung dat cap tinh. Co quan quan ly dat dai cAp huyén cé trach
nhiém Iap quy hoach, ké hoach str dung dat cap huyén.

- B Quéc phong to chie Iap quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc phong. Bo Cong an
t6 chac 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat an ninh.

2.10.2. Tham quyén tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

a Tham quyeén thanh ldp Héi dong tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Thu tudéng Chinh phu thanh 1ap Hoi déng tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dt
qudc gia.

Bo Tai nguyén va Mbi trudng c6 trach nhiém gitp Hoi dong tham dinh trong qué trinh
thim dinh quy hoach, ké hoach str dung dat quic gia.

- Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi truong thanh Iap Hoi ddng tham dinh quy hoach, ké
hoach str dung dat quoc phong, quy hoach ké hoach sir dung dat an ninh, ké hoach sir dung
dat cap tinh.

Co quan quan ly dat dai ¢ trung wong c6 trach nhiém gilp Hoi dong tham dinh trong
qua trinh thdm dinh quy hoach, ké hoach sir dung dét.

- Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh thanh Iap Hoi ddng thim dinh quy hoach, ké hoach
sir dung dat cip huyén.

Co quan quan ly dat dai cap tinh, cap huyén c6 trach nhiém giup Hoi dong tham dinh
trong qué trinh tham dinh quy hoach, ké hoach str dung dit cap huyén.

b. Trach nhiém ciia Héi dong tham dinh quy hoach, ké hoach si dung dat

Hoi ddng tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dét c6 trach nhiém tham dinh va gui
thong bao két qua tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit dén co quan t6 chac lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat c6 tham quyén. Co quan to chtc lap quy hoach, ké hoach sir
dung dat co trach nhiém tiép thu, giai trinh theo noi dung thdng béo két qua tham dinh quy
hoach, ké hoach sir dung dét.

Trong trudng hop can thiét, Hoi ddng tham dinh t6 chic kiém tra, khao sat thuc dia cac
khu vuc du kién chuyén muc dich sir dung dit, dac biét 1a viéc chuyén muc dich st dung dét
trdng lua, dét rirmg phong ho, dat rimg dac dung.

c. Ngi dung tham dinh quy hoach sir dung ddt

- Noi dung thim dinh quy hoach st dung dit qudc gia, quy hoach st dung dat quéc
phong, quy hoach sir dung dat an ninh
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+ Su phu hop véi nhiém vu 1ap quy hoach da duoc phé duyét.

+ Viéc tuén tha quy trinh 1ap quy hoach.

+ Viéc tich hop cac noi dung quy hoach do Bo, co quan ngang B va dia phuong lién
quan dugc phéan cong thuc hién.

+ Sy phd hop ctia quy hoach so véi quy dinh vé ndi dung ciia phuong an quy hoach.

- Noi dung tham dinh quy hoach st dung dét cap huyén

+ Co s6 phép 1y, co s¢ khoa hoc cua viéc 1ap quy hoach sir dung dat.

ot Mtrc d6 phu hqp Cua Phu:cng an quy hoach sir dung dat voi chién lwgc phét trién kinh

té - x& hoi, quy hoach cap quoc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh.

+ Hiéu qua kinh té-xa hoi, méi truong.

+ Tinh kha thi cia phuong an quy hoach sir dung dat.

d. Ngi dung thdm dinh ké hoach si dung dat

- Mtic d6 phu hop ciia ké hoach st dung dat vai quy hoach sir dung dat.

- Mtic d6 phu hop ctia ké hoach sir dung dat véi ké hoach phat trién Kinh té - x& hoi.

- Tinh kha thi ctia ké hoach st dung dat.
2.10.3. Tham quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Qudc hoi quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cap qudc gia.

- Thu tuong Chinh phu phé duyét quy hoach, ke": hoach sir dung dat qudc phong, quy hoach,

ke hoach str dung dat an ninh, ké hoach str dung dat cap tinh.

- Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén.

Uy ban nhan dan cip huyén trinh Hoi dong nhan dan cing cip thdng qua quy hoach sir
dung dat cip huyén trude khi trinh Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét.

Uy ban nhan dan ¢ap tinh trinh Hoi ddng nhan dan cuing cip théng qua danh muc du an
can thu héi’ dat quy dinh tai khoan 3 Biéu 62 cua Luat dét dai trudc khi phé duyét ké hoach st
dung dat cap huyeén.

2.11. QUY BPINH VE VIEC LAY Y KIEN POI VOI QUY HOACH SU DUNG PAT
2.11.1. Lay y kién d6i véi quy hoach sir dung dat quéc gia

- Doi twong Iy y kién vé quy hoach gdm Uy ban trung wong Mit tran To quéc Viét
Nam, ¢&c bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cip tinh va cong dong dan cu, co quan, to
chirc, ca nhan c6 lién quan dén quy hoach.

- Noi dung dy thao quy hoach duoc lay y kién trir nhitng ndi dung lién quan dén bi mat
nha nudc theo quy dinh caa phép luat phai dwoc dang tai trén trang thong tin dién tir cua co
quan 1ap quy hoach trong thai gian it nhat 30 ngay tinh tir ngay giri hd so 1iy y kién vé quy
hoach.

- Viéc lay y kién Uy ban trung vong Mit tran T4 qudc Viét Nam, cac bo, co quan ngang
bo va Uy ban nhan dan cap tinh cé lién quan vé quy hoach dwgc thuc hién nhu sau:

+ Co quan 18p quy hoach giri hd so Idy ¥ kién vé quy hoach bao gom béo céo quy
hoach, bao céo danh gia mdi truong chién luoc, hé thong so do, ban do thé hién noi dung quy
hoach.

+ Cac co quan duoc hoi ¥ kién c6 trach nhiém tra loi bang van ban trong thoi han 30
ngay tinh tir ngay nhan duoc hd so lay y kién vé quy hoach.
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+ Co quan 1ap quy hoach téng hop y kién va giai trinh, tiép thu y kién truéc khi trinh
tham dinh quy hoach.

- Viéc lay y kién cong ddng dan cu, co quan, to chac va ca nhan lién quan dén quy
hoach dugc thuc hién nhu sau:

+ Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach nhiém thdng bao toi Uy ban nhan dan cap huyén
viéc lay y kién vé quy hoach.

~+ Uy ban nhan dan cap huyén c6 tréach nhi¢m thong béo viéc lay y kién vé quy hoach
dén Uy ban nhan dan cip x4 va c4c co quan, to chirc dong tai dia ban.

+ Uy ban nhan dan cap x& co trach nhiém théng tin viéc lay ¥ kién vé quy hoach dén
cong dong dan cu va ca nhan c6 lién quan.

+ Cong ddng dan cu, t chirc va c& nhan gop y quy hoach tryc tiép trén trang thong tin
dién tir ctia co quan lap quy hoach hoac gui van ban gop ¥ t6i co quan 1ap quy hoach. Truong
hop can thiét, co quan 1ap quy hoach c6 thé lay y kién vé quy hoach théng qua viéc niém yét,
trung bay tai noi cong cong, to chac hoi nghi, hoi thao, phat phiéu diéu tra, phong van thong
qua dai dién co quan, td chuc, cong dong dan cu va ca nhan.

+ Co quan 1ap quy hoach c6 trach nhiém tong hop y kién va giai trinh, tiép thu y kién,
cong bd cong khai trén trang thong tin dién tir cua co quan trudc khi trinh tham dinh quy
hoach.

2.11.2. Lay y kién doi véi phwong an phan bé va khoanh viing dat dai cap tinh truéc khi
tich hgp vao quy hoach tinh

- Uy ban nhan dan cip tinh gtri hd so phwong an phan b va khoanh ving dét dai cap
tinh dén B6 Tai nguyén va Moi trudong dé Iy y kién gop ¥ trudc khi tich hop vao quy hoach
tinh.

- Trong thoi han khdng qua 30 ngay ké tir ngay nhan du hd so hop 1&, Bo Tai nguyén va
Mbi truong c6 van ban gop y kién vé phuong an phan bb va khoanh ving dat dai cap tinh giri
Uy ban nhan dan cap tinh. Truong hop can thiét, Bo Tai nguyén va Méi truong giri vin ban
xin'y kién cac chuyén gia, nha khoa hoc va cdc by, nganh lién quan gop y vao phuong an
phan bd va khoanh ving dét dai cap tinh.

- Noi dung van ban gop y kién cua B Tai nguyén va Moi trudng vé phuong an phin bd
va khoanh viing dat dai cap tinh gom:

+ Co s¢ phap 1y cua viéc lap phuong én phén bd va khoanh ving dat dai cap tinh; Su
phd hop ctia phuong 4n phan bd va khoanh viing dét dai cip tinh véi nhiém vu 1ap quy hoach
da dugc phé duygét.

+ Mirc d6 phi hop cua phuong an phan b va khoanh ving dét dai cp tinh véi chién
lwoc phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach cip qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh.

+ Viéc tuan thi cac chi tiéu sir dung dét cap quoc gia da dugc Thu tuong Chinh phu
phan bd trén dia ban tinh.

+ Kha nang dap trng nhu CAU St dung dat dé phuc vu phét trién cac nganh, linh vyc trén
dia ban tinh.
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2.11.3. Lay y kién d@éi véi quy hoach sir dung dat cap huyén

- Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhiém liy y kién vé quy hoach st dung dat cip
huyén.

- Viéc Iy y kién déng gop cua cac co quan, to chic, ca nhan va cong dong dan cu vé
quy hoach str dung dat cap huyén duoc thuc hién bang hinh thic to chirc hoi nghi, 1y y kién
tryc tiép va ‘cﬁng khai thdng tin vé noi d.ung cua quy hoach sir dung dét trén trang théng tin
dién tir caa Uy ban nhan dan cép tinh va Uy ban nhan dan cip huyén.

- Noi dung lay y kién vé quy hoach str dung dat cap huyén gom cac chi tiéu quy hoach
sir dung dat, cac du &n cong trinh thuc hién trong thoi ky quy hoach sir dung dat.

- Thoi gian Idy y kién vé quy hoach sir dung dét cp huyén Ia 30 ngay ké tir ngay co
guan nha nude c6 thim quyén quyét dinh té chic lay y kién.

- Uy ban nhan dan cép huyén c6 trach nhiém xay dung béo cao téng hop, tiép thu, giai
trinh y kién caa nhan dan va hoan thién phuong 4an quy hoach sir dung dat cap huyén trudc
khi trinh Hoi ddng tham dinh quy hoach st dung dat cap huyén.

2.11.4. Lay y kién d6i véi quy hoach sir dung dat quéc phong, dat an ninh

- Bo Quoc phong, Bo Cong an ¢ tréch nhiém lay y kién Uy ban nhan dan cap tinh trong
qua trinh t& chirc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Viéc lay y kién duoc thuc hién bang hinh thic bo Québc phong, bo Cong an guri hd so
lay y kién vé du thao phuong an quy hoach, ké hoach str dung dat quc phong, an ninh cho ty
ban nhan dan cép tinh.

- Trong thoi gian 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so, uy ban nhan dan cap tinh co
trach nhiém gop y kién va giri vé Bo Quéc phong, Bo Cong an.

- B Quéc phong, Bo Céng an tong hop, tiép thu, giai trinh y kién cua uy ban nhan dan
cap tinh va hoan thién phuong 4n quy hoach, ké hoach st dung dat truée khi trinh Chinh pha
phé duyét.

2.12. CONG BO QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT

Quy hoach, ké hoach str dung dat sau khi dwoc co quan nha nuéc ¢ tham quyén quyét
dinh, phé duyét phai dwgc cong b cdng khai. Trach nhiém cong bd quy hoach, ké hoach sir
dung dat duoc quy dinh cu thé nhu sau:

- Bo Tai nguyén va Mai truong c6 trach nhiém cong bé cong khai quy hoach, ké hoach
sir dung dat qudc gia tai tru s& co quan Bo va trén cong thong tin dién tir cia Bo Tai nguyén
va Moi truong.

- Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhigm cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir
dung déat cAp huyén tai tru s& co quan, trén cong thong tin dién tir caa Uy ban nhan dan cp
huyén va cong bo cong khai noi dung quy hoach, ké hoach sir dung dét cap huyén c6 lién
quan dén x4, phuong, thi tran tai try s Uy ban nhan dan cip x4.

- Thoi diém cong bd cong khai trong vong 30 ngay ké tir ngdy duoc co quan nha nudc co
thadm quyén quyét dinh, phé duyét. Viéc cong bd cong khai dwoc thuc hién trong subt ky quy
hoach, ké hoach str dung dit.

- Tai liéu cong bd cong khai gdm: Nghi quyét hoic Quyét dinh phé duyét, bao céo
thuyét minh tdng hop, ban d6 quy hoach, ké hoach sir dung dét.
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2.13. MOl QUAN HE GIUA QUY HOACH SU DUNG PAT VOI CAC LOAI HINH
QUY HOACH KHAC
2.13.1. Quan hé giira quy hoach sir dung dét véi quy hoach téng thé quéc gia

Quy hoach tong thé qudc gia 1a quy hoach cip qudc gia, mang tinh chién lugc theo
huwéng phan viing va lién két ving caa lanh thé bao gdm dét lién, cac dao, quan dao, ving
bién va vuing troi. hé thong do thi va néng thon. két ciu ha ting. sir dung tai nguyén va bao vé
mdi trudng. phong, chdng thién tai, tng phd vai bién ddi khi hau, bao dam quéc phong, an
ninh va hoi nhap qudc té.

Quy hoach tong thé ¢ nhiém vu xac lap cac luan chang khoa hoc vé phuong huéng,
muc tiéu phat trién. Xay dung co cau kinh té hop ly. Bé tri chién lwoce trén dia ban Ianh thd.
Xac dinh chuong trinh hanh dong va cac giai phép thuc hién. Nhu vay, quy hoach téng thé
qudc gia 1a co s& dé 1ap quy hoach st dung dat quédc gia. N6i cach khac quy hoach sir dung
dat qudc gia la cu thé hda quy hoach tong thé qudc gia vé phan b6 va khoanh ving dat dai cho
cac nganh, linh vyc va cac dia phuong trén co so tiém nang dat dai.

2.13.2. Quan hé giira quy hoach sir dung dat véi dw bao va chién lwec dai han sir dung
dat dai

Céc nhiém vy dit ra cua quy hoach sir dung dat chi c6 thé duoc thyc hién thdng qua
viéc xay dung cac du &n quy hoach véi day da co so vé mat ki thuat, kinh té va phap ly. Trén
thuc té, viéc sir dung cac tai liéu diéu tra vé diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi, c4c tai liéu vé
ké hoach dai han cua dia phuong, cic du &n quy hoach phat trién cia cac nganh va dia
phuong 13 diéu kién thuan loi d&é nang cao chét lwong va tinh kha thi cho cac phwong an quy
hoach sir dung dét.

Dé xay dung phuwong an quy hoach str dung dat cho cac , trudc hét phai xac dinh dugc
dinh huéng va nhu cau sir dung dat dai dai han trén pham vi lanh thd. Dya vao cac s6 liu
thong ké dat dai va nhu cau sir dung dét cua cac nganh, sé& lap dy béo sir dung dat, sau do sé
xay dung phuong an quy hoach phan b, sir dung va bao vé quy dat trong ky quy hoach ciing
nhu 1au dai trén pham vi ca nuéc theo d6i twong va muc dich sir dung dat.

Dy bao co cu dat dai c6 lién quan mat thiét véi chién luoc sir dung tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén rung, du bao phét trién cua cac nganh, dy béo phat trién co so ha
tang.... Chinh vi vay, viéc du bao sir dung dat véi muc tidu co ban 1a xac dinh tiém ning dé
ma rong dién tich va cai tao nhom dat ndng nghiép, xac dinh dinh hudéng sir dung dat cho cac
muc dich phi néng nghiép phai dwoc xem xét mot cach tong hop cling véi cac du béo vé phét
trién khoa hoc, k¥ thuat, dan s6, xd hoi trong cung mot hé théng théng nhat vé du bao phat
trién kinh té - x4 hoi cua ca nudc.

N@i dung cua chién lugc sir dung dét dai bao gom:

- Phan tich hién trang phan b va st dung quy dat caa cac nganh kinh té quoc dan.

- Xéc dinh tiém ning dét dé khai hoang dua vao san xuit ndng nghiép.

- Xd&c dinh nhu cau dét dai cho cic nganh kinh té quéc dan.

- Thiét 1ap céc bién phép cai tao, phuc hdi va bao vé quy dit ciing nhu dé hoan thién
Viéc str dung dat.

- Xay dung du béo phan bd quy dat cho céc nganh kinh té quéc dan theo cac ddi tuong
va muc dich sur dung.
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Dy bao sir dung dét dai 1a mot bo phan cua du bao dai han vé phat trién nén kinh té - xa
hoi caa dat nudc phi hop véi trinh do phat trién cua hre lwgng san xuét va sy hoan thién cua
cac mdi quan hé san xuit. Trong quy hoach sir dung dat cac cap, déu giai quyét chung mot
nhiém vu la str dung hop Iy quy dat gan véi phan bé luc lugng san xuat theo nguyén tac tir
tong quéat dén cu thé va nguoc lai s& chinh ly, hoan thién tir dudi 1én trén.

Trong thyc tién, khi quy hoach st dung dét thuong nay sinh yéu cau quy hoach chuyén
nganh dbi véi cac cdng trinh gan lién véi dat nhu hé théng giao thong, thay loi, cac khu dan
cu.... Do vay, dé dam bao théng nhit giira quy hoach sir dung dit va su phat trién cua cac
cdng trinh trén, can dua trén co s& du b4o st dung dat chung caa viing lanh thé.

Quy hoach str dung dat khdng lam thay cac quy hoach chuyén nganh trong viéc thiét ké
céc cong trinh ¢ lién quan dén sir dung dat. Cuy thé, trong quy hoach sir dung dit cac cong
trinh lién quan dén déat nhu hé théng giao thong, thay loi... dugc thé hién dudi dang phan bé.
Trén co sd so @6 phan bd, khi ¢6 nhu cau s& xay dung du an quy hoach chuyén nganh theo
ting cong trinh riéng biét. Nhu vay, cic van dé lién quan dén viéc st dung hop ly dat dai
dugc thuc hién theo tuan ty tir quy hoach tong thé sir dung dat dén cac dy an quy hoach
chuyén nganh. Nho vay, s& cho phép giai quyét cu thé cac van dé vé sir dung dat trén co sd &p
dung cac tién bo va thanh tuu caa khoa hoc ki thuat.

Chinh vi dit dai la didu kién chung cua san xuit, 1a co so khong gian dé phat trién cac
nganh kinh té quéc dan, nén moi van dé vé sir dung hop 1y dét dai ¢ cac cip d6 khac nhau déu
lién quan dén céc linh vuc nhu ning luong, cong nghiép, giao théng, xay dung va dic biét 1a
du b4o viéc phét trién va phan b luc lwong san xuét.

Pinh huéng str dung dat dai dugc dé cap trong nhiéu tai liéu du bao khoa hoc ky thuat
thugc cac cip va linh vuc khac nhau. Tuy nhién, viéc xay dung quy hoach tong thé sir dung
dat co6 y nghia dac biét quan trong, mang tinh chit tong hop duwa trén co s& cia cac tai lisu
khao séat chuyén nganh, dua ra dinh huéng phan bd va tao diéu kién thuan loi vé mat khdng
gian dé thuc hién cac quyét dinh vé sir dung dat trong giai doan trude mat, hoan thién vé cac
chi tiéu k¥ thuat va tao co s phap Iy cho viéc sir dung dat.

Quy hoach sir dung dét dai khong chi c¢6 ¥ nghia vé mat kinh t& ma con thé hién rd tinh
k¥ thuat ciing nhur y nghia phap 1y. Cac quyét dinh vé quy hoach sir dung dat vira 1a co sé
khong gian dé b tri cac cong trinh vira 14 cin ctr ki thuat dé 1ap ké hoach déu tu chi tiét.

Xem xét méi quan hé giita quy hoach sir dung dat va quan 1y dat dai cho thay, cac tai
liéu vé théng ké s6 lwong, chat lugng dat dai ciing nhu ding ky dat dai phuc vu nhiéu cho viéc
lap quy hoach sir dung dat. Nguoc lai, co cau dat dai duoc tao ra trong qua trinh quy hoach sir
dung dat 1a co s& dé thong ké dét dai. Cac s liéu vé phan hang, danh gia dat ciing dugc st
dung dé 1ap quy hoach va ké hoach sir dung dat.

2.13.3. Quan hg giira quy hoach sir dung dat véi quy hoach db thi

Can ctr vao Yéu cau cua ké hoach dai han phat trién kinh té - x4 hoi va phat trién cua do
thi, quy hoach d6 thi s& dinh ra tinh chét, quy md, phuong cham xay dung d6 thi, cac bo phan
hop thanh cua d6 thi, sip xép mot cach hop 1y, toan dién, dam bao cho sy phét trién d6 thi
duoc hai hoa va co trat ty, tao ra nhitng diéu kién co lgi cho cudc séng va san xuat. Tuy nhién,
trong quy hoach d6 thi, ciing vai viéc bd tri cu thé khoanh dat dung cho céc du &n, s& giai
quyét ca van dé t6 chirc va sip xép cac noi dung xay dung. Quy hoach st dung dét duoc tién
hanh nhiam xac dinh chién luoc dai han vé vi tri, quy mé va co ciu str dung toan bo dat dai
cling nhu bd cyc khdng gian trong khu vuc quy hoach dé thi.
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Quy hoach d6 thi va quy hoach sir dung dit c6 mdi quan hé chat ché véi nhau. B6 cuc,
quy md st dung dat, céc chi tiéu chiém dat xay dung trong quy hoach dé thi s& duoc diéu hoa
Vv6i quy hoach sir dung dat. Quy hoach sir dung dat s& tao nhirng diéu kién tét vé& khong gian
Ianh tho cho xay dung va phét trién do thi.

2.13.4. Quan hé giira quy hoach sir dung dat véi quy hoach cac nganh

* Quan hé giiza quy hoach sir dung dat véi quy hoach phat trién ndng nghiép

Quy hoach phét trién néng nghiép xuét phat tir nhu cau phat trién kinh té - x& hoi ddi
Vi san xuét ndng nghiép dé xac dinh huéng dau tu, bién phap, bude di vé nhan hyc, vat luc
dam bao cho nganh néng nghiép phat trién trong mot thoi gian dai voi toe do va ty 1é nhit
dinh. Quy hoach phét trién ndng nghiép la mot trong nhirng cén cir chu yéu cua quy hoach sir
dung dat song quy hoach phét trién ndng nghiép lai phai tuan tha theo quy hoach sir dung dat,
dac biét 1a xac dinh co ciu st dung dat phai dam bao chong dugc suy thodi, 6 nhiém dat va
bao vé moi truong. Quy hoach sir dung dat tuy dwa trén quy hoach va dy bao nhu cau st dung
dat cia nganh néng nghiép nhung lai c6 vai trd chi dao vi mo, khéng ché va didu hoa quy
hoach phét trién cua nganh néng nghiép. Do vay, hai loai hinh quy hoach nay c6 méi quan hé
mat thiét nhung khong thé thay thé nhau.

* Quan hé giira quy hoach siz dung ddt véi quy hoach phét trién cac nganh phi ndng
nghiép (giao thong, thiy loi, van héa, y té, gido duc...)

Quan hé giira quy hoach sir dung dat vai quy hoach cac nganh 1a quan hé tuong hd vira
phét trién, vira han ché I1an nhau. Quy hoach c¢ic nganh 1a co s& va bo phan hop thanh caa quy
hoach sir dung dat nhung lai chiu su khéng ché va chi dao cua quy hoach sir dung dat. Quan
hé giita chung la quan hé giira c4 thé va tong thé, giita cuc bo va toan bo khong co sy sai khac
vé quy hoach theo khong gian va thoi gian ¢ cuing mot khu vuc cu thé. Tuy nhién, ching c6
su khac biét rat rd vé tu tuong chi dao va noi dung trong do, quy hoach nganh 1a su sip xép
chién thuat, cu thé, cuc bo, con quy hoach sir dung dit Ia sy dinh hudng chién luoc ¢é tinh
toan dién.

2.13.5. Quan hé giira quy hoach sir dung dat ciia don vi hanh chinh cap trén véi don vi
hanh chinh cip duéi

Khi don vi hanh chinh cép trén lap quy hoach sir dung dat cua cap minh phai thu thap
nhu cau sir dung dét caa don vi hanh chinh cap duéi truc thudc. Nhu cau nay do Uy ban nhan
dan don vi hanh chinh cap tryuc tiép gui dén bang van ban. Trong quy hoach sir dung dat, chi
tiéu phan bo quy dat cho cac don vi hanh chinh truc thudc Ia chi tiéu mang tinh dinh hudng.
Chi tiéu nay s& dugc tinh toan lai trong qua trinh 1ap quy hoach sir dung dat cia cac don vi
hanh chinh cap duéi truc thuoc va trg thanh chi tiéu phap lénh sau khi quy hoach sir dung dat
cta cac don vi hanh chinh cap duéi da duoc phé duyét.

Quy hoach sir dung dat cua mdi cap chi xac dinh va khoanh dinh trén ban d6 quy hoach
sir dung dat d6i véi phan dién tich chuyén muc dich sir dung nham dép tng cho nhu cau phéat
trién cua cAp minh. Dién tich dat bi thu hdi nham dam bao quy dat dé thuc hién cac cong trinh
du 4n thudc tham quyén phé duyét c6 dién tich trén ban dd tr 4mm? tré 18n. Phan dién tich
chuyén muc dich st dung va dién tich phai thu hdi nham dap (rng cho nhu cau phét trién cua
cac don vi hanh chinh cap dudi truc thudc duge xac dinh va khoanh dinh trén ban do quy
hoach sir dung dét cua don vi hanh chinh truc thugc.

Trong quy hoach st dung dat, mdi cip phai thé hién phuong an phan bd quy dat dbi
véi dién tich thuoc nhiém vu quy hoach caa cap minh va phuong an phan bd quy dat dbi vai
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dién tich da duoc xac dinh trong phwong an quy hoach str dung dét cta cac don vi hanh chinh
cap trén.

2.14. TONG QUAN VE QUY HOACH SU DUNG PAT
2.14.1. Vai nét vé lich sir quy hoach sir dung dat

Quy hoach sir dung dat duogc thira nhan trén thé gisi ciing nhu & Viét Nam 1a khau
nghién ciu vé dat dai nham dua dat vao s dung mot cach cé hiéu qua. Quy hoach sir dung
dat duoc tién hanh nghién cau theo nganh st dung dat dai va theo cac cip ving 1anh thé rong
I6n téi nhitng ndng trudng, trang trai xi nghiép, tham chi tai timg 16 dat, thira dat. Viec nghién
ctru quy hoach str dung dat theo goc do quy hoach sir dung dat cia mot nganh nhu ndng
nghiép da c6 tir rat 1au. S di nhu vay vi luc dau dat dai chi duoc chl y ¢ khia canh 1a tu liéu
san xuét trong ndng nghiép. Cung véi sy phat trién kinh té - x& hoi, qua trinh cong nghiép hoa
da tac dong ngay cang manh dén san xuat néng nghiép. Bén canh do, su gia tang dan s6 da lam
cho dat néng nghiép ngay cang bi thu hep lai. Vao nhirng nim dau cua thé ky 20 da xuét hién
tu tuong quy hoach dat doi vai nganh ndng nghiép. Tiur d6, da lam xuat hién tu tuong quy
hoach str dung dat cho nhiéu muyc dich sir dung khac nhau trong mét ranh gigi 1anh tho nhat
dinh. Tuy nhién, trong thoi ky nay quy hoach sir dung dat méi chi dugc hinh thanh trong y
tudng chtr chua duoc thyc hién trén thuc té do thiéu co s khoa hoc va phuong phap tién hanh.

Trong vai thap ky gan day, nhiéu nudc trén thé gioi dac biét 1a to chic Luong thyuc va
ndng nghiép thé gisi - FAO d3 nhan thiy viéc st dung dit dai khong thé giai quyét riéng ré
theo tirng nganh ma phai giai quyét, xem xét mot cach toan dién theo ba van dé lon 1a kinh té,
x& hoi va moi truong. Tir d6, quy hoach st dung dat duoc xay dung va ap dung trong thuc té
& nhiéu qubc gia trén thé gioi.

2.14.2. Khéi quét vé cong tac quy hoach sir dung dat ¢ mot sé nwéc trén thé gioi
a. Quy hogch sir dung dit ¢ Nhat Ban

Quan ly hanh chinh nha nuéc Nhat Ban duoc chia thanh 3 cap gdm : Chinh quyén trung
wong. CAp tinh (47 don vi, v6i 3 do thi, noi dong dan nhét 1a Tokyo vai 12 triéu ngudi va noi
it dan nhat 1a Tottori véi 0,6 triéu nguoi. Cap dia phuong (thanh phd, thi tran va lang x&): co
khoang 1.800 don vi hanh chinh dia phuong.

Theo Pao luat ké hoach dit dai qudc gia bén viing, ké hoach sir dung dat duoc chia
thanh 3 loai: qudc gia, khu vuc va thyuc hién theo don vi hanh chinh. Viéc 1ap ké hoach s
dung dat thuc hién theo nguyén tic ké hoach quéc gia bén virng (cac bién phép dé phan anh y
kién cua cong ddng, dé xuét tir chinh quyén dia phuong). Ké hoach sir dung dat tong thé dwa
trén ban d6 1:50.000, do Chinh phu phé duyét. Cac ké hoach str dung dat cua dia phuong phai
tuan tha ké hoach téng thé, phap luat vé& quy hoach. Quy hoach ké hoach sir dung dit duoc
xay dung cho ting giai doan 10 nam, diéu chinh hang ndm. Vai tro va noi dung caa ké hoach
sir dung dat téng thé cua Nhat Ban dugc thé hién nhu sau:

- Vai tro: La ké hoach tong thé duy nhét tham chiéu cho tat ca cac quy hoach chi tiét ; Ia
co s& dé xay dung céc quy hoach khac nhu quy hoach thanh phd, phat trién néng nghiép, 1am
nghiép, ...), cin ctr diéu chinh cac giao dich vé dat dai (tiéu chi phé duyét, tiéu chi két noi).
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Japan Prefectures Map

1. Hokkaido 17 Ishikawa 33. Okayama 1
2. Aomoari 18. Fukui 34. Hiroshima

3. lwate 19. Yamanashi 35. Yamaguchi

4. Miyagi 20. Nagano 36. Tokushima

5. Akita 21, Gifu 37. Kagawa 5\

6. Yamagata 22. Shizuoka 38. Ehime {Eﬂ\
7. Fukushima  23. Aichi 39. Kochi Al 3 )
8. Ibaraki 24. Mie 40. Fukuoka ),' by
9. Tochigi 25, Shiga 41. Saga 6 '4_,L
10. Gunma 26. Kyoto 42. Nagasaki (}) d \
11. Saitama 27. Osaka 43. Kumamato (6{/?5 ? |
12. Chiba 28. Hyogo 44. Cita 17 T

13. Tokyo 29. MNara 45, Miyazaki

14. Kanagawa 30. Wakayama 46. Kagoshima

15. Niigata 31. Tottori 47. Okinawa

16. Toyama 32. Shimane

Copytight @ Travel Friend, ZenTech
Hinh 2.1. Ban d6 céc tinh cia Nhat Ban
Nguon: http://www2m.biglobe.ne.jp/

- Noi dung: ban d6 quy hoach 1:50000 thé hién 5 loai d4t va thuyét minh quy hoach néu
rd: cac chinh sach va nguyén tic co ban vé st dung dat ; chinh sach diéu chinh sir dung dt
giita c4c loai dét: do thi, ndng nghiép, 1am nghiép, khu ring tu nhién, khu bao ton (tu nhién) ;
céc ké hoach phét trién va bao ton & quy mo 16n (sir dung trén 20 ha dt).

Vé quan ly dat dai, Bo Dat dai, Ha tang va Giao thong Nhat Ban thuc hién chic ning
phét trién chinh sach co ban va tong thé vé dat dai, thuc hién didu tra co ban vé dat dai va
cung cp thdng tin vé dit dai, quan ly va kiém soat gia dit, tham dinh bat dong san, kiém soat
va quy hoach sir dung dat, do dac dat dai. Chtc ning dang ky giao dich vé dat dai thudc trach
nhi¢m cua Bo Tu phap.

b. Quy hoach si dung ddt ¢ Han Quéc

Pé quan ly tai nguyén dat, Han Quéc quy dinh viéc lap quy hoach st dung dit & theo
c4c cip sau: quy hoach str dung dét cap quéc gia, quy hoach sir dung dét cép tinh, quy hoach
sir dung dat ving tha do. quy hoach sir dung dat cdp huyén, quy hoach st dung dat ving do
thi co ban. Ky quy hoach ddi véi cap qudc gia, cap tinh 1a 20 ndm, quy hoach sir dung dat
ving d6 thi co ban va ké hoach sir dung dét la 10 ndm. Sau 5 nim s& tién hanh ra soat dé diéu
chinh cho pht hop véi yéu cau phat trién va thi truong. Quy hoach st dung dat la nén tang,
can cur cho cac quy hoach khac nhu quy hoach giao théng, xay dung d6 thi,...Quy hoach st
dung dét chi khoanh dinh cac khu vuc chtrc ning nhu dit d6 thi, dat dé phét trién do thi, dat
ndng nghiép, dat bao ton thién nhién. Trén co s¢ cac khu chirc ning, & lap quy hoach sir dung
dat chi tiét dé trién khai thuc hién.

Quy hoach str dung dit dwoc thuc hién tir tong thé tai chi tiét. Quy hoach cép tinh, viing
thi d6 phai cin ci trén co s quy hoach cap qudc gia. Quy hoach cap huyén, ving d6 thi phai
can cir vao quy hoach cap tinh. Quy hoach cip quéc gia do Bo truong Bo Dit dai, Giao théng
va Hang hai phé duyét. Quy hoach sir dung dét cap tinh do tinh phé duyét, quy hoach huyén
hodc quy hoach d6 thi co ban do tinh truéng phé duyét. Quéc hoi khdng can thiép vao qué
trinh xét duyét quy hoach sir dung dat.
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Quié trinh 1ap quy hoach sé& lay y kién cua nhan dan theo hinh thic nghi vién nhan dan.
Sau khi quy hoach duoc phé duyét s& dugc cong khai va phé bién dén nhan dan. Trach nhiém
thuc hién quy hoach giao cho chinh quyén. Chinh quyén cip nao chiu trach nhiém lap quy
hoach cip d6 va trong d6 co chi rd trach nhiém ca nhan truéc phap luat vé quy hoach. Nha
nude ¢ chinh sach dam bao tinh kha thi cua quy hoach, vi du: hd trg dbi voi céc khu vuc bao
ton, cac khu vuc can bao vé nhu mién thué, khong phai thuc hién nghia vu quan sy, duoc hd
tro doi séng.
¢. Quy hoach si dung dét ¢ Trung Quéc

* C4c nguyén tac ldp quy hoach sir dung dat

Quy hoach str dung dat cac cap duoc xay dung dua trén cac nguyén tic sau:

- Phai bao vé nghiém ngat 120 triéu ha dat canh téc.

- Str dung dat phai tiét kiém, dem lai hiéu qua sir dung cao nhat.

- Bao dam sy can bang giira nhu cau va loi ich sir dung dat cua cac nganh kinh té, xa hoi
va cac dia phuong.

- Tang cudng bao vé moi truong, phat trién sinh thai tu nhién nham duy tri va nang cao
chat Iugng séng cho nguoi dan cia ca nudc.

- Tang cuong kiém soat vi md cia Nha nudc di véi viée sir dung dt.

* Ngi dung quy hogch si dung dat

Noi dung quy hoach st dung dit cap qudc gia phai xac dinh duoc 16 chi tiéu thudc 2
nhom sau:

- Nhom céc chi tiéu phai bao dam thyc hién nghiém ngat: gom 6 chi tiéu (dt canh téc,
dat Iha nuéc phai bao vé vinh ciru, dat phat trién do thi, dit xay dung, dat bd sung cho dat
canh tac bi chuyén muc dich sang dit xay dung, dat khai thac mo). Céc chi tiéu néu trén dugc
xac dinh trong quy hoach sir dung dét cap quéc gia va dugc phan bd cho ting tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong. Quy hoach sir dung dét cip tinh phan bé tiép dén tirng huyén, quan va
quy hoach cua cap huyén phan bb tiép dén tirng xa.

- Nhém céc chi tiéu dugc thyc hién linh hoat (c6 thé thay ddi giira cac loai chi tiéu cung
nhém trong qua trinh thyc hién): nhém nay gdm 9 chi tiéu (dét trong cay an qua, dat rimg, dat
trdng co, dat xay dung, dat ham mo, dit cong nghiép, dat xay dung cong trinh két ciu ha tang,
dién tich dat tang thém cho xay dyung, dat thwong mai - dich vu).

Hang nam, cin ctr vao quy hoach sir dung dat dugc duyét, Chinh phu giao chi tiéu
chuyén muc dich st dung dat ndng nghiép sang muc dich khac cho ting tinh. Trén co s& do,
cac tinh giao chi tiéu nay cho tirng huyén, xi dé thuc hién.

* Trach nhiém ldp quy hoach si dung dat

- Bo dat dai va Tai nguyén qudc gia: T chirc 1ap va thuc hién quy hoach dat dai quéc
gia, quy hoach tong thé sir dung dit va cac quy hoach chuyén nganh khac. Tham gia vao viéc
thim tra quy hoach tong thé dé thi trinh Quéc vu vién phé chuan, chi dao va thim tra quy
hoach tong thé st dung dét cua dia phuong.

- Co quan quan ly dit dai thuoc Uy ban nhan dan cip tinh: T4 chuc lap va thuc hién quy
hoach dat dai quéc gia, quy hoach tong thé s dung dat va cac hang muc chuyén nganh khéac
trong khu vuc hanh chinh cia minh. Tham gia vao viéc thim dinh quy hoach tong thé d thi
trinh Qudc vu vién, Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét, chi dao va tham dinh quy hoach tong
thé sir dung dat cia thanh phd thudc tinh, huyén.
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-Co quan quan ly dit dai thuéc Uy ban nhan dan cap huyén: Cin cir vao quy hoach tong
thé str dung dat cua cap trén, t6 chuc 1ap va thuc hién quy quy hoach téng thé sir dung dat va
cac quy hoach chuyén nganh cé lién quan trong khu vuc hanh chinh caa minh.

- Phong tai nguyén dat dai cip X (thi tran): Can ctr vao quy hoach tong thé sir dung dat caa
cap trén, tham gia vao viéc Iap va thuc hién quy hoach tong thé sir dung dat trong khu vyc hanh
chinh ciia minh, hop tac va hd tro 1am tét cong tac lay v kién quan chung ddi véi quy hoach.

* Tham quyén phé duyét quy hoach si dung dat

Chinh pha phé duyét quy hoach sir dung dat cap qubc gia, cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong, cac thanh phd thudc tinh nhung co trén 1 triéu dan (nhu: Nam Ninh, Quang Chau),
cac dic khu kinh té (nhu Tham Quyén, Chu Hai). Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét quy
hoach str dung dét ciia cac don vi hanh chinh cap huyén va quy hoach st dung dét ctia cap xA.

* Ky quy hogch si dung dat

Theo quy dinh caa Luat dat dai nam 1999 thi ky quy hoach sir dung dét cua cac cap la
10 nam.

* C4c gidi phap chu yéu nham bao vé dat néng nghiép va sir dung dat tiét kiem

- C4c giai phéap chu yéu dé bao vé dat ndng nghiép

Trong quy hoach sir dung dat cap Quéc gia, phai xac dinh duoc dién tich dat canh tac
can phai bao vé nghiém ngit theo quy dinh ctia Nha nudc, trong d phai chi rd dién tich dat
canh tac co ban (chiém 80% tong dién tich canh tac) cd chat luong tét nhat can duoc duy tri
vinh ctru va khong dugc phép chuyén ddi muc dich sir dung dudi bat ca 1y do gi.

Hang nam, Chinh phii cdng bé ké hoach st dung dat cuaa ting tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, trong d6 chi cho phép timg dia phuong duoc st dung mot sé dién tich dat canh
tac nhat dinh cho muyc dich xay dung theo dung quy hoach sir dung dat da duoc xét duyét.
Trén co s d6, Uy ban nhan dan cap tinh phan bo cu thé cho timg don vi hanh chinh cap
huyén va Uy ban nhan dan cap huyén phan bd ké hoach sir dung dat dén timg don vi xa dé
thuc hién.

Viéc chuyén muc dich sir dung dat canh tac sang st dung vao cac muc dich khac phi
ndng nghiép phai duoc phé duyét tai cap tinh va Chinh phu.

Trong ké hoach sir dung dét tai mdi dia phuwong, phai xac dinh cu thé dién tich dat canh
tac duoc khai thac méi dé bu dép cho dién tich dat canh tac phai chuyén muc dich sang dat
xay dung, cac bién phap dé ké hoach kha thi.

Hang nam, nganh tai nguyén va dét dai to chirc cac doan kiém tra, giam sat viéc bao vé
quy dat canh tac tai ting dia phuong. Truong hop quy hoach, ké hoach sir dung dat bi vi
pham thi tdy ting mac d6 vi pham ma ngudi ding dau dia phuong s& bi xtr Iy hanh chinh
hozc s& bj truy ciru trach nhiém hinh sw, dat bi vi pham sé& bi thu hdi (ké ca trudng hop da dau
tu), ngudi vi pham phai nop khoan tién dau tu dé tao ra dién tich dit ndng nghiép mai bu dip
vao phan dién tich bi mat.

- C4c giai phap chu yéu dé sir dung dat tiét kiem

Khoéng giao dat & tryuc tiép cho nguoi dan dé xay dung nha &, cac du an phét trién nha ¢
chi dugc phép xay dung nha ¢ cao tang vai mat do theo quy dinh.

Quy dinh suit dau tu tdi thiéu lam co sé khi xét duyét cac du an dau tu va kiém tra,
giam sét cac dy an dau tu trong qua trinh trién khai thuc hién du an (tinh Quang Tay khéng
giao dat dé lam san golf hoic xay nha & dang biét th).
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Chi cho phép str dung dat vao muc dich san xuat trong cac khu coéng nghiép theo quy
hoach dugc duyét ma khong giao dét cho cac co s san xuat riéng lé nham khai thac t6i da cac
cong trinh két ciu ha tang. Truong hop dic biét (khdng thé bd tri trong khu, cum cong
nghiép) thi méi giao dat cho dy &n co vi tri ngoai khu cong nghiép.

d. Quy hoach si dung dit & Malaysia

Céc bang trén ban dao Malaysia phai tuan thu Luat Quy hoach d6 thi va ndng thon 1976
(Luat 172) va theo cac diéu khoan cua Luat nay thi cac Uy ban quy hoach bang dugc thanh
lap dé gitp chinh quyén bang vé cac cong viéc lién quan tsi sir dung, bao vé va phét trién dat
dai trong pham vi cua bang. Cac quyét dinh caa Uy ban dugc tat ¢4 cac co quan quy hoach
thudc bang thuc hién. So dd quy hoach phat trién theo Luat 172, sau khi dwgc Uy ban phé
duyét, s& dugc dang bdo va moi cong trinh xay dung phét trién déu phai tuan theo so db quy
hoach nay. So db quy hoach duoc xay dung cong khai dé Iy céac y kién dong gop cua cac co
quan, t6 chirc, nhan dan trong quéa trinh hoan chinh. Quy hoach sir dung dét la mot cong cu rat
quan trong, két hop viéc quy hoach va quan ly ngudn tai nguyén dét thdng qua viéc sir dung
hop 1y, bao vé va phét trién dat theo quy dinh ctia Luat 172. Co quan tu van va chiu trach
nhiém quan Iy 1a Vu Quy hoach D6 thi va Nong thon caa B Nha cira va Chinh quyén dia
phuong. Theo Ké hoach Malaysia lan thir 7 (1996-2000), dén cudi nam 1996, tit ca cac dia
phuong ciia Ban dao Malaysia di 1ap xong quy hoach cho vaing Ianh thé ciia minh. Két thic
Ké hoach Malaysia lan thi 7, mdi dia phuong ciia Malaysia s& c6 it nhat 1a mot so do quy
hoach riéng cia dia phuong minh. Luat 172 dugc tang cuong va cap nhat nam 1995 (Luat
A933), dic biét chu trong dén bao vé moi truong trudc anh huong cua su phét trién. Cac sua
dbi bd sung bao gém viéc bao vé va trong méi cay xanh, bao tén canh quan, tao ra cac moi
truong khdng gian thoang dang va phai dé trinh cac bao cdo dé xuat phét trién trong tat ca céc
don xin phép quy hoach.

e. Quy hoach sir dung dit ¢ Thuy Pién

Qua trinh 1ap quy hoach quéc gia cia Thuy Dién bao gdm hai budc:

- Tién hanh nghién ciru vé nhu cau sir dung dat tir cac nganh khéc nhau caa Chinh phu
va tir cac mirc 6 phan cip quan ly khac nhau nhu chinh quyén dia phuong, khu vuc va chinh
quyén Trung uong. Mdi linh vuc s dung dat (néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, giao
thong van tai, san xuat dién, bao vé mdi truong va vin hoa) dugc tham van vé cac nhu cau si
dung dat wu tién. Cac nhu cau sir dung dat nay sé& duoc bién soan va lgi ich canh tranh giira
cac muc dich str dung dat khac nhau s& dugc xac dinh.

- Tham vin cac thanh phé vé wu tién ctia ho cho cac nhu cau canh tranh vé str dung dat.
Nhirng nhu cau st dung dét cu thé duoc xac dinh chinh Ia quan tdm cua dia phuong, khu vuc
hoac qudc gia va duoc bao vé trong hoat dong quy hoach sir dung dét tiép d6 do thanh phd
thuc hién. Chinh quyén thanh phé téng hop céac két qua nay va gui cho Chinh pha Trung wong
va Quéc hoi dé quyét dinh trong cac truong hop dang co xung dot gitra qudc gia loi ich vai lgi
ich khu vuc hoic dia phuong hoic ¢ su canh tranh giita cac loi ich quéc gia khac nhau.
Chinh quyén Trung wong thdng qua Chinh quyén viing quan 1y dé bao vé cac loi ich qudc gia
d4 duoc xéac dinh trong quy hoach sir dung dét sau d6 cua dia phuong.

f. Quy hogch si dung ddt ¢ Ha Lan

So véi nhiéu nudc Tay Au khac thi Ha Lan da bat dau cong viéc quy hoach do thi va
ndng thdn tir rat som. Luat quy hoach khéng gian cia Ha Lan ra doi vao nam 1965 va d trai
qua 2 1an stra d6i, bd sung vao cac nim 1986 va 1994. Lan dau tién Ha Lan c6 mét co s phap
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ly riéng cho cdng tac quy hoach quy dinh vai tro va trach nhiém caa 3 cap hanh chinh: Trung
wong, tinh va dia phuong (huyén). Cuc Ké hoach Nha nuéc cua Chinh pha dwoc di tén thanh
Co quan Quy hoach khong gian Nha nudc.

* Mt sé cac tham so chinh trong cong tac quy hoach

- Tham s6 k§ thuat: cac kha ning vé dat dai va moi truong (chat heong dat, dac diém dia
hinh, hién trang str dung, cac kha nang cai thién véi bén ngoai...)

- Tham s kinh té: tiém nang phat trién kinh té dua trén hién trang co so céc nganh kinh
té, cac dong luc thuc day phét trién mai...

- Tham s6 vin hoa- X3 hoi: ting cudng van hoa viing va qudc gia, gin giit cac cong trinh
van hod, nghé thuat, bao ton cac truyén thong vin hoa ...

- C4c gia tri va tiéu chuan xa hoi: anh huong t6i cac quyét sach van hoa - x& hoi, xac dinh
wu tién phat trién d6 thi hay néng thon va quyét dinh céc chinh sach la dai han hay ngén han.

- Tham s6 méi truong: mac do 6 nhiém nudc, dat, khéng khi...

Trudc khi 1ap quy hoach, nhat thiét phai tién hanh khao sat danh gia cac tham sé trén
day.

Tai Trung wong, quyén quyét dinh thugc vé Nghi vién va Chinh pha. Gidp viéc cho cac
co quan nay c6 Uy ban Quy hoach khéng gian Nha nuéc, Co quan Quy hoach khdng gian
Nha nudc va Hoi ddng tu van quy hoach khong gian. Tai cap tinh, thim quyén thudc vé Hoi
dong tinh va Ban chap hanh Hoi dong tinh vai cic co quan chuyén mon gidp viéc 1a Uy ban
Quy hoach khéng gian cua tinh va Co quan quy hoach khéng gian cua tinh. Cép dia phuong
cd Hoi dong huyén va Ban chap hanh Hoi dong huyén cting Phong Quy hoach cua huyén.

* Quy hogch si dung dat

Co quan dia chinh déng vai tro 13 co quan c6 thim quyén quan 1y va diang ky trong
nhitng truong hop phic tap, khi ma quyén va lgi ich cua cac bén ¢ lién quan trong qué trinh
quy hoach sir dung dat can dwoc dam bao. Phong quy hoach cdp huyén chi c6 & céc huyén
I6n. Céc huyén khac thué cac chuyén gia tu van tu nhan thyc hién cac cong viéc quy hoach
nhu khao sat, tu van va 1ap ké hoach. Huyén c6 2 loai so @6 diing cho chinh séch quy hoach
1a: So @6 bd tri t chirc va So d6 quy hoach sir dung dat.

* So d6 bé tri to chic

- M0 ta vé cac trong diém phat trién caa khu vuc, cac giai doan thuc hién va cac quan
hé vai khu vae chung quanh.

- Mot hozc nhiéu ban 6 minh hoa céc trong diém phét trién nay.

- Thuyét minh y do va két qua cac nghién ctru khao sat, y kién tu van va céc tha tuc
can thiét cua so do.

Hoi dong huyén sau khi théng qua so db s& béo céo 1én Ban chap hanh Hoi dong tinh
va Co quan Quy hoach khong gian Nha nuéc.

* So do quy hoach sir dung dat

- M0 ta V& cac khu vuc str dung dét du dinh trong so dd, muc dich cua timg khu, khi can
thiét phai c6 thém mé ta vé cach thac thuc hién dé dat duoc cac muc dich nay.

- Mot hoic nhiéu ban d6 thé hién cac khu vyc quy hoach (ty 1& khong nho hon
1/10.000). Néu can, phai c6 thém cac quy dinh vé s dung dat va xay dung nha cira. Hoac
phai thém quy dinh vé viéc Hoi dong huyén va Ban chap hanh phai xem xét khi thanh lap
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hoic sira d6i ban so d6, quy dinh c&c ngoai 1é va nhdn manh c&c nhu cau trong tuong lai.

- Thuyét minh y do va két qua cac nghién ctru khao sat, y kién tu van va cac tha tuc
can thiét caa so do.

Huyén thuong thuc thi mot "chinh sach dat dai tich cuc" ¢ nghia la thu mua dét, xay
dung ha tang va dua vao phat trién. Khi huyén can dat dé tién hanh mot du an, cé thé cac chu
s& hiru dat tir chéi khong ban lai dat. Trong trudng hop nay, huyén cé thé cudng ché thu mua
dat (theo quy dinh cua Luat Cudng ché thu mua). N6i chung, trén thuc té viéc cudng ché mua
it khi xay ra. Huyén s& dé xuat gia mua lai dat dua trén gia dat phai tra khi cudng ché. Gia nay
vao khoang 2 lan gia tri hién tai cua dat vi con duoc tinh thém ca chi phi di chuyén, mat hoa
loi...Huyén c6 quyén thu mua dat véi gia trude khi cong bd quy hoach. Piéu nay da duoc quy
dinh trong Luat. Gia dét cd thé dua theo gié thi truong, gia thoa thuan hoac do Toa an quyét
dinh. Néu huyén tao ra cac dich vu hoic xdy co s¢ ha tang, nho d6 cac chi lién quan dugc
huang loi thi huyén ¢ quyén doi hoi cac chu so hitu phai tra mot phan hozc toan bo cac chi
phi cho viéc phét trién dich vu va ha tang.

g. Quy hoach si dung dit ¢ Canada

Canada 1a mét lién bang c6 10 tinh, trong @6 mdi tinh co6 doc quyén vé dat dai va tai
nguyén, do d6, Chinh phii Trung wong khdng co vai tro trong viéc lap quy hoach str dung dat.
MJi tinh déu c6 hé thong quy hoach riéng. Cac hé thong nay cé su khac biét, nhung nguyén
tac 1a kha giéng nhau.

Thanh phé va chinh quyén dia phuong xay dung ké hoach phét trién (nhu quy hoach
téng thé) va cac quy hoach viing (zoning plan). Cac chinh quyén cép tinh xay dung khudn khé
phép 1y cho viéc 1ap ké hoach, quy hoach va déng vai trd hoach dinh chinh séach va giam sét.
Trong truong hop tinh ¢6 su quan tdm manh mé trong mot van d¢, tinh s& quy dinh céc hoat
d6ng mot céach tryc tiép, vi du nhu bao vé dat néng nghiép. Thong thuong chinh quyén cip
tinh kiém soat truc tiép viéc phan chia dit dai.

Cong tac quy hoach sir dung dat duoc diéu chinh boi cac quy dinh phép luat cua co
quan lap phap tinh, véi mot dao luat dic biét cho thanh phd thu dé va moét Luat Quy hoach
cho 200 thanh phé con lai. Theo Luat Quy hoach, chinh quyén tinh xay dung chinh sach s
dung dat, khu quy hoach hoic mdi thanh phé 1ap ké hoach phét trién, va cac thanh phd xay
dung ban quy hoach dét dai (zoning by law) trong d6 bao gdm ké hoach chi tiét va céc quy
dinh vé st dyung dét va cac tiéu chuan phat trién.

Qua trinh tu van va phé duyét ké hoach phat trién duoc thiét ké dé dam bao phdi hop
v6i cac ké hoach cua cac Bo va co quan khac. Thu nhét, ké hoach phat trién phai tuan thu cac
chinh sach chinh thtc cua tinh, ma mot sé trong d6 bao vé loi ich cua cac Bo khéc. Thu hai,
cac co quan khéc phai duoc tham van trong qué trinh chuan bi ké hoach. Thu ba, néu ho
khong ddng ¥ véi mot ké hoach phét trién duoc dé xuét, ho c6 thé khiéu nai dén mot Hoi dong
dac biét. Tha tu, Chu tich chinh quyén dia phuong phai phé duyét ké hoach va thuong ké
hoach s& khéng duoc phé duyét néu cé phan dbi tir mot co quan chinh quyén khéc. Trong
thuc té, xung dot gitra chinh quyén dia phuong va cac co quan khac trong nhiéu truong hop
dugc giai quyét bang thoa thuan trong qud trinh tham van va thuc hién.

Déi voi ky quy hoach, Luat quy hoach khdng quy dinh khoang thoi gian (cho dén nam
2005 khoang thoi gian nay 1a 5 nam, ma da duoc chirng minh 1a khéng thuc té). Sau khi xem
xét, Hoi dong co thé thay ddi ké hoach, nhung phai di qua cac thii tuc phé duyét quy dinh &
trén. Luu ¥ rang, ké hoach phat trién khéng hét han sau mot khoang thoi gian ma van cé hiéu
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luc cho dén khi dugc thay thé bang mot ké hoach méi.
h. Quy hogch si dung dat ¢ Uc

Cong tac quy hoach sir dung dat ciia Uc duoc quy dinh trong phép luat vé dat dai, nha ,
nha chung cu, phéap luat vé ngan hang va thé chap tai san lién quan dén dat dai.

Quy hoach sir dung dat duoc 16ng ghép trong quy hoach téng thé phat trién dia phuong
vaqquy hoa(;h xay dung. Quy hoach sir dung dat dugc duyét cé vai tro rat 16n trong viéc phat
trien kinh té - xa hoi.

Quy hoach sir dung dat, cung véi quy hoach hé thong ha tang (cap dién, cap nudéc, vé
sinh mdi trudng...) dugc tich hop dong b trén nén ban dd dia chinh va khai thac phuc vu cho
cong tac quan ly dit dai ndi chung, cu thé nhu cung cap thdng tin, cap gidy chang nhan.
2.14.3. Tinh hinh quy hoach sir dung dat dai & Viét Nam qua cac thoi ky
a. Mgt sé van ban phép ludt lién quan dén quy hoach si dung ddt ¢ Viét Nam

- Luat d4t dai ndm 1993.

- Luat stra d6i bd sung Luat dat dai ndm 1998.

- Luat stra doi bd sung Luat dat dai nam 2001.

- Luat dt dai ndm 2003.

- Cong van 1814 /CV-TCDC ngdy 12 thang 10 nam 1998 cua Tong cuc dia chinh vé
quy hoach, ke hoach sir dung dat dai.

- Nghj dinh 68/2001/ND-CP ngay 1 thang 10 nim 2001 cua Chinh phu vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat dai.

- Nghi dinh 181/2004/NB-CP ngay 29 thang 10 nim 2004 cua Chinh phu vé huéng dan
thi hanh Luat dat dai 2003.

- Théng tu‘30/2004/TT-BTNMT ngay 1 thang 11 nam 2004 ctia B$ Tai nguyén va Moi
truong vé lap, diéu chinh, quy hoach st dung dat, ké hoach sir dung dat.

- Quyét‘dinh s6 04/2005/QD-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2005 cua Bo Tai nguyén va
MBoi trudng vé viéc ban hanh quy trinh 1ap va diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat.

- Cong yén s6 5763/BTNMT-DKTK ngay 25 thang 12 nim 2006 cua Bo Tai nguyén va
Moi truong ve viée hudng dan 4p dung dinh mic sir dung dat trong cdng tac lap va diéu chinh
quy hoach, ké hoach sur dung dat.

- Thong tur 08/2007/TT-BTNMT ngay 2 thang 8 nam 2007 ctua Bo Tai nguyén va Moi vé
viéc hudng dan thuc hién thdng ké, kiém ké dat dai va xay dung ban dd hién trang sir dung dét.

- Quyét diph s 23/2007/QD-BTNMT ngay 17 thang 12 nim 2007 caa Bo Tai nguyén
va M6i truong vé viéc ban hanh quy dinh thanh 1ap ban d6 hién trang sir dung dat.

-‘Nghi dinh sé 69/2009/ND-CR ngay 13 th?lng 8 nam 2009 cua Chinh phu quy dinh bd
sung vé quy hoach sir dung dat, gia dét, thu hoi dat, boi thuong, hd trg va tai dinh cu.

- Thong tu 19/20’09/‘TT‘-BTNM:F ngay 2 th‘éng 11 ndm 2009 cua Bo Tai nguyén va Moi
trudng quy dinh chi tiét ve ve Iap, tham dinh, dieu chinh quy hoach sir dung dat, ké hoach st
dung dat.

- Thong tu sb 06/2010/TT-BTNMT ngay 15 thang 3 nam 2010 cua B6 Tai nguyén va
Moi trudong quy dinh vé dinh mic kinh té - ky thuat lap va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat.
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- Thong tu 13/2011/TT-BTNMT ngay 15 thang 4 nam 2011 cua Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh vé ky hiéu ban d6 hién trang sir dung dat phuc vu quy hoach sir dung dét va
ban d6 quy hoach str dung dat.

- Cong vian s6 429/TCQLDPD ngay 16 thang 4 nam 2012 cua Tong cuc Quan ly dat dai
huéng dan vé quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Théng tu 29/2014/TT-BTNMT ngay 2 thang 6 nim 2014 cua Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh chi tiét vé 1ap, tham dinh, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Luat Quy hoach 2017.

- Luat s 35/2018/QH14 ngay 20 thang 11 nam 2018 ctia Qudc hdi vé sira doi, bo sung
mot s diéu caa 37 luat co lién quan dén quy hoach.

- Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP ngay 18 thang 12 nam 2020 cua Chinh Pha vé sira doi,
b sung mot sé nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai.

- Thong tu s6 22/2019/TT-BXD ngay 31 thang 12 nim 2019 cua B Xay dung Ban
hanh quy chuan k¥ thuat quc gia vé quy hoach xay dung; Cac tiéu chuan quéc gia (TCVN)
lién quan dén quy hoach.

- Thong tu 01/2021/TT-BTNMT ngay 12 thang 4 nam 2021 cta Bo Tai nguyén va Mdi
truong quy dinh chi tiét ki thuat 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Thong tu 11/2021/TT-BTNMT ngay 06 thdng 8 nam 2021 cua Bo Tai nguyén va Moi
truong ban hanh dinh mac kinh té - kg thuat 1ap va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat.
b. Tinh hinh quy hoach si dung dat ¢ Viét Nam qua cac thai ky

* Truoc nhiing nam 1980

Quy hoach st dung dat chua duoc coi la cdng tac caa nganh quan |y dat dai ma chi
duoc dé cap dén nhu 1a mét phan cua quy hoach phat trién néng nghiép. Tir nim 1962, mic
di cong tac quy hoach sir dung dat da 1ong vao cong tac phan ving quy hoach néng, l1am
nghiép va di duoc Xic tién nhung chi yéu la do cac nganh cha quan tién hanh cing véi mot
s6 tinh, nganh c6 lién quan va chua c6 su chi dao thong nhat ciia Chinh phu.

Tir nam 1975 dén cudi nim 1978, nude ta dd soan thao va dwoc Chinh phu phé duyét
phuong an phan viing san xuat néng 1am nghiép va céng nghiép ché bién néng 1am san theo
bay ving va trén dia ban Ianh thé 1a cip tinh. Cac phwong &n phan viing nong 1am nghiép cua
tinh da d& cap toi phwong hudéng sir dung tai nguyén trong d6 co tinh todn quy dat noéng
nghiép, 1am nghiép. Tuy nhién, do muc dich dé ra ngay tir dau la chi dé phuc vu phéat trién
ndng 1am nghiép nén cac loai dat khac chua dugc dé cap téi. Bén canh d6, do con thiéu nhiéu
tai liéu, chua tinh duoc kha nang dau tu nén cac phuong an nay cé tinh kha thi khong cao.

* Thot ky tor 1981-1986

Nghi quyét Dai hoi DBang toan quéc lan thi 5 cua Viét Nam da chi rd: "Xdc tién cong
tac diéu tra co ban, du bao, lap tong so dd phat trién va phan bd luc lwong san xuit, nghién
ctu chién lugc kinh té x& hoi, du thao ké hoach trién vong dé chuan bi cho ké hoach 5 nam
sau". Thuc hién ngh1 quyét nay cac bo nganh tinh, thanh pho d3 tham gia trién khai chuong
trinh 1ap tong so do phét trién va phan bd lrc lwong san xuat tai Viét Nam dén nam 2000.
Ciing trong thoi ky ndy, hau hét 500 huyén cia ca nudce da tién hanh xay dung quy hoach tong
thé caa huyén. Trong cac tai liéu so do phan bd luc luong san xuit cua tinh déu dé cap dén
van dé sir dung dat dai va duoc tinh toan tuong d6i c6 hé théng dé khop véi ca nuéc, cac
vuing kinh té 16n, cac huyén trong tinh vai sy tham gia phdi hop cua cac nganh. Céc tai liéu
nay da budc dau danh gia duoc hién trang, tiém ning dat dai va dua ra duoc céc dy kién sir
dung quy dat qudc gia dén nam 2000.
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* Thoi ky Ludt ddt dai dau tién nam 1987 dén triréc Lugt dat dai nam 1993

Trong giai doan tir khi Luat d4t dai nim 1987 ra doi dén trude khi c6 Luat dat dai nam
2003, cong tac quy hoach sir dung dat ¢ Viét Nam da c6 duoc co so phap Iy quan trong. Song,
cling Véi sy tram ling cua cong tac quy hoach néi chung sau mot thoi ky trién khai ram rd, cong
tac quy hoach sir dung dat ciing chua duoc XUc tién nhu Luat d3 quy dinh. Nguyén nhan cua
van dé nay la do nén kinh té Viét Nam trong thoi gian ndy dang dung trudc nhidu khé khan va
thir thach 16n khi chuyén sang co ché thi trueong. Tuy vay, day 1a thoi ky cong cude doi moi &
ndng thon dién ra sau sac clng voi viéc giam vai tro quan Iy tap trung caa hop tac xa san xuat
ndng nghiép, ting quyén tu chu cho néng dan va thyc thi cc chinh sach d6i mai khac. Do vay,
cong tac quy hoach sir dung dét cip xa trong giai doan nay noi 1én nhu mot van dé cap bach vé
giao dét, cap dat. Pay mbc dau tién caa viéc trién khai quy hoach sir dung dit cap xa trén khip
C4C XA cuia ca nudce tuy van con nhiéu han ché vé ndi dung va phuong phap thyc hién.

* Thoi ky sau Ludt ddt dai nam 1993

Sau dai hoi Pang lan ther 7 nam 1992, nudc ta trién khai cong tac nghién cau chién lugc
phét trien, quy hoach tong the kinh té - x& hoi o hau hét cac tinh, thanh phé truc thuge Trung
wong, cac ving kinh té va hau hét & cac bo nganh. Céac cong trinh nghlen Cclru trong giai doan
nay déu tinh dén nam 2010. Trong giai doan nay, viéc nghlen ctiu, trién khai cong tac quy
hoach st dung dt trén pham vi ca nudc dugc cac nganh, cac cap va moi thanh vién trong xa
hoi huong tmg. Pay chinh 1a méc bat dau caa thoi Ky dua cong tac quan 1y dat dai vao né nép
sau mot thoi gian dai tuyét doi hoa vé cong hitu dat dai & mién Bac va bubng long cong tac
nay & cac tinh phia Nam dan dén tinh trang ¢6 qué nhiéu dién tich dat khéng cé chi st dung dat.

Pic biét tir nam 1995, Chinh phi da chi dao cong tac quy hoach st dung dat mot cach
chit ch& hon, cu thé hon. Trong thoi gian ndy, Tong cuc dia chinh (cil) di xay dung bdo cdo
quy hoach, ké hoach sir dung dit ca nuwéc dén nim 2010 d¢é Chinh phu trinh ra Quéc hoi khod
9 ky hop thir 10 va 11. Tai ky hop thir 11, Quéc hoi da thong qua ké hoach sir dung dét ca
nude 5 nam giai doan 1996 - 2000. Pay 1a lan dau tién c6 mot bao céo vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat twong dbi day du céac khia canh vé chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh québc
phong va moi truong dbi véi viec khai thac sir dung dat dai cho mét thoi gian twong doi dai
duoc soan thao theo phuong phap tiép can tir trén xudng dudi va c6 diéu tra thong ké dé tong
hop tur dudi 1én.

* Thoi ky sau Ludr dat dai nam 2003

Sau khi Luat dat dai nim 2003 ra doi va c6 hiéu luc, cong tac lap quy hoach, ké hoach
sir dung dat & Viét Nam da duoc céc cap, cac nganh quan tam va hé thong van ban da hinh
thanh kha day du, dong bo, kip thoi. Do vay dén nay, Viét Nam c6 63/63 tinh, thanh phd tryuc
thugc Trung wong va 616/686 quan, huyén, thanh phd truc thugc tinh da hoan thanh viéc lap
quy hoach, ké hoach sir dung dat dén nam 2020. Bén canh d6, cac xa trén ca nudc ciing dang
duoc to chic trién khai 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dit theo hudng dan cua B Tai
nguyen va MOoi truong. Cac phuong an quy hoach nay ngay cang duogc dam bao tot hon cac
yéu cau vé noi dung khoa hoc va phép ly nham dap ng nhu cau thyc tién dat ra.

+ V& quy hoach sir dung dat ca nuéc dén nim 2020 va ké hoach str dung dat 5 nam giai
doan 2011-2015

Quy hoach str dung dit ca nudc dén nam 2020 va ké hoach st dung dit 5 nam giai doan
2011-2015 da duoc Qubc hoi quyét dinh tai Nghi quyét sé 17/2011/QH13 ngay 22 thang 12
nim 2011 v&i cdc muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu va giai phap thuc hién cha yéu sau:

- Muc tiéu
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Quan ly chat ché tai nguyén dat dai theo quy hoach, ké hoach va phap luat, dam bao sir
dung dat dung muc dich, tiét kiém, hiéu qua. Bao vé méi truong sinh thai, ung phd co hiéu
qua Voi bién déi khi hau va nudc bién dang, dam bao phét trién bén viing. Phat huy toi da
tiém nang, nguon luc vé dat dai dap Gng yéu Cau cbng nghiép hoa, hién dai hoa, Chuyen dich
co CAu kinh té, dam bao an ninh lwong thyc qudc gia va cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, quéc phong, an ninh cua dat nuéc.

- Mot sb chi tiéu sir dung dat
Bang 2.1: C4c chi tiéu quy hoach sir dung dat cap quéc gia dén nam 2020 va ké
hoach sir dung dat giai doan 2011-2015
Don vi tinh: 1000 ha

Chi tiéu Di¢n tich theo quy hoach | Dign tich theo ké hoach
str dung dat den nam 2020 str dung dat 5 nam
(2011 - 2015)
1. Pat nong nghiép 26.732 26.550
- Pit trong lla 3.812 3.951
'(I'Zr?lzzlgtrgolénl)-)at chuyén trong lia nudc 3922 3258
- Pit ring phong ho 5.842 5.826
- Pét rimg dic dung 2.271 2.220
- Dat riing san xuat 8.132 7.917
- Pat lam mudi 15 15
- Bat nudi trong thay san 790 750
2. Pt phi ndng nghiép 4.880 4.448
- Bt qudc phong 388 372
- Pt an ninh 82 78
- Bat khu cdng nghiép 200 130
- it phat trién ha tang 1.578 1.430
Trong do:
+ DAt co s vin hoa 20 17
+Pat cosoy té 10 8
+ Dit co s6 giéo duc - dao tao 82 65
+ DAt co sd thé duc - thé thao 45 27
- Pat di tich, danh thing 28 24
- ,Détvbéi th,éi, XEJ: Iyrchét thai (j[rong do ?é 21 16
dat @é xa ly, chdn lap chat thai nguy hai)
- Dat ¢ tai d6 thi 202 179
3. Pt chwra sir dung
- Pt chua st dung con lai 1.483 2.097
- Dién tich dua vao str dung 1.681 1.067

Nguon: Nghi quyét sé 17/2011/QH13 ngay 22 thdang 11 nam 2011 ciia Quoc hgi nuéce
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
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- Nhiém vu va giai phap thuc hién

+ Quy hoach, ké hoach cta céc nganh, linh vuc, dia phuong c6 sir dung dat phai bao
dam dya trén co s& quy hoach, ké hoach sir dung dat cap qudc gia da duoc Quéc hoi quyét
dinh. Viéc xay dung va té chtc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat phai thong nhat
chat ch& tir tong thé cua ca nudc dén cac ving, cac dia phuong dap tng yéu cau phét trién
kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh cua dat nuéc.

+ Xac dinh ranh gigi va cong khai dién tich dét trong l0a, ring phong hé, rimg dac dung
can bao vé nghiém ngat. Diéu tiét phan bd ngudn lyc, trudc hét la nguén ngan sach nha nuwde
bao dam loi ich giita cac dia phuong c6 diéu kien phat trién cong nghiép véi cac dia phuong
giit nhiéu dét trong l0a. Tang dau tu ha tang xa hoi, ha tang k§ thuat, xay dung cac co sé bao
quan, ché bién, tiéu thu lGa hang héa tai cac dia phuong giit nhiéu dat trong lda. Co6 chinh
sach, bién phép phu hop dé giam chi phi san xuét, tang thu nhap, dé nguoi trong lda yén tam
San Xuat.

+ To chiic quan ly, giam sét chat ché quy hoach phét trién cac khu kinh té, khu cong
nghiép, cum cdng nghiép, dat co so san xuat kinh doanh phi néng nghiép. Viéc sir dung dat
cho muc dich san xuat kinh doanh phi néng nghiép phai theo ké hoach, tiét kiém va hiéu qua.
C6 co ché, chinh sach dé thu hut dau tu xay dung ha tang, phat trién céng nghiép, dich vy, du
lich ddng bd voi co sd ha tang kinh té - x& hoi tai cac vung trung du, mién ndi, ven bién, han
ché tdi da viéc str dung dat trong l0a tai khu vire dong bang.

+ Ra sodt, xac dinh ranh giéi dat st dung cho muc dich quéc phong, an ninh; dat quéc
phong, an ninh két hop 1am kinh té; @t do cac don vi quéc phong, cdng an lam kinh té tai cac
dia phuong trudc ndm 2015.

+ Dbi m6i co ché quan Iy sir dung dat gan vai to chirc san xuat, bao vé, phat trién ring
& cac cong ty ndng nghiép, 1am nghiép, ban quan ly rirng nham giai quyét dat diém tinh trang
tranh chap dét dai va nang cao hiéu qua st dung dat cia cac don vi nay.

+ Tang cudng dau tu cho cong tac didu tra co ban vé dat dai, xay dung co so dit ligu,
hoan thién hé thdng théng tin vé dat dai. Xac dinh hé thong chi tiéu sir dung dat cu thé trong
quy hoach nham néng cao trach nhiém va tinh cha dong cua ting cap trong quan ly, sir dung
dat. dao tao nguon nhan luc, nghién ciru khoa hoc, ting dung cdng nghé cao trong quan 1y dat
dai. nang cao chat luong cong tac du bao, 1ap, tham dinh, quan 1y, té chuc thuc hién va giam
sat quy hoach, ké hoach sir dung dat.

+ DAy manh cai cach hanh chinh trong quan ly nha nude vé dét dai. Tang cudng cdng tac
thanh tra, kiém tra va xir ly kip thoi cac vi pham phap luat, dam bao cho viéc st dung dit theo
dung quy hoach, ké hoach, thuc hién nghiém cac chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dugc Québc hoi quyét dinh. Trong qué trinh thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét néu phéat
sinh cac truong hop can diéu chinh thi Chinh phu trinh Quéc hi xem xét, quyét dinh.

+ Khén truong nghién cau, stra doi, b sung Luat dit dai nhim ddi méi va nang cao
hiéu hrc phép ly cua quy hoach, ké hoach sir dung dat, bao dam moi hoat dong sir dung dat
phai tuan tha quy hoach, ké hoach.

- T6 chuc thuc hién
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+ Chinh pha phan b céc chi tiéu st dung dat cAp qubc gia, chi dao hoan thién quy
hoach, ké hoach str dung dit quc phong, an ninh. quy hoach, ké hoach sir dung dat cua cac
dia phuong; huéng dan va td chirc thuc hién Nghi quyét nay.

+ Céc B0, co quan ngang B, co quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thuoc Trung wong trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh 1ap hoic ra soét,
diéu chinh quy hoach nganh, linh vuc phu hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat, dong
thoi, tang cuong kiém tra, giam st viéc thuc hién cac chi tiéu dam bao cho viéc sir dung dat
theo dung quy hoach, ké hoach sir dung dat.

+ binh ky hang nam, Chinh phu ¢ bao céo két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat véi Quéc hoi.

- Két qua thuc hién

Theo danh gia tai Nghi quyét sé 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nim 2016 ctua Qudc
hoi thi sau 5 nam t6 chice thuc hién Nghi quyét s§ 17/2011/QH13 cia Quéc hoi, quy hoach sir
dung dat dén nam 2020 va ké hoach, sir dung dat 5 nim (2011 - 2015) cp qudc gia da dat
dugc nhitng két qua tich cyc. Cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai duoc ting cuong, tai
nguyén dat vé co ban duoc sir dung dung muc dich, tiét kiém va cé hiéu qua, bude dau dap
g nhu cau dét dai cho phat trién kinh té - x& hoi, xay dung dong bo két ciu ha tang, qubc
phong, an ninh. Dién tich dat trong laa duoc bao vé, biao dam an ninh luong thuc qudc gia,
xuat khiu gao binh quan 6,5 triéu tAn/nam. Bao vé va phét trién rirng gép phan bao vé moi
truong sinh thai.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat van
con mot s6 han ché, bat cap. Chat luong quy hoach, ké hoach str dung dat con thap. Tinh lién
két viing chua dat yéu cau, quan ly quy hoach con yéu. Viéc chap hanh phép luat, ky luat, ky
cuong trong thuc hién quy hoach, ké hoach chua nghiém. Tinh trang st dung dat sai muc
dich, ling phi, kém hiéu qua con xay ra & nhiéu noi. Cong tac thanh tra, kiém tra, xi Iy vi
pham, giai quyét khiéu nai, td cao chua kip thoi gay birc xdc trong nhan dan.

+ V& diéu chinh quy hoach sir dung dét va ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020)
cap qudc gia.

- Muc tiéu

Pap tng yéu cau vé dit dai cho cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh trong tinh hinh mai. Str dung dét hop ly, tiét kiém, hiéu qua. Duy tri quy
dat trong lGa hop ly nham bao dam an ninh lwong thuc qubc gia. Bao vé moi truong sinh thai,
phét trién bén viing, chi dong tng phé véi bién déi khi hau, nuéc bién dang dang dién bién
nhanh hon dy béo. Ting cudng, nang cao ning luc quan ly nha nuéc vé dat dai.

- Mbt s6 chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat
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Bang 2.2: C&c chi tiéu diéu chinh quy hoach sir dung dat cap quéc gia dén nim 2020

Chi tiéu sir dung dat

Dién tich (1.000 ha)

Quy hoach dén nim

Piéu chinh

2020 theo Nghi quyét | quy hoach dén g‘:% (Et g
0 17/2011/QH13 nim 2020

1. Nhém dat ndng nghiép 26.731,76 27.038,09 +306,33
- Pat trong lla 3.812,43 3.760,39 -52,04
ﬁg’;ﬁ . f‘(’z ?fttr cfrl‘;r?;e” trong 3.221,91 3.128,96 -92,95
- Pit ring phong ho 5.841,69 4.618,44 -1.223,25
- Bét rimg dic dung 2.271,19 2.358,87 + 87,68
- Pit rung san xuat 8.132,11 9.267,94 +1.135,83
- Bat nudi trong thay san 790,00 767,96 -22,04
- Pt [am mudi 14,78 14,50 -0,28
2. Nhém dat phi nong nghiép 4.880,32 4.780,24 -100,08
- Bat quéc phong 388,03 340,96 -47,07
- it an ninh 81,83 71,14 -10,69
- Bat khu cdng nghiép 200,00 191,42 -8,58
- DAt phat trién ha tang 1.578,43 1.561,39 -17,04
Trong do:
+ Pat xay dung co sé vin hoa 20,43 27,82 +7,39
+ Pt xay dyng co so y té 10,07 10,98 +0,91
+ Pat xay dung co s GD&DT 81,77 68,48 -13,29
+ Pat xay dung co s6 TDTT 44,76 46,81 + 2,05
hé?,aga%% Idaln;[ It%gngcgér?;lr - 27,71 3519 7,48
- Pit bai thai, xtr Iy chat thai 20,95 21,91 + 0,96
- it § tai 4o thi 202,44 199,13 -3,31
3. Nhém dat chra sir dung
- Pét chura sir dung con lai 1.483,28 1.310,36 -172,92
- Dién tich dua vao str dung 1.680,60 1.853,52 + 172,92
4. Pat khu cong nghé cao 3,63
5. Pat khu kinh té 1.582,96
6. Dit db thi 1.941,74

Nguon: Nghi quyét sé6 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nam 2016 ciia Quéc hdi
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- Chi tiéu ké hoach sir dung dét ky cudi (2016 - 2020)

Bang 2.3. C4c chi tiéu ké hoach sir dung dat cap quoc gia ky cudi (2016-2020)

Chi tiéu Dién tich (1.000 ha)
str dung dat Hiéntrang | Nim Nim Nim Nam Nim
nim 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Nhom dat nong nghiép | 26.791,58 | 26.833,83 | 26.898,14 | 26.960,77 | 27.009,46 | 27.038,09
- Pat trong lua 4.030,75 | 3.970,42 | 3.918,13 | 3.866,43 | 3.809,09 | 3.760,39
Trong do: DAt cuyentrong | - 5 o75 35 | 394073 | 321364 | 3.189.87 | 3.157,99 | 3.128.96
lta nudc (2 vy tro 1én)
- Pét ring phong ho 5.648,99 | 5.43850 | 5.208,02 | 4.994,01 | 4.791,14 | 4.618,44
- Pét ring dic dung 2.210,25 | 2.240,20 | 2.271,86 | 2.304,35 | 2.334,80 | 2.358,87
- Pét riing san xuét 7.84091 | 8.131,55 | 8.452,94 | 8.754,73 | 9.03546 | 9.267,94
- Pat nubi trong thay san 749,11 753,34 756,57 760,73 764,50 767,96
- Pat 1am mudi 16,70 16,18 15,79 15,42 14,95 14,50
f‘g hli\;g"m dat phi nong |, 54911 | 420018 | 436359 | 4.503.75 | 4.645,04 | 4.780.24
- Pat quéc phong 252,52 271,20 290,08 308,85 325,16 340,96
- Bat an ninh 56,58 59,79 62,58 65,54 68,51 71,14
- Bat khu CN 103,32 123,06 141,61 157,69 174,84 191,42
- Dét phat trién ha tang 1.338,32 | 1.387,41 | 1.434/45 | 1.477,48 | 1.519,94 | 1.561,39
Trong do:
+ Pét xay dung co s¢ VH 19,62 21,39 23,11 24,71 26,37 27,82
+ Pét xay dung co so y té 8,20 8,80 9,38 9,89 10,45 10,98
* Dat xay dyng co 56 gia0 | 5 4y 54,42 58,23 61,68 | 6514 | 6848
duc va BT
+Dat xay dung co s TDTT 21,45 27,09 32,37 37,10 42,04 46,81
- Dat co di tich lich su-van | o5 28,43 30,23 31,84 | 3357 35,19
hoa, danh lam thang canh
-Dat béi thai, xtr ly chat thai 12,26 14,37 16,45 18,31 20,17 21,91
- Dét ¢ tai d6 thi 173,80 179,37 184,52 189,67 194,74 199,13
3. Nhom dat chwa sir dung | 2.288,00 | 2.085,68 | 1.866,97 | 1.664,15 | 1.474,19 | 1.310,36
4. Pat khu cong nghé cao 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63 3,63
5. Pit khu kinh té 1.582,96 | 1.582,96 | 1.582,96 | 1.582,96 | 1.582,96 | 1.582,96
6. bat do thi 1.642,42 | 1.706,72 | 1.766,50 | 1.828,94 | 1.890,96 | 1.941,74

Nguén: Nghi quyét sé 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nam 2016 cia Quac hdi

- Nhiém vu va giai phap thuc hién

Trén co s Diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cap qubc gia da duoc Qudc hoi
quyét dinh, Chinh phu chi dao cac bg, nganh va dia phuong thuc hién mot s nhiém vu, giai
phap chu yéu sau:

(1) Ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach cua cac nganh c6 sir dung déat dé bao dam
pht hop véi Nghi quyét caa Québc hoi. Biéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat phai
thong nhat chat ché tir cap qudc gia dén cac viing, cac dia phuong dap (g yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh caa dat nuéc; gan véi co cau lai nén kinh té va
rng ph6 voéi bién ddi khi hau, nuéc bién dang. T chuc 1ap quy hoach sir dung dat cac ving
kinh té - x& hoi nham khai thac thé manh, tiém ning dat dai bao dam tinh két ndi lién vang,
lién tinh trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét.
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(2) Xac dinh ranh gi¢i va cong khai dién tich dét trong IGa can bao vé nghiém ngat.
Quan ly chat ché dién tich dat trdng lua dwoc quy hoach chuyén déi co cdu cdy trdng, bao
dam khi can thiét co thé quay lai trong Ita duoc. Diéu tiét phan bd ngudn luc bao dam lgi ich
gitta cac dia phuong c6 diéu kién phat trién cong nghiép vai cac dia phuong gitr nhicu dat
trong l0a. tang dau tu ha tang x& hoi, ha tang k¥ thuat, xay dung cac co so bao quan, ché bién,
tiéu thy Ita hang hoa tai cac dia phuong gitr nhiéu dat trong IGa. C6 chinh sach, bién phap phu
hop dé giam chi phi san xuét, ting thu nhap, dé ngudi trong la yén tam san xuat.

Diéu tra, danh gia thyc trang dat san xuat ndng nghiép bo hoang. Hoan thién co ché,
chinh sach quan Iy dat dai, chinh séch tai chinh vé dat dai dé khuyén khich viéc s dung dt
tiét kiem, hiéu qua, tranh bé hoang gay lang phi dat dai.

(3) Tiép tuc ra soét didu chinh quy hoach 3 loai rirng va t6 chac hiéu qua viéc trong
ring. B tri quy dat trong cay xanh trong cac khu dan cu, khu d6 thi. Xay dung quy ché, xac
dinh khu vic, cong khai dién tich ring phong ho it xung yéu, kém chit luong & ting dia
phuong, timg viung dé chuyén sang rirng san xuat véi quy trinh trong, bao vé két hop khai
thac chat chg, vira bao dam muc dich phat trién kinh té rmg, giai quyét dat san xuat, 6n dinh
doi sdng, nang cao thu nhap cho dong bao dan toc thiéu s, han ché di dan khong theo quy
hoach, vira gop phan thuc hién chirc ning phong ho, phong, chéng thién tai, bao vé ngudn
nudc, chdng x6i mon, bao vé moi truong sinh théi, tng phé vai bién ddi khi hau va nuéc bién
dang. Viéc chuyén ddi phai c6 16 trinh theo ké hoach sir dung dat, thu tuc chat chg, dung quy
dinh cua phap luat. Knéng chuyén rirng phong ho d¢au nguon, riang chan cét, chan séng ven
bién sang ring san xuat.

Tang cudng quan 1y dat dai ¢ ngudn gbc tir nong truong, 1am trudng quéc doanh do
cac cong ty ndng nghiép, cong ty 1am nghiép, ban quan Iy rirng va cac to chic, ho gia dinh, ca
nhan sir dung theo Nghi quyét s6 112/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nim 2015 ctua Quéc hoi.

(4) Chi dao diéu tra, danh gia tinh hinh dat dai bi xam nhap man, khd han, dat dai bi bo
hoang khéng san xuit dugc dé co cac giai phap kip thoi gidp ngudi dan chi dong trong viéc
g pho va thich nghi véi bién ddi khi hau, nuée bién dang. Phan bd dan cu, phat trién co
s& ha ting va chuyén ddi cay trong, vat nudi mot cach bén virng.

(5) T6 chic ‘quan ly, giam sat chat ch& quy dat duoc quy hoach phét trién do thi, khu
kinh té, khu c6ng nghé cao, khu cong nghiép, cum cong nghiép, dat co sé san xuét, kinh
doanh phi ndng nghiép nham sir dung tiét kiém, hiéu qua quy dat, khac phuc tinh trang mat
can ddi trong co cau str dung dat giita dat o v6i dat xay dung co sé ha tang k§ thuat, ha tang
x4 hoi va c4c yéu cau vé bao vé moi trudong. Hoan thién co ché, chinh sach dé thu hat dau tu
xay dung ha tang, phét trién cong nghiép, dich vu, du lich ddng bd véi co so ha tang kinh té -
x4 hdi tai cac ving trung du, mién ndi, ven bién, doc truc duong H6 Chi Minh, han ché ti da
viéc str dung dat trdng Ida hai vu vao muc dich sir dung khac tai khu vuc ddng bang.

Tiép tuc ra soat, xac dinh ranh gi6i dat sir dung cho muc dich quéc phong, an ninh; dat
qudc phong, dat an ninh két hop lam kinh té; dat do cac don vi quc phong, cong an lam kinh
té tai cc dia phuong dé quan ly chat chg, sir dung tiét kiém, hiéu qua.

(6) Tang cuong diéu tra danh gia vé chit lwong, tiém ning dat dai. Panh gia thoéi hoa
dat, 6 nhiém dat. Hoan thién hé théng co s dit liéu thdng tin vé dat dai. Do tao ngudn nhan
lyc, nghién ciu khoa hoc, (g dung cong nghé cao trong quan 1y dat dai nham nang cao chat
lwong cong tac du béo, 1ap, thim dinh, quan ly, to chic thyc hién va gidam sat quy hoach, ké
hoach sir dung dét.
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(7) Thuc hién tha tuc hanh chinh vé& dat dai cong khai, minh bach. b tri da kinh phi dau
tu co so ha tang ky thuat va cong nghé cho cong tac ding ky dat dai dién ti, edng khai quy
hoach, ké hoach sir dung dat. Hoan thanh viéc cdp Gidy chang nhan quyén stz dung dat, quyén
s& hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.

(8) Tang cuong cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat vé dat dai, bao dam viéc sir dung dét theo ding quy hoach, ké hoach.

T6m lai, cung phéat trién caa nén kinh té xa hoi, su thay doi cua Luat Dt dai, cong tac
quy hoach sir dung dit dai ¢ Viét Nam di khong ngirng duoc hoan thién va di dem lai nhiéu
thanh twu dang ké, gop phan quan trong vao qua trinh quan ly va st dung dat hiéu qua, bén
virng dong thoi thic ddy sy phat trién mot cach tich cuc cua nén san xut xa hoi.

CAU HOI ON TAP CHUONG 2

1. Hay trinh bay khai niém quy hoach sir dung dat?

2. Hay trinh bay vé cac dic diém caa quy hoach sir dung dat do?

3. Hay phan tich cac can ct 1ap quy hoach st dung dat, ké hoach sir dung dat

4. Hay phan tich cac muc tiéu ciia quy hoach st dung dat?

5. Khi lap quy hoach str dung dat, ké hoach sir dung dat phai tuan thu cac nguyén tic gi?

6. Hay trinh bay cac nguyén tic phan b va khoanh ving dét dai trong quy hoach st
dung dat?

7. Hay trinh bay vé& tham quyén lap, thim dinh, phé duyét quy hoach su dung dat, ké
hoach str dung dat?

8. Hay trinh bay vé quy dinh Iy y kién vé quy hoach st dung dat?

95



Chuong 3

TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU DUNG PAT
KE HOACH SU DUNG PAT

3.1. CAC VAN PE CO BAN TRONG LAP QUY HOACH SU DUNG PAT
3.1.1. Céng téc chuin bi quy hoach

Pay la giai doan khai dau cua mot du an quy hoach, 1a khau xac lap co sé phap 1y, cong
tac to chirc chi dao, lwa chon dbi tac cung vai ké hoach trién khai thuc hién va chuan bi cac
ngudn luc, 14 can ct va co sd ban dau dé thuc thi du 4n, quyét dinh céc diéu kién can va da dé
tién hanh cac cong viéc & giai doan tiép theo. Trong cdng tac chuan bi, can tién hanh cac cong
Viéc sau:

- Diéu tra ban dau, 1ap va phé duyét du an

Dé xuat cong tac lap quy hoach sir dung dat dai clia dia phuong. Khao sét va diéu tra so
bd. Xac dinh rd myc tiéu, yéu cau va xin y kién chi dao caa Uy ban nhan din va co quan Tai
nguyén va Mai truong cap trén mot cap dé dua vao ké hoach va xac dinh ngudn vén thyuc
hién. Lap du an quy hoach str dung dat.

Co quan cip von s& lap hoi dong tham dinh dé xem xét théng qua du &n sau khi c6 y
kién cta co quan Tai nguyén va Mai truong cung cip. Sau dé, ra quyét dinh phé duyét dy &n
va phé duyét tong du toan kinh phi.

- Thanh Ip ban chi dao quy hoach va xdc dinh luc luong trién khai

Ban chi dao chiu trach nhiém té chuc trién khai cong tac quy hoach, gdm céc nhiém vu
sau:

+ T chtc hre lwong (néu ty 1am) hoic ky két hop dong thué cic co quan chuyén mén
O chuc nang lam quy hoach.

+ Chuan bi ngudn kinh phi thuc hién.

+ Chiu trach nhiém vé phuong 4an quy hoach.

+ Chi dao theo ddi tién trinh d6 quy hoach.

+ T6 chire cac cudc hop dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh quy hoach: (i)
Thuc hién méi lién hé giita chinh quyén dia phuong véi cac nganh c6 nhu cau sir dung dat
trén dia ban; (ii) T6 chuc xét duyét phuong an quy hoach & dia phuong va dé trinh 1én cp
trén c6 tham quyén phé chuan.

T chirc lye lwong trién khai: quy hoach sir dung dét 1a mot b mén khoa hoc, do do,
lyc Irgng lam cdng tac ndy can duoc dao tao chinh quy & cac truong Dai hoc, Cao dang va
Trung cap chuyén nghiép. Hién nay, c6 thé 4p dung hinh thac té chirc hre wong lam cong tac
quy hoach nhu sau:

+ Néu dia phuong tu 1am, thi can cd sy chi dao, giup d& cua cip trén (ké ca van dé
chuyén moén). Trong truong hop ndy, can to chirc tap huin vé quy trinh va bdi dudng kién
thirc vé quy hoach phan bé dét dai cho nhitng ngudi thuc hién.

+ Néu hop dong thué cac don vi chuyén mén cé chirc ning lam quy hoach sir dung dat
thi phai c6 su tham gia tich cuc cta can bo dia phuong va co su giam sat, chi dao cua co quan
quan Iy dat dai cAp trén tryc tiép. Trong truong hop ndy, can lap du toan va chuan bj kinh phi
thuc hién.
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Dé nang cao chét lwgng cua phuong 4n quy hoach, can dam bao cac yéu cau sau:

+ C6 ddi ngii can bo duge dao tao chuyén sau vé quy hoach sir dung dat.

+ Can xay dung hoan chinh hé thong tai liéu, quy trinh quy pham, dinh mirc tinh toan,
trang bi may mac, thiét bj va cac phuong tién cng tac.

+ C6 su chi dao chit ch& cua cac co quan chuyén mén, dé cao tinh than trach nhiém,
thai d6 khoa hoc nghiém tdc cta nhirng nguoi l1am quy hoach, c6 phuong phap ding, tham
khao y kién cua nhan dan.

- Xdc dinh phuong &n kj thudt va ké hoach thuc hién

Dé cd mot phuong an quy hoach tdt, can xay dung dé cuong chi tiét, trong d6 néu rd
nhitng van dé can giai quyét va phuong phap thuc hién. Lap ké hoach tién do cong tac bao
gom: ké hoach chung, ké hoach cu thé tirng cong viéc, ké hoach cua tirng bo phan cong viéc,
ké hoach hang tuan, hang thang. Thuc tién cho thay, néu khong xay dung ké hoach va khéng
c6 su chi dao chat ché thi thoi gian tién hanh quy hoach thuong bi kéo dai ma van khong dam
bao chét lugng.

3.1.2. Piéu tra thu thap cac thong tin co'ban

Muc tiéu cua giai doan nay 1a cung cap nhirng diéu kién can thiét ban dau vé sé lwong,
chit lwgng cac ngudn tai liéu, thdng tin cling véi viéc phan loai, tong hop, diéu chinh va
nhitng phan tich danh gia cu thé vé diéu kién tu nhién, thuc trang phat trién kinh té - xa hoi
gay &p luc d6i voi dat dai ciing nhu qua trinh quan ly, khai thac va st dung dat tai dia ban quy
hoach. Buéc nay chinh 1a nén tang va co s dé thuc hién cac nghién ciru chuyén dé nham dwa
ra dinh hudng sir dung dat dén nam dinh hinh quy hoach ciing nhu cho lau dai cua ving quy
hoach. C4c van dé can thuc hién trong budc nay bao gom:

* Cong tdc diéutra ngi nghiép

Muc dich ctiia cong tac nay 1a thu thap cac tai liéu va sé liéu can thiét cho cong tac quy
hoach sir dung dét. Cac tu liéu nay phai thé hién dugc dic diém caa ddi tugng quy hoach cling
nhur tinh hinh hién tai va tuong lai phat trién cua no.

S6 lrong va loai tai liéu thu thap phu thudc vao mic @6 yéu cau cia phuong an quy
hoach va cac diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi cling nhu tinh hinh str dung dat cua ting dia
phuong cu thé. Nhin chung, can thu thap cac tai liéu sau:

- Diéu tra thu thap céc thdng tin co ban cua dia phwong c6 lién quan dén viéc lap quy
hoach sir dung dit dudi dang tai liéu, béo céo, biéu sb liéu, biéu dd...vé cac van dé sau:

+ Diéu kién tu nhién: bao gdm céc tai liéu néi vé vi tri dia 1y, dia hinh, khi hau, thay
vin, C4C nguon tai nguyén, canh quan va moi trudng.

+ Diéu kién kinh té - xa hoi: thu thap céc tai liéu ndi vé thuc trang phat trién kinh té,
tinh hinh dan sb va lao dong, thuc trang phét trién co s ha tang, thuc trang phan bb va phét
trién cac khu dan cu.

+ Tinh hinh quan ly sir dung dat dai: tai liéu thong ké vé quan Iy va sir dung dat dai.

+ Céc van ban phap quy chinh sach vé quan Iy st dung dat dai: cac théng tu, chi thi,
quyét dinh, cong van, nghi quyét lién quan dén cong tac quy hoach phan bé dit dai cap XA,
cac van ban phap ché xac nhan quyén sir dung dat caa x& va cua cac chu sir dung dat trong Xa.

+ Céc quy hoach va du &n phat trién trén dia ban quy hoach nhu quy hoach tong thé
phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach nganh, cac du &n trong diém.
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+ Tai liéu ban d6: ban dd 1a co s dé thé hién toan bo noi dung va két qua cua cong tac
quy hoach. Can thu thap céc tai liéu ban dd hién ¢ phuc vu quy hoach sir dung dat nhu ban
dd nén dia hinh, ban d6 dét, ban dd do dbc, ban d6 tai nguyén nuéc, ban dd hién trang st dung
dat, cac loai ban do quy hoach da lam trudc day va céc tai liéu ban d6 khac c6 lién quan. Khi
thu thap tai liéu ban do can chi y dén cac van dé nhu ty 1¢ ban do, tinh trang chét luong ban
d6, nam do v&, phuong phép xay dung ban do, mac d6 dap ung yéu cau kg thuat dé thiét ké
cac noi dung quy hoach.

* Céng tdc diéu tra ngogi nghiép

Noi dung va yéu cau caa cong doan nay phu thudc vao két qua ctia cong tac thu thap tai
lieu, sb liéu & budce trude. COng tac nay do can bo chuyén mdn thue hién véi sy tham gia cua
dai dién cac bén c6 lién quan. Noi dung diéu tra bao gom:

- Kiém tra mirc d6 phu hop cua cac tai liéu phap ché, thong ké dat, ban d6 so véi thuc
dia. Tién hanh td chire do v& bd sung nhitng thay doi vé vj tri, hinh dang, kich thudc hodc muc
dich str dung cua cac thira dit trong trudng hop can thiét.

- Xac dinh dién tich nhitng khu vurc ¢6 tranh chap dét, sir dung dat khéng hop phép, bt
hop ly.

- B6 sung, chinh ly nhitng thay déi vé ddc diém thd nhudng, dia hinh, thuc vat, hién
trang su dung dat, cac qua trinh x6i mon, & nhiém, thoai hda, kha ning xay dung céc cong
trinh giao théng.

- Dy kién khu vuc phat trién dan cu méi trong tuong lai va bd tri céng trinh xay dung
co ban mai.

- Xac dinh nhitng chi phi, thiét hai san xuat va chi phi dau tu chua san xuat hét trén céc
khu vuc dy Kkién str dung vao muc dich khac (cip dat o, xay dung co ban, giao thong, thuy
loi...).

* Phan logi, téng hep va chinh Iy théng tin, 18n danh muc, xay ding hé théng céc biéu
tong hop, tinh todn cac chi tiéu thong ké, chinh Iy tai lidu ban do.

Trén co s& cac tai liéu, sb liéu thu thap duoc s& tién hanh phan tich, tong hop va danh
gia dé cd nhitng théng tin du do tin cdy, dap ung cho qua trinh 1ap quy hoach st dung dat &
cac budc tiép theo. Pong thai, hoan chinh sé liéu, xay dung biéu mau, chinh ly ban dd va thé
hién cac két qua nghién ctiu, khao sat trén ban d6 hién trang sir dung dat.

3.1.3. Nghién ciru, phén tich cic chuyén dé

Day la bude nham xéac lap co sé dé xay dung phuong an quy hoach. Théng qua nhitng
phan tich, danh gia vé diéu kién tu nhién, kinh té-x& hoi, hién trang sir dung, bién dong va
tiém ning dat dai ca vé sé luong Ian chat luong, xac dinh dung cac quan diém khai thac sir
dung dat cua dia phwong phu hop véi chién luoc chung vé sir dung quy dat va nhu cau dat dai
dé thuc hién muc tiéu phét trién caa ting nganh, két hop nhitng ndi dung co ban cua giai doan
trwéC S& tao ra nhitng cin cir chinh xac dé xay dung phuong an quy hoach sir dung dat dai
trong giai doan sau. Py 1a giai doan cd tinh chat ban I& trong ca qué trinh quy hoach. Trong
budc ndy, can tién hanh phan tich cac chuyén dé sau:
3.1.3.1. Phan tich, danh gia cac diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi

* Phén tich diéu Kién tw nhién, cac nguén tai nguyén va canh quan méi truwong

- Vi tri dia Iy
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Phan tich vi tri cia dia ban noi thuc hién quy hoach so véi cc truc giao théng chinh,
cac trung tam kinh té chinh tri, vin hoa trong khu vuc, toa do dia ly giap ranh, céac lgi thé va
han ché vé toa do dia ly trong viéc phat trién kinh té-x4 hoi trong va st dung dat dai (giao luu
van hoa, sic hap din dau tu trong va ngoai nudc, cac ddi trong stc ép).

- Pic diém dja hinh

Can thé hién 13 cac dic diém vé dia hinh cua khu vyc tién hanh quy hoach nhu kién tao
chung v& dia mao, xu huéng dia hinh, huéng, cap do doc, dic diém phan tiéu viing theo yéu
t6 do cao (triing bang, ban son dia, ddi nli cao). Ngoai ra, phai phan tich dugc céc lgi thé va
han ché cua yéu t dia hinh d6i vai san xuat va sir dung dat dai.

- Dic diém khi hau

Phan tich théng qua dic diém vang khi hau, cac mla trong nim va mot sb chi tiéu nhu
nhiét d6, mua, ning, dd am trung binh trong nim, thing cao nhat, thang thip nhat, dic diém
gid, gidng bdo, i lut, swong mudi, swong mu, phan tich su thay dbi cia cac yéu td khi hau
Néu 18n cac vu thé va han ché cua yéu td khi hau va tac dong cua bién d6i khi hau ddi véi
phét trién san xuat va str dung dat dai.

- Ché d6 thay vin

Can xem xét, phan tich hé théng luu vure, mang lugi séng ngodi, ao, hd, dap, diém dau,
diém cudi, chiéu dai, chiéu rong, ché @6 thay van (thay tridu, leu lugng, téc d6 dong chay,
quy luat dién bién), cac wu thé va han ché cua céc yéu té thay vin ddi vai san xuat va st dung
dat dai (gay nhiém man, phén, ngap ung).

- Tai nguyén dat

Phan tich khai quat vé ngudn gdc phat sinh, dic diém qué trinh hinh thanh, dic diém
qua trinh phan b, mac d6 tap trung trén Ianh thd. Cac tinh chit dic trung vé ly hoa tinh, kha
ning st dung theo tinh chat tu nhién va khi &p dung céc bién phéap can thiét, mac do x6i mon
dat, do nhiém man, nhiém phén, va céc bién phap can thyuc hién dé bao vé, cai tao nang cao do
phi cua dat.

- Tai nguyén nudc

Xem xét cac ngudn nudc mat, ngudn nuwdc ngam vé vi tri ngudn nudc, chat lwgng nudc,
kha ning khai thac st dung cho san xuat va sinh hoat.

- Tai nguyén rirng

Khéi quat chung vé tai nguyén ring (dién tich, phan bé, trit lugng), dic diém tham dong
thuc vat rung, kha nang khai thac va sir dung theo quy trinh 1am sinh.

- Tai nguyén bién

Phan tich rd vj tri cac eo vinh va chiéu dai bd bién, cac ngu truong, ngudn lgi bién, kha
nang khai thac va su dung.

- Tai nguyén khoang san

Cén xac dinh duoc cac loai khoang san chinh cé trong ving nghién ctiu, ngudn vat liéu
xay dung, ngudn nudc khoadng, than bun. Dbi véi mbi loai tai nguyén khoang san, can chi rd
vi tri phan bé, tinh hinh va kha ning khai thac sir dung.

- Tai nguyén nhan van

Can phan tich v& lich sir hinh thanh va phét trién, van dé ton giéo, dan toc va cac danh
nhan, cac 1 hdi va phong tuc, tap quén truyén thong, céc di tich lich st vin héa, cac nganh
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nghé truyén théng, tap quéan san xuat va kinh doanh. Yéu cau bao vé, ton tao va lgi thé khai
thac trong phat trién kinh té-xa hoi.

- Canh quan moi truong

Khai quat chung vé dic diém diéu kién canh quan mdi truong, tinh trang méi trudng
chung, hé sinh thai, cac tac nhan va mirc do 6 nhiém moi truong khdng khi, ngudn nude, dat
dai va cac giai phap han ché, khac phuc.

* Phan tich thuc trang phét trién kinh té - xa hai gay ap luc doi véi dit dai

- Ap lyc tir sy phét trién cac nganh va linh vyuc

+ Can phan tich thuc trang vé chuyén dich co ciu, téc do phét trién binh quan, téng thu
nhap, ning suét, san luong, loai san pham va ap luc d6i voi viée sir dung dat dai ciia cac nganh
nong-lam-ngu nghiép, cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, xay dung, dich vu, du lich va cac
nganh nghé khéc.

+ Phan tich &p luc cua su phat trién cac nganh va linh vuc di voi viéc sir dung dit cua
dia phuong

- Ap Iyc tir sy gia ting dan s6, lao dong, viéc lam va muc song

+ V& dan s: tinh tong s6 dan, co cu theo néng nghiép, phi ndng nghiép, theo do thi va
nong thon, dic diém phan bd, ty 18 ting dan s tw nhién va co hoc, sé hd, quy md binh quan
trong mot ho...

+ V& lao dong va viéc 1am: tong sé lao dong, ty 1¢ lao dong so voi tong sé dan, co cau
theo linh vure, d6 tudi, giGi tinh, dan toc, dic diém phan b va van dé viéc lam.

+ V& thu nhap va muac sdng cta cac loai ho: ngudn thu nhap, mac thu nhap binh quan
nam cua hg, binh quan trén méi dau ngudi, can dbi thu chi.

- Ap luc tir s phat trién va phan bé cac khu dan cu: can phan tich hinh thire dinh cu, hé
thong khu dén cu, phan loai khu dan cu theo ¥ nghia va vai trd, quy mo dién tich, s dan, sé ho va
kha ning phat trién mé rong, Bong thoi, néu 1én ap lec cua cac van dé trén doi véi dét dai.

- Ap lyc tir sy phat trién co s ha tng va qué trinh d6 thi hda: kinh té, x& hoi ngay cang
phét trién da dan dén viéc gia ting qua trinh d6 thi hoa va doi hoi phai xay dung ngay cang
nhiéu c4c cong trinh co' s& ha ting nhu giao théng thay lgi, cac cdng trinh xay dung co ban va
du lich, dich vy, thuong mai, vin h6a, gido duc, thé thao, y té, buu chinh vién thdng, ning
lwong an ninh, quéc phong. Do vay, di gy nén nhiing ap luc 16n ddi véi viéc sir dung dét. Dé
nang cao hiéu qua cua quy hoach sir dung dat trong qué trinh thuc hién can phén tich duoc téc do
do thi hoa, xu hudng d6 thi hda cia khu varc, thuc trang vé loai, s6 lugng, chat twong cong trinh,
kha nang phuc vu, vi tri phan b, dién tich chiém dét, mic d6 dap tng cac yéu cau ky thuat va ap
lc ctia su phét trién co s¢ ha ting va qua trinh do thi hoa di véi viéc sir dung dét dai.
3.1.3.2. Phan tich, danh gia tinh hinh quan ly va hién trang sir dung dat

* Phén tich, ddanh gid tinh hinh qudn Iy Nha nwéc vé dit dai

- Panh gi4 chung vé tinh hinh quan 1y dét dai.

- Panh gia khai quat tinh hinh thuc hién céc noi dung quan ly Nha nudc vé dat dai qua
céc thoi ky, diac biét 1a viéc giao dat, cho thué dat, giai quyét tranh chap, lan chiém dit
dai...qua d6 rit ra nhirng mat chua lam dugc dé khac phuc trong thoi ky quy hoach.

Luat dat dai quy dinh, cac noi dung quan Iy Nha nudc vé dat dai bao gom:

- Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé quan ly, sir dung dit dai va té chuc thuc hién
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van ban do.

- Xéc dinh dia gisi hanh chinh, 1ap va quan ly hd so dia gioi hanh chinh, Iap ban d6
hanh chinh.

- Khao sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh, ban @6 hién trang st dung dat va ban do quy
hoach sir dung dét. diéu tra, danh gia tai nguyén dat. diéu tra xay dung gia dat.

- Quan ly quy hoach, ké hoach str dung dat.

- Quan ly viéc giao dt, cho thué dat, thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dét.

- Quan ly viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat.

- Pang ky dat dai, 1ap va quan Iy hd so dia chinh, cip Gidy chung nhan quyén sir dung
dat, quyén so hiru nha & va tai san khéc gan lién voi dat.

- Théng ke, kiém ke dat dai.

- Xay dung hé thdng thong tin dét dai.

- Quan ly tai chinh vé dat dai va gia dat.

- Quan ly, giam sét viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi sir dung dat.

- Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo ddi, danh gia viéc chip hanh quy dinh caa phép luat
vé dét dai va xu ly vi pham phép luat vé dat dai.

- Phé bién, gido duc phap luat vé dét dai.

- Giai quyét tranh chap vé dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 céo trong quan ly va sir dung
dat dai.

- Quan ly hoat dong dich vu V& dat dai.

* Phan tich, ddnh gid hién trang si dung dat

Phan tich hién‘trang sir dung dat chinh la viéc danh gia hiéu qua cua viéc st dung dat,
phét hién ra nhitng tn tai, dé xuat cac giai phap khic phuc 1am co s& cho viéc quy hoach sir
dung dat. Muc dich ciia viéc phan tich hién trang str dung dat bao gom:

- Phat huy day du tiém ning dat dai va nang cao trinh do sir dung dit dai.

- Nang cao hiéu qua str dung va hiéu qua san xuit cua dat dai.

- Tao nhitng luan ct dé lap quy hoach str dung dit.

Cac noi dung can thyc hién trong viéc danh gia phan tich hién trang sir dung dat bao
gom:

- Phan tich loai hinh str dung dat dai.

+ Sau khi diéu tra phan loai thyuc trang sir dung dat dai, tuy thudc vao céac loai hinh st
dung dat s& phan tich cac chi tiéu sau: (i) ty 16 (%) dién tich so véi toan bo quy dét, tong dién
tich dat dang sir dung va dién tich cua céc loai dat chinh, (ii) dac diém phan bd céc loai dat
trén dia ban I&nh tho, (iii) binh quéan dién tich cac loai dat trén dau nguoi.

- Phan tich higu qua sir dung d4t dai

Hiéu qua su dung dat dai biéu thi muc do khai thac sir dung dét dai va thuong duoc
danh gia bang cac chi tiéu sau:

Téng dién tich dat dai - Dién tich dat chua sir dung
Ty & st dung dat (%) = * 100
Téng dién tich dit dai
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Dién tich cia mot loai dat
Ty lé st dung loai dat (%) = *100
Téng dién tich dit dai
Tong dién tich gieo trong hang nim

Hé s sir dung dat (lan) =

Dién tich cay hang nam (dét canh tac)
Dién tich dat 1am nghiép c6 rung + Dién tich dat cy lau nim
Do che phu (%) = : *100
Tong dién tich dat dai

- Phan tich hiéu qua san xuét caa dat dai

Hiéu qua san xuat cua dét dai biéu thi niang luyc san Xuat hién tai cua viéc sir dung dét
(phan anh hién trang sir dung dat va hiéu qua kinh té caa viéc st dung dat dai). Cac chi tiéu
thuong dung dé danh gia hiéu qua san xuat cia dat dai duoc thé hién nhu sau:

San luong ciia mot loai cay trong

San lwgng cua don vi dién tich cay trong =
(tan/ha) Dién tich cay trong d6

Gia tri tong san luong nong, 1am, ngu nghiép

Gia tritong san luong cia donvi =
dién tich dat néng nghiép (triéu dong/ha) Dién tich dat néng nghiép

San Iwong san pham thay san

San luong cua don vi dién tich dat =
dat nudi trong thay san (tan/ha) Dién tich dat nudi trong thuy san

- Phan tich muc dé thich hop sir dung dat

Muc do thich hep su dung dét biéu thi sw ph hop cua céc thuge tinh nhién cua dat dai
vai muc dich dang str dung. Dat dai c6 nhiéu cdng dung khéac nhau, tuy nhién, khi st dung can
can cir vao céc thudc tinh cua dét dai @é lua chon muyc dich s dung la tot nhat va cd loi nhat.
bé danh gia mirc d6 thich hop sé dua vao két qua danh gia mae do thich nghi cua dat dai.

Bén canh d6, khi phan tich hién trang sir dung dat cia dia phuong, can chi y thém vé
c4c van dé sau:

- Tinh hop 1y Vvé co cdu sir dung dat dai so v6i viing, quy luat bién dbi, nguyén nhan va
giai phap diéu chinh.

- Tap quan khai thac sir dur]g dat, mic do phat huy tiém ning dat dai cia dia phuong,
nhitng mau thuan gitra nguoi va dat.

- Hiéu qua kinh té, x& hoi va moi truong cia viéc st dung dat dai, hiéu qua cho trudc

mat va lau dai.

- Nhirng tdn tai chu yéu trong sir dung dat dai, nguyén nhan chinh, giai phap khac phuc,
nhitng kinh nghiém va bai hoc vé str dung dat dai.

- Mtrc d6 rira tréi, x6i mon, cac nguyén nhan va bién phap phong ngtra, ngan chan.
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- Mitc d6 6 nhiém dét dai, nguon nudc, bau khdng khi, cac nguyén nhan chinh va bién
phap khic phuc, han ché.

- Mirc do thich hop so véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi hién tai va twong lai cta
cac loai dat khu dan cu, dat xay dung cong nghiép va cac cong trinh co so ha ting nhu giao
thong, thuy loi, dién nudc.

* Phan tich, ddnh gid bién déng sic dung dit dai

Cén phan tich, danh gia bién dong s dung céc loai dat dai cta thoi ky 10 ndm truéc
quy hoach trong d6 néu rd quy luat, xu thé va nguyén nhan bién dong, bién phap bao vé va
gin gitr on dinh dién tich dat dai (dac biét 1a dat canh t&c).
3.1.3.3. Panh gia tinh thich nghi va tiém ning cia dat dai

Hién nay, c6 mot sb phuong phap danh gia dat dang duoc 4p dung & nudc ta nhu
phuong phap cua Lién X6 (cii), phuong phap caa My, Phap, Anh va cia to chic Luong thuc
va ndng nghiép lién hiép quoc (FAO), trong d6, phuong phép danh gia dat cuia FAO dang
danh duoc sy quan tdm ngay cang cao cua cac nha khoa hoc dat vi nhirng wu thé co ban cua
nd. Pé danh gia ding tiém nang cta dat can:

- Lya chon phuong phap danh gi4 tiém ning dat dai theo cac noi dung da duoc xac dinh.

- Té chirc cac cuég trao doi hep giita cac chuyén gia ciia cac B va cac nganh lién quan
den muc dich str dung dat.

- T6 chirc cac cude diéu tra khao sat, dd ngoai.

- Phan tich tong hop theo céc chi tidu vé s6 lugng va chat luong dat. Lap ban @b danh
gid muc d¢ thich nghi cua dat, tong hop sb liéu dién tich dat theo cac mirc thich nghi, lam co
so dé x@y dung dinh hudng su dung dat cho tuong lai.
3.1.3.4. Pinh hwéng phat trién va du b4o nhu cau sir dung dit dai theo cac muc dich, cac
nganh va dia phwong

- Thu thap va xir ly céc tai liéu, sb liéu, cac quy hoach phét trién nganh cua céc Bo,
nganh.

- Tong hop cac du kién st dung dat cho cac muc tiéu dai han cua céc ban nganh dia
phuong.

- T6 chirc céc budi trao d6i dé tap hop y kién vé dinh hudng st dung dat cua cac nganh,
cac dia phuong.
3.1.3.5. Pé xuit cac quan diém khai thac sir dung dat dai

Pit dai 1a tai nguyén c6 vai trd vd ciing quan trong cho sy ton tai va phat trién cua xa
hoi loai ngudi. Do vay, dé sir dung hop Iy hi¢u qua va bén vitng nguon tai nguyén gici han
nay, quy hoach sir dung dat trong moi truong hop phai quén triét cac quan diém chu dao sau
day:

- Quan diém khai thac triét dé sir dung quy dat dai.

- Quan diém duy tri va bao vé dét dic biét 1a ndng nghiép, 1am nghiép.

- Quan diém chuyén dbi muyc dich st dung dat.

- Quan diém sir dung tiét kiém va nang cao do mau ma cia dat.

- Quan diém diéu chinh nhitng bit hop ly trong st dung dat.

- Quan diém bao vé moi truong dit dé sir dung 6n dinh lau bén.
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- Quan diém sir dung dat thich tng vai bién d6i khi hau
3.1.3.6. Nghién ctu chién lwge, dinh hwéong sir dung dai han quy dat dai

- Tong hop céc y @6 du kién sir dung dét trong trién vong theo cac muc tiéu Kinh té - xa
hoi, an ninh, quoc phong.

- Luan chang cac dinh hudng quy hoach

- Thiét ké, bién v& ban d6 dinh huéng quy hoach
3.1.4. Xay dung phwong an quy hoach

Xay dung phuong an quy hoach la giai doan thé hién két qua nghién ctu cua cac giai
doan truéc bang viéc phan bo, khoanh dinh cu thé vj tri dat dai trén dia ban quy hoach cho cac
muc dich st dung, cac nganh, cac don vi va cac du an trén co s& diéu chinh va can déi chung
quy dat cing véi viéc dé xuat cac chinh sach, bién phap thuc hién va phan ky quy hoach theo
ting giai doan cu thé. Budc ndy c6 ¥ nghia cuc ky quan trong, khau ndi tit ca cac budc cua
quy trinh thdng qua viéc xay dung béo cdo tong hop quy hoach sir dung dat, hoan thién hé
théng bang biéu, tai liéu ban do.

Duya vao c4c hé thong muyc tiéu, chi tiéu dinh hugng phat trién kinh té - xa hoi va dinh
huwéng st dung dit, tién hanh xay dung cac phuong 4n sir dung dit. Bé dam bao tinh khach
quan cho cac giai phap quy hoach, can xay dung nhiéu phuong 4n khac nhau, tir d6 s& lya
chon ra phuong an tdi wu dé kién nghi trinh duyét. Céc cong viéc can thuc hién trong budc
nay bao gom:

- Xac dinh phuong hudng, nhiém vy, muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi va sir dung dat
cua thoi ky quy hoach. Trudc khi di vao tinh toan lap cac phuong an quy hoach sir dung dat,
can trinh bay vé phuong hudng, muc tiéu bao tram vé phat trién kinh té - xa hoi va phuong
huéng phét trién cia cac nganh ¢6 vi tri quan trong trong viéc st dung quy dat. Phuong
huwéng, muc tiéu nay dugc thé hién thong qua mot sé chi tiéu nhu sau:

+ Céc chi tiéu kinh té nhu tong gié tri san pham, tdc do ting trudng hang nim, thu nhap
binh quan diu ngudi, ty trong cac nganh trén tong gia tri san pham.

+ C4c chi tiéu x& hoi nhu téc do gia ting dan sd, lao dong, van dé giai quyét viéc 1am
cho nguoi lao dong, phuc vu doi sdng van hoa tinh than, gido duc, dao tao va y té cho nguoi
dan.

- Piéu chinh va can di chi tiéu sir dung dat theo cac muc dich, cac nganh. Trong qua
trinh xay dyung cac phuong an quy hoach sir dung dit, can tinh todn nhu ciu sir dung dat bang
céch dua trén tap hop dinh mac sir dung dat dé tinh nhu cau st dung dat cho céc nganh néng
nghiép, 1am nghiép, dat khu dan cu, dat xay dung, giao thdng thay loi va cac nhu cau khac.
Sau d6, tién hanh can doi quy dat va xay dung cac phuong an quy hoach sir dung dat.

- Xay dung phuong 4n quy hoach sir dung dat:

+ Phan b va khoanh dinh c4c khu vyc sir dung dét cho tirng muc dich str dung nhu san
xuat ndng nghiép, 1am nghiép, xay dung dé thi, khu dan cu nong thén, cac khu bao ton thién
nhién, danh lam thing canh, bao ton van hoa, du lich, quéc phong, an ninh... Phuong &n quy
hoach str dung dit s& dugc xay dung theo cac chuyén dé (ndng nghiép, 1am nghiép) trén co s&
dé cuwong chung da hoach dinh. Dé thuan tién cho viéc tong hop s liéu sau nay, cac nhom
chuyén dé can théng nhit véi nhau vé& phuong phap, quy trinh, cac mau biéu bang. Trong qué
trinh xay dung, can tién hanh hoi thao trao ddi gitra cAc nhdm chuyén dé nham dat hiéu qua
cao.
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+ Quy hoach mit bang khu virc st dung dét cho cac duy an trong diém

+ Quy hoach cac vung khai hoang, phuc hoa, cii tao, bao vé tai nguyén dat dai va moi
truong.

+ Pé xuét cac chinh sach va bién phap thuc hién quy hoach.

- Bién soan béo céo thuyét minh quy hoach, ké hoach st dung dat, hoan thién hé théng
sb liéu, bang biéu, tai liéu ban do.
3.1.5. Hoan tat ho so va thi tuc phap ly

Vé thuc chét, day la giai doan cudi cung, khép lai toan bé qua trinh quy hoach, khing
dinh tinh phap 1y cua du &n bang céc van ban c6 lién quan (nghi quyét, to trinh, bién ban) qé
t6 chuc tham dinh, théng qua, trinh duyét va giao nop san pham. Trong budc nay, can tien
hanh cac cbng viéc sau:

- Soan thao cac van ban c0 lién quan.

- Tham dinh, théng qua va xét duyét phuong an quy hoach sir dung dat.

- Nhan sao tai liéu va giao nop san pham.

3.1.6. Té chirc thuc hién va chinh Iy quy hoach

Co thé goi day 1a giai doan hau quy hoach ma trach nhiém thudc vé cac nha linh dao,
nha quan ly va chuy@n mén cia dia phuong. Giai doan nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong doi
Vi quy hoach st dung dat cap vi md, gop phan lam ting tinh kha thi, tinh thyc tién cua dy &n
trén co s& quan ly va sir dgng dat dai can ctr theo két qua Cl"{a phuong &n quy hoach da dugc
phé duyét. Cé&c cdng viéc can thuc hién trong budc nay bao gom:

- Xac dinh chi gigi, cam méc trén thuc dia theo quy hoach.

- Xay dung ké hoach sir dung dat hang nam theo quy hoach va ké hoach dai han da
duoc phé duyét.

- Giam séat, cap nhat hang nam viéc giao va sir dung dat theo quy hoach, ké hoach.

- Biéu chinh quy hoach trong cac trudng hop: thay di theo két qua cap nhat dinh ky, c6
su bién dong lon yé myc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, tac dong cua cc yéu térkhéch quan
nhu khéng da nguon luc, thay doi chu trwong chinh sach, nhu cau khan cap vé quoc phong, an
ninh, khac phuc hau qua va ché ngu tac dong cua thién nhién.

3.2. TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU DUNG PAT THEO TO CHUC
LUONG THUC VA NONG NGHIEP LIEN HIEP QUOC (FAO)
3.2.1. Céc cap dd quy hoach

Theo FAO - T4 chirc lwong thuc va néng nghiép Lién hiép qudc (1993) thi quy hoach
str dyng dat cd thé ap dung ¢ 3 cap gdm qudc gia, cap tinh/thanh phé va cip dia phuong (bao
gom cap huyén va xa). Khong can thiét phai theo thtr ty cap do nao, ma tly theo ting qubc
gia dé str dung cip quy hoach cu thé sao cho chinh quyén noi d6 c6 thé quyét dinh duoc viéc
quy hoach str dung dat. Mdi cap ¢ nhitng quyét dinh cho viéc sir dung dét dai khac nhau, do
vay mdi cap s& cé phuong phap quy hoach sir dung dat ciing khéc nhau. Tuy nhién, & mdi cap
quy hoach, can phai c6 nhirng chién Iuoc sir dung dat dai, chinh sach dé chi rd cac uu tién quy
hoach. Ttr d6, trong mdi dé an s& chon lya cc thir ty wu tién theo chién luoc phat trién va
thuc hién dé &n quy hoach theo ting buéc mot cach nhip nhang va thich hop. Su tac dong qua
lai & 3 cap nay la rat can thiét va quan trong. G mdi cip do duoc quy hoach thi mirc d6 chi tiét
cang gia tang theo chiéu tir trén xuéng va dic biét khi xuéng cap do dia phuong thi sy tham
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gia ctia con ngudi tai dia phurong giir vai trd rat quan trong.

* Cap dd Quéc gia

O céap do qudc gia thi quy hoach lién quan dén muc tiéu phét trién cua qudc gia do va
ciing lién quan dén kha nang phan chia ngudn tai nguyén. Trong nhiéu trudng hop, quy hoach
sir dung dat khong bao gom sy phan chia that su dat dai cho cac muc dich sir dung khac nhau,
nhung lai dit thanh dang wu tién cho nhitng dé an cap tinh. Quy hoach sir dung dat cap qubc
gia bao gom:

- Chinh sé&ch sir dung dit dai: can bang giira nhitng su canh tranh trong nhu ciu vé dat
dai tir cac nganh khac nhau cua kinh té nhu san luong luong thue, cdy trong xuat khau, du
lich, bao vé thién nhién, nha cira, phuong tién cdng cong, duong xa, ky nghé.

- K& hoach phat trién quéc gia va ngan sach: xac dinh dé &n va phan chia nguén tai
nguyén cho phat trién.

- Biéu phdi cac nganh khac nhau trong viéc sir dung dat dai.

- Xay dyng luat cho tirng chuyén nganh nhu quyén sir dung dat dai, khai thac ring, va
quyén str dung ngudn nudc.

Nhitng muc tiéu caa qudc gia thi phic tap trong viéc quyét dinh chinh sach, luat 1¢ va
tinh toén tai chinh anh huéng dén dan ching va trong ving rong Isn. Chinh quyén khong thé
la nhitng nha chuyén moén dé dbi phé véi tat ca cac van dé trong st dung dat dai. Do do, trach
nhiém cua nha quy hoach I trinh bay nhitng théng tin can thiét c6 lién quan dé chinh quyén
c6 thé hiéu rd va cé tac dong trong viéc tién hanh thuc hién cac quy hoach.

* Cap d6 Tinh

Cép d6 tinh khdng can thiét 1a do theo sy phan chia hanh chinh cua tinh. Tuy nhién, trén
tam nhin chung cua cap quéc gia d6i voi tinh thi khi quy hoach khdng phai cang nhic qua
theo sy phan chia hanh chinh ma né giir vai tro Ia bac trung gian gitra quy hoach cap quéc gia
va cap dia phuong. Nhitng dé 4n phat trién thuong nim & cip do nay vi day 1a budc dau tién
trong quy hoach da dang hoé dat dai va tinh thich nghi cua nd dé phu hop véi nhitng muc tiéu
cua dé an. Quy hoach & cap qudc gla trong giai doan dau can c6 nhitng thao luan nhitng wu
tién phat trién cap qu0c gia va trién khai ra cac @ &n cho tinh. Nhitng van dé can quan tam
trong cap nay bao gom:

- Xac dinh vi tri phét trién nhu khu d6 thi, khu dan cu méi, phat trién néng nghiép, 1am
nghiép va thay san. xay dung hé théng tudi hay hé thong cung cap nudc.

- Nhu ciu cho cai thién va nang cap co so ha tang nhu hé théng cung cip nudc, thoat
nuéc, hé théng giao thong, thuong mai va nhitng hd tro trong thi truong hang héa.

- Phét trién nhirng hudng dan vé quan 1y dat dai, trong viéc cai thién sir dung dit dai cho
mdi loai dét dai khac nhau.

* Cap do dia phwong (Huyén/X3)

Pon vi quy hoach cp dia phwong c6 thé 1a huyén hay mot nhom cac x& hay mot khu
vuc nam trong ving du an. O cip do ndy, quy hoach thuong dé dang phu hop véi mong wéc
cua nguoi dan, va cung kich thich sy dong gop y klen cua nguoi dan dia phuong trong quy
hoach. Trong budc dau khi thao luan quy hoach & cip do tinh, chuong trinh thay di sir dung
dat dai hay quan Iy phai dugc thuc hién mang dia phuong tinh. V& mat chon lya, day 1a mic
do dau tién cua quy hoach véi nhitng wu tién duge dé ra boi nhitng nguoi dan dia phuong.
Quy hoach cap dia phuong thuong thuc hién trong mot viing riéng biét cia dat dai véi nhitng
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gi s&€ dugc lam, noi nao, khi nao va ai sé€ chiu trach nhiém, nhu:

- Lap dat hé théng tudi, tiéu va nhitng cong viéc bao vé.

- Thiét ké co s ha tang: giao théng, vi tri cho cho hang néng san, phan phdi phan bén, thu
gom cac san phiam ndng nghiép, hay nhitng hoat dong khéc cé quan hé tryc tiép dén ngudi dan.

- Vi tri cac loai cay trong chuyén biét thich nghi cho timg ving dat khac nhau, phan
chia str dung dt theo giai thira.

Nhin chung, quy hoach & nhitng cp khac nhau can c6 nhiing théng tin & nhing ty 1
khéc nhau ciing nhu nhirng théng tin & mic d6 tong quéat héa. Nhirng thong tin nay co thé
dugc xac dinh trong cac ban do. Ty 1é ban d6 thich hop nhat cho quy hoach cip quéc gia co
thé 1a 1/5000000, 1/1000000 hay I6n hon. Trong khi d6 thi quy hoach cdp Tinh can ban db ty
I& 16n hon khoang 1/50000 hay 1/100000. Tuy nhién, & cip do ndy c6 thé st dung nhitng
thong tin tom lwoc & cac ty 1é ban dd 1/250000. O cip do dia phwong, ban db c6 thé & ty 1é
gitta 1/20000 dén 1/5000 la tét nhit. C6 thé sir dung nhitng ban d6 duoc tao ra tir khéng anh
dé 1am ban dd nén & cap do dia phuong vi kinh nghiém cho thay nguoi dan dia phuong c6 thé
nhan dién ra ting khu vuc nha ¢ va rudng dat cua ho trén khong anh.

3.2.2. Trinh tu cac bwéc 1ap quy hoach sit dung dit theo FAO

Trinh tu gém c6 10 budc:

Bueée 1: Thiét ldp muc tiéu va cae aur liéu cé lién quan

Xac dinh tinh hinh, hoan canh hién tai, tim ra nhitng nhu ciu cia nguoi dan va nha
nudc. quyét dinh trén ving dat quy hoach, dién tich can thuc hién. théng nhit cac muc tiéu
chung va riéng cua quy hoach. sap dit cac tu liéu lién quan trong quy hoach.

Buréc 2: Té chiic cdng viéc

Quyét dinh nhitng viéc can lam. xac dinh nhitng hoat dong can thuc hién va lya chon
nhém chuyén gia lam quy hoach. xay dung bang ké hoach va thai gian biéu cho céc hoat dong
va két qua can dat duoc. tién hanh thao luan chung giira cac thanh vién cia nhém lam quy
hoach sir dung dat.

Buréc 3: Phan tich van dé

Nghién cau tinh trang sir dung dat dai hién tai, bao gém viéc khao sat ngoai thyuc dia.
trao ddi vai cac cha st dung dat dai dé tim ra nhu cau ciing nhu tdm nhin, quan diém cua ho.
xac dinh ra cac van d& han ché va phan tich nguyén nhan cua ching. xac dinh cac van dé ton
tai can thay doi.

Burde 4: Xac dinh cdc co héi cho sy thay doi

Xac dinh va dé xuit so bo ra cac kiéu sir dung dat dai c6 thé dat duoc muc tiéu dé ra cua
phuong &n quy hoach. trinh bay cac phuong 4n lya chon dé moi ngudi thao luan,

Buée 5: Panh gid thich nghi dat dai

Dbi vai mdi kiéu sir dung dit dai trién vong, can xay dung yéu cu sir dung dat dai va
dbi chiéu yéu cau sir dung dét dai nay vi nhirng dac tinh cia dat dai dé cho ra duoc kha ning
thich nghi dat dai trong diéu kién tu nhién cho cac kiéu sir dung c6 trién vong do.

Buwdc 6: Panh gia su lya chon trén co so phéan tich cac yéu to kinh té, xa hgi va moi
truong

Déi véi mdi su lya chon can tién hanh phan tich cac yéu td kinh té, xa hoi va moi
truong. Liét ké ra cac két qua thuan loi va khdng thuan loi cua cac kha nang chon lya.
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Buréc 7: Loc ra nhiing lya chon tot nhat

T6 chac thao luan trong toan cong dong xd hoi mot cach cong khai nhitng kha ning
chon lya khac nhau va két qua cua nd. Dya trén co so cua CAc thao luan nay va cac danh gia
cua phan trén ma quyét dinh nhitng thay doi trong sir dung dét dai va cac cong viéc can lam
trong thoi gian tai.

Bugc 8: Chudn bj quy hoach sir dung dat

Thuc hién giao dat hay dé nghi nhitng kiéu s dung dat dai da duoc chon loc cho céc
ving dit dai da dwoc chon ra. xay dung ké hoach quan Iy sir dung dat dai thich hop, dua ra
nhitng huéng dan vé chinh sach, chuan bi tai chinh va nhitng co s phap luat cho chinh
quyén, cac ban nganh lién quan va nguoi str dung dat dai.

Buoc 9: Thuc hién quy hoach

Nén thuc hién noi dung phuong an quy hoach sir dung dit theo tung budc va tung
chuyén dé cu thé, nhém quy hoach phai lam viéc lién két vai cac nganh thuc hién quy hoach.

Buéc 10: Theo dBi va xem xét chinh siza quy hoach

Theo ddi tién do thuc hién quy hoach sir dung dat theo cac muc tiéu dé ra. tién hanh
diéu chinh quy hoach trong nhiing truong hop can thiét.

Trén co s 10 budc trinh bay trén, cd thé gom lai thanh cac nhém theo tinh lién hoan
Cua n6 nhu sau:

- Nhan dién ra van dé: budc 1-3

- X4c dinh nhitng kha ning c6 thé lya chon: budc 4-6

- Xac dinh phuong an t6i uu va tién hanh quy hoach: budc 7-8

- Pua phuong an quy hoach vao thuc tién, rdt ra cac bai hoc kinh nghiém: budc 9-10.
3.2.3. Ndi dung chi tiét cac bwéc lap quy hoach sir dung dat theo FAO

Buréc 1: Thiét ldp muc tiéu va cdce tw liéu 6 lién quan

Quy hoach str dung dat chi c6 thé dwoc hinh thanh khi dd co sy thao luan giira nhitng
ngudi mudn quy hoach bao gom nguoi sir dung dat dai, nha nudc va cac nha quy hoach. Do
do6, viéc trao dbi dé xac dinh cac y tuong va thong tin 1a rat can thiét cho viéc xay dung
phuong an quy hoach.

Pau tién chinh quyén va nhiing nguoi dai dién cho ngudi dan trong viing quy hoach s&
trinh bay tém tét cho cac nha quy hoach dugc rd vé cac van dé khd khin ma ho dang gap phai
va nhirng muc tiéu can dat dugc dé giai quyét cac van dé kho khin dé. Trén co s¢ d6, nha quy
hoach s& trinh bay rd rang cac kha ning c6 thé gidp giai quyét dwoc cac van d& néu trén. Sau
do6, can t6 chirc khao sét thuc té khu vuc quy hoach dé cac nha quy hoach c6 thé thay rd duoc
thuc trang cua khu quy hoach va cé thé tiép xdc truc tiép véi ngudi dia phuong dé hiéu nhiing
wde mudn caa ho. Trong budc ndy, cac nha quy hoach can thyc hién cac nhiém vy co ban sau:

- Xac dinh va vé ban db vi tri khu quy hoach vé kich thuéc, ranh gigi, trung tdm dén cu.

- Tiép xtc véi nguoi dan trong ving quy hoach: trudc khi hinh thanh nhitng quyét dinh
chinh thirc, nha quy hoach can phai c6 su tiép xtc vai dai dién hay truc tiép voi nguoi dan dé
tim hiéu tdm tu nguyén vong cua ho. Viéc tiép xuc nay c6 thé cung cip cho nhém quy hoach
céi nhin tong quan thuc té vé& khu quy hoach, ddng thi, gilp cho nhirng ngudi sir dung dat dé
Xuét céc y kién trong viéc thay ddi sir dung dit dai.
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- Thu thap nhitng thdng tin can thiét vé khu vuc quy hoach: nhém quy hoach can thu
thap cac thong tin co ban vé khu vuc quy hoach dé xay dung ké hoach dur kién s& thuc hién va
cac két qua can phai dat duoc.

- Thiét lap muc tiéu quy hoach: cac muc tiéu quy hoach c6 thé duoc thiét Iap tir nhitng
van dé khé khin cua dia phuong nhu ning suit cay trong thip, thiéu ngudn thirc an gia stc...
O bat ky mirc &6 quy hoach nao thi muc tiéu quy hoach ciing phai bit nguén tir muc tiéu phat
trién quy hoach cua cip cao hon va cap thap hon dé thuc hién phuong phap tir trén xubng va
tir dudi 18n. Khi thiét 1ap muc tiéu, can liét ké ra tat ca cac van dé kho khan va thuan loi, sau
d6 phan biét ra myc tiéu phat trién lau dai va cac muc tiéu can dat duoc trong ting giai doan
quy hoach.

- Xac dinh nhitng khd khan va thuan loi cia ving quy hoach: cac nha quy hoach can
néu rd hién trang sir dung dat dai hién tai ciia ving quy hoach. Trén co s& d6, xac dinh ra
nhitng vin dé kho khin can giai quyét, nhitng van dé can phat huy thém va nhiing co hoi
thuan lgi cua dia phuong.

- Xac dinh nhitng ton tai, kho khin lién quan dén viéc tién hanh thuc hién quy hoach st
dung dat.

- Xay dyng pham vi quy hoach.

- Xay dyng giai doan quy hoach.

- Xac dinh ndi dung va hinh thirc caa quy hoach.

- Xac dinh nhirng van dé can thiét trong diéu hanh bao gom kinh phi cho viéc tién hanh
quy hoach, cac phuong tién ki thuat can cd, méi lién hé véi chinh quyén va cac ban nganh
khéac.

Buréc 2: Té chie cdng viéc

Trong budc nay, ca&c nha quy hoach phai quyét dinh nhitng viéc can lam: xac dinh
nhirng hoat dong can thuc hién va chon loc ra doi quy hoach, xay dung bang ké hoach va thoi
biéu cac hoat dong va két qua can dat duoc, thao luan chung gitta cac thanh vién trong doi dé
tham gia phu hop vai kha nang va chuyén mén cua caa ho trong quy hoach.

Viéc tb chirc cong viéc trong quy hoach sir dung dat giir vai trd rat quan trong bai vi
quy hoach str dung dit bao gém rat nhiéu cac cong viéc trong d6 c6 nhirng cdng viéc can thoi
gian ngan, €6 cong viéc can thai gian dai, co cdng viéc chi thuc hién duoc khi da co cong viéc
khac duoc hoan thanh. Do vay, can tiét hanh té chirc cong viéc tét theo ting thoi ky cua quy
hoach.

Dé t6 chirc tét viéc quy hoach, dau tién can liét ké ra tit ca nhitng cong viéc va hoat
dong chinh cua quy hoach. B6i vai mdi cdng viéc, lap ra nhitng gi can thiét phai lam ciing
nhu nguoi c6 kha nang dam nhan. Sau do, xac dinh nhan su va nhém sé chiu trach nhiém cho
mbi cong viéc ciing nhu thdi gian can thiét dé hoan thanh cho mdi cong viée, dic biét la cong
viéc phai hoan thanh dung han truéc khi mot cong viée khac duoc bt dau. Phan chia kinh phi
va vat tu. Xay dung kinh phi chia cho cac hoat dong va liét ké ra cac thiét bi can thiét nhu
phuong tién van chuyén, vat tu.

Buéc 3: Phan tich vén dé

Can phan tich hién trang st dung dat va so sanh nd véi muc tiéu quy hoach. Bé 1am viéc
nay, can phai xac dinh cdc don vi ban d6 dat dai va hé thong sir dung dat dai. Ké dén, xac
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dinh cac van dé kho khian ma hién trang s dung dat dang gap phai. Cudi cing 1a phan tich
nguyén nhan cua van dé. CAc van dé can phan tich bao gom:

- Phan tich tinh trang hién tai cia viéc st dung dat

Thu thap toan bo thdng tin vé hién trang sir dung dat cang chi tiét cang tét dé cung cip
céc so liéu cho cac budc tiép theo. Cac sb lidu can phan tich trong budc ndy cu thé vé cac van
dé nhu sau:

+ Dan sb: phan tich sé Iugng, tudi va gisi tinh, chidu huéng phét trién dan sé va sy phan
bd. Biém nghién ctru c6 thé 1a: thanh phd, xa hay cac ving dan cu néng thon, chi va mo ta
trén ban do.

+Tai nguyén dat dai bao gom: dang dia hinh dat dai, khi hau, viing khi hau ndng nghiép,
dat, thyc vat, ngudn tai nguyén dong co, riing va thién nhién.

+ Viéc 1am va thu nhap: tom luge sd liéu vé viéc 1am va thu nhap theo nhém tudi, xa hoi
va nhom dan toc it nguoi.

+ Hién trang str dung dat: xay dung ban d6 sir dung dat theo hién trang méi nhat.

+ Co s6 ha tang: hé thong giao théng, thi truong va trung tam dich vuy.

Hau hét cac thdng tin nay s& c6 duoc nhd vao cac s6 liéu hién co, bd sung bang cach di
khao sat so bo dé kiém tra do tin cay cua s6 liéu va bd sung ngudn sé lieu méi. Viéc bd sung
s liu c6 thé thyc hién bang phuong phap danh gia nhanh ndng thon, anh vién tham, khao sat
thuc té cling nhu thao luan véi cac ban nganh hay nhitng nguoi biét vé ving dat do.

- Phan tich don vi dat dai va hé thong sir dung dit dai

Can phan tich tinh trang hién tai dé cé thé tach ving nghién ctru ra thanh cac don vi dit
dai c6 nhitng dac tinh ty nhién nhu khi hau, dang hinh dat dai, dat va thyc vat twong dbi dong
nhat. Mdi don vi dat dai c6 cung nhitng khé khin va co hoi phat trién va dap ung gibng nhau
trong cach quan ly. Tiép theo 1a xac dinh cac hé thong sir dung dat dai thong dung nhat,
nhitng ving vé mat kinh té va st dung dat dai twong tu nhau. Hé théng sir dung dat dai
thuong duoc dinh nghia nhu 14 nhitng loai cy trong chinh yéu trén mot loai don vi dét dai.
Tuy nhién, trong thuc té, don vi dat dai cling nhu hé thong dat dai khong co cing ranh giGi
véi don vi hanh chinh, do vay, khong c6 sb liéu twong tng vé kinh té, dan sé dé dé dang trong
viéc tinh toan cho quy hoach. Vi thé, nha quy hoach phai lam viéc cung lic véi véi nhiéu dbi
twong nhu don vi dat dai, hé théng sir dung dat dai va don vi hanh chinh.

- Phan tich nhirng van dé caa viéc st dung dat dai

Néu khdng nhan ra hét cac van dé cua viéc sir dung dat dai hién tai va phan tich nguyén
nhan cua no, thi trong quy hoach s& khdng thay déi duoc gi so véi tinh trang hién co. Dé biét
dugc cac van dé cua viéc s dung dat dai hién tai, cac nha quy hoach can tiép xdc véi chinh
quyén va ngudi dan ciing nhu phai xem xét cy thé dat dai ciia viing quy hoach.

Buée 4: Xac dinh cdc co héi cho sy thay doi

Nhém quy hoach sir dung dat phai cd su tac dong qua lai 1an nhau dé dua ra cac kha
ning, co hdi khac nhau cho viéc thay d6i. Nguoi sir dung dat dai 1a nguoi dong gop ¥ kién
cho céc co hoi ndy va cé thé dua ra cac giai phép cua riéng ho va chinh quyén 1a ngudi quyét
dinh chon ra céc kha ning c6 thé tiép tuc cho viéc phan tich trong cac budc ké tiép. Nhiing co
hoi phai dugc dua ra bang con nguodi, tai nguyén dat dai, khoa hoc ky thuat, thi truong va
chinh sach. Trong d6:
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- Péi voi con nguoi: can trinh bay nhirng co hdi dudi dang lao dong, ky nang, tap quan
va kha ning co6 thé ty diéu chinh su thay ddi dé tn tai trong nhiing truong hop khé khin. Su
phdi hop & cap d6 dia phuong c6 thé dugc khuyén khich hd tro bang sy tham gia cua nhom sir
dung dét dai vao trong tién trinh quy hoach va théng qua nhirng t chirc ngudi mua san pham
va ngudi San Xuat.

- P6i véi dat dai: trinh bay vé s luong, chat luong dat dai va kha ning khai thac st
dung cho c4c muc dich cu thé.

- Béi vé6i khoa hoc ky thuat: can trinh bay vé cac tién bo khoa hoc k§ thuat cé thé dugc
chuyén giao dé khai thac hét tiém ning san xuat cia dat dai nhu phan bon, thudc trir sau,
phuong phap canh téac, diéu kién co gidi hoa.

- Nhirng co hoi kinh té: bao gdm nhitng ngudn vén méi, thi tredng mai hay co cai thién,
su thay doi co cdu gi4, su cai thién vé phuong tién van chuyén va thong tin.

- Nhitng co hoi v& chinh sach: sy thay dbi co ché quyén sir dung dat dai, chinh sach
thué, gi4, bu gia va dau tu.

Nhitng kha ning lua chon duoc phat trién trong budc nay sé tly thuoc vao muc tiéu,
chién lugc dang theo dudi dé dat dén muc tiéu. Nhitng co hdi va nhitng van dé duoc duara 1a
Xuat phat tir con ngudi, dat dai, kinh phi 1an nhitng nguon tai nguyén san c¢é khac. Nhitng cach
chon lya c6 thé duoc mé ta duéi dang nhu sau:

- Phan chia sir dung dét dai: kiéu sir dung dit dai duoc phan chia cho nhirng viing
chuyén bigét.

- P& xuit nhirng dang sir dung dat dai méi: sy thay d6i hoan toan dwoc thuc hién voi
loai hinh sir dung dat méi ma truge day chua dugc thyc hién tai ving dé.

- Cai thién nhitng kiéu sir dung dit dai: viéc cai thién dwoc thuc hién dé lam cho san
Xuit duoc 6n dinh va bén virng. Su cai thién nay thuong duoc thuc hién két hop véi sy nang
cap co s& ha tang va cac dich vu khéc.

Céc kha nang lgya chon s€ duoc trinh bay vai nguoi dai dién ctia nguoi dan, lanh dao
chinh quyén dia phuong va cac ban nganh cé lién quan. Cudi ciing, chinh quyén s& quyét dinh
chon nhitng kha nang cho sy thay doi.

Buéc 5: Panh gié thich nghi dat dai

- Tong quét

Dénh gia dat dai duoc thé hién theo phuong thic:

+' MO ta kiéu st dung dét dai c6 trién vong.

+ MJi kiéu sir dung dat dai phai dugc xac dinh yéu cau st dung dat nhu nuéc, dinh
dudng, chdng x6i mon.

+Xay dung ban d6 don vi dat dai trén co so cac két qua khao sat va mo ta nhiing dac
tinh ty nhién nhu khi hau, d6 dbc, loai dat.

+ S0 sénh y&u cau cua cac kiéu st dung dat dai v6i nhitng dac tinh caa don vi ban d6
dat dai dé tién dén phan hang kha nang thich nghi dat dai.

- M0 ta kiéu str dung dat dai

Viéc mo ta kiéu su dung dat dai phuc vu cho viéc xac dinh yéu cAu st dung dat dai,
cach quan ly va su can thiét dau tu trong quy hoach. Kiéu str dung dit dai duoc mo ta dya trén
nhitng cai thién co trién vong da duoc xac dinh va nhirng kiéu nay c6 thé cai tién dé phu hop
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vai diéu kién sir dung hién tai nhu trong cay an trai két hop voi viéc bao vé dat, hay dua cac
loai cdy méi ¢ thu nhap cao vao trdng trong ving quy hoach.

- Chon loc chat lwong dat dai va dac tinh dat dai

Yéu ciu sir dung dat dai dwoc md ta bang chit lwong dit dai. Chat luong dét dai la
nhitng dac trung phtc tap cua dat dai c6 anh huong truc tiép dén sir dung dat dai. Trong thuc
té, chi c6 mot sb chat lwong dat dai gidi han dugc chon loc dé sir dung trong danh gia dat dai.
Phai c6 su thdng nhat trong viéc chon cac dic tinh dat dai cho chat lwgng dét dai, vi trong d6
c6 mot sb dic tinh dat dai khong lién quan truc tiép mot cach chinh xac dén chat luong dat dai
nhung 13 nhitng thong tin hiru ich va thuc té. Trong trudng hop néu chua co dugc cac thong
tin can thiét cua cac dic tinh dit dai dé md ta cac chit luong dat dai quan trong thi phai tién
hanh da ngoai, khao sat thuc té hoac thuc hién céc thi nghiém dé cung cap diy du cac thong
tin can thiét do.

- Xay dung ban d6 don vi dat dai va dic tinh dat dai

Pon vi d4t dai duoc xac dinh nhu 1a co s& cho Viéc chan doan cac van dé. Do d6, can
thiét phai xay dung ban d6 chi tiét ¢& mo ta cac déc tinh dat dai.

- Thiét Iap céc gia tri gigi han cho cac yéu cau st dung dat dai

Gia tri gi¢i han 1a gi4 tri cia mot chat lwong dat dai hay dic tinh dat dai duoc xac dinh
nhitng gidi han phan hang cua kha ning thich nghi dat dai cho mot kiéu sir dung cu thé. Tiéu
chuin phan hang kha ning thich nghi dat dai cia FAO duoc trinh bay cu thé trong bang 3.1.

Bang 3.1: Cau tric phan hang thich nghi dat dai theo FAO

Dat dai c6 thé hd trg xac dinh sir dung dt dai va

S | Thich nghi nhitng loi nhuan kém theo dau tu.

Dat dai khong c6 gidi han dang ké, bao gom
khoang 20 - 30% tot nhat cia dat dai thich nghi
S1. Pét dai khong hoan hao nhung ¢ nhiéu trién
vong phét trién.

S1 | Thich nghi cao

Dit dai c6 kha ning thich nghi nhung c6 mot s6
S2 | Thich nghi trung binh giéi han 1am giam ning sudt hay van giit ning
suat nhung 1am ting dau tu so vai thich nghi S1.

Piat dai ¢6 nhitng gisi han kha tram trong, loi

S3 | Thich nghi kém nhuan bi giam do phai ting dau tu dé 6n dinh
nang suét.
N Khong thich nghi Dit c6 nhidu giéi han trAm trong va khi sir dung

thi khéng mang tinh kinh té.

Dat dai co gidi han nhung c6 thé cai tao duoc va

N1 | Khong thich nghi tam thoi cho tinh kinh t&.

Pat dai c6 gidi han va khong thé khic phuc cai

N2 | Khong thich nghi vinh vien tao duoc
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Yéu ciu st dung dét dai c6 thé dugc phan cip thanh cac 16p thich nghi nhu thich nghi
cao, thich nghi trung binh va thich nghi kém. Khong thich nghi cling chia ra thanh khong
thich nghi tam thoi va khdng thich nghi vinh vién.

Xay dung céc gié tri giéi han cho mdi I6p thich nghi 1a phan miu chét chinh trong danh
gi4 dat dai. Pé thuc hién duoc cac gia tri gioi han nay, nhitng thdng tin can thiét phai dugc thu
thap va phan tich cho céc kiéu str dung dét dai riéng biét trong timng viing khac nhau va dong
thoi ciing tién hanh céc thi nghiém ngoai thyuc dia hay kinh nghiém cta ngudi sir dung dat dai
dé tim ra cac gigi han cu thé.

- Béi chiéu sir dung dat dai voi dat dai

Tién hanh so sanh nhitng yéu cau cua mdi kiéu sir dung dat dai véi chit lugng dét dai
ciia mdi don vi dat dai. Trong dé:

+ Kiém tra cac gié tri cua chit luong dit dai hay dic tinh dat dai ddi véi cac phan hang
gidi han.

+ Phan chia mdi don vi dat dai vao cac hang thich nghi dua theo tinh gii han xau nhat.

- Phan hang kha ning thich nghi dat dai

So sénh yéu cau sir dung dat dai cua cac kiéu st dung dét dai voi nhitng dic tinh cia cac
don vi dat dai s& dua dén phan hang kha ning thich nghi dat dai. Kha ning thich nghi duoc
chi dinh ra riéng biét cho mdi kiéu str dung dat dai, cho thiy dét dai thich nghi hay khong
thich nghi va dét dai thich nghi & cac hang nao. Hién nay, c6 thé sir dung ky thuat hé thong
thdng tin dia ly (GIS) dé xir ly, phan hang thich nghi dat dai bang cach chong ghép yéu cau sir
dung dat dai va chat luong dat dai dé phan hang thich nghi dat dai cho cac kiéu sir dung dat.

Buée 6: Panh gid nhing s chon lya vé cac tac dong kinh té, xa hgi va méi truong

- Tac dong kinh té

Trong buéc 5, kha nang thich nghi dat dai duoc dién ta dudi dang chat lugng véi thich
nghi cao, trung binh, kém va khong thich nghi va duoc lugng hoa véi ning suat. Do do, cac
s6 liéu vé kinh té nhu dau tu, loi nhuan... can phai co dé cung cap cho phan ké tiép trong quy
hoach sir dung dat.

+ Phan tich tai chinh: phan tich bang cach 1a so sénh lgi nhuan thu duoc va chi phi dau
tu bo ra. Phan tich tai chinh c6 thé dwa dén hai cau hoi can phai duoc tra 1oi: (1) Néu lya chon
cay trong hay kiéu sir dung dat dai d6 thi co dem lai loi nhuan khéng? (2) Kiéu st dung dit
dai hay cay trong d6 cho duoc loi nhuan tét nhat ¢ noi nao?

+ Phan tich kinh té: 1a viéc udc doan gia tri cia mot hé théng sir dung dat dai trong cong
dong.

So sanh phan tich kinh té véi phan tich tai chinh c6 thé dua ra dwoc cac van dé kinh té
can thiét cho su thay ddi chinh sach. Vi du trong kiéu str dung dét dai dé trdng c6 véi mat do
day c6 thé gay nén sy suy thodi dit va déng co, do do, 1am hiy hoai ngudn tai nguyén. Néu
phan tich tai chinh trén quan diém cua ngudi ndng dan thi trong co mat do day rat thuan loi
cho chin nudi va dem lai lgi nhuan. Tuy nhién, néu tiép tuc lau dai thi vé mat moi truong va
x4 hoi s& bi thiét hai. Phan tich kinh té s& tinh dén sy thiét hai ciia ngudn tai nguyén dat dai va
hau qua s& lam giam hiéu qua san xuat cua nguoi dan. Vi thé, cac chinh sach can c6 sy thay
d6i dé phu hop gitra yéu cau chung cua x& hai va nhitng loi ich cia nguoi dan.

Phan tich kinh té s& duogc thuc hién dé dang khi ¢ su théng nhat chung giira gia tri xa
hoi va muc tiéu phat trién va khi c6 nén kinh té thi truong. Phan tich kinh té s& tré nén phuc
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tap hon ddi véi nhirng truong hop nén kinh té thi truong khong ro rang hay khi phat trién s&
mang dén nhitng anh huong xau nhu 6 nhiém hoiac mat di nguon tai nguyén dia phuong. Do
vay, cac nha quy hoach phai nhan dinh ra c&c anh hudng nay dé phan tich kinh té.

- Tac dong xa hoi

Phan tich tac dong x& hoi 1a nghién ctu nhitng anh huong cua sy thay ddi s dung dat
dai do6i véi nhitng nhdm dan cu khac nhau. Khdng cé nhirng quy trinh ¢6 dinh trong viéc danh
gid tac dong xa hoi khi ¢ su thay doi trong str dung dat dai. Nhitng yéu t6 vé xa hoi can quan
tam la: nhirng nhu cau co ban, viéc lam va co hoi thu nhap, quyén sir dung dat dai va cac
quyen theo tap quan.

- Tac dong moi truong

Danh gia thich nghi dat dai s& duoc phan hang 1a khong thich nghi néu kiéu sir dung dat
tiép tuc lam suy thodi hoac huy hoai tai nguyén dat dai.

Buéc 7: Chon loc ra nhiing khd ndng tot nhdt

- Quy hoach duoc xem nhu 1a mot hé thong hd trg quyét dinh

Nha quy hoach can tong hop va tém lugc nhitng sy kién can thiét, chu yéu la cac két
qua cua cac budc thuc hién trude dé cung cap cho chinh quyén. Trén co sd nhitng thdng tin
nay, chinh quyén s& quyét dinh chon lya nhitng kha ning sir dung dat dai dé phd hop véi
nhirng muc tiéu ban dau.

- Phan chia sir dung dat dai, khuyén céo va tro gidp

Trong quy hoach, don vi dat dai c6 thé duoc phan chia theo céach sir dung chuyén biét.
Su quyét dinh phan chia dat dai hay khuyén céo sir dung dat dai dugc thuc hién bang céc cong
viéc sau: (1) Thiét lap va huéng din chinh séch; (2) Xac dinh don vi dat dai: khoanh chia trén
co s& khao sét nguon tai nguyén tu nhién; (3) Xac dinh kiéu st dung dat dai: trén co so tinh
bén virng va cd kha thi vé kinh té trong viing quy hoach.

- Thao luan chinh lan hai

Nha quy hoach trinh béy cho moi ngudi dan hiéu rd hon vé phuong an quy hoach va sy
anh huong cua phuong an dén nguoi dan. Trong budc ndy, ¢é thé sir dung nhu:ng phuong tién
hitu dung dé ngudi dan ¢6 thé tham gia gop ¥ cho phwong an théng qua viéc td chirc hoi ngh1
dia phuong, thong qua hinh anh, bao chi, truyén thanh truyén hinh. Can luu ¥ 1a trong tét ca
moi cugc thao luan, tham khao ¥ kién déu phai c6 sy tham dy cua chinh quyén dia phuong va
cac ban nganh doan thé co lién quan.

- Tong hop ¥ kién d& nghi va giai quyét cac mau thuan

Khi da c6 céc y kien de nghi, s& xay dung mot tién trinh phi hop dé giai quyét cac y
klen trén so vai ké hoach, quy hoach da dé ra trude d6. Bé lam duge diéu ndy, nha quy hoach
can thuc hién cac cong viéc sau: (1) Tap hop cac y kién gop y. (2) Liét ké ra cac thay doi theo
dé nghi trong ké hoach so thao. (3) Bé trinh céc y kién g6p v, nhitng giai phap thuc hién va
nhitng dé nghi thay doi voi cac nha linh dao.

Buréc 8: Chudan bj quy hoach s dung dat

Trong phan nay, b&o c&o phai duoc viét véi hai chire ning chinh:

- Trinh bay ké hoach thuc hién, dong thoi tong hop va tom lwoc toan b nhiing két qua
tir bude 1 dén budce 7.

- Chuan bi thuc hién quy hoach.

Cac van dé trong ké hoach can duoc chuan bj Ia:
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- Nhirng gi Céjln phai dugc 1am? Nhiing thay di da duoc choc loc cho st dung dit dai 1a
gi va noi nao co thé ap dung?

- Phai 1am nhu thé nao? Trinh ty, chi phi va thoi gian thuc hién nhu thé nao?

- Ly do quyét dinh thyc hién la gi?

Trong quy trinh quy hoach st dung giét, nhiéu loai ban d6 dugc s dung nhu ban do nén,
ban d6 thich nghi dat dai.... Nhirng ban d6 nay duoc can vé va in ra d€ str dung lam nén tang
cho viéc thuc hién va ra xét quy hoach. Nhirtng ban d6 nay ciing s€ dugc sir dung ngoai thuc
dia va trong phong boi qhiéu nguoi khac phau nhu nha quan ly, can bé k¥ thuat.... Khi chuan
bi, 1ap va str dung ban d6 can luu y cac diém sau:

~ - Chi tiét ban do nen (duong giao thong, khu dan cu, ranh gi6i hanh chinh...) phai dwoc
thé hién r6 rang.

- Chét lugng ban do phai tot, céc dc tinh trong ban d6 nhu kiéu sir dung dét dai, ngudn
tai nguyén dat va nudc, phai dugc dé dang nhin thay.

- Phan chd thich phai 1a phan tong hop cua ban dd.

- Ban do phai dugc in voi s6 lugng day du dé cung cap cho tat ca cac nganh thuc hién
véi nhieu ban sao trong nhiéu nam.

~ Quy hoach su dung dat dugc thue hién theo trinh tu, do vay, can luu ¥ mot s cdng viéc
can phai lam nhu sau:

- Xay dung ban dd nén quy hoach, chi rd ra cac ving chon loc cho phét trién theo tung
nam, 1ap bang cho cac vung nay.

- Trén co s& ban d6 quy QOaCh, liét ké‘ ra cac dé muc can thiét cho viéc cai thién dat dai,
cac dich vu ho tro, viéc phat trién co so ha tang.

- X4c dinh c4c c& nhan chiu trach nhiém cho ting cong viéc hay hoat dong cu thé.

- Thao luan chi tiét cac kha ning chuan bi v4i cac nha lanh dao va nhitng can bd 6 lién
quan.

- Panh gi4 sy can thiét cua viéc dao tao céan bo.

- Thyc hién céc chuan bi can thiét cho nghién ctiu trong ké hoach hay théng qua cac co
quan bén ngoai.

- Thiét 1ap quy trinh ra xét tién do quy hoach.

DE dép ung nhitng yéu ciu cia nhimg nguoi sir dung khac nhau, ¢6 thé chia ké hoach ra
ting phan nhu sau:

- Tém lugc thuc hiép: duoc vié’g ch‘o cac nha lanh dao Igh@ng co chuyép mﬁn vé ky
thuat. Ban tom lugc nay thé hién tom tat ve tinh trang st dung dat dai, nhirng van dé cua viéc
sir dyung dét, nhitng co hoi c6 thé c6 va cac giai phap dé ngh1 thuc hién. Trong phan nay phai
c6 it nhat mot ban d@d chinh chi rd phan quy hoach téng thé va c6 thé c6 mot sé ban dd khéc
vai ty 1€ nho hon.

- ’Béo cég chinh: duoc viét gho cac g:én bo ky thuat v§1 quy hoach la nhiing ngubi can
phai biét chi tict. Do vay, trong phan nay can giai thich cu thé phuong phap, nhirng van dé tim
ra va co s cu thé cua quy hoach.

- Ban d6: trinh bay riéng biét cho viéc dong tap tién loi.

- Phy luc: thé hién céc sé liéu k¥ thuat hd tro cho cac bao céo chinh.

Buoc 9: Thuc hién quy hoach
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Muc tiéu cia quy hoach st dung dat 1a xac dinh va dwa vao thyuc té nhirng thay ddi st
dung dét dai c6 lgi. Tuy vay, khi thuc hién quy hoach sir dung dat & cac cac cap do khac nhau
6 nhirng dac dieém khac nhau. Cu thé:

- O cap do qudc gia, viéc thuc hién quy hoach sir dung dat dugc tién hanh théng qua
nhirng hudng dan chinh s&ch. Trong cap nay, doi quy hoach cung cap théng tin cho Nha nudc
dé 1am co sé cho nhirng quyét dinh.

- O muc d6 dia phuwong, viéc thuc hién dugc 1am hau hét theo phuwong an quy hoach.
Doi quy hoach cd thé di chuyén tir dia phuong nay sang dia phuong khac va chi tiét hda quy
hoach dé cac can by dia phuong hay cac ban nganh dia phuong dua ké hoach vao thuc hi¢n
thuc té. O cap huyén, quy hoach duoc thuc hién thuong xuyén dudi dang cac dé an phat trién.
Co6 thé c6 khoang cach veé thoi gian gitra quy hoach va thuc hién boi cac ly do ve tai chinh,
hanh chinh hay chinh tri. Trach nhiém phai dugc phan cdng cu thé cho cac nha lanh dao, co
quan thyc hién va nguoi dan trong vung do.

Doi quy hoach c6 nhidu déng gop quan trong trong viéc thuc hién quy hoach. Pau tién,
can dam bao rang tat ca nhitng dé nghi trong quy hoach phai duoc hiéu mot cach rd rang va
dugc dua vao thuc té boi cac co quan thuc hién. Cac dai dién cia nhdm quy hoach hinh thanh
mot cau ndi can thiét gitra quy hoach va thuc hién.

Viéc thyc hign quy hoach I¢ thudc rat nhiéu vao thoi gian, tai chinh va nhitng van dé
khéc lién quan dén quy hoach. Do vay, nhitng van dé nay can phai dugc chi y va chuan bi
cho day du vi day chinh la cdc yéu t6 anh huong dén tien trinh quy hoach.

Budc 10: Gidm sat va ra soat chinh siza quy hoach.

Trong budc ndy, can thiét phai biét:

- Tat ca cac hoat dong sir dung dat da va dang duoc thyc hién theo quy hoach khdng?

- C6 dat duoc cac hiéu qua nhu dy doan trude khong?

- Chi phi ¢6 theo du doan khong?

- C0 kha nang thuc hién theo quy hoach khéng?

- Nhitng muc tiéu van con co gia tri khong?

- Muc tiéu da dat duoc dén dau?

Pé thyc hién viée giam sat, can phai c6 dy da sé liu dé tra loi hang loat cau hoi trén.
Giam sat duoc thuc hién thong qua viéc xem xét cu thé & nhitng vi tri nhat dinh, khao sat thuc
dia thuong xuyén, thao luan vai can bo dia phuong hay nguoi dan dia phuong ciing nhu thong
qua bang Kiém tra hay c&c cudc hop dinh ky trong vung quy hoach.

Trén co so két qua gidm sét, bang cac sb liéu da duoc phan tich c6 thé so sanh dugc
nhitng gi da dat duoc va nhitng gi con la du kién thuc hién. Bén canh d6, can nhan dinh ra cac
van dé khé khan trong viéc thuc hién quy hoach dong thoi tim cac giai phap dé giai quyét cac
van dé nay trén co so thao luan véi nhitng ngudi cé lién quan. Van dé giam sat va ra soat quy
hoach theo thoi gian dé phat hién céc ton tai cua dé an quy hoach phai trai qua nhiéu giai
doan. Do vay, can c6 su hop t4c that chat ché va co hiéu qua gitra cac co quan thuc hién va
nguoi str dung dat dai.

3.2.4. Can thiét cho sw uyén chuyén

Trong cc budc va nhitng phuong thic chi tiét dwoc mo ta trong mdi budc can phai thyc
hién mot cadch nghiém ngat. Tuy nhién, c6 nhitng trueong hop trong cac dé &n quy hoach sir dung
dat khac nhau thi c6 tinh bién dong khac nhau rat nhiéu nén cac budc dugc trinh bay trén ciing
phai uyén chuyén thich hop cho tirng truong hop khac nhau dé dat duoc tinh tot nhat phu hop vai
diéu kién dia phuong. Can nhat la phai hiéu muc dich cia méi budc hay phuong thic chi tiét dé
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c6 thé quyét dinh thyuc hién theo sy can thiét trong phuong thirc do hay c6 thé cai bién lai hoic
xem c6 bo st nhitng tinh huéng chuyén biét quan trong nao khéng.

Qua céc bude duoc trinh bay ¢ trén va nhitng md ta lién hé dén viéc chuan bi cho quy
hoach sir dung dat la nhitng yéu cau can thiét can phai ¢ cho quy hoach nén day 1a cong viéc
khéng phai qua cing nhic. Hai phuong phép khac cho quy hoach la: quy hoach khan cap va
quy hoach phu thém.

- Quy hoach khan cap

Nhitng nha quy hoach st dung dat chi duoc moi dén khi sy viée noi d6 da xay ra va da
duoc nhan thiy, vi du nhu tinh trang dat bi x6i mon trdm trong hay gay ra su man hoa do phéat
trién cac hé thong tudi qua nhiéu ¢ thuong lwu. Nhitng sy chan doan tic thi ndy phai dugc
thuc hién dwa trén co sé cua viée di quan sat ngoai thuc té va cac thdng tin can thiét can phai
thu thap ngay. Nhitng d& nghi cho cac hanh dong stra chita la rat can thiét trong ldc nay, do
d6, tién trinh quy hoach s& bét dau tir budc 3, 1a phan tich van dé va két thic mot cach cu thé
theo timg budc tir 4 dén 10. Khdng cd mot phurong thirc cu thé nao chi rd trong cac tinh hudng
nhu thé ndy ma thuong 1a do kinh nghiém xac dinh ra céc cong viéc can thiét cua doi quy
hoach va nhitng phan chuy&n mén vé ngudn tai nguyén dat dai, khoa hoc xa hoi, ciing nhu vé
chiéu huéng hanh chinh va luat phép lién quan dén sir dung dat dai.

- Quy hoach phu thém

Do quy hoach khong can thiét phai tién hanh theo phwong thirc riéng biét va thoi gian
cting nhic, nén trong quy hoach c6 thé thuc hién phu thém bang cach dwa ra mot su thay doi
nho trong sir dung dat dai cta dia phuong. Tién loi 1a khac phuc duoc nhiing sai 1am nhan ra
sém trudc khi quéa tram trong, nhu quy hoach cho viing trong trot dang bi dich hai tan cong.
Diéu nay ban than nguoi sir dung dat khé cd thé giai quyét duoc, ma nha quy hoach cé thé
dong gop bang cach tim ra cac phwong phap quy hoach phu thém kém theo quy hoach chinh.
Céc nha quy hoach c6 thé hé tro giup d& thay ddi bang cach quy hoach phu thém dua vao céc
ky ndng chuyén mon riéng cua ho. Khoi dau cho viéc quy hoach phu thém Ia bt dau tir nguoi
st dung dat dai (phuong phap quy hoach tir duéi Ién trén). Phuong phap nay doi hoi la co
quan quy hoach nhu 1 mét noi dé c6 sy giao tiép thuong Xuyen véi ngu:orl st dung dat dai, va
tir d6, c6 thé xay dung phuong an quy hoach cu thé cho ting yéu cau cap thiét trong tung g|a|
doan. V& mat chuyén mon, quy trinh thi phuong phap ndy mét lan nita ciing cho thay phai bat
dau tir budc phan tich van dé, budc 3 va tiép theo sau cac budc tir 4-10 theo quy dinh chung
caa quy trinh quy hoach.

3.2.5. Quy hoach va thuc hién

Quy hoach duoc xay dung dé tir d6 dwa ra thuc hién trén thuc té. Thinh thoang, két qua
ctia quy hoach cho ra nhitng kién nghi khéng thich hop theo wéc mubn hay khdng thuc té.
Tuy nhién, hau hét cac két qua cua quy hoach déu thay ddi sir dung dat dai theo chiéu huéng
thuan lgi theo muc tiéu quy hoach ban dau. Trong hiu hét cac truong hop thi thuc hién quy
hoach khong thudc trong tién trinh quy hoach ma 1a phan ¢ng dung thuc té. Budc tha 8 1a
budc tach riéng ra cho thuc hién quy hoach, trong khi d6 thi buéc thir 10 lai nam trong tién
trinh theo d@i va cac hoat dong khéac trong quy hoach ma nd ton tai song song véi thuc hién
quy hoach. Trong khi d6, budc thir 9 cho thdy duoc vai trd tiém niang ciaa nhém quy hoach
trong khi thuc hién.

O cép do qudc gia, thuc hién quy hoach thudng 1a van dé cua chinh quyén dé co thé
quyét dinh theo cac wu tién phét trién. Trong khi d6, quy hoach ¢ cap Tinh thuong dugc thyuc
hién thong qua cic dé &n phat trién va doi hoi nhiéu nhan lyc va kinh phi hon trong thyc hién
S0 véi cap qudc gia. Quy hoach st dung dat ¢ cip dia phuong Huyén, X4 c6 tinh téng hop
hon va str dung nguon nhan hec ciing nhu kinh phi giéng nhu quy hoach nhu cap Tinh.
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3.3. TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT THEO
HUONG DAN CUA BQ TAI NGUYEN & MOI TRUONG

3.3.1. Trinh tu, ndi dung lap quy hoach, ké hoach sir dung dat quoc gia
3.3.1.1. Hé théng chi tiéu sir dung dat trong quy hoach, ké hoach sir dung dit quéc gia
Bang 3.1: Hé thong chi tiéu sir dung dat trong quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc gia

STT Chi tiéu sir dung dat Ma
| |Loai dat
1 Pat ndng nghiép NNP
Trong do:
1.1 [Pat trong lua LUA
Trong dé: Pat chuyén trong liia nuéc LUC
1.2 [Pat ring phong ho RPH
1.3 [Pt rimg dic dung RDD
1.4 |Pét ring san xut RSX
Trong dé: ddt c6 ring san xudt 12 ring tw nhién RSN
2 [Pat phi nong nghiép PNN
Trong do:
2.1 [Pat quéc phong CQP
2.2 [Pat an ninh CAN
2.3 [Pat khu cdng nghiép SKK
2.4 Dat phat trién ha tang cap quic gia DHT
Trong do:
- [Pt giao théng DGT
- IPét xay dung co so van hoa DVH
- [Pat xay dung co S0 y té DYT
- IDat xay dung co so gido duc va dao tao DGD
- Dat xay dung co so thé duc thé thao DTT
- [Pt cdng trinh ning luong DNL
- {Pat cong trinh buu chinh, vién théng DBV
- [Pat xay dung kho du trir quéc gia DKG
- Pat c6 di tich lich s - vin hoa DDT
- P4t bai thai, xir ly chat thai DRA
3 it chwa sir dung CSD
Il | Khu chiére nang*
1 Pét khu cong nghé cao KCN
2 [Pét khu kinh té KKT
3 [Pt do thi KDT

Nguon: Théng tw 01/2021/TT-BTNMT ngay 12 thang 4 nam 2021 cua BS Tai nguyén va Moi
trieong quy dinh ki thudt viéc Iap, diéu chinh quy hoach, ké hogch sir dung dat
Ghi cha:* Khi chirc nang khong tong hop khi tinh tong dién tich ty nhién,
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3.3.1.2. Ndi dung ciia quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc gia

a) Ngi dung quy hoach si dung dat cdp quéc gia

Quy hoach sir dung dét quéc gia xac dinh viéc phan bb va té chiec khdng gian sir dung
dat cho cac muyc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh, bao vé méi truong,
phong, chdng thién tai va tng phd bién ddi khi hau trén co so tiém ning dat dai va nhu cau sir
dung dét ctia cac nganh, linh vuc mang tinh lién ving, lién tinh. Trong quy hoach st dung dat
cap qudc gia phai thé hién cac noi dung sau:

1. Phan tich danh gia vé céc yéu tb, diéu kién ty nhién, ngudn hrc, bdi canh truc tiép tac
dong va thyc trang sir dung dat cua cac nganh, linh vyc:

a) Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, cac ngudn tai nguyén va moi truong.

b) Phén tich, danh gia thuc trang phét trién kinh té - x& hoi. thyc trang phat trién cac
nganh, linh vyc. tinh hinh dan sé, lao dong, viéc 1am va thu nhap, tap quéan cé lién quan dén
sir dung dat. thuc trang phét trién d6 thi va phat trién nong than.

¢) Phan tich, danh gia tac dong cua bién doi khi hau dén viéc sir dung dat.

d) Phan tich danh gia tinh hinh quan Iy nha nudc vé dat dai lién quan dén viéc thyc hién
quy hoach sir dung dat, gdm hién trang st dung dat theo tirng loai dét, bién dong sir dung dat
theo tung loai dat trong ky quy hoach trudc, hiéu qua kinh té, x& hoi, mdi trudng trong viéc sir
dung dat.

d) Phan tich, danh gia két qua thuc hién quy hoach sir dung dat ky trudc trén co s Cac
chi tiéu quy hoach.

e) Phan tich, danh gia tiém nang dit dai trong linh viec ndng nghiép, linh vuc phi ndng
nghiép va tiém ning ctia nhm dat chua st dung.

2. Dy bao xu thé bién dong cua viéc sir dung dat:

a) Bién dong str dung dat ndng nghiép.

b) Bién dong sir dung dat phi ndng nghiép.

¢) Bién dong dat chua st dung.

3. Xéc dinh cac quan diém va muc tiéu st dung dét trong thoi ky quy hoach:

a) Quan diém st dung dit ndng nghiép, dat phi néng nghiép phd hop vai chién lugc
phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach tong thé quéc gia.

b) Muc tiéu sir dung dat néng nghiép, dit phi néng nghiép dap tng yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao vé méi trudng, phong, chdng thién tai va tng pho
véi bién doi khi hau.

4. Binh huéng sir dung dat trong thoi ky quy hoach 10 nam, tdm nhin tir 30 dén 50 nam.

5. Xay dyng phuong an st dung dit dap wng muc tiéu quéc gia vé phat trién kinh té - xa
hoi, quéc phong, an ninh, bao vé méi truong, phong, chdng thién tai va tng phé véi bién doi
khi hau.

6. Xéc dinh va khoanh dinh cy thé dién tich cac chi tiéu sir dung dat cap quéc gia, bao
gom:

a) Dét trong laa (trong dé c6 dat chuyén trong laa nudc can bao vé nghiém ngat), dat
ring phong ho, dat rimg dac dung, dét ring san xuat (trong d6 c6 dat ring san xuat 1a ring tu
nhién).

b) Pat khu cong nghiép, dat khu kinh té, dat khu cong nghé cao, dat do thi, dat quéc
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phong, dit an ninh, dat phat trién ha tang cap qudc gia gdm dét giao thdng, dat xay dung co s
Vﬁp hoéa, dét xay dupg co sO Y té, dat xay dung co s& gido duc va dao tao, délt xay dl_rng,co SO
thé duc thé thao, dat cdng trinh niang lugng, dat cbng trinh buu chinh, vién théng, dat xay
dung kho du trir quéc gia, dat co di tich lich sir - van hoa, dét bai thai, xu ly chét thai.
¢) Pat chua st dung, gom dat chua str dung dua vao sir dung trong Ky quy hoach va dat
chua su dung con lai.
7. Lap ban d6 quy hoach str dung dat quéc gia va cac ving.
8. Panh gia tac dong cua phuong an phan bd va té chic khong gian st dung dat dén
kinh té, xa hoi, moi truong va bao dam quéc phong, an ninh.
9. Giai phap, nguén luc thuc hién quy hoach:
a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong.
b) Xac dinh cac ngudn luc thuc hién quy hoach sir dung dat.
¢) Giai phap to chuc thyc hién va giam sét thuc hién quy hoach st dung dat
10. Xay dyng bao cao quy hoach gom béo céo tong hop va bao cao tom tat, hé thong so
dd, ban d6 va co sd dit liéu quy hoach sir dung dat qudc gia.
b) Néi dung ké hoach sir dung dat cdp quoc gia
Trong ké hoach sir dung dét cip qudc gia phai thé hién céc noi dung sau:
- Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat quéc gia thoi ky trudc.
- Xac dinh dién tich céc loai dt trong quy hoach str dung dat qudc gia theo tirng thai ky
ké hoach sir dung dat 05 nam.
- Ké hoach str dung dat 05 nam cho tirng ving kinh té - xa hoi va don vi hanh chinh cap
tinh.
- Giai phéap thuc hién ké hoach sir dung dit.
3.3.1.3. Trinh tu lap ké hoach sir dung dat ky dau quéc gia
Buwdc 1. Didu tra, thu thap b6 sung thdng tin, tai liéu va khao sat thuc dia vé ké hoach
sir dung dat ky dau quéc gia
1. biéu tra, thu thap bd sung céc thdng tin, tai liéu:
a) Piéu tra, thu thap céc thdng tin, tai liéu lién quan dén tinh hinh quan ly, sir dung dat,
bién dong sir dung dét, két qua thuc hién ké hoach sir dung dat quéc gia ky truéc;
b) Diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu vé nhu cau st dung dat va cac du an sir dung
dat do cac nganh, linh vuc xac dinh va dé xuat;
9 biéu tra, thu thap céc thong tin, tai ligu vé nhu cau sir dung dat do Uy ban nhan dan
cap dudi tryc tiep xac dinh;
d) Phén loai va danh gia cac thong tin, tai liéu thu thap duoc.
2. biéu tra, khao sét thuc dia b6 sung:
a) Xac dinh nhirng ndi dung can diéu tra khao sét thuc dia; xay dung ké hoach khao sat
thuc dia;
b) Piéu tra, khao sat thuc dia;
c) Chinh ly bé sung thong tin, tai liéu trén co s& két qua diéu tra, khao sat thuc dia.
3. Tong hop, xt ly cac thdng tin, tai liéu.
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4. Lap bao céo két qua diéu tra, thu thap cac théng tin, tai lieu.

5. Hoi thao thong nhat két qua diéu tra, thong tin, tai liéu thu thap.

6. banh gia, nghiém thu.

Bwéc 2. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dat qudc gia ky trude

1. Phan tich, danh gia két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach st dung dat quoc gia ky
trudc.

a) Két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dat quéc gia Ky trudc;

b) Phan tich, danh gi& nhitng mat duogc, nhitng tén tai va nguyén nhan;

c) Bai hoc kinh nghiém.

2. Phan tich, danh gia két qua chuyén muc dich st dung dét.

3. Panh gia nhitng mat duoc, ton tai va nguyén nhan trong thuc hién ké hoach st dung
dat quéc gia ky trudc.

4. Xay dung cac bao cao chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong laa; dat ring phong
ho, dat rimg dac dung, dat ring san xuat; dat khu cng nghiép, dat khu céng nghé cao, dat khu
kinh té; dat do thi; dat giao théng); ban do6 két qua ra soat ké hoach sir dung dat qudc gia ky
trudce.

5. Hoi thao va chinh sira bao cao chuyén dé, ban do sau hgi thao.

6. banh gia, nghiém thu.

Bwdc 3. Xay dyung ké hoach str dung dét ky dau québc gia

1. Khai quat phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi c6 lién quan dén ké
hoach sir dung dét ky dau qudc gia.

2. Xac dinh dién tich cac loai dat trong quy hoach sir dung dat qudc gia theo tirng thoi
ky ké hoach st dung dat 05 nam.

3. Ké hoach sir dung dat 05 niam cho ting viing kinh té - x& hoi va don vi hanh chinh
cap tinh.

4. Phan b cac chi tiéu su dung dat néu tai muc 3 d&én tung ving kinh té - x& hoi va
tung don vi hanh chinh cap tinh.

~ 5/ Xac dinh dién tich céc loai dat can chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac
diém a, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dt dai trong ky ké hoach dén ting ving kinh té -
x& hoi va timg don vi hanh chinh cip tinh.

6. Xac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong ky ké hoach dén ting
viing Kinh té - x& hoi va ting don vi hanh chinh cép tinh.

7. Xac dinh quy mé, dia diém cong trinh, du an sir dung dat vao cac muc dich quy dinh
tai Diéu 61 va khoan 1, khoan 2 Piéu 62 cua Luat Dét dai dé thuc hién trong ky ké hoach sir
dung dat ky dau quéc gia.

8. Du kién cac nguon thu, chi tir dat theo ké hoach st dung dat.

9. Xay dung céc giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat ky dau quéc gia:

a) Giai phap bao vé, cai tao dét va bao vé mdi truong;

b) Giai phap vé ngudn luc thuc hién ké hoach st dung dét ky dau quéc gia;

¢) Giai phap t6 chuc thuc hién va giam sat thuc hién ké hoach sir dung dét ky dau quéc
gia;
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d) Céc giai phap khac.

10. Lap ban do ké hoach st dung dat ky dau quéc gia va ban do ké hoach st dung dat
theo cac chuyén dé (gém: ban do chuyén dé vé dat trong lua; dat ring phong ho, dat rimg dic
dung, dat ring san xuit; dit khu céng nghiép, dat khu cong nghé cao, dét khu kinh té; dat do
thi; dat giao thong).

11. Lap hé théng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

12. Xay dung cé&c bao cao chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lua; dat rimg phong
ho, dat rimg dac dung, dat ring san xuat; dat khu cong nghiép, dat khu eéng nghé cao, dat khu
kinh té; dat do thi; dat giao théng).

13. Hoi thao va chinh stra béo cdo, ban db sau hoi thao.

14. Banh gia, nghiém thu.

Budrc 4. Xay dung bdo co thuyét minh téng hop va céc tai liéu c6 lién quan

1. Xay dung bao céo thuyét minh téng hop.

2. Hoan thién hé théng bang, biéu sb liéu, so do, biéu do.

3. Hoan thién ban d6 ké hoach st dung dét ky dau quéc gia.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo cao thuyét minh téng hop; hé thdng bang, biéu sé liéu, so do, biéu
d6; ban d6 ké hoach sir dung dat ky dau quéc gia sau hoi thao.

6. Du thao cac van ban trinh duyét ké hoach st dung dat ky dau quéc gia.

7. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét ké hoach sir dung dét ky dau quéc gia.

8. B4o céo Chinh phu ké hoach str dung dat ky dau quéc gia; chinh sira, hoan thién hd
so, tai liéu sau béao céo.

9. banh gia, nghiém thu.
3.3.1.4.Trinh tw lap ké hoach sir dung dat ky cudi quc gia

Budéc 1. biéu tra, thu thap théng tin, tai liéu va khao sat thuc dia vé ké hoach sir dung
dat ky cudi quoc gia

1. Diéu tra, thu thap céc thong tin, tai liéu:

a) Diéu tra, thu thap céac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu nhién, kinh té, xa
hoi va moi trudng tac dong dén viéc sir dung dat, tinh hinh quan ly, sir dung dat, bién dong sir
dung dét, két qua thuc hién ké hoach sir dung dat quéc gia ky trudce.

b) Bidu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu vé nhu cau st dung dat va cac du an sir dung
dét do cac nganh, linh vyc xac dinh va dé xuat.

) Diéu tra, thu thap cac thdng tin, tai liéu vé nhu cau st dung dat do Uy ban nhan dan
cap dudi truc tiép xac dinh.

d) Phén loai va danh gia céc théng tin, tai li¢u thu thap duoc.

2. biéu tra, khao sat thuc dia:

a) Xac dinh nhirng ndi dung can diéu tra khao sét thuc dia, xay dung ké hoach khao sat
thuc dia.

b) Diéu tra, khao sat thuc dia.
¢) Chinh ly b4 sung thong tin, tai liéu trén co s& két qua diéu tra, khao sat thuc dia.
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3. Tong hop, xt ly cac thdng tin, tai liéu.

4. Lap bao céo két qua diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu.

5. Hoi thao thong nhat két qua diéu tra, thong tin, tai liéu thu thap.

6. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 2. Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi va moi trudng tac dong

dén viéc st dung dat

1. Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, cac ngudn tai nguyén va moi trudng:

a) Phan tich dic diém diéu kién ty nhién.

b) Phan tich dic diém cac ngudn tai nguyén.

c) Phén tich hién trang moi truong.

d) Bénh gia chung.

2. Phan tich, danh gié thuc trang phat trién kinh té - xa hoi:

a) Phan tich khai quét thuc trang phét trién Kinh té - xa hoi.

b) Phan tich thuc trang phat trién cic nganh, linh vuc.

¢) Phan tich tinh hinh dén s, lao dong, viéc 1am va thu nhap, tap quan c6 lién quan dén

sir dung dat.

d) Phan tich thuc trang phat trién d6 thi va phat trién néng thon. thuc trang phat trién co

s& ha tang.

d) PBéanh gia chung.

3. Phan tich, danh gia vé bién d6i khi hau tac dong dén viéc sir dung dat:

a) Nudc bién dang, xam nhap man.

b) Hoang mac héa, x6i mon, sat ¢ dat.

4. Lap ban dd theo c&c chuyén dé.

5. Xay dung cac bao céo chuyén dé.

6. Hoi thao va chinh sira béo c&o, ban do chuyén dé sau hoi thao.

7. banh gia, nghiém thu.

Bwéc 3. Phan tich, danh gia tinh hinh quan Iy, sir dung dt, bién dong st dung dat, két

qua thuc hién ké hoach st dung dat quéc gia ky trude

1. Phan tich, danh gi4 tinh hinh thuc hién mot s6 ndi dung quan Iy nha nuéc vé dat dai

lién quan dén viéc thyc hién ké hoach sir dung dat qudc gia ky trugc:

trudc.

a) Tinh hinh thyuc hién.

b) Phan tich, danh gia nhitng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.

c) Bai hoc kinh nghiém.

2. Phan tich, danh gia hién trang va bién dong sir dung dat:

a) Hién trang sir dung dét theo tung loai dat.

b) Bién dong sir dung dét theo ting loai dét trong ky ké hoach str dung dat quéc gia ky

¢) Phan tich, danh gia hiéu qua kinh té, x& hoi, moi trudng trong viéc sir dung dat.
d) Phan tich, danh gi& nhirng ton tai va nguyén nhan.
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3. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat quéc gia ky trudc:

a) Két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dat qudc gia Ky trudc.

b) Phan tich, danh gia nhitng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.

c) Bai hoc kinh nghiém.

4. Phan tich, danh gia két qua chuyén muc dich str dung dat.

5. Panh gia nhirng mat duoc, ton tai va nguyén nhan trong thuc hién ké hoach st dung
dat quéc gia ky trudce.

6. Lap ban d6 hién trang sir dung dat phuc vu ké hoach sir dung dat ky cudi quéc gia.

7. Xay dung cac bao cao chuyén d& (gém: chuyén dé vé dat tréng l0a, dat rieng phong
ho, dat rirng dac dung, dat rimg san xuat, dat khu cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu
kinh té, dat do thi, dat giao thong), ban do két qua ra soét ké hoach sir dung dat ky trudc qudc
gia.

8. Hoi thao va chinh sira béo cao chuyén d¢, ban do sau hgi thao.

9. Panh gia, nghi¢m thu.

Buéc 4. Xay dung ké hoach sir dung dat ky cudi qubc gia

1. Khai quat phuong huéng, muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi cd lién quan dén ké
hoach sir dung dat ky cudi quéc gia.

o2 Téng hop cac chi tieu s dung dat cua ké hoach sir dung dat ky dau chua thuc hién
dé xem xét dua vao ke hoach sir dung dat ky cuoi quoc gia.

3. Xac dinh dién tich céc loai dét trong ky ké hoach st dung dat 5 nam.

4. Phan bé cac chi tiéu st dung dat néu tai muc 3 bude ndy dén tung ving kinh té - xa
hoi va ting don vi hanh chinh ¢ap tinh.

5. Xéc dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac
diém a, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dat dai trong ky ké hoach dén ting ving kinh té -
x4 hoi va timg don vi hanh chinh cip tinh.

6. Xac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong ky ké hoach dén ting
viing kinh té - x& hoi va timg don vi hanh chinh cép tinh.

7. Xac dinh quy mé, dia diém cong trinh, du an sir dung dat vao cac muc dich quy dinh
tai Diéu 61 va khoan 1, khoan 2 Diéu 62 cua Luat D4t dai dé thuc hién trong ky ké hoach sir
dung dat ky cudi qudc gia.

8. Du kién cac nguon thu, chi tir dat theo ké hoach st dung dat ky cudi quoc gia.

9. Xay dung cac giai phap thuc hién ké hoach str dung dat ky cudi qudc gia:

a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong.

b) Giai phap vé nguon luc thyc hién ké hoach sir dung dat ky cudi quéc gia.

¢) Giai phap t6 chirc thuc hién va giam sat thuc hién ké hoach sir dung dat ky cudi quéc
gia.

d) Céc giai phap khac.

10. Lap ban db ké hoach sir dung dat ky cudi qudc gia va ban dd ké hoach sir dung dat
theo cac chuyén dé (gém: ban do chuyén dé vé dat trong lla, dat ring phong ho, dét rimg dic
dung, dat ring san xuat, dat khu cdng nghiép, dat khu céng nghé cao, dat khu kinh té, dat do
thi, dat giao théng).

84



11. Lap hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

12. Xay dung cac bao cao chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lua, dét ring phong
ho, dat rimg dac dung, dat rimg san xuat, dat khu cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu
kinh té, dat do thi, dat giao thong).

13. Hoi thao va chinh stra béo cdo, ban db sau hoi thao.

14. Banh gia, nghiém thu.

Buwdéc 5. Xay dung béo cdo thuyét minh téng hop va cac tai liéu c6 lién quan

1. Xay dung bao c4o thuyét minh téng hop.

2. Hoan thién hé théng bang, biéu sb liéu, so dd, biéu do.

3. Hoan thién ban d6 ké hoach str dung dat ky cudi qubc gia.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo cao thuyét minh téng hop, hé théng bang, biéu s liéu, so dd, biéu
d6. ban do ké hoach sir dung dat ky cudi quéc gia sau hoi thao.

6. Du thao cac van ban trinh duyét ké hoach str dung dat ky cudi qudc gia.

7. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét ké hoach sir dung dét ky cudi quéc gia.

8. Bao c4o Chinh phu ké hoach sir dung dat ky cudi qudc gia, chinh stra, hoan thién hd
so, tai liéu sau béo céo.

9. banh gia, nghiém thu.

3.3.2. N§i dung phuwong an phan bo dat dai theo khu chirc ning va theo loai dat dén tirng
don vi hanh chinh cap huyén trong quy hoach tinh, lap ké hoach sir dung dat cap tinh
3.3.2.1. Hé théng chi tiéu ciaa ké hoach sir dung dét cép tinh

Bang 3.3. Hé théng chi tiéu ké hoach sir dung dat cap tinh

Chitiu | Chitiéu |Chi tiéu dued
STT Chi tiéu sir dung dat M4& | dwgc phan | dwoc xac | xac dinh b
b dinh sung
| |Loai dat
1 |Pat nbng nghiép NNP X 0 X
Trong do:
1.1 |Pattrong lda LUA X 0 X
Trong dé: Pat chuyén trong hia nuwéc | LUC X 0 X
1.2 |Dat trong cay lau nim CLN 0 X 0
1.3 |Pat riing phong ho RPH X 0 X
1.4 |Pét ring dic dung RDD X 0 X
1.5 |Dat riing san xuat RSX X 0 X
Tfﬂong do’:mddt cé rung san xuat la RSN X 0
rung tu nhién
2 | Pat phi ndng nghiép PNN X 0 0
Trong do:
2.1 |Pat quoc phong CcQP X 0 0
2.2 |Patan ninh CAN X 0 0
2.3 |Dat khu cdng nghiép SKK X 0 0
2.4 |Pat cum cdng nghiép SKN 0 X 0
2.5 | Dat thuong mai, dich vu TMD 0 X 0
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2.6 | Dat co so san xuat phi néng nghiép SKC 0 X 0
2.7 | Pat SD cho hoat dong khoang san SKS 0 X 0
> Diét phét trien ha tang cip qudc gia, DHT « X 0
cap tinh
Trong do:
- | Dat giao thong DGT X X 0
- |Dat thay loi DTL 0 X 0
- |Dat xay dyng co sd vin hoa DVH X X 0
- |Pat xay dyng co so y té DYT X X 0
- |Pat xay dyng co s¢ gido duc va DT | DGD X X 0
- | Pat xay dung co s thé duc thé thao | DTT X X 0
- | Dat cong trinh ning lugng DNL X X 0
- | Pat cong trinh buu chinh, vién thong | DBV X X 0
- |Pat xay dyng kho du trir qubc gia DKG X 0 0
- |Dat co so ton gido TON 0 X 0
| bat lim n\ghlqa trang, nghia dia, nha NTD 0 X 0
tang le, nha hoa tang
- |Pat co di tich lich s - vin hoa DDT X X 0
- | Dat bai thai, xu ly chat thai DRA X X 0
2.9 |Pat danh lam thiang canh DDL 0 X 0
2.10 |Dit ¢ tai ndng thon ONT 0 X 0
2.11 | Dt & tai do thi oDT 0 X 0
2.12 | Pat xay dung tru so co quan TSC 0 X 0
2.13 |DPat XD try so cua t chic su nghiép | DTS 0 X 0
2.14 | DPit xay dung co so ngoai giao DNG 0 X 0
3 | Pat chwa sir dung CSD X 0 0
Il |Khu chic nang*
1 | Pat khu cong nghé cao KCN X 0 0
2 | Pét khu kinh té KKT X 0 0
3 |Patdothi KDT X 0 0
4 | Khu san xuat ndng nghiép KNN 0 X 0
5 |Khu lam nghiép KLN 0 X 0
6 |Khudu lich KDL 0 X 0
7 |KhuBTTN va da dang sinh hoc KBT 0 X 0
8 | Khu phat trién cong nghiép KPC 0 X 0
9 |Khu do thi DTC 0 X 0
10 |Khu thuong mai - dich vy KTM 0 X 0
11 | Khu dan cu ndng thon DNT 0 X 0

Nguon: Théng tw 01/2021/TT-BTNMT quy dinh vé ki thugt ldp va diéu chinh quy hoach sit
dung dat, ké hoach sir dung dat.
Ghi chi: x: dugc phan bd, duge xac dinh, dwge xac dinh bd sung.
0: khong dugc phan b, khong dugc xac dinh, khéng duoc xac dinh bd sung.
*: Khu chirc ning khong tong hop khi tinh tong dién tich ty nhién.
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3.3.2.2. Ngi dung phuwong 4n phin bd va khoanh viing dét dai theo khu chire ning va
theo loai dat dén tirng don vi hanh chinh cap huyén trong quy hoach tinh, ké hoach sir
dung dat cap tinh

a. Ngi dung phirong én phdn bé va khoanh ving dat dai theo kKhu chike ndng va theo
logi ddt dén tirng don vi hanh chinh cdp huyén trong quy hogach tinh

- binh huéng sir dung dét cua tinh trong thoi ky quy hoach.

- Xac dinh chi tiéu st dung dat theo loai dat, bao gom chi tiéu st dung dat do quy
hoach str dung dat qudc gia phan bd va chi tiéu sir dung dit theo nhu cau st dung dat cap tinh
gom: dt trong cay lau ndm; dit ¢ tai néng thon; dat & tai d6 thi; dat xay dung tru sé co quan;
dat xay dung try s& cua té chac sy nghiép; dit xay dung co sé ngoai giao; dat cum cong
nghiép; dat thuong mai - dich vu; dat co so san xuat phi néng nghiép; dat sir dung cho hoat
dong khoang san; dat di tich lich sir - vin héa; dat danh lam thing canh; dat phét trién ha tang
cap tinh gdm dat xay dung co s& vin hoa, co sé Y té, co sé gido duc va dao tao, co so thé duc
thé thao, dét giao thong, dat thay loi, dat cong trinh nang luong, dat cdng trinh buu chinh vién
thong, co sd tbn gido, dat 1am nghia trang, nha tang I&, nha hoa tang.

- Xac dinh chi tiéu sir dung dat theo khu chiic ning gom khu san xuat néng nghiép,
khu 1am nghiép, khu du lich, khu bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, khu phét trién cong
nghiép, khu d6 thi, khu thuong mai - dich vy, khu dan cu nong thon.

- Tong hop, can d6i nhu cau s dung dét, phan bd va khoanh viing cac chi tiéu st dung
dat néu tai diém b dén timg don vi hanh chinh cap huyén.

- X4c dinh dién tich cac loai dat can thu hdi dé thyuc hién c4c cong trinh, du &n st dung
dat vao cac myc dich quy dinh tai Dicu 61 va Diéu 62 cua Luat Pat dai thuc hién trong thoi
ky quy hoach dén timg don vi hanh chinh cap huyén.

- Xac dinh dién tich céc loai dit can chuyén muyc dich st dung dat trong ky quy hoach
quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 Luat D4t dai dén timg don vi hanh chinh
cap huyen.

- Xéc dinh dién tich dat chua sir dung dua vao si dung trong ky quy hoach dén ting
don vi hanh chinh ¢ap huyén.

- Lap ban db phuong an quy hoach sir dung dat cap tinh.

b) Néi dung ké hoach siz dung dat cdp tinh

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat cap tinh thoi ky trudc.

- X&c dinh dién tich cac loai dit theo phuong an phan b va khoanh ving dét dai trong
quy hoach tinh trong thoi ky ké hoach sir dung dat theo timg nim va dén timg don vi hanh
chinh cap huyén.

- Xéc dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dit quy dinh tai cac
diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dt dai trong thoi ky ké hoach sir dung dat theo
ting nam va dén timg don vi hanh chinh cap huyén.

- Xéc dinh quy mé, dia diém cong trinh, du 4n cap qudc gia va cap tinh sir dung dat
vao cac muc dich quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 cua Luat Dét dai thyc hién trong thoi ky ké
hoach sir dung dat theo timg ndm va dén timg don vi hanh chinh cap huyén. B6i véi dy én ha
tang ky thuat, xay dung, chinh trang khu db thi, khu dan cu nong thon phai dong thoi xac dinh
vi tri, dién tich dét thu hdi trong viing phu cin dé ddu gia quyén sir dung dat thuc hién du &n
nha ¢, thwong mai, dich vy, san xuat, kinh doanh.
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- Lap ban d6 ké hoach sir dung dat cap tinh.

- Giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat.
3.3.2.3. Trinh tu 1ap ké hoach sir dung dat cap tinh

Bwéc 1. Biéu tra, thu thap thong tin, tai liéu va khao sat thuc dia vé ké hoach st dung
dat cap tinh

1. Diéu tra, thu thap cac thng tin, tai lieu:

a) Diéu tra, thu thap céc théng tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu nhién, kinh té, xa
hoi va moi trudng tac dong dén viéc sir dung dat, tinh hinh quan ly, sir dung dat, bién dong sir
dung dat, két qua thuc hién ké hoach st dung dat ky trugc.

b) Piéu tra, thu thap cac théng tin, tai lieu vé nhu cau sir dung dat va cac du &n s
dung dat do cac nganh, linh vuc xac dinh va dé xuat.

¢) Piéu tra, thu thap cac thdng tin, tai liéu vé nhu ciu sir dung dat do Uy ban nhan dan
cap dudi truc tiép xac dinh.

d) Phén loai va danh gia cac théng tin, tai li¢u thu thap duoc.

2. biéu tra, khao sat thuc dia:

a) Xac dinh nhitng ndi dung can diéu tra khao sat thuc dia, xay dung ké hoach khao
sat thuc dia.

b) Diéu tra, khao sat thuc dia.

¢) Chinh ly bé sung thong tin, tai liéu trén co s& két qua diéu tra, khao sat thuc dia.

3. Tong hop, xt ly cac thdng tin, tai liéu.

4. Lap bao céo két qua diéu tra, thu thap cac théng tin, tai liéu.

5. Hoi thao thng nhét két qua diéu tra, thdng tin, tai liéu thu thap.

6. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 2. Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi va méi trudng tac
dong dén viéc sir dung dat

1. Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, cac ngudn tai nguyén va moi trudong:

a) Phan tich dic diém diéu kién ty nhién.

b) Phan tich dic diém cac nguon tai nguyén.

c) Phan tich hién trang méi truong.

d) banh gia chung.

2. Phan tich, danh gia thuc trang phét trién kinh té - xa hoi:

a) Phan tich khai quat thyuc trang phat trién kinh té - x& hoi.

b) Phan tich thic trang phét trién cac nganh, linh vuc.

¢) Phan tich tinh hinh dan sé, lao dong, viéc 1am va thu nhap, tap quan co lién quan
dén sir dung dat.

d) Phan tich thyuc trang phat trién do thi va phat trién ndng thon. thuc trang phat trién
Co s& ha tang.

d) PBéanh gia chung.

3. Phan tich, danh gia vé bién d6i khi hau tac dong dén viéc sir dung dat:

a) Nudc bién dang, xam nhap man.
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b) Hoang mac h6a, x6i mon, sat ¢ dat.

4. Lap ban d6 theo cac chuyén dé.

5. Xay dung cac bao céo chuyén dé.

6. Hoi thao va chinh sira béo c&o, ban dd chuyén dé sau hoi thao.

7. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 3. Phan tich, danh gia tinh hinh quan ly, s dung dat, bién dong st dung dat, két
qua thuc hién ké hoach str dung dat cap tinh ky trudc

1. Phan tich, danh gia tinh hinh thyc hién mot s6 ndi dung quan 1y nha nuéc vé dat dai
lién quan dén viéc thuc hién ké hoach st dung dat cap tinh ky trugc:

a) Tinh hinh thyc hién.

b) Phan tich, danh gi4 nhitng mat dwoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.

c) Bai hoc kinh nghiém.

2. Phan tich, danh gia hién trang va bién déng sir dung dat:

a) Hién trang sir dung dat theo tung loai dt.

b) Bién dong str dung dat theo tirng loai dat trong ky ké hoach st dung dat cip tinh ky
trudc.

¢) Phan tich, danh gia hiéu qua Kinh té, xa hoi, moi trudng trong viéc sir dung dat.

d) Phan tich, danh gi4 nhiing ton tai va nguyén nhan.

3. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach str dung dat cap tinh ky trudc:

a) Két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dat cap tinh Ky trudc.

b) Phan tich, danh gi& nhitng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.

c) Bai hoc kinh nghiém.

4. Phan tich, danh gia két qua chuyén muc dich str dung dat.

5. Panh gia nhitng mat duoc, ton tai va nguy@n nhan trong thuc hién ké hoach sir dung
dat cap tinh ky truéc.

6. Lap ban do hién trang str dung dat phuc vu ké hoach str dung dat cap tinh.

7. Xay dung cac bao cdo chuyén dé (gom: chuyén dé vé dét trong lua, dét rieng phong
ho, dét ring dic dung, dat ring san xuat, dat khu cong nghiép, cum céng nghiép, dat khu
cong nghé cao, dat khu kinh té, dat do thi, dat giao thong, dat thay loi va chuyén dé vé cac
khu: san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phét
trién cong nghiép, do thi, thwong mai - dich vy, dan cu néng thdn), ban d6 két qua ra soat ké
hoach sir dung dét cap tinh ky trudc.

8. Hoi thao va chinh sira béo c4o, ban dd chuyén dé sau hgi thao.

9. banh gia, nghiém thu.

Buéc 4. Xay dung ké hoach sir dung dat cap tinh

1. Khai quat phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi c6 lién quan dén ké
hoach sir dung dat cap tinh.

2. Xac dinh dién tich céc loai dt trong ky ké hoach st dung dat 5 nam.

a) Xac dinh dién tich cac loai dit dwoc phan bd trong quy hoach, ké hoach st dung dit
qudc gia trén dia ban tinh.
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b) Xac dinh dién tich cac loai dat do cap tinh xac dinh.

3. Xac dinh dién tich céac IOai dat theo phuong an phén bd va khoanh ving dat dai
trong quy ho;lch tinh trong thoi ky ké hoach sir dung dat theo tung nam va dén tung don vi
hanh chinh cap huyén.

4. Xac dinh dién tich cc loai dat can chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac
diéma, b,c,dvae khoéq 1 biéu 57 cua Luat Dat dai trong ky ké hoach theo tirng nam va déen
tung don vi hanh chinh cap huyén.

5. Xac dinh dién tich dat chu:g sir dung dua vao st dung trong ky ké hoach theo ting
nam va dén tung don vi hanh chinh cap huyén.

6. Xac dinh quy mo, dia diém cdng trinh, du &n sir dung dé} vao cac muc dich quy
dinh tai Biéu 6’1 va biéu 62 cua Luat Dat Qai dé thuc hjén trong ky ke hoach su dung dat theo
tung nam va dén tung don vi hanh chinh cap huyén. l—?éi Vi du an ha tang ky thuat, xay qung,
Chinh trang khu do thi, kl}u glén cu ndng thon phai Q6ng thot xac dinh vi tri, dién tich dat thu
hoi trong \{Ung phu can dé dau gia quyen st dung dat thuc hién du &n nha ¢, thuong mai, dich
vy, san xuat, kinh doanh.

7. Du kién céc nguon thu chi tir dat theo ké hoach sir dung dét cap tinh.

8. Xay dung cac giai phap thuc hién ké hoach str dung dat cap tinh:

a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong.

b) Giai phap vé ngudn luc thuc hién ké hoach st dung dét cap tinh.

¢) Giai phép t6 chitc thuc hién va giam sat thuc hién ké hoach sir dung dat cap tinh.

9. Lap ban do ke hoach st dqng’dét‘cép tinh va ban dd ké hoach su dung dat theo céc
chuyén dé (gém:’ ban do chuyén dé vé dat trong lla, dat rjrng phong ho, dat rfrng’déc dung, da‘}t
n‘;ng san xu@t, dat khu cong ’nghiép, cum cong r]ghiép, dat }(hg cdng nghé cao, qat khu kinh te,
dat do thi, dat giao thong, dat thuy loi va ban do chuyén dé veé cac khu: san xuat ndng nghiép,
lam nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat trién cong nghiép, do thi,
thuong mai - dich vy, dan cu ndng thon).

10. Lap hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

’ 11. Xay dung béo cdo chuyén deé (gém; chuyén dé vé dat trong Ida. dat rung phong ho,
dat rimg dac dung, dat rung san xuat, dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, dat khu cong
nghé cao, dat khu kinh te, dat do thi, dat giao théng, dat thay lgi va chuyén dé vé cdc khu: s@n
xuat néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phét trién
cong nghiép, dé thi, thuwong mai - dich vy, dan cu ndong thon).

12. Hoi thao va chinh sira bao cao, ban do sau hoi thao.

13. Panh gia, nghiém thu.

Buéc 5. Xay dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai liéu cé lién quan

1. Xay dung bao céo thuyét minh téng hop.

2. Hoan thién hé théng bang, biéu sb liéu, so dd, biéu do.

3. Hoan thién ban d6 ké hoach str dung dat cap tinh.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo céo thuyét minh tong hop, hé thong bang, bieu so liéu, so do, bieu
do, ban do ke hoach str dung dat sau hdi thao.

6. Du thao cac van ban trinh duyét ké hoach str dung dat cap tinh.

7. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vuy trinh duyét ké hoach sir dung dét cap tinh.
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8. B4o c4o Thu tudng Chinh phu ké hoach sir dung dat cap tinh; chinh sira, hoan thién
ho so, tai liéu sau bao céo.
9. banh gia, nghiém thu.

BAN PO QUY HOACH SU DUNG PAT PEN NAM 2020
TINH HAU GIANG

TrcANTHO |
'

¥

Il
] 114”-

RERRRcRER |

Hinh 5.1: Ban d6 quy hoach sir dung dét tinh Hau Giang dén nim 2020
Ngudn: http://stnmt.haugiang.gov.vn/
3.3.3. Trinh tu, ndi dung lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén
3.3.3.1. Hé thong chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén
Bang 3.5. Hé théng chi tiéu sir dgng,dz“it trong quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap huyén

) Chi tiéu Chi tiéu Chi tiéu
TT Chi tiéu sir dung dat Ma | dugc phan| duwgc xac dugc xac
bo dinh dinh bo sung
| |Loai dat
1 |PAtnong nghiép NNP X 0 X
Trong do:
1.1 | Pat trong lua LUA X 0 X
Zbrr(;’r::g dé: Dbat chuyén trong lua LUC X 0 «
1.2 | Dat trong cay hang nam khac HNK 0 X 0
1.3 | Dat trong ciy lau nim CLN X 0 X
1.4 | Pét riing phong ho RPH X 0 X
1.5 | Pat rimg dac dung RDD X 0 X
1.6 | D4t ring san xuat RSX X 0 X
Zﬁgﬁfﬁhgﬁt co rung san xuat la RSN X 0 0
1.7 | P4t nubi trong thary san NTS 0 X 0
1.8 | Pat lam mubi LMU 0 X 0
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1.9 | P4t ndng nghiép khac NKH 0 X 0
2 | Pat phi ndng nghiép PNN X 0 0
Trong do:
2.1 | Pét quéc phong CQP X 0 0
2.2 | Bt an ninh CAN X 0 0
2.3 | bt khu cong nghiép SKK X 0 0
2.4 | Bat cum cong nghiép SKN X 0 0
2.5 | Dét thuong mai, dich vy TMD X 0 X
2.6 | Dat co sé san xuat phi ndng nghiép | SKC X 0 X
2.7 | Pat SD cho hoat dong khoang san | SKS X 0 X
2.8 | Pat san xuat VLXD, lam do gdom | SKX 0 X 0
2o Qi o clpaicon oy | x| x|
Trong do:
- |Pit giao thong DGT X X 0
- |Pét thay loi DTL X X 0
- | Pt xay dyng co s van hoa DVH X X 0
- |Pét xay dung co so y té DYT X X 0
- |Pat xay dung co so GD&DT DGD X X 0
- |Pat xay dung co s¢ thé duc TT DTT X X 0
- |Pat cong trinh ning luong DNL X X 0
- |Dat cong trinh buu chinh, VT DBV X X 0
- |Pét xay dung kho du trit quoc gia | DKG X 0 0
- | Dat c6 di tich lich st - van hoa DDT X 0 0
- |Dat bai thai, xt Iy chat thai DRA X 0 X
- | Pt co so ton gi&o TON X 0 0
i ?ri‘; r:?);nt ;ngghia trang, nha tang I¢, NTD X 0 X
- |Pat xay dung co s KH&CN DKH 0 X 0
- |Pét xay dung co so dich vu xa hoi | DXH 0 X 0
- | Dat cho DCH 0 X 0
2.10|Pat danh lam thang canh DDL X 0 X
2.11| Pat sinh hoat cong dong DSH 0 X 0
2.12| Pat khu vui choi, giai tri cong cong| DKV 0 X 0
2.13| Pt ¢ tai néng thon ONT X 0 X
2.14| Dt 6 tai d6 thi OoDT X 0 0
2.15| Bt xay dyng tru so co quan TSC X 0 X
2.16[Pat XD try so cua to chirc sy nghiép| DTS X 0 X
2.17|Dat xay dung co sé ngoai giao DNG X 0 0
2.18| Bat tin ngudng TIN 0 X 0
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2.19| Bat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 0 X 0
2.20| Dat c6 mat nudc chuyén ding MNC 0 X 0
2.21| Bat phi ndng nghiép khac PNK 0 X 0
3 | Pt chua sir dung CSD X 0 0
Il |Khu chirc nang*
1 |Pat khu cong nghé cao KCN X 0 0
2 | Pt khu kinh té KKT X 0 0
3 | D4t do thi KDT X 0 0
Khu san xuat nong nghiép (khu
4 vuc chuyAen t[ong Jua Anu:oc, khu KNN X X 0
vuc chuyén trong cay cong nghiép
lau nam)
Khu l&m nghiép (khu wvuc rung
5 ph{)ng ho, riang dac dung, riang san| KLN X X 0
Xuat)
6 [Khu du lich KDL X 0 0
7 K_hu bao ton thién nhién va da dang KBT X 0 0
sinh hoc
8 Khu pha‘FAtrlen cong nghle::P (khu KPC X 0 0
cong nghiép, cum cong nghiép)
9 Khu d6 thi (trong d6 c¢6 khu do thi DTC X 0 0
maoi)
10 |Khu thwong mai - dich vu KTM X X 0
11 |Khu db thi-thuong mai-dich vy KDV 0 X 0
12 | Khu dan cu nong thén DNT X X 0
13 Khu &, lang nghe, san xuat phi KON 0 X 0

ndng nghiép ndng thon

Nguon: Théng tw 01/2021/TT-BTNMT ngay 12 thang 4 nam 2021 cua B Tai nguyén

3.3.3.2. Ngi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén
a) Ngi dung quy hoach si dung dat cap huyén
Quy hoach sir dung dét cap huyén gom cé cac noi dung sau:

va Mai triong vé ky thugt Idp, diéu chinh quy hogch, ké hoach sir dung dat

Ghi chi: x: dugc phan b, duoc xac dinh, duoc xac dinh bd sung.

0: khéng dugc phan b, khong duge xac dinh, khdng duoc xac dinh b sung.
*: Khu chte ning khong tong hop khi tinh téng dién tich tw nhién.

- Binh huéng st dung dat 10 nam.

- Xac dinh cac chi tiéu sir dung dat theo loai dat gom chi tiéu sir dung dat do quy hoach
tinh phan bd cho cip huyén va chi tiéu st dung dét theo nhu cau sir dung dat cua cip huyén va

cap xa.

- Xéc dinh cac khu vuc str dung dét theo chirc ning str dung dén ting don vi hanh chinh

cap XA.
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- X4c dinh dién tich cac loai dat do quy hoach tinh phan bd cho cip huyén va chi tiéu sir
dung dat theo nhu cau sir dung dat cua cap huyén va cap xa dén timng don vi hanh chinh cap xa.

- Lap ban d6 quy hoach st dung dat cp huyén. déi vai khu vuc quy hoach dat trong
lta, khu vuc quy hoach chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e
khoan 1 Diéu 57 ciia Luat D4t dai thi thé hién chi tiét dén timg don vi hanh chinh cap xa.

- Giai phap thuc hién quy hoach sir dung dat.

b) Ngi dung ké hoach siz dung dat cap huyén

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat nam trudc.

- Xac dinh dién tich cac loai dit da dwoc phan bé trong ké hoach sir dung dat cap tinh
va dién tich cac loai dat theo nhu cau sir dung dat caa cap huyén, cap Xa trong nam ké hoach.

- Xac dinh vi tri, dién tich dat phai thu hdi dé thyc hién cng trinh, du an sir dung dat
vao muc dich quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 cia Luat Pat dai trong ndm ké hoach dén ting
don vi hanh chinh cip xa. Béi véi dy an ha ting k§ thuat, xy dung, chinh trang d6 thi, khu
dan cu nong thon phai ddng thoi xac dinh vi tri, dién tich dat thu hi trong vang phu can dé
dau gia quyén sir dung dt thyc hién dyu &n nha &, thuong mai, dich vy, san xuét, kinh doanh.

- X4c dinh dién tich c4c loai dit can chuyén muc dich st dung ddi vai cc loai dat phai
xin phép quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dét dai trong nim ké
hoach dén timg don vi hanh chinh cap xA.

- Lap ban dd ké hoach st dung dat hang nim cua cip huyén. Di véi khu vuc quy
hoach chuyén muc dich str dung dat quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua
Luat dat dai thi thé hién chi tiét dén ting don vi hanh chinh cip xA.

- Giai phap thuc hién ké hoach sir dung dit.

Dbi voi quan da co quy hoach d6 thi duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét
thi khéng lap quy hoach sir dung dat nhung phai 1ap ké hoach st dung dat hang nam. Truong
hop quy hoach d6 thi cia quan khong phi hop veéi dién tich di dwoc phan bé trong quy hoach
tinh thi phai diéu chinh quy hoach dé thi cho pht hop vai quy hoach tinh.
3.3.3.3. Trinh tw 1ap quy hoach sir dung dat va ké hoach sir dung dat nim dau caa quy
hoach sir dung dét cap huyén

Budéc 1. Biéu tra, thu thap thong tin, tai liéu va khao sat thuc dia

1. Biéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu:

a) Diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién ty nhién, kinh té,
x& hoi va méi trudong tac dong dén viéc sir dung dat, tinh hinh quan ly, st dung dat, bién
dong sur dung dat, két qua thyc hién quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén ky trude
va tiém nang dat dai.

b) Diéu tra, thu thap cac thdng tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dat va cac dy an su
dung déat do cac nganh, linh vuc xac dinh va dé xuat.

c) biéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dit do Uy ban nhan
dan cap dudi truc tiép xac dinh.

d) Phén loai va danh gia cac thong tin, tai liéu thu thap duoc.

2. Diéu tra, khao sat thuc dia:

a) Xac dinh nhitng noi dung can diéu tra khao sét thuc dia, xay dung ké hoach khao
sat thuc dia.
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b) Diéu tra, khao sat thuc dia.

¢) Chinh Iy b sung théng tin, tai liéu trén co s& két qua diéu tra, khao sat thuc dia.

3. Téng hop, xir ly cac thong tin, tai liéu.

4. Lap béo céo két qua diéu tra, thu thap céac thong tin, tai liéu.

5. Hoi thao thong nhat két qua diéu tra, thong tin, tai liéu thu thap.

6. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 2. Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té - xd hoi va moi trudng tac dong
dén viéc st dung dat

1. Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, cac ngudn tai nguyén va moi trudng:

a) Phan tich dic diém diéu kién ty nhién.

b) Phan tich dic diém céc ngudn tai nguyén.

c) Phén tich hién trang moi truong.

d) banh gia chung.

2. Phan tich, danh gia thyc trang phat trién kinh té - xa hoi:

a) Phan tich khai quat thyuc trang phat trién kinh té - xa hoi.

b) Phan tich thuc trang phét trién cac nganh, linh vuc.

¢) Phan tich tinh hinh dan sd, lao dong, viéc 1am va thu nhap, tap quan cé lién quan dén
su dung dat.

d) Phan tich thyc trang phat trién do thi va phét trién nong thon. thuc trang phét trién co
so ha tang.

d) Panh gia chung.

3. Phan tich, danh gia vé bién d6i khi hau tac dong dén viéc sir dung dat:

a) Nudc bién dang, xam nhap man.

b) Hoang mac h6a, x6i mon, sat ¢ dat.

4. Lap ban d6 chuyén dé.

5. Xay dung c4c béo cao chuyén dé.

6. Hai thao va chinh sira béo c&o, ban do chuyén dé sau hoi thao.

7. banh gia, nghiém thu.

BuécC 3. Phan tich, danh gia tinh hinh quan ly, str dung dét, bién dong str dung dat; két
qua thic hién quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén ky trude va tiém niang dat dai

1. Phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién mét s6 noi dung quan 1y nha nuéc vé dat dai
lién quan dén viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyeén:

a) Tinh hinh thyc hién.

b) Phan tich, danh gia nhirng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.

c) Bai hoc kinh nghiém.

2. Phan tich, danh gia hién trang va bién dong sir dung dat:

a) Hién trang sir dung dat theo tung loai dat.

b) Bién dong sir dung dét theo ting loai dat trong ky quy hoach trugc.

¢) Phan tich, danh gia hiéu qua kinh té, x& hoi, moi trudng trong viéc sir dung dat.
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d) Phan tich, danh gia nhitng ton tai va nguyén nhan.

3. Phan tich, danh gia két qua thyuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén ky
trudc:

a) Két qua thuc hién céc chi tiéu quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén ky trudc.

b) Phan tich, danh gia két qua chuyén muc dich sir dung dat.

¢) Phan tich, danh gia két qua dua dat chua sir dung vao sir dung.

d) Phan tich, danh gia nhitng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.,

d) Bai hoc kinh nghiém.

4. Phan tich, danh gi4 tiém ning dat dai:

a) Phan tich, danh gi4 tiém ning dét dai cho linh vuc néng nghiép.

b) Phan tich, danh gia tiém niang dat dai cho linh vuc phi ndng nghiép.

5. Lap ban do hién trang str dung dat phuc vu quy hoach str dung dét cap huyén.

6. Xay dung cac bao cido chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lua, dat ring phong
ho, dét rimg dic dung, dat ring san xuat, dat nuéi trong thay san, dat lam mudi, dat khu cong
nghiép, cum cdng nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat thuong mai - dich vy,
dat co sé san xuat phi ndng nghiép, dat do thi, dat giao théng, dat thay lgi va chuyén dé vé cac
khu: san xuat néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat
trien cong nghiép, do thi, thwong mai - dich vu, dan cu nong thén), ban do két qua ra soét quy
hoach, ké hoach str dung dét cap huyén Ky truéc.

7. Hoi thao va chinh sira béo c&o chuyén dé, ban do sau hgi thao.

8. Panh gid, nghiém thu.

Buéc 4. Xay dung quy hoach sir dung dat cap huyén

1. Khéi quat phuong hudng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

2. Xéc dinh dinh hudéng sir dung dat.

3. Xay dung quy hoach sir dung dat cap huyén:

a) Xéc dinh céc chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi trong ky quy hoach str dung dat cip
huyén.

b) Xéc dinh céc chi tiéu si dung dat theo loai dat gdm chi tiéu sir dung dat do quy hoach
tinh phén bé cho cap huyén va chi tiéu sir dung dat theo nhu cau st dung dat caa cap huyén va
cap xa.

¢) Xac dinh nhu cau sir dung déat cho cac nganh, linh vuc trong ky quy hoach dén ting
don vi hanh chinh cip xa.

- d) Téng hop nhu cau sir dung dat, can dbi dé xac dinh céc chi tiéu st dung dat theo loai
dat néu tai muc b va ¢ phan bo dén timg don vi hanh chinh cap x4.

d) Xac dinh cac chi tiéu sir dung dat theo khu chiic nang.

4. Panh gia tac dong ciia phuong an quy hoach st dung dat dén kinh té, x& hoi va moi
truong:

a) Panh gia tac dong ciia phuong an quy hoach sir dung dat d&én nguon thu tir viéc giao dat,
cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dét va chi phi cho viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

b) Panh gia tac dong cta phuong an quy hoach sir dung dat dén kha niang bao dam an
ninh lvong thyc.

96



¢) Panh tac dong ciia phuong &n quy hoach sir dung dat dbi véi viec giai quyét quy dat
6, mirc 6 anh huong dén doi séng cac ho dan phai di doi chd &, s6 lao dong phai chuyén doi
nghé nghiép do chuyén muc dich str dung dat.

d) Panh gia tac dong ctua phuwong an quy hoach sir dung dat dén qua trinh d6 thi hda va
phét trién ha tang.

d) Danh gia tac dong cua phuong &n quy hoach sir dung dat dén viéc ton tao di tich lich
st - van hoa, danh lam thang canh, bao ton van hoa cac dan toc.

e) Panh gia tac dong cua phuong 4n quy hoach sir dung déat dén kha nang khai thac hop
ly tai nguyén thién nhién. yéu cau bao ton, phat trién dién tich ring va ty Ié che phu.

5. Xay dung céc giai phap thuc hién quy hoach sir dung dat cap huyén:

a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé moi truong.

b) Giai phap vé nguon luc thyuc hién quy hoach st dung dat cap huyeén.

¢) Giai phap t6 chuc thyc hién va giam sat thuc hién quy hoach st dung dét cap huyeén.

d) Céc giai phap khac.

6. Xay dung hé thong bang, biéu s liéu phan tich, so dd, biéu do.

7. Lap ban @6 quy hoach sir dung dat cap huyén, gom:

a) Ban do quy hoach sir dung dat cap huyén.

b) Ban d6 chi tiét dén timg dom vi hanh chinh cap xa cac khu vuc quy hoach dat trong
lda, khu vuc quy hoach chuyen muc dich sir dung dat quy dinh tai cac diéma, b, ¢, d va e
khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dat dai.

_ 8.Laphban dd chuyén dé (gdm: ban dd dinh hudng st dung dat, ban d6 chuyén dé vé dat
tréng Ita, dat ring phong ho, dat rimg dic dung, dat ring san xuét, dat nudi trong thay san, dat
lam mudi, dat khu cong nghiép, cum cdng nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat
thuong mai - dich vy, dat co s san Xuat phi néng nghiép, dat do thi, dat giao thong, dat thay loi
va chuyén dé vé cac khu: san xuat nébng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc, phét trien cong nghiép, do thi, thuong mai - dich vy, dan cu nong thdn).

9. Xay dyng cac bio cio chuyén,d‘é (gém: chuyén dé vé dit gréng lGa, dat ring phong
ho, dat rimg dac dung, dat ring san xuét, dat nudi trong thay san, dat lam mudi, dat khu cong
nghiép, cum cdng nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat thuong mai - dich vy,
dat co's san xuat phi nong nghiép, dat do thi, dat giao thong, dat thay lgi va chuyén dé vé cac
khy: san xuat néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phéat
trien cong nghiép, do thi, thwong mai - dich vy, dan cu ndng thon).

10. Hoi thao va chinh stra bao co chuyén dé, ban do sau hdi thao.

11. Panh gia, nghi¢m thu.

Bwéc 5. Lap ké hoach sir dung dat nam dau caa quy hoach sir dung dat cap huyén

1. Xéc dinh céc chi tiéu sir dung dat cap tinh da phan bd cho cdp huyén trong nim ké
hoach va phan bo dén ting don vi hanh chinh cip xA.

~ 2. Xac dinh nhu cau sir dung dét cho cac nganh, linh vuc trong nim ké hoach va phan
bo dén timg don vi hanh chinh cap x4, gom:

a) Chi tiéu st dung dat trong ké hoach str dung dat nam trudc chua thuc hién hét nhung
phai phl hop v&i muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban cap huyén.
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b) Nhu ciu st dung dét cua cac to chiic, ho gia dinh, ca nhan trén dia ban cap huyén
trén co S& xem xét don dé nghi ciia ngudi ¢ nhu cau st dung dat.

3. Tong hop nhu cau sir dung dat, can ddi xac dinh cac chi tiéu st dung dat cho céc
nganh, linh vyc trong nim ké hoach va phan bo dén timg don vi hanh chinh cap x4.

4. Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muyc dich quy dinh tai cac diéma, b, ¢, dva e
khoan 1 Diéu 57 caa Luat Dat dai trong nam ké hoach dén tirmg don vi hanh chinh cap xa.

5. Xéc dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong nam ké hoach dén tung
don vi hanh chinh cép xa.

6. Xac dinh quy mo, dia diém cong trinh, du an sir dung dat vao cac muc dich quy dinh
tai Piéu 61 va Diéu 62 cua Luat Dat dai dé thuc hién thu hdi dét trong nam ké hoach.

Déi véi cac cong trinh, dy an sir dung dat vao cac mue dich theo quy dinh tai Piéu 61
va biéu 62 cua Luat Dat dai ma thuc hién bang ngan sach nha nudc phai duoc ghi von thuc
hién trong nam ké hoach.

Dbi véi cong trinh, dy &n sir dung dat vao cac mue dich ha tang ky thuat, xay dung,
chinh trang d6 thi, khu dan cu nong thon phai dong thoi xac dinh vi tri, dién tich dat thu hoi
trong viing phu cin dé dau gia quyén st dung dat thuc hién du 4n nha ¢, thwong mai, dich vy,
san xuat, kinh doanh.

7. Xac dinh dién tich d4t can phai chuyén muyc dich str dung dat dé thuc hién viéc nhan
chuyén nhwong, thué quyén sir dung dat, nhan gop vén bang quyén st dung dat trong nam ké
hoach trén co sé xem xét don dé nghi ctia ngudi str dung dat.

8. Du kién cac ngudn thu tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va cac
khoan chi cho viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong nam ké hoach st dung dat cap huyeén.

9. X4c dinh céc giai phap t6 chuc thuc hién ké hoach sir dung dat cap huyén.

10. Lap hé théng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

11. Lap ban d6 ké hoach sir dung dat nim dau cua quy hoach sir dung dét cap huyén,
gom:

a) Ban dd ké hoach str dung dat nim dau cua quy hoach sir dung dat cap huyén thé hién
céc khu vuc dy kién chuyén muc dich sir dung dat, khu vuc dy kién Nha nuéc thu hoi dat
trong nim ké hoach trén nén ban d6 quy hoach sir dung dat cip huyén.

b) Ban v& vi tri, ranh gigi, dién tich cac cong trinh, du &n trong ké hoach st dung dat
hang nam dén tiing thira dét, duoc s dung mot trong cac loai tai liéu sau day dé thé hién trén
nén ban dd dia chinh, truong hop khong cé ban d6 dia chinh thi sir dung trén nén ban d6 hién
trang st dung dat cap xa:

Déi v6i cac cong trinh, du &n xay dung tap trung thi sit dung hd so, ban vé trong qua
trinh lap, phé duyét quy hoach xay dung chi tiét, du an dau tu (néu co).

Pbi véi cac khu vuc tao quy dat sach phuc vu dau gia quyén sir dung dat, cac khu vuc
nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung dét, nhan gop von biang quyén sir dung dat ma co
chuyén muyc dich st dung dit va cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat con lai dugc
trich tir ban dd quy hoach st dung dét cap huyeén.

Déi vai cac cong trinh, dy an theo tuyén thi sir dung cac ban @6 dinh hudng quy hoach
hé thong ha tang ky thuat theo hudng tuyén.
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¢) Ban d6 khu vyc can chuyén muc dich sir dung dét trong nim ké hoach trén nén ban
d6 ké hoach str dung dat cap huyeén.

12. Xay dung du thao bao céo thuyét minh tong hop ké hoach sir dung dat nam dau.

13. B4o c4o Uy ban nhan dan cap huyén vé du thao ké hoach sir dung dat hang nim coa
cap huyén; chinh sira, hoan thién ho so, tai liéu ké hoach sir dung dat trinh cap c6 tham quyén
tham dinh.

14. Panh gia, nghiém thu.

Buéc 6. Xay dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai liéu ¢ lién quan.

1. Xay dyung béo céo thuyét minh tong hop.

2. Hoan thién hé thong bang, biéu sb licu, so dd, biéu do.

3. Hoan thién hé thong ban d6 quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo céo thuyét minh tong hop, hé théng bang, biéu sé liéu, so dd, biéu dd,
hé thdng ban db quy hoach, ké hoach str dung dat cap huyén sau hoi thao.

6. LAy y kién t6 chirc, ca nhan, cong ddng dan cu vé quy hoach sir dung dét cip huyén:

a) Chuan bj ho so 14y y kién (hd so gom: chi tiéu quy hoach sir dung dat, cac cong trinh,
du &n thyc hién trong thoi ky quy hoach st dung dat cap huyén).

b) Hinh thuc Iy y kién: t6 chae hoi nghi, 13y v kién truc tiép va cong khai théng tin trén
Cdng thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén.

¢) Xay dung béo cao tiép thu, giai trinh y kién gop y va cong khai trén Cong théng tin
dién tr cua Uy ban nhan dan cap huyén.

d) Chinh stra, hoan thién quy hoach, ké hoach str dung dat cap huyén sau khi lay y kién
gop .

7. Du thao cac van ban trinh duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét cap huyén.

8. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vy trinh duyét quy hoach, ké hoach str dung dat cap
huyén.

9. B4o céo Uy ban nhan dan cip huyén quy hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén;
chinh sta, hoan thién hd so, tai liéu va trinh thim dinh.

10. Banh gia, nghi¢m thu
3.3.3.4. Trinh tu lap ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén

Budéc 1. Diéu tra, thu thap thong tin, tai liéu va khao sét thuc dia

1. biéu tra, thu thap céc thdng tin, tai liéu:

a) Diéu tra, thu thap cac théng tin, tai liéu lién quan dén diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi va moi trudng tac dong dén viéc sir dung dat, két qua thuc hién ké hoach sir dung dat nam
trudc.

b) Diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu vé nhu cau st dung dét va cac du &n sir dung
d4t do céc nganh, linh vuc xac dinh va dé xuét.

¢) Piéu tra, thu thap cac théng tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dat do Uy ban nhan dan
cap xa xac dinh.

d) Phén loai va danh gia cac thong tin, tai liéu thu thap dugc.

2. biéu tra, khao sat thuc dia:
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a) Xac dinh nhitng ndi dung can diéu tra khao séat thuc dia, xay dung ké hoach khao sét
thuc dia.

b) Diéu tra, khao sat thuc dia.

¢) Chinh ly b6 sung thong tin, tai liéu trén co sé két qua diéu tra, khao sat thuc dia.

3. Tong hop, xt Iy cac thong tin, tai ligu.

4. Lap bao céo két qua diéu tra, thu thap cac théng tin, tai liéu.

5. Hoi thao thong nhat két qua diéu tra, thong tin, tai liéu thu thap.

6. Danh gia, nghiém thu.

Buéc 2. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dat nam truéc

1. Thu thap cac thong tin, tai liéu lién quan dén viéc lap ké hoach sir dung dat hang nim
cap huyeén.

2. Phén tich, danh gia céc théng tin, tai liéu lién quan dén viéc lap ké hoach sur dung dét
hang nam cap huyén.

3. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach str dung d4t nam truéc.

4. Xay dung cac bao cdo chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lua, dat rimng phong
ho, dét rimg dic dung, dat rirng san xuat, dat nudi trong thaty san, dat lam mudi, dat khu cong
nghiép, cum cdng nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat thuong mai - dich vy,
dat co sé san xuat phi ndng nghiép, dat do thi, dat giao thong, dat thay lgi va chuyén dé vé cac
khu: san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat
trién cong nghiép, do thi, thuong mai - dich vy, dan cu néng thon), ban d6 két qua ra soat ké
hoach sir dung dat cap huyén nam trudc.

5. Hoi thao va chinh sira b&o cao chuyén dé sau hoi thao.

6. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 3. Xay dung ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén

1. Xac dinh céc chi tiéu sir dung dét cip tinh di phan bd cho cip huyén trong nim ké
hoach va phan bé dén timg don vi hanh chinh cip xa.

2. Xé&c dinh nhu cau sir dung dat cho cac nganh, linh vuc trong ndm ké hoach va phan
bo dén ting don vi hanh chinh cap x&, gom:

a) Chi tiéu sir dung dat trong ké hoach st dung dat nam trude chua thuc hién hét nhung
phai phi hop véi Kinh té - x4 hoi trén dia ban cap huyén.

b) Nhu ciu st dung dét cua cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan trén dia ban cap huyén
trén co s xem xét don dé nghi ciia ngudi ¢ nhu cau st dung dat.

3. Tong hop nhu cau sir dung dat, can ddi xac dinh cac chi tiéu st dung dat cho céc
nganh, linh vuc trong nim ké hoach va phan bé dén ting don vi hanh chinh cp xa.

4. Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich quy dinh tai cac diéma, b, ¢, dva e
khoan 1 Biéu 57 cua Luat Dat dai trong nam ké hoach dén ting don vi hanh chinh cip xa.

5. Xé4c dinh dién tich dat chua st dung dua vao sir dung trong nam ké hoach dén tung
don vi hanh chinh cip xa.

6. Xac dinh quy md, dia diém cong trinh, du an c6 sir dung dét theo quy dinh tai Diéu
61 va Diéu 62 cua Luat Dat dai dé thuc hién thu hoi dat trong nam ké hoach.
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Déi vai cac cong trinh, du an theo quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 cua Luat Dat dai ma
thuc hién bang ngan sach nha nuéc phai duoc ghi von thuc hién trong nam ké hoach.

Pbi voi cong trinh, dy an ha tang ky thuat, xay dung, chinh trang dé thi, khu dan cu
ndng thén phai dong thoi xac dinh vi tri, dién tich dat thu hoi trong ving phu can dé dau gia
quyén str dung dat thuc hién dy &n nha &, thwong mai, dich vu, san xuat, kinh doanh.

7. Xac dinh dién tich d4t can phai chuyén muyc dich str dung dit dé thuc hién viéc nhan
chuyén nhwong, thué quyén sir dung dat, nhan gép vdn bang quyén st dung dat trong nam ké
hoach trén co sé xem xét don dé nghi ciia ngudi str dung dat.

8. Du kién cac nguon thu tir giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat va céc
khoan chi cho viéc bdi thuong, hd trog, tai dinh cu trong nam ké hoach sir dung dat cip huyén.

9. X4c dinh céc giai phap td chuc thuc hién ké hoach sir dung dit hang nam cap huyén.

10. Lap hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu dd.

11. Lap ban dd ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén gom:

a) Ban d6 ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén thé hién cac khu vuc dy kién
chuyén muc dich sir dung dat, khu vuc dy kién Nha nudc thu hoi dat trong nam ké hoach trén
nén ban d6 quy hoach sir dung dat cap huyén;

b) Ban v& vi tri, ranh gigi, dién tich cac cong trinh, du &n trong ké hoach su dung dat
hang nam dén ting thira dét, duoc s dung mot trong cac loai tai liéu sau day dé thé hién trén
nén ban d6 dia chinh; truong hop khéng ¢ ban d6 dia chinh thi sir dung trén nén ban d6 hién
trang st dung dat cap xa:

D6 vai céc cong trinh, du an xay dung tap trung thi sir dung hd so, ban vé trong qué
trinh 1ap, phé duyét quy hoach xay dung chi tiét, du an dau tu (néu co);

Déi véi cac khu vuc tao quy dat sach phuc vu dau gia quyén sir dung dat, cac khu vuc
nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung dét, nhan gop vén bang quyén sir dung dat ma co
chuyén muyc dich st dung dit va cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat con lai dugc
trich tir ban @6 quy hoach sir dung dat cap huyén;

Déi vai cac ¢ong trinh, dy an theo tuyén thi sir dung cac ban db dinh hudng quy hoach
hé thdng ha tang ky thuat theo hudng tuyén.

¢) Ban do6 khu vyc can chuyén muyc dich sir dung dat trong nim ké hoach trén nén ban
d6 ké hoach str dung dat cap huyeén.

12. Xay dung du thao béo cao thuyét minh tong hop ké hoach sir dung dit hang nim
cap huyén.

13. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét ké hoach sir dung dat hang nam cip
huyén.

14. B4o cao Uy ban nhan dan cap huyén vé du thao ké hoach sir dung dat hang nam cua
cap huyén; chinh stra, hoan thién hd so, tai liéu ké hoach st dung dat trinh cip cé tham quyén
tham dinh.

15. banh gia, nghiém thu.

3.3.4. Ndi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc phong, dat an ninh
3.3.4.1. Ni dung quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc phong

a. Ngi dung quy hogch si dung dat quéc phong
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- Phan tich, danh gia cac yéu td, diéu kién tu nhién, nguon lyc, bbi canh tryc tiép tac
dong va thyuc trang sir dung dat qudc phong.

- Panh gia tac dong cua sir dung dat qudc phong:

+ Téc dong dén phat trién kinh té - xa hoi.

+ Tac dong dén mdi truong, da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai.

+ T4c dong dén céc hoat dong phong, chdng thién tai va tng pho voi bién déi khi hau.

- Phan tich, danh gid cha truong, dinh hudéng phét trién kinh té - xa hoi, bao vé moi
trudng qudc gia va cac quy hoach cé lién quan dén st dung dat quéc phong.

- Du béo tién bo khoa hoc, cong nghé va phat trién kinh té - Xa hoi tac dong téi sir dung
dat quéc phong; xac dinh nhu cau str dung dat quc phong, yéu cau vé dinh muc sir dung dat
va du bao xu thé bién dong cua viéc sir dung dat qudc phong.

- Xac dinh c&c quan diém va muc tiéu sir dung dit quéc phong trong thoi ky quy hoach
phu hop véi chién Iugc phat trién kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh cua quéc gia, quy
hoach tong thé quéc gia, quy hoach sir dung dat quéc gia.

- Binh huéng phan bb khdng gian va chi tiéu sir dung dat quoc phong:

+ Pinh hudng sir dung dat quoc phong.

+ X4c dinh cac chi tiéu, dinh muc sir dung dat.

+ Xac dinh vi tri, dién tich dat quc phong dén timg ving va don vi hanh chinh cép tinh.

+ Xac dinh vi tri, dién tich dat quoc phong giao lai cho dia phwong quan ly, sir dung vao
muc dich phat trién kinh té - xa hoi.

- Binh huéng bao vé méi trudng, phong, chdng thién tai va ang phé vai bién doi khi
hau lién quan dén str dung dat quéc phong.

- Giai phap thuc hién quy hoach bao gom:

+ Giai phap vé co ché, chinh sach quan 1y dat qudc phong.

+ Giai phép vé tai chinh, dau tu.

+ Giai phép vé t6 chire thuc hién va giam sat thuc hién quy hoach.

- Xay dung béo cdo quy hoach (gdm béo cao téng hop va béo cdo tém tit), ban do, so
dd va co so dir liéu vé quy hoach sir dung dét qudc phong

b. Ngi dung ké hoach si dung dat quéc phong

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach str dung dat quéc phong thoi ky trudc.

- Xac dinh khu vuc, dién tich dat sir dung vao muc dich qudc phong trong thoi ky ké
hoach 05 nam va cu thé dén tirng nam.

- Xac dinh cuy thé vi tri, dién tich dat quéc phong ban giao lai cho dia phuong quan ly
trong thoi ky ké hoach 05 nam.

- Giai phap thuc hién ké hoach str dung dat quéc phong
3.3.4.2. Ngi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat an ninh

a. Ngi dung quy hoach sir dung dat an ninh

- Phan tich, danh gia thuc trang va cac yéu td tac dong dén viéc sir dung dét an ninh, bao
gom:

+ Quy hoach str dung dat quéc gia.
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+ Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi, an ninh quéc gia va quy hoach téng thé quéc
gia, quy hoach vung.
+ Diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi.
+ Thyc trang quan ly, st dung dat an ninh, tiém ning dat dai va két qua thuc hién quy
hoach sir dung dét an ninh ky truéc.
+ Nhu cau sir dung dat an ninh trong ky quy hoach.
+ Pinh mic sir dung dat an ninh.
+ Tién bo khoa hoc va cdng nghé lién quan dén sir dung dat an ninh.
- Du béo xu thé bién dong cua viéc sir dung dat an ninh.
- X4c dinh quan diém va muc tiéu st dung dat an ninh trong ky quy hoach.
- Pinh huéng sir dung dit an ninh trong thoi ky quy hoach 10 ndm, tim nhin tir 30 dén
50 nam.
- Xac dinh chi tiéu sir dung dét an ninh trong ky quy hoach va phan b dén ting don vi
hanh chinh cap tinh.
- Xac dinh vi tri, dién tich dat an ninh giao lai cho dia phuong quan Iy, sir dung vao muc
dich phat trién kinh té - xa hoi.
- Giai phap, nguon lyc sir dung dat an ninh.
- Xay dung hé thong co s& dir liéu vé dat an ninh.
- Xay dung béo cdo quy hoach (gém béo céo tong hop va béo cao tom tat), ban do, so
dd va co s dir liéu vé quy hoach st dung dat an ninh.
b. Ngi dung ké hoach si dung ddt an ninh
- Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dét an ninh thoi ky trudc.
- Xac dinh khu vac, dién tich dat sir dung vao muc dich an ninh trong thoi ky ké hoach
05 nam va cy thé dén ting nam.
- Xac dinh cu thé vi tri, dién tich d4t dit an ninh ban giao lai cho dia phuong quan ly
trong thoi ky ké hoach 05 nam.
- Giai phap thuc hién ké hoach sir dung ké hoach sir dung dat an ninh
CAU HOI ON TAP CHUONG 3
1. Hay trinh bay vé c4c van dé co ban trong 1ap quy hoach sir dung dat
Hay trinh bay vé cac budéc 1ap quy hoach sir dung dat theo FAO
Hay trinh bay vé ndi dung quy hoach, ké hoach st dung dat cap qudc gia va trinh tu
lap ké hoach sir dung dét ky dau va ky cudi cip qubc gia
4. Hay trinh bay noi dung cua phuong 4n phan bd va khoanh ving dat dai theo khu
chirc nang va theo loai dat dén timg don vi hanh chinh cp huyén trong quy hoach
tinh va ké hoach sir dung dat cip tinh?
Hay trinh bay trinh tu 1ap ké hoach st dung dat cap tinh?
Hay trinh bay vé trinh ty, noi dung quy hoach, ké hoach str dung dat cap huyén?
Hay trinh bay vé ndi dung quy hoach, ké hoach st dung dat quéc phong.
Hay trinh bay vé noi dung quy hoach, ké hoach st dung dét an ninh.

N o O
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Chuong 4
PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG PAT, KE HOACH SU DUNG PAT

4.1. CAC TRUONG HOQP PIEU CHINH QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
4.1.1. Cac truwong hop diéu chinh quy hoach sir dung dat

Quy hoach st dung dat duoc lap cho thoi gian dai trén co sé dy bao cac yéu té rat dé
thay d6i nhu diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi. Do vay, ¢6 nhiéu truong hop sau khi phuong
an quy hoach st dung dat duoc phé duyét va dwa vao thyuc hién thi cac chi tiéu s dung dat
trong phwong 4n da khong con phil hop véi diéu kién thuc té phat trién kinh té - xa hoi. Biéu
nay dan dén phai diéu chinh, bd sung quy hoach sir dung dat. Muc dich cua cong viéc nay la
nham hoan chinh va nang cao chat lugng cia phuong an quy hoach. Noi dung diéu chinh quy
hoach sir dung dat 1a mot phan cua quy hoach sir dung dat da duge quyét dinh, phé duyét. Co
quan nha nudc ¢ thim quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach st dung dat caa cip nao thi co
tham quyén quyét dinh, phé duyét didu chinh quy hoach st dung dat caa cip d6. C6 nhiéu
nguyén nhan khac nhau dan dén yéu cau diéu chinh, bo sung quy hoach sir dung dat, cu thé:

a. C&c trurong hop diéu chinh quy hogch si dung ddt quoc gia, quy hoach sir dung dat
quéc phong, quy hoach sir dung ddt an ninh

Viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat qudc gia, quy hoach sir dung dét qudc phong,
quy hoach sir dung dét an ninh dugc thyc hién trong cac truong hop sau:

- C6 su diéu chinh muc tiéu caa chién Iwoc phat trién kinh té - xa hoi, chién lwoc phét
trién nganh, linh virc lam thay d6i muc tiéu caa quy hoach.

- C6 sy diéu chinh cua quy hoach cao hon lam thay déi ndi dung quy hoach hoic cé sy
mau thuan véi quy hoach ciing cap.

- C6 su thay ddi, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh Iam anh huéng dén tinh chat, quy md
khéng gian 1anh thé cua quy hoach.

- Do tac dong cua thién tai, bién ddi khi hau, chién tranh 1am thay déi muc tiéu, dinh
huéng, t6 chirc khdng gian 1anh thd caa quy hoach.

- Do bién dong bat thuong cua tinh hinh kinh té - xa hoi 1am han ché nguon luc thuc
hién quy hoach.

- Do su phét trién cua khoa hoc, cdng nghé 1am thay d6i co ban viéc thuc hién quy
hoach.

- Do yéu cau bao dam qudc phong, an ninh.

b. CAc truong hop diéu chinh quy hoach sir dung dat cap huyén

Viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat cap huyén duoc thuc hién khi c6 mot trong céc
can ct sau day:

- C6 su diéu chinh chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh caa quéc
gia, quy hoach cip quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh ma su diéu chinh d6 lam thay
d6i co cAu str dung dat.

- Do tac dong cua thién tai, chién tranh lam thay ddi muc dich, co cu, vi tri, dién tich
sir dung dat.

- C6 su diéu chinh dia gigi hanh chinh cua dia phuong.
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4.1.2.Céc treong hop diéu chinh ké hoach sir dung dat
Viéc diéu chinh ké hoach str dung dat chi dugc thuc hién khi c¢6 su diéu chinh quy
hoach st dung dét hoic ¢6 su thay ddi vé kha ning thuc hién ké hoach st dung dat.

Noi dung diéu chinh ké hoach sir dung dat Ia mot phan cua ké hoach sir dung dat da
dugc quyét dinh, phé duyét. Co quan nha nuwéc c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét quy
hoach, ké hoach sir dung dat cua cap nao thi ¢ tham quyén quyét dinh, phé duyét diéu chinh
ké hoach sir dung dat cua cap do.

4.2. TRINH TU PIEU CHINH QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG DAT
4.2.1. Trinh tw diéu chinh ké hoach sir dung dit quéc gia

Bu@c 1. Diéu tra, thu thap bd sung thang tin, tai liéu va khao sét thuc dia; phan tich,
danh gia bo sung diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi va moi truong tac dong dén viéc sir dung
dat; tinh hinh quan ly, sir dung dat, bién dong sir dung dat; két qua thuc hién ké hoach st dung
dat quoc gia

1. biéu tra, thu thap bd sung céac thdng tin, tai liéu va khao sat thuc dia:

a) biéu tra, thu thap bd sung céc théng tin, tai liéu lién quan dén diéu kién ty nhién,
kinh té - x4 hoi va moi trudng tac dong dén viéc su dung dat, tinh hinh quan ly, sir dung dat,
bién dong sir dung dat, két qua thuc hién ké hoach sir dung dét québc gia.

b) Diéu tra, thu thap bd sung céc théng tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dét va cac du &n
sir dung dat do céc nganh, linh vuc x4c dinh va dé xuat trong ké hoach sir dung dét quéc gia.

c) Diéu tra, thu thap bd sung cac thong tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dat do Uy ban
nhan dan cap dudi tryc tiép xac dinh.

d) Diéu tra, khao sat thuc dia b6 sung thdng tin, tai liéu.

2. Téng hop, xtr Iy cac thong tin, tai liéu va 1ap béo cdo két qua diéu tra, thu thap bd
sung cac thong tin, tai liéu.

3. Phan tich, ddnh gia bé sung diéu kién tu nhién, kinh té, x4 hoi va mdi truong tac
dong dén viéc sir dung dat:

a) Phan tich, danh gia bé sung diéu kién tu nhién, cac ngudn tai nguyén va hién trang
moi truong.

b) Phan tich, danh gia b6 sung thuc trang phat trién kinh té - xa hoi.

c) Phan tich, danh gia bo sung vé bién ddi khi hau tac dong dén viéc sir dung dat.

4. Phan tich, danh gia bo sung tinh hinh quan ly, sir dung dat, bién dong sir dung dat:

@) Phan tich, dénh gia bé‘sung tinh hinh thuc hign mot 50 n6i dung quan ly nha nuéc vé
dat dai c6 lién quan den viéc dicu chinh ké hoach sur dung dat quoc gia.

b) Phan tich, danh gia b6 sung hién trang va bién dong sir dung dat.

5. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach str dung dat quéc gia.

6. Phan tich, danh gié két qua chuyén muc dich st dung dat quic gia.

7. Panh gia nhirng mat duoc, ton tai va nguyén nhan trong thuc hién ké hoach sir dung
dat quoc gia.

8. Xay dung cac bao cdo chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lGa, dat rirng phong
ho, dat rimg dac dung, dat rimg san xuat, dat khu cong nghiép, dat khu cdng nghé cao, dat khu
kinh té, dat do thi, dat giao thong).
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9. Hoi thao va chinh sira, hoan thién bao cdo chuyén dé sau hoi thao.

10. Banh gia, nghiém thu.

Buéc 2. Xay dung diéu chinh ké hoach str dung dat quéc gia

1. Tépg hop cac chi tiéu sir dung dat can diéu chinh, bd sung dé dwa vao ké hoach st
dung dat quoc gia.

2. Khai quéat phuong huéng, muc tidu phat trién kinh té - x& hoi c6 lién quan dén ké
hoach sir dung dat ky cudi quéc gia.

3. Xac dinh dién tich cé4c loai dét trong ky ké hoach str dung dat 5 nam.

4. Phan bd céc chi tiéu sir dung dat néu tai muc 3 dén tung ving kinh té - xa hoi va
ting don vi hanh chinh cap tinh.

5. Xé4c dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich st dung dat quy dinh tai cac
diém a, c, d va e khoan 1 Piéu 57 cua Luat Dat dai trong ky ké hoach dén ting ving kinh té -
x4 hoi va timg don vi hanh chinh cip tinh.

6. Xac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong ky ké hoach dén ting
viing kinh té - x4 hoi va timg don vi hanh chinh cap tinh.

7. Xac dinh quy mé, dia diém cong trinh, du &n sir dung dat vao cac muc dich quy dinh
tai Diéu 61 va khoan 1, khoan 2 Piéu 62 cua Luat Dat dai dé thuc hién trong ky ké hoach sir
dung dat quoc gia.

8. Du kién céac ngudn thu, chi tir dat theo ké hoach st dung dat quéc gia.

9. Xay dung cac giai phap thuc hién ké hoach str dung dat quéc gia:

a) Giai phap bao vé, cai tao dét va bao vé moi truong.

b) Giai phéap vé ngudn luc thuc hién ké hoach sir dung dat qubc gia.

¢) Giai phap to chic thyc hién va giam sét thuc hién ké hoach st dung dét quéc gia.

d) Céc giai phap khac.

10. Lap ban d6 ké hoach sir dung dat qudc gia va ban d6 ké hoach sir dung dat theo cac
chuyén dé (gom: ban d6 chuyén dé vé dat trong lda, dat rieng phong ho, dét rimg dic dung, dat
rimg san xuat, dat khu cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat do thi, dat
giao thong).

11. Lap hé théng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

12. Xay dung cac bao cao chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lGa, dat ring phong
ho, dat rimg dac dung, dat rimg san xuat, dat khu cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu
kinh té, dat do thi, dat giao thong).

13. Hoi thao va chinh stra béo cdo, ban db sau hoi thao.

14. Banh gia, nghiém thu.

Buwdéc 3. Xay dung béo cdo thuyét minh téng hop va cac tai liéu cé lién quan

1. Xay dung bao céo thuyét minh téng hop.

2. Hoan thién hé thng bang, biéu sb liéu, so dd, biéu do.

3. Hoan thién ban d6 ké hoach str dung dat quéc gia.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo cdo thuyét minh téng hop, hé théng bang, biéu s liéu, so dd, biéu
d6, ban do ké hoach sir dung dat qudc gia sau hoi thao.
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6. Du thao cac van ban trinh duyét diéu chinh ké hoach sir dung dét quéc gia.

7. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét diéu chinh ké hoach st dung dat quéc
gia.

8. B4o c&o Chinh pha phuong an diéu chinh ké hoach sir dung dat qudc gia, chinh stra,
hoan thién hd so, tai liéu sau bao co.

9. banh gia, nghi¢m thu.

4.2.2. Trinh ty diéu chinh ké hoach sir dung dat cép tinh

Bwéc 1. Didu tra, thu thap bd sung thdng tin, tai liéu va khao sat thuc dia; phan tich,
danh gia bd sung diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi va moi truong tac dong dén viéc sir dung
dat, tinh hinh quan Iy, sir dung dat, bién dong sir dung dat; két qua thuc hién ké hoach st dung
dat cap tinh

1. biéu tra, thu thap bd sung céc thdng tin, tai liéu va khao st thuc dia:

a) Diéu tra, thu thap b sung cac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu nhién,
kinh té - x& hi va m6i truong tac dong dén viéc su dung dat, tinh hinh quan 1y, sir dung dat,
bieén dong str dung dat, két qua thuc hién ké hoach sir dung dat cap tinh.

b) Piéu tra, thu thap bd sung céc thang tin, tai liéu vé nhu cau sir dung dat va céc dy an
su dung dat do cac nganh, linh vuc xac dinh va dé xuat trong ké hoach sur dung dat cap tinh.

c) Diéu tra, thu thap b6 sung cAc thong tin, tai ligu vé nhu cau sir dung dét do Uy ban
nhan dan cap duai truc tiep xac dinh.

d) biéu tra, khao sat thuc dia bo sung thong tin, tai liéu.

2. Téng hop, xur ly cac thong tin, tai liéu va lap bao céo két qua diéu tra, thu thap bd
sung cac thong tin, tai liéu.

3. Phan tich, danh gia b6 sung diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va moi truong tac dong
den viéc st dung dat:

a) Phan tich, danh gia bd sung diéu kién tu nhién, cac ngudn tai nguyén va hién trang
moi truong.

b) Phan tich, danh gia bo sung thuc trang phat trién kinh té - xa hoi.

¢) Phan tich, danh gia b sung vé bién dbi khi hau tac dong dén viéc sir dung dat.

4, Phan tich, danh gia bo sung tinh hinh quan Iy, st dung dat, bién dong su dung dat:

@) Phan tich, danh gia bd sung tinh hinh thyc hign mot sérncf)i dung quan Iy nha nudc vé
dat dai c0 lién quan dén viéc dieu chinh ké hoach sur dung dat cap tinh.

b) Phan tich, danh gia bd sung hién trang va bién dong sir dung dat.

5. Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat cap tinh.

6. Phan tich, danh gia két qua chuyén muc dich str dung dat cép tinh.

7. Dénh gid nhiing mat duoc, tdn tai va nguy@n nhan trong thuc hién ké hoach sir dung
dat cap tinh.

8. Xy dung céc béo céo chuyén d§ (gém; chuyén dé vé dat trong l0a, dat ring phong
ho, dat ring dac glung, dat rfrpg s;’m Xuat, da‘}t khu cdng ngh’iép, cum cong nghiép, ‘dét‘ khu
cbng nghé cao, dat khu kinh té, dat d6 thi, dat giao thong, dat thay loi va chuyén dé vé cac
khu: san xuat néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat
trien cong nghiép, do thi, thwong mai - dich vy, dan cu ndng thon).

9. Hoi thao va chinh sira, hoan thién bao cdo chuyén dé sau hoi thao.
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10. Banh gia, nghiém thu.

Bu6c 2. Xay dyng diéu chinh ké hoach sir dung dét cap tinh

1. Xac dinh dién tich céc loai dat can diéu chinh, bd sung dé dwa vao ky diéu chinh ké
hoach str dung dat 5 nam.

a) Xac dinh dién tich cac loai dat duoc phan bo trong quy hoach, ké hoach sir dung dat
quoc gia trén dia ban tinh.

b) Xac dinh dién tich c4c loai dat do cap tinh xac dinh.

2. Khai quat phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ¢ lién quan dén ké
hoach st dung dat cap tinh.

3. Xac dinh dién tich cac loai dat theo phwong an phanbd va khoanh ving dét dai trong
quy hoach tinh trong thoi ky ké hoach sir dung dat theo tung ndm va dén timg don vi hanh
chinh cap huyén.

4. Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich s dung dit quy dinh tai cac
diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 cua Luat Dat dai trong ky ké hoach theo timg nim va dén
ting don vi hanh chinh cap huyén.

5. Xac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong ky ké hoach theo tung
nam va dén timg don vi hanh chinh cap huyén.

6. Xac dinh quy mo, dia diém cong trinh, du &n sir dung dit vao cac muc dich quy dinh
tai Diéu 61 va Piéu 62 cua Luat Pat dai dé thuc hién trong ky ké hoach sir dung dt theo tirng
nim va dén ting don vi hanh chinh cdp huyén. Béi véi dyu &n ha tang ky thuat, xay dung,
chinh trang khu d6 thi, khu dan cu nong thén phai dong thoi xac dinh vj tri, dién tich dat thu
hdi trong viing phu can dé dau gia quyén sir dung dat thyuc hién dy &n nha &, thuong mai, dich
vy, san xuét, kinh doanh.

7. Du kién céc nguon thu chi tir dat theo ké hoach sir dung dét cap tinh.

8. Xay dung cac giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat cap tinh:

a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé mdi truong.

b) Giai phap vé nguon luc thuc hién ké hoach sir dung dat cap tinh.

¢) Giai phap t churc thyc hién va giam sét thuc hién ké hoach st dung dét cap tinh.

9. Lap ban d6 ké hoach str dung dat cap tinh va ban d6 ké hoach sir dung dat theo céc
chuyén dé (gom: ban do chuyén dé vé dat trong Ida, dat ring phong ho, dat rimg dac dung, dat
ring san xuat, dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té,
dat d6 thi, dat giao thdng, dat thuy loi va ban d6 chuyén dé vé cac khu: san xuat ndng nghiép.
Iam nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat trién cong nghiép, d thi,
thuong mai - dich vy, dan cu ndng thon).

10. Lap hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu db.

11. Xay dung béo céo chuyén dé (gom: chuyén dé vé dat trong lGa, dat rirng phong ho,
dat rimg dic dung, dat ring san xuat, dat khu cong nghiép, cum coéng nghiép, dat khu cong
nghé cao, dat khu kinh té, dt do thi, dat giao thdng, dat thuy lgi va chuyén dé vé cac khu: san
xuit néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat trién
cong nghiép, do thi, thuwong mai - dich vy, dan cu ndng thén).

12. Hoi thao va chinh stra béo cdo, ban db sau hoi thao.

13. banh gia, nghiém thu.

Buéc 3. Xay dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai liéu cé lién quan
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1. Xay dyng bao céo thuyét minh tong hop.

2. Hoan thién hé théng bang, biéu sb liéu, so dd, biéu do.

3. Hoan thién ban d6 ké hoach str dung dat cap tinh.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo céo thuyét minh tong hop, hé thdng bang, biéu sé liéu, so d6, biéu do.
ban d6 ké hoach str dung dat sau hoi thao.

6. Du thao cac van ban trinh duyét ké hoach str dung dat cap tinh.

7. Nhan sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét ké hoach sir dung dét cap tinh.

8. Bao c4o Thu tuéng Chinh pha ké hoach str dung dat ¢dp tinh, chinh sira, hoan thién
ho so, tai liéu sau bao céo.

9. banh gia, nghiém thu
4.2.3. Trinh tw diéu chinh quy hoach sir dung dét va ké hoach sir dung dit nim diu cia
diéu chinh quy hoach sir dung dat cap huyén

Buéc 1. Diéu tra, thu thap bd sung thong tin, tai liéu va khao sat thuc dia; phan tich,
danh gia bo sung diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi tac dong dén viéc st dung dat; tinh hinh
quan ly, sir dung dat, bién dong sir dung dat; két qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung
dat cap huyeén.

1. Diéu tra, thu thap bd sung cac thdng tin, tai liéu:

a) Diéu tra, thu thap bd sung céc thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu nhién,
kinh té - x& hoi va moi truong tac dong dén viéc sir dung dat; tinh hinh quan Iy, sir dung dat,
bién dong sir dung dat; két qua thyc hién quy hoach str dung dat cap huyén va tiém ning dat
dai.

b) Piéu tra, thu thap bd sung cac thong tin, tai liéu vé& nhu cau st dung dat va cac du &n
sir dung dat do céc nganh, linh vuc xac dinh va dé xuat.

c) Piéu tra, thu thap bo sung cac thong tin, tai liéu vé& nhu cu st dung dat do Uy ban
nhan dan cip xa xac dinh.

d) Phén loai va danh gia cac thong tin, tai liéu thu thap duoc.

2. biéu tra, khao sat thuc dia:

a) Xac dinh nhitng noi dung can diéu tra, khao sat didu chinh, bd sung. xay dung ké
hoach khao sat thuc dia.

b) Didu tra, khao sat thuc dia.

¢) Chinh ly bé sung thong tin, tai liéu trén co s& két diéu chinh, bd sung thuc dia.

3. Tong hop, xt ly cac thdng tin, tai liéu.

4. Lap bao cao két qua diéu tra, thu thap b sung cac thdng tin, tai liéu.

5. Hoi thao thng nhét két qua diéu tra, thdng tin, tai liéu thu thap.

6. Danh gia, nghiém thu.

7. Phan tich, danh gia bd sung diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi:

a) Phén tich, danh gia bd sung diéu kién tu nhién, cac ngudn tai nguyén va hién trang
moi truong.

b) Phan tich, danh gia bo sung thuc trang phat trién kinh té - xa hoi.

¢) Phén tich, danh gia b6 sung vé bién doi khi hau tac dong dén viéc sir dung dat.

8. Phén tich, danh gia bd sung tinh hinh quan Iy, sir dung dat, bién dong st dung dat:
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@) Phan tich, dénh gi b6 sung tinh hinh thyc hign mot sérnéi’dung quan 1y nha nudc vé
dat dai lién quan dén dieu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén.

b) Phan tich, danh gia hién trang va bién dong sir dung dat.

9. Phan tich, danh gia két qua thuc hién quy hoach sir dung dat cap huyén.

10. Lap ban do hién trang str dung dat phuc vu diéu chinh quy hoach sir dung dét cap
huyén.

11. Xay dung céc bo cdo chuyén dé ’(gémz chuyén dé vé dat }réng lGa, ’da‘it rung phong
ho, dat rirng dac dung, dat rf{:ng san xuat, dat nudi trQng thay sén,’détrlam muoi, dat khu céng
nghiép, cum cong nghi¢p, dat khu céng ngh¢ cao, dat khu kinh te, dat thuong mai - dich vy,
dat co so san xuat phi ndng nghiép, dat do thi, dat giao thang, dat thuy loi va chuyén de ve céc
khy: san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va dq dapg sinh hoc, phat
trién cong nghiép, do thi, thuong mai - dich vy, dan cu nong thon), ban do ket qua ra soét quy
hoach, ké hoach sir dung dat ky dau cap huyén.

12. Hoi thao va chinh stra bao co chuyén dé, ban do sau hoi thao.

13. Banh gi4, nghiém thu.

Buéc 2. Xay dung diéu chinh quy hoach st dung dét cap huyén

1. Xac dinh di¢n tich cc loai dat can diéu chinh, b6 sung dé dwa vao diéu chinh quy
hoach str dung dat cap huyén:

a) Xac dinh céc chi tiéu phat trién Kinh té - x4 hoi trong ky quy hoach sir dung dat cip
huyén.

b) Xéc dinh céc chi tiéu s dung dat theo loai dat gom chi tiéu su dung dat do quy hoach
tiph phén bo cho cap huyén va chi tiéu sir dung dat theo nhu cau stir dung dat cua cap huyén va
cap Xa.

¢) Xéc dinh nhu cau sir dung dat cho cac nganh, linh vuc trong ky quy hoach den ting
don vi hanh chinh cap xa.

) Téng hop nhu cqﬁu str dung dét, can d6i dé xéc dinh cc chi tiéu sir dung dét néu tai
diém b va diém c phén bo dén tirng don vi hanh chinh cap xa.

d) Xac dinh cac chi tiéu sir dung dat theo khu chiic nang.

2. Khai quat phrong huéng, muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

3. Xac dinh dinh huéng st dung dat.

4, Panh gia tac dong cia phuong an quy hoach sur dung dat dén kinh té, x& hoi va moi
truong:

~ a) Panh gid tic dong cua phuong &n quy hoach sir dung dat dén nguon thu tir viéc giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va chi phi cho viéc boi thuong, ho tro, tai dinh cu.

b) Panh gia tac dong cia phuong an quy hoach sir dung dat dén kha niang bao dam an
ninh luong thyc.

¢) Panh tac dong cua phuong &n quy hoach s dung dat ddi voi viéc giai quyét quy dat
0, mac d6 anh huong dén doi song céc ho dan phai di doi ché o, s6 lao dong phai chuyén doi
nghé nghiép do chuyén muc dich sir dung dat.

dz Dénh‘gié tac dong cuia phuwong an quy hoach sir dung dat dén qua trinh d6 thi hoa va
phét trién ha tang.

d) Panh gia tac dén’g ctia phuong é}n quy hoach sir dung dét dén viéc ton tao di tich lich
su - van hoa, danh lam thang canh, bao ton van hoa cac dan toc.
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e) PBanh gia tac dong cua phu:cmg ‘én quy hoz_}ch str dung dat dén kha nang khai thac hop
ly tai nguyén thién nhién. yéu cau bao ton, phat trién dién tich rirng va ty Ié che phu.

5. Xay dung cac giai phap thuc hién quy hoach sir dung dat cap huyén:

a) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong.

b) Giai phap vé nguon luc thyuc hién quy hoach st dung dat cap huyén.

¢) Giai phap t chuc thyc hién va giam sat thuc hién quy hoach st dung dét cap huyén.

d) Céc giai phap khac.

6. Xay dung hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so dd, biéu do.

7. Lap ban d6 quy hoach st dung dat cap huyén, gom:

a) Ban do quy hoach sir dung dat cap huyén.

b) Ban d6 chi tiét dén ting don vi hanh chinh c,ép xa cac khu vuc quy hoach dat trong
lUa, khu vuc quy hoach chuyén muc dich str dung dat quy dinh tai cac diém a, b, c, d va e
khoan 1 Biéu 57 cua Luat bat dai.

8 Lapban do6 chuyén dé ggém: ban d6 dinh huéng sir dung dét.r ban do chuyén de ve dat
trong l0a, dat riing phong ho, dat rimg dac dung, dat ring san xuat, dat nudi trong thuy san, dat
lam mudi, dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh té, dat
thuong mai - dich vy, dét co so sn Xuat phi néng nghiép, dat do thi, dat giao thong, dat thay loi
va chuyén dé vé cac Ighu: san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc, phéat trién cong nghiép, do thi, thwong mai - dich vu, dan cu néng thén).

9. Xay dung céc bdo céo chuyén’dé (gém: chuyén dé vé dat Fréng Ua, ’dét rung phong
ho, dat rieng dac dung, dat rf{:ng san xuat, dat nudi trQng thay sén,’dﬁtrlém muoi, dat khu céng
nghiép, cum c@qg nghiép, dat khu cérng nghé cao, dat khu kinh te, dat thuong mai - Qjch vy,
dat co so san xuat phi-ndng nghiép, dat d6 thi, dat giao théng, dat thay lgi va chuyén dé veé cac
khu: sin xuat néng nghiép, 1am nghiép, du lich, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phat
trien cdng nghiép, dé thi, thuwong mai - dich vy, dan cu ndng thon).

10. Hoi thao va chinh sira bdo cdo chuyén d¢, ban do sau hoi thao.

11. Panh gia, nghi¢m thu.

Buéc 3. Lap ké hoach sir dung dat nam dau cua diéu chinh quy hoach sir dung dat cap
huyén

1. X8c dinh céc chi tiéu sir dung dat cép’tinh d3 phan bd cho cap huyén trong nim ké
hoach va phan b6 dén tirmg don vi hanh chinh cap xa.

- 2. X4c dinh nhu cau sir dl_lrl’lg dat gho cac nganh, linh vuc trong nam ké hoach va phan
bo dén tung don vi hanh chinh cap x&, gom:

a) Chi tiéu sir dung dat trong ké hOaC’h sir dung dat nim thc chua thyc hién hét nhung
phai phu hop véi muc tiéu phat trien kinh té - xa hoi trén dia ban cap huyén.

b) Nhu cau sir dqu dat cua cac to chuc, ho gia dinh, cd nhan trén dia ban cap huyén
trén co s& xem xét don dé nghi ctia nguoi 6 nhu cau sir dung dat.

3. Téng hop nhu cau su dung dat, can fiéi, xéc dinh céc chi tiéu st dung dat cho céc
nganh, linh vuc trong nam ké hoach va phan bo den tirng don vi hanh chinh cap xa.

4. Xac dinh dign tich cac loai dat can chuyén muc dich quy dinh tai cac diém abecd
va e khoan 1 bicu 57 cua Luat Pat dai trong nam ké hoach dén tung don vi hanh chinh cap xa.

5. Xac dinh diﬁ:n tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong nim ké hoach dén ting
don vi hanh chinh cap xa.
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6. Xac dinh quy mo, dia diém cong trinh, dy &n sir dung dit vao cac muc dich quy dinh
tai Dicu 61 va Piéu 62 cua Luat Pat dai dé thyc hién thu hdi dat trong ndm ké hoach.

Dbi vai cac cong trinh, du an sir dung dét vao cac muc dich theo quy dinh tai Diéu 61
va Piéu 62 cua Luat Dat dai ma thuc hién bang ngan sach nha nudc phai duoc ghi vén thuc
hién trong nam ké hoach.

Dbi véi cong trinh, dy &n sir dung dat vao cac muc dich ha tang k¥ thuat, xay dung,
chinh trang d6 thi, khu dan cu ndng thén phai dong thoi xac dinh vi tri, dién tich dat thu hoi
trong viing phu can dé dau gia quyén st dung dat thuc hién du 4n nha ¢, thwong mai, dich vy,
san xuat, kinh doanh.

7. Xéc dinh dién tich dat cin phai chuyén muc dich sir dung dét dé thuc hién viéc nhan
chuyén nhwong, thué quyén sir dung dat, nhan gép vdn bang quyén st dung dat trong nam ké
hoach trén co s& xem xét don d€ nghi ciia nguoi St dung dat.

8. Du kién cac ngudn thu tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va cac
khoan chi cho viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong nam ké hoach st dung dat cap huyeén.

9. Xac dinh cac giai phap to chac thyuc hién ké hoach sir dung dat cap huyeén.

10. Lap hé thdng bang, biéu sé liéu phan tich, so d6, bicu do.

11. Lap ban db ké hoach sir dung d4t nam dau cua diéu chinh quy hoach sir dung dat cap
huyén, gom:

a) Ban d6 ké hoach sir dung dat nam dau cua diéu chinh quy hoach sir dung dat cap
huyén thé hién cac khu vuc du kién chuyén muc dich sir dung dét, khu vuc du kién Nha nuée
thu hoi dat trong nam ké hoach trén nén ban do quy hoach sir dung dat cap huyén.

b) Ban v& vi tri, ranh gigi, dién tich cac cong trinh, du &n trong ké hoach st dung dat
hang niam dén tung thira dat, duoc sir dung mot trong cac loai tai liéu sau day dé thé hién trén
nén ban do dia chinh, truong hop khong cé ban d6 dia chinh thi sir dung trén nén ban d6 hién
trang st dung dat cap xa:

Pbi voi cac cong trinh, dy an xay dyng tap trung thi st dung hd so, ban vé trong qua
trinh lap, phé duyét quy hoach xay dung chi tiét, du an dau tu (néu co).

Déi véi cac khu vuc tao quy dat sach phuc vu dau gia quyén sir dung dat, cac khu vuc
nhan chuyén nhuong, thué quyén sir dung dét, nhan gop von bang quyén sir dung dat ma co
chuyén muc dich sir dung dat va cac truong hop chuyén muc dich sur dung dat con lai duoc
trich tir ban @6 quy hoach sir dung dat cap huyén.

D6i voi cac cong trinh, du &n theo tuyén thi sir dung cac ban dd dinh huéng quy hoach
hé thong ha tang k§y thuat theo hudng tuyén.

¢) Ban d6 khu vyc can chuyén muc dich sir dung dét trong nim ké hoach trén nén ban
do ke hoach str dung dat cap huyén.

12. Xay dung du thao bdo céo thuyét minh tong hop ké hoach sir dung dat hang nam.

13. B4o céo Uy ban nhan dan cap huyén vé du thao ké hoach st dung dit hang nim cua
cap huyén. chinh stra, hoan thién hd so, tai liéu ké hoach st dung dat trinh cdp c6 thim quyén
tham dinh.

14. Panh gia, nghiém thu.

Buéc 4. Xay dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai liéu cé lién quan

1. Xay dung bao céo thuyét minh téng hop.

2. Hoan thién hé théng bang, biéu sb liéu, so dd, biéu do.
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3. Hoan thién hé thong ban d6 quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén.

4. Hoi thao.

5. Hoan thién béo céo thuyét minh tong hop, hé thong bang, biéu sb liu, so do, biéu dd,
hé thong ban d6 quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén sau hoi thao.

6. LAy y kién to chirc, ca nhan, cong dong dan cu vé quy hoach sir dung dat cap huyén:

a) Chuan bi ho so 1ay y kién (hd so gom: chi tiéu quy hoach sir dung dat, cac cong trinh,
du &n thyc hién trong thoi ky quy hoach st dung dat cap huyén).

~ b) Hinh thuc lay y kien: t6 chic hoi nghi, lay y kién truc tiép va cong khai théng tin trén

Cong thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén.

c) Xay dung béo cdo tiep thu, giai trinh y kién gép ¥ va cong khai trén Cdng thong tin
dién tr cua Uy ban nhan dan cap huyén.

d) Chinh stra, hoan thién quy hoach, ké hoach str dung dat cip huyén sau khi lay y kién
gop y.

7. Du thao cac van ban trinh duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét cap huyén.

8. Nhan sao hd so, tai liéu phuc vu trinh duyét quy hoach, ké hoach str dung dat cap
huyén.

9. B4o c4o Uy ban nhan dan ciap huyén quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyeén;
chinh stra, hoan thién hd so, tai liéu va trinh thim dinh.

10. Panh gia, nghiém thu.
CAU HOI ON TAP CHUONG 4

1. Hay trinh bay vé cac truong hop diéu chinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dét?
2. Hay trinh bay trinh ty diéu chinh ké hoach sir dung dit qudc gia?

3. Hay trinh bay trinh tu diéu chinh ké hoach st dung dat cap tinh?

4. Hay trinh vé bay trinh tu diéu chinh quy hoach sir dung dat va ké hoach st dung dat nim
dau cua diéu chinh quy hoach sir dung dat cap huyén?
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Chuong 5
PHAN BO VA KHOANH VUNG PAT PAI TRONG QUY HOACH SU DUNG PAT

5.1. HOACH PINH RANH GIOI PAT DAI
5.1.1. Nguyén tic va yéu ciu trong hoach dinh ranh giéi dat dai

Hoach dinh ranh gigi dat dai bao gom ca ranh giéi hanh chinh va ranh giéi sir dung dat
giita cAc nganh va c&c cha sir dung dat. Ranh gii 6n dinh lau dai s& tao diéu kién thuan lgi
cho cong tac quy hoach, sir dung dt ciing nhu nang cao hiéu qua sir dung dét trong tat ca cac
nganh véi cac muc dich s dung khac nhau.

Trong mot viing, mot huyén tham chi trong mot xa c6 thé co rat nhidu don vi str dung
dat. Bé dam bao trén mot thura dét cu thé chi c6 mot chu st dung co quyén st dung dét on
dinh va lau dai 1a van dé hét suc quan trong vé mat phéap Iy, 1a nguyén tic co ban caa viéc sir
dung dat ¢ nuoc ta. Pay la diéu kién 1am cho ngudi st dung dat quan tdm day du dén viéc
tham canh, ting vy, dau tu, cai tao, ting kha ning sinh lgi cua dat, thuc hién cac bién phép
bao vé dat chong x6i mon, & nhiém, nang cao do mau mé& cua dat. Bén canh do, sé tao diéu
kién thuan loi cho viéc théng nhat quan 1y dat dai. Bé dap tng van dé nay, cong tac hoach
dinh ranh gigi phai thoa man cac nguyén tac va yéu cau sau:

* Nguyén tac

Khi nghién ciru van dé xac dinh ranh gigi str dung dit, cin dam bao cac nguyén tic sau:

- Tuén theo Luat dat dai va cac chinh sach ciia Nha nuéc vé dat dai, bao vé quyén st
dung dat hop phéap.

- Str dung hop 1y, tiét kiém toan bé quy dat cong caa Nha nudc.

- Dién tich, chat luong va co cau dat trong pham vi ranh gii duoc giao phai phi hop
v6i muc dich str dung va nhiém vu san xuat.

- Khi hoach dinh ranh gigi dat dai phai tao ra pham vi dat dai tap trung, gon va cé hinh
dang phu hop.

- Viéc xac dinh ranh gioi phai dam bao giam cac chi phi dau tu xay dung co ban.

* Yéu cau

Dé tao ra duong ranh gici hop 1y can dam bao céc yéu td sau:

- Puong ranh giéi dat phai r rang, dé nhan biét.

- Puong ranh gidi can dugc b tri phil hop véi cac yéu té tu nhién va nhan tao hién co
nhy song, sudi, duong giao thong, dai ring.

- Trong diéu kién nhu dia hinh bang phang, tréng trai, khong co chuéng ngai vat thi
duong ranh gici can duoc b tri thang, cac goc ngoat phai vudng, khdng chia cat cac khoang
nhat 1a dat néng nghiép.

- buong ranh gigi can bd tri tranh céc chudng ngai vat vé dia vat, dia hinh gay can tro
cho viéc t6 chirc va quan ly san xuét.

- O ving ddi ndi dia hinh phic tap, 6 cac qua trinh x6i mon can bé tri cac ranh gioi theo
dudng phan thay, theo hé thong sdng ngoi va doc theo hudng cac dong chay trén suon déc.

Pudng ranh gigi bd tri theo cac yéu ciu trén s& tao diéu kién tét nhat dé té chic 1anh thd
bén trong ting don vi sir dung dét, dap tmg dwoc yéu cau sir dung dit day du, hop ly, c6 hiéu
qua cao tao diéu kién dé bao vé dat.
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5.2.2. N§i dung cong tac hoach dinh ranh gigi dat
a. Xdc dinh ranh gidi dét ¢ cac ving méi khai hoang

Nhirng viing kinh té mégi khai hoang Ia nhiing ving dat rong nguoi thua, kha ning dat
dai con nhiéu, thong thuong dan dia phuwong chua du sac khai thac phai huy déng dan o noi
khac dén khai hoang xay dung kinh té va phat trién van hoa. Nhitng viing dat hoang thuong
xen k& vai lang ban va dét dai dang san xuét cua dia phuong. Vi vy, van dé dat ra 1a phai to
chic viéc an, ¢ va san xuat cia dan dia phuong cho hop 1y, dong thoi, thu xép viéc an, ¢ va
san xuat cho dan cu mé&i dén mot cach rd rang va dit diém. Cée van d& nay duoc giai quyét
trén co s& quy hoach ving, huyén trong d6 xac dinh rd pham vi ranh giéi dat cho cac nganh
ndng nghiép, 1am nghiép, khu dan cu, dat chuyén dung.

Pt danh cho dan cu dia phuong san xuat phai duge wu tién vé vi tri, loai dat, phai co
dién tich thoa dang, phu hop véi kha ning va nhu cau cua ho. D6 1a nhirng ving dét tét, co
diéu kién san xuat, sinh hoat thuan loi thich hop vai tap quan canh tac cua dan dia phuong.
Mat khéc, ciing can cha y dén kha niang phat trién sau nay.

Viéc dinh cu nén td chic thanh 1ap nhirng diém dan cu 16n, tap trung, ldy nhitng lang
ban dan cu di ¢ lau doi dé quy tu nhitng ho rai rac vé day. O nhitng viing méi khai hoang
cling nén thanh 1ap céc t6 chirc dich vu san xuat mai (ndng truong, hop tac xa theo chirc ning
mai) nham théng nhit quan 1y va phan chia dat dai dé cac ho tu quan Iy kinh doanh. C6 thé té
chirc doc 1ap cho dan cu méi dén dinh cu dé phét huy thé manh hoic té chic xen ghép véi
dan dia phuong dé hd tro ciing nhau phat trién.

Sau khi da xac dinh dugc hinh thuc td chic san xuét va hinh thic t6 chirc lao dong, s&
xay dung cu thé pham vi ranh gi¢i dat dai cho cac khu virc san xuit va cac don vi khéc nhau
theo nguyén tic va yéu cau trén. Viéc xac dinh ranh giéi dat ¢ vung kinh té moi c6 nhiéu
diém thuan loi nhu bd tri dwgc pham vi quan 1y dat dai hoan chinh, bd tri duoc duong ranh
giai hop ly, tranh duoc hién tugng xen canh, xam phu canh.

b. Hogch dinh ranh gidi it dai hién co

Trong thyc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau da dan dén hién tuong mot sé ranh gidi
dat dai ton tai & tinh trang bat hop ly gay can tra cho qué trinh sir dung dat va qué trinh san
xuat. Mot s6 dang ranh gioi dét dai hién c6 can phai diéu chinh bao gém:

- Tinh trang dat nam phan tan.

- Tinh'trang xen canh, xen cu.

- Lanh thd c6 dang kéo dai.

- Buong ranh gidi o vi tri gy nguy co x61 mon.

5.2. QUY HOACH SU DUNG PAT KHU DAN CU NONG THON

Dt khu dan cu ndng thon 1a dat chu yéu dé xay dung nha &, cac cong trinh phuc vy cho
doi sdng, cac cong trinh cong cong, dat ndng nghiép gan lién vai nha ¢ va cac loai dat khac
thudc pham vi ranh gidi khu dan cu ndng thon trong dia gidi hanh chinh cac xa.

Ranh gi6i khu din cu nong thon duge xac dinh theo ranh gigi cua thira dit ¢6 nha &
ngoai cling cua thdn, lang, ap, ban, budn, phum, s6¢ va cac diém dan cu twong tu.

Trong thuc té, dat khu dan cu ndng thon co vai tro rat quan trong dbi voi viéc phat trién
kinh té - x& hoi va viéc quan Iy, sir dung dat dai do dat khu dan cu ndng thon chinh 1a noi dién
ra cac hoat dong mang tinh chit quan ly, to chirc va diéu hanh x hoi ciing nhu quan ly, to
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chire va diéu hanh san xuat va sir dung dat ¢ viing nong thén. Bén canh d6, day chinh 1a noi
ngudi dan sinh séng va lam viéc. Do vay, trong qua trinh phat trién cia dia phuong, hau hét
cac nhu cau sir dung dat déu xuat hién truc tiép hoac gian tiép tir ¢at khu dan cu nong thon.
5.2.1. Khai ni¢gm va phan loai diém dan cw néng thon

* Khai niém diém din cw néng thon

Diém dan cu ndng thdn 1a trung tam quan 1y va diéu hanh cua x4 hoic cac thén, ¢ do tap
trung phan 1én céc loai cdng trinh sau:

- Nha ¢, cbng trinh phu, vuon tugc, ao ciaa cic hd gia dinh nong dan.

- Tru s Uy ban nhan dan x&, ban quan Iy Hop tac xa.

- Céc cbng trinh phuc vu san xuat, trai chan nuoi, kho ting, nha xuang, san phoi...

- Cac cong trinh van hoa phuc loi, tram y té, truong hoc, nha tré, miu gido, hoi truong,
thu vién, cau lac bo.

- Cac cong trinh dich vu nhu chg, cira hang, Kiot.

* Phan logi diém din cw nong thon

Theo y nghia va vai tro, cac diém dan cu néng thén dugc chia thanh céc loai sau:

- Piém dén cu trung tAm xa: day 1a nhirng diém déan cu 16n, & d6 ¢6 cac cong trinh nhu

+ Tryu so Uy ban nhan dan, ban quan 1y Hop tac x4, Ia noi thuc hién chtic ning quan ly
hanh chinh va diéu hanh san xuat.

+ Nha ctra, cong trinh phuc vu céng cong va van hoa, phuc lgi chung cta xa.

+ Tap trung phan 16n s6 dan trong xa.

- Piém dan cu cép thon: day la nhitng diém dan cu c6 quy mo nhé hon, Ia trung tam céac
do6i san xuét. O do, c6 cac ¢ong trinh phuc vu san xuit (nha kho, san phoi, co so ché bién),
phuc vu vin héa phuc loi (nha tré, mau gi4o) va nha ctra cua cac ho thudc doi san xuat.

- Cac diém dan cu chom, x6m nho: ddy la nhitng diém dan cu nho, & 1¢ té, chi bao gom
mot s6 it ho gia dinh, khdng phai la trung tam doi san xuat.

Can ctr vao quy mo diéu chinh dién tich, dan s, s6 lugng nha cira, ¢ong trinh cac loai, vi tri
phan bd trén I4nh thd ma xac dinh kha ning mé rong va phat trién cua khu dan cu hién c6 ciing
nhu xay dung thém cac diém dan cu mai. Vé phuong dién nay, c6 thé chia cac diém dan cu thanh
4 nhém sau:

Nhém 1: Céc diém dan cu xay dyng moi.

Nhﬁng)diém dan cu nay duoc dy kién xay dung trong truong hop can thiét nhu trén
viing 1anh tho chua c6 hé thong dinh cu, hoac sé dan va sé ho phat sinh 16n, dan dén viéc xay
dung méi o loi hon 13 mé rong diém dan cu cii dé thanh Iap trung tam x& hoidc doi san xuét.

Nhém 2: Cac diém dan cu duoc tiép tuc mé rong va phét trién trong tuong lai.

Day la cac diém dan cu 16n, cd gia tri xay dung co ban I6n, vi tri thuan loi, c6 kha ning
phuc vu tdt, c6 kha ning mo rong dién tich, nam trong sé diém dan cu phét trién theo phuwong
&n quy hoach viing. Chlng s& duoc tiép tuc md rong va phat trién trong twong lai ca vé quy
mo va sb lwong nha ctra céng trinh.

Nhém 3: Céc diém déan cu han ché phat trién.

Day la nhitng diém dan cu twong dbi lon, ¢é vi tri khong thuan lgi, nhung con ¢é chuc
ning va y nghia nhat dinh trong viéc quan ly san xuat, cd tong gié tri xay dung co ban tuong
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d6i 1on. Nhirng diém dan cu nay trong tuong lai khéng dwoc mé rong dién tich, khong duoc
phét trién ho maéi, khong duoc xay dung nhitng cong trinh kién cb. Tai day chi cho phép sira
chira nho, dé chuyén dan cac ho gia dinh téi cac diém nhém 1, nhom 2.

Nhom 4: Cac diém dan cu can x6a bo trong thoi ky quy hoach.

Pay 1a nhirng diém dan cu kiéu chdm xém nho, & Ié té, vi tri khong thuan loi, tham chi
con gay tro ngai cho viéc to chirc 1anh thd, do do, can xda bo trong thai ky quy hoach.

Khi bé tri dt khu dan cu can phan biét 2 tredng hop d6 1a quy hoach mé rong cac diém
dan cu hién c6 va xay dung cac diém dan cu méi. Trong mdi truong hop do, nodi dung, trinh
ty va phuong phap giai quyét c6 nhiéu diém khdng giong nhau.

5.2.2. Yéu cau quy hoach xay dwng mang lwéi diém dan cw néng thon

Do mang ludi diém dan cu ndng thdn c6 vai trd rat quan trong ddi véi viéc phat trién
kinh té - x& hoi va viéc quan ly, s dung dat nén khi quy hoach xay dyung khu dan cu nong
thén can dap ing duoc cac yéu cau co ban sau:

- Phu hop véi dinh hudng phét trién kinh té, xd hoi cua dia phuong, dap tng yéu cau
xay dung ndng thdn mai.

- Str dung dat tiét kiém va khai thac hiéu qua dat dai.

- Pap ng c4c nhu cu phuc vy doi song dan sinh, san xuat ndng nghiép hang hoé, cong
nghiép, tiéu thi céng nghiép va dich vu.

- Phéi hop chit ché véi cac quy hoach chuyén nganh, du an khéac c6 lién quan da duoc
phé duyét hoic dang trién khai ¢ dia phuong (nhu san xuit, thuy loi, giao théng).

- Khi tién hanh chinh trang va cai tao céc diém dan cu hién hitu phai phu hop véi dic
diém hién trang cua dia phuong, dong thoi giir gin va phét huy ban sic van hoa truyén théng,
viing, mién va bao ton c4c disan (néu co).

- Can du kién quy hoach méi, quy hoach mé rong cac diém dan cu phuc vu cho nhu cau
phét trién cua dia phuong.

- Quy hoach xay dung diém dan cu néng thén phai phu hop vai dic trung sinh théi cac
viing mién vé diéu kién tu nhién, kinh té- xa hoi, kha nang sir dung dat dai, tap quan san xuat
va sinh hoat cua nguoi dan va cac dac trung khac.

- Khi lap quy hoach diém dan cu ndng thdn phéi co su két hqp chat ch¢ gitra khu vuc
cai tao, mo rong véi khu vuc xay méi, dap ang yéu cau phuc vu doi sdng va san xuat.

- Han ché phat trién cac khu din cw manh mén, phan tan, hinh thanh cac khu dan cu tap
trung nham tao diéu kién thuan tién, hiéu qua cho viéc xay dung cac cong trinh phuc vu cong
cong va ha tang ky thuat.

5.2.3. Quy hoach mé rong cac diém dan cw hién co

Trong phan 16n cac truong hop quy hoach sir dung dét, viéc phan bé dat khu dan cu
thuc chét 1a giai quyét van dé& mé rong va phat trién cac diém dan cu hién c6. Tir hé thng
diém dan cu hién tai, can nghién ciru dé phan thanh 3 nhom:

- Nhém 1: Cac diém dan cu tiép tuc duoc phat trién trong twong lai.

- Nhém 2: Cac diém dan cu han ché phat trién.

- Nhém 3: Cac diém dan cu can dugc x6a bo trong thoi ky quy hoach.

q Doéng thai, phai xac dinh rd nhitng diém dan cu nao thuéc nhoém 2 va 3 s& dugc gin voi
diém dan cu nao thudéc nhom 1.
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Noi dung quy hoach mé rong diém dan cu hién tai bao gom céc van dé sau:

- Du béo dan sb va sé ho phéat sinh trong thoi ky quy hoach.

- Du béo nhu cau dat & méi.

- Lya chon khu vuc cap dat & moi.

- Lap so dd phan bb dét ¢ va ké hoach cap dat.
5.2.3.1. Dw béo dan sé va sé hd phat sinh trong thoi ky quy hoach

* Dy b4o dan sé

Nhiém vu trong tdm cua quy hoach sir dung dét dai 1a to chic sir dung hop 1y nguon tai
nguyén dat dai nham giai quyét hop Iy nhat mau thuan gitra nguoi va dat. Dan sb ludn gia tang,
cling Véi sy gia ting cia dan sé 1a su gia ting vé nhu cau x4 hdi va doi hoi nhu cau dit dai
cang lon. Trong khi do, dién tich va stc tai cua dat dai 1a c6 han, mau thuan gitra ngudi va dat
ngay cang thém gay gat. Vi vay, du béo dan s co y nghia quan trong, Ia tién dé cia quy hoach
sir dung dét. Bén canh nhan t lich sir va chinh séch ké hoach héa gia dinh, su gia ting dan so
con chiu anh huong cua nhiéu nhan té khac nhu sy diéu chinh chuyén déan tir viing ndng thon
vao d6 thi, tir viing nay sang viing khac, quy md va toc do tang truong Kinh té-xa hoi. Vi vay,
khi dy bao dan sb can cha ¥ dén ca hai van dé 1a ty 1¢ gia tang dan sé tu nhién va ty ¢ ting co
hoc. Dan sb nam dinh hinh quy hoach cua diém dan cu duoc tinh theo cong thire sau:

Nn=No [L+ (K £ D)]"

Trong do:

Nn: dan sé du b4o ¢ nam dinh hinh quy hoach.

No: dan sé hién trang (¢ thoi diém lam quy hoach).

K: ty 1¢ tang dan sb tu nhién tinh trung binh trong giai doan quy hoach.

D: ty 18 tang dan sb co hoc véi dau (+) sé dan nhap cu cao hon s6 dan di cu. véi dau (-)
nguoc lai.

n: thoi han (s6 nam) quy hoach.

Gié tri K c6 thé duoc xac dinh theo chi tiéu khéng ché vé ty 16 ting dan sb (chinh séch
ké hoach héa gia dinh) qua cac nam cua thoi ky dinh hinh quy hoach hoic dua vao chi tiéu
thdng ké binh quan vé lich sir phat trién dan sé cua vang.

* Dy b&o sé hé gia dinh trong twong lai

Sau khi da dy bao dwoc tong dan sé & nam dinh hinh quy hoach thi s6 ho gia dinh trong
tuong lai dugc tinh theo cdng thirc sau:

Nn
n="%Ho

Trong do: No

Hn: s6 ho nam dinh hinh quy hoach.

Nn: dan s6 du b4o & nam dinh hinh quy hoach.

No: dan s hién trang (¢ thoi diém lam quy hoach).

Ho: s6 ho nam hién trang.

118



5.2.3.2. Dw b&o nhu cau dat & méi
Dién tich dat & mai phu thuoc vao s ho can duogc cap dat o. PO 1a cac ho phat sinh co
nhu cau dat &, s6 ho gia dinh giai toa, s6 ho ton dong va dinh mac cap dat & cho mot ho. Nhu
cau dién tich dat & méi dugc tinh theo cong thic sau:
Po = (Hp + Ho + Hi — Hig) *P
Trong do:
Pq: nhu cau dién tich dat & méi cho khu dan cu
Hp: s6 ho phét sinh ¢6 nhu cau dét o trong thoi ky quy hoach
He: s ho giai toa
He: s6 ho ton dong
Hig: 56 ho c6 kha nang ty gidn
P: dinh muc cap dat cho mot ho theo diéu kién cu thé cua dia phuong
* Pinh miic cdp dit ¢
Djéu 143 Luat dat dai 2013 quy dinh: Cin cir Véo., quy dat cua dia phuong va quy hoach
phét trién nong thon da dugc co quan nha nudc €6 tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh han muc dat giao cho mdi ho gia dinh, c4 nhan dé lam nha ¢ tai ndng than,
dién tich téi thiéu duoc tach thua dbi voi dat & phu hop véi didu kién va tap quén tai dia
phuong.
* S4 hg phét sinh (Hp)
Sb ho méi phét sinh c6 nhu cau dat ¢ phu thudc vao sé cip két hdn hang nam va tap quan
sdng ¢ dia phuong. S6 cap két hdn o thé tinh bang 2 cach:
+ Cach 1: tinh theo céng thtc

Hp=Hn-Ho
Trong d6: Hp: $6 ho méi phét sinh c6 nhu cau dat 6.
Ho: s6 hd nam hién trang.
Hn: s6 ho nam dinh hinh quy hoach.
+ Cach 2: tinh theo phuong phap sau:
- Dua vao sb cap két hdn trung binh ¢ xa trong vong 5 nim qua.
- Tinh kha nang két hon cua sb cap nam nit ¢ do tudi két hon dua trén sé nam thanh
nién chua vo va tudi két hon trung binh nam nit thanh nién ¢ xa.
Nhu vay, tdng sé hd phét sinh c6 nhu cau & duoc tinh theo cong thic:
Hp = T.t1.to.t3
Trong d6: Hp: s6 ho phét sinh c6 nhu cau dat ¢ trong thoi ky quy hoach.
T: s6 nam thanh nién & d6 tudi lap gia dinh.
t1: ty & 6 nam thanh nién dén do6 tudi két hdn sé lap gia dinh.
t2: ty 1& s cap két hon s& tach ho.
t3: ty 1& s cap két hon s& tach ho nhung khong duoc thira ké.
* Sé hé gidi téa (Hg)
Trong qué trinh xay dung phuong an quy hoach st dung dat s& ¢ nhitng du Kién phai
thu hdi dat & hién tai nham dap tng quy dat cho cac muc tiéu phat trién trong tuong lai. Do
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do, s6 ho giai toa chinh 1a s6 ho nam trong khu vuc giai téa do bi thu hdi dat dé xay dung cac
cong trinh trong phuong an quy hoach.

* S4 hé ton dong (Hi)

La s6 ho chua dugc cap dat ¢ trudce thoi diém lap quy hoach do kho khan cua dia
phuong hoac vi mot ly do nao @6 (vi du nhu chua c6 quy hoach, ké hoach cap dat ¢ trong
nhitng nam qua) bao gom:

- S6 phu nir nhé thi.

- Cac ho thuoc dien chinh sach chua dugc giai quyét dat ¢ (gia dinh liét sy, thuong
binh...)

- Hai, ba ho chung sdng trong mot noc nha véi dién tich dat & khong vuot qua muc tiéu
chuan cho 1 ho.

Tong sb ho ton dong xac dinh theo cdng thuc:

Hi=L+ C+ (Ho- So)

Trong d6: He: s6 ho ton dong.
L: s6 phu nit nh& thi c6 nhu cau ra & riéng.
C: sb ho thudc dién chinh sach chua duoc giai quyét dat o.
Ho: s6 ho niam hién trang.
So: s6 néc nha nam hién trang.

* S6 hé c6 khd nang tuw gifin (Hig)

La nhitng ho (¢ riéng) va s6 née nha (co trén 2 ho chung chung séng) voi dién tich dat ¢
vuot tieu chuan quy dinh cua dia phuong. Viéc xac dinh s6 ho ndy nham muc dich tiét kiém
dién tich va diéu chinh lai dat & gitta cac ho gia dinh. Pé xéac dinh, can diéu tra, phan nhém
céc ho va néc nha theo mirc dat & (vi du: <200, 200 - 400, 400 - 600, > 600m?) va theo sb cap
vg chdng cing chung song (1, 2, 3... cap). Sau do, can cir vao tinh hinh thyc té cua ting dia
phuong s& dé ra nguyén tac cap dat ¢, tir d6 xac dinh duoc s6 ho ¢ kha ning ty gidn duoc.

5.2.3.3. Lua chon khu vurc cap dat & méi

Viéc Iya chon khu vyc cap dét,c”y méi phai tuan theo Luat dat dai va cée van ban phap 1y
cta Nha nudc ve quan ly sir dung dat. Vi tri duoc lya chon dé phéat trien mo rong khu dan cu
phai han ché st dung dat canh tac va khong duoc nam trong cac khu vuc duéi day:

- Khu vge ¢6 méi trudong bi 6 nhidém do céc chat thai cong nghiép hay khong dam bao
vé sinh, dé phat sinh dich bénh.

- Khu vuc ¢6 khi hau x4u nhu suon doi hudng Tay, noi co gié quan, gid xoay.

- Khu vuc c6 tai nguyén can khai théc hay trong khu vuc khao co.

- Khu virc cam xay dung nhu: pham vi bao vé céc cdng trinh ky thuat ha tang, khu bao
vé di tich lich sir, van hoa, thang canh, khu bao vé cong trinh quc phong.

- Khu vygc thuong xuyén bi ngap lut qua sau (hon 3m).

Ngoai ra, khu vuc dugc lya chon dé cap dat & m6i cho dan cu phai dap ung dugc cac
yéu cau sau:

- Khu dat d6 phai nam trong pham vi khu dan cu hodc nam ké sat khu dén cu.

- Loai dat phai phi hop véi quy dinh ciia Luat dat dai. TSt nhat 1a chon céc loai dat
chuyén dung da hét y nghia st dung (nha kho, san phoi va mot s6 loai dat xay dung co ban
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khéc), dat hoang hoa (dat doi, go hoang, dat mat nudc hoang). Phai han ché dén muc thap
nhat viéc liy dat ndng nghiép c6 hiéu qua cao dé chuyén sang dat o.

- Khu dét phai thuan loi cho viéc t6 chirc doi sbng cua nhan dan, thuan tién vé mat giao
thong, dién, nudc va phai duoc nhan dan dia phuong chap nhan.

- Viéc lay khu dat lam dat ¢ khéng phai gay tro ngai cho viéc sir dung dat caa cac ving
lan can.

Trén day 1a nhitng nguyén tic va yéu cau co ban chung dé tién hanh xac dinh khu vuc
cap dat & méi cho dan cu. Tuy nhién, dé lya chon duoc khu vuc cip dat & moi mot cach hop
ly nhat thi phai can ctr vao diéu kién cu thé cua ting khu vuc, tiing viing.
5.2.3.4. Lap so @6 phan bé dat & va ké hoach cap dat

Sau khi xac dinh vi tri khu vire dwoc chon 1am noi phat trién ma rong khu dan cu can
lap so dd phan bb dét ¢. Trén mdi khu vure cip dat, can tién hanh nhitng cong viéc sau:

- Po v& va diéu tra chi tiét khu vuc trén co'sé 1a ban d6 c6 ty I¢ thich hop nhu 1/500,
1/1000, 1/2000. Néu khu vuc nay chua c6 ban do chi tiét thich hop thi can té chic do vé& bd
sung trén co s& do méi hoac chinh ly ban d6 hién co.

- Lap ban v& thiét ké mat bang khu dét trén do phai thé hién rd sé thir tu, dién tich ting
16 dat, kich thudc cac canh thiét ké, bé rong ciia dudng, muong, rinh thoat nude, hanh lang an
toan giao théng.

- Xay dyng nhitng quy dinh chung vé st dung dat & va yéu cau vé thiét ké xay dung.
Ban v& thiét ké mat bang phai duge dua ra thuc dia va cam mdc chi gigi rd rang.

- Xay dung ké hoach cip dat ¢ cho ting khu vuc theo ting nam thuc hién.

5.2.4. Quy hoach xay dung diém din cr méi
5.2.4.1. Xéc dinh nhu cau dat cho mét diém dén cw

Téng dién tich dat cho diém dan cu dwoc xay dung mai bao gdbm dién tich dat ¢, dat xay
dung cac cdng trinh phuc vu san xuat, sinh hoat cho cu dan ndng thén ¢ nam dinh hinh quy hoach
hay cua tung giai doan du bao dugc xac dinh cho toan don vi Xa hoac tinh riéng cho tung khu dén
cu. Dién tich dat cho mot diém dan cu can xay dung méi duoc tinh theo cng thuc:

P=P1+P2+P3+ P4
Trong d6: P: tong dién tich dit cua diém dan cu nong thon can xay dung mai.
P1: dién tich dat & cua diém dan cu.
P,: dién tich dat cong trinh cdng cong va cay xanh.
Ps: dién tich dat xay dung cac cong trinh san xuat.
P4: dién tich xay dung dudng di va hé thong thoat nudc trong diém dan cur.

* Di¢n tich dat &

Dién tich dat & cua diém dan cu can xay dung méi phu thudc vao sé ho cua diém dan cu
va dinh mtrc cap dat & cua dia phuong. Dién tich dat ¢ cua diém dan cu can xay dung méi
duoc tinh theo cdng thuc:

Pi=H*P

Trong d6: Pi: dién tich dat ¢ cia diém dan cu.

H: sb ho cta diém dan cu.
P: dinh muc cap dat ¢ caa dia phuwong.
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* Dién tich dat cong trinh céng céng va cay xanh

Dién tich dat cong trinh cdng cong va cay xanh cia diém dan cu phu thuoc vao sb dan
cua diém dan cu va dinh mirc dét cong trinh cong cong va cay xanh trén mot ngudi dan. Dién
tich dat cng trinh cong cong va cay xanh cia diém dan cu can xay dung mai dugc tinh theo
cong thuc:

P, =N*YR

Trong do:

P,: dién tich dit céng trinh cong cong va cay xanh cua diém dan cu.

N: s6 dan cua diém dan cu can xay dung méi ¢ nim quy hoach.

R: dinh muac dién tich cac cong trinh cdng cong va cay xanh cho mot ngudi dan.

* Dién tich dat xay dwng c4c cong trinh san xuat

Dién tich dat xay dung céc cong trinh san xuat caa diém dan cu phu thugc vao quy mo
va dinh mirc dién tich dat danh cho mot don vi tinh ciia cac cong trinh san xuat can xay dung.
Dién tich dat xay dung cac cong trinh san xuat caa diém dan cu can xay dung méi dugc tinh
theo cong thirc sau:

P:=> (m*Q)+> B

Trong do:

Ps : dién tich dat xay dung cac cdng trinh san xuat.

m : s6 don vi tinh cho cdng trinh san xuat (tng san pham, con gia stc...).

Q : dinh mac dién tich cho mét don vi tinh.

B: dién tich xay dung loai cong trinh phuc vu cho cum x& nam trong ranh gi¢i diém dan cu.

* Dign tich xy dung dwong di va h¢ théng thoat nwéc trong diém dan cw

Di@n tich xay dyng duong di va hé thdng thoat nudc trong diém dan cu dugc lay bang

10 -15% tong dién tich xay dung khu &, khu san xuét va khu hanh chinh phdc loi cong cong.

Bang 5.1. Chi tiéu sir dung dit téi thiéu diém dan cwr ndng thén

Loai dat Chi tiéu sir dung dat (m*/nguoi)
Pat ¢ xay dyng cong trinh nha ¢ >25
Dat xay dung cong trinh cng cong, dich vy >5
Dat cho giao théng va ha tang k¥ thuat >5
Pat cay xanh cong cong >2

Nguon: Thdng fir Sé: 01/2021/TT-BXD ngay 19 thang 5 nam 2021 cia Bé Xay dung ban hanh
QCVN 01:2021 quy chudn vé ky thudt quéc gia vé quy hoach xay ding

5.2.4.2. X&c dinh vi tri xay dung diém din cw méi

Céc diém dan cu méi s& duoc xay dung trong truong hop khi trén 1anh thd chua co hé
thdng dinh cu hoan chinh, chua c6 diém dan cu 16n, tap trung ma cé thé chi c6 mot sé diém
dan cu nhé nam rai rac. Viéc xay dung mot diém dan cu 16n sé c6 lgi hon 1a tan dung nhirng
diém dan cu nho hién c6. Vi tri dugc chon dé xay dung mot diém dan cu méi phai nam ngoai
nhiing khu vuc sau:
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- Khu vye ¢6 méi trudong bi 6 nhidém do céc chat thai cong nghiép hay khong dam bao
vé sinh, dé phat sinh dich bénh.

- Khu vuc ¢6 khi hau xau nhu suon doi hudng Tay, noi co gié quan, gid xoay.

- Khu vuc 6 tai nguy@n can khai théc hay trong khu vuc khao cé.

- Khu vuc cam xay dyung nhu pham vi bao vé céc cdng trinh ki thuat ha tang, khu bao
vé di tich lich sir, van hda, thang canh, khu bao vé cong trinh quoc phong.

- Khu vuc thuong xuyén bi ngap lut qua sau (hon 3m).

Vi tri duoc chon dé xay dung mot diém dan cu mai phai dap tng cac yéu cau sau:

- Phai nam cang gan trung tdm khu vic ma diém dan cur quan Iy thi cang tot.

- Phai ¢ vi tri thuan lgi va hé thong giao thong dam bao viéc giao luu thuan tién véi cac
trung tdm hanh chinh, kinh té bén ngoai.

- Phai khdng gay tré ngai cho san xuat néng nghiép.

- Phai c6 dia hinh cao réo, thoang mat, thoat nude tot, canh quan dep.

- Phai c6 ngudn nudc chat lugng tot va du dap tng nhu cau sinh hoat ciia nhan dan.

- Phai dap tng cac yéu cau vé xay dung va kién trc.

- Phu hop véi phong tuc tap quan dan toc.

- Phai 1a dat hoang hoa, khéng san xuat néng nghiép dugc hoac c6 nhung kém hiéu qua.

- Néu diém dan cu duogc bé tri két hop véi c4c trung tam san xyét (trai chan nudi, kho
tang, xuong stra chira co khi, xuang ché bién) thi diém dan cu phai bo tri ¢ dia hinh cao hon,
& phia trén theo dong chay cua song sudi, & phia trudc huéng gid so vai cac khu virc san xuat.
5.2.5. Thiét ké quy hoach mit bang diém dan cw nong thon

Viéc quy hoach mat bang diém dan cu phai duoc trinh bay dudi dang mot do &n thiét ké
quy hoach mat bang chi tiét véi ty 18 ban do thich hop (1/1000 hoac 1/2000). Noi dung cua
cong tac quy hoach mit bang diém dan cu bao gdm:

- Phan khu chirc nang trong diém dan cu.

- Thiét ké mang lréi duong di.

- B4 tri cac cdng trinh kién trac trong khu & va khu lam viéc.

- B4 tri cac khu trong cay xanh.

- B6 tri cac hé thong cung cap dién, thdng tin, cap thoat nudc.
5.2.5.1. Phan khu chic ning trong diém dan cu

Diém dan cu nong thén thuong gom céc khu chire ning co ban sau:

- Khu ¢ (gom 16 dat ¢ gia dinh va cac cong trinh phuc vy trong thén, xom).

- Khu trung tdm (hanh chinh, dich vu-thwong mai, vin hoa-thé thao).

- C4c cdng trinh san xuat va phuc vu san xuat.

- C4c cong trinh ha tang k§ thuat.

- Céc cong trinh ha tang xa hoi.

- Cum cdng nghiép va tiéu thu cong nghiép (néu co).

- Khu danh cho san xuat nong, 1am, ngu nghiép va cac myc dich khac.

Viéc phan khu chirc ning trong diém dan cu ndng thdn can dap (ng cac yéu cau sau:
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- Str dung tiét kiém dét dai va sir dung hiéu qua céc cong trinh ha tang.

- Thuan tién cho giao théng, san Xuét, sinh hoat.

- Bao vé mdi truong, phong chdng thién tai va tng phd véi bién dbi khi hau.

- Tan dung dia hinh, canh quan tu nhién.

- Phii hop véi ban sic vian hoa ting ving.

- Phui hop Véi cac dic diém cu thé caa dia phuong vé tap quan dinh cu, tdp quan san
Xuat, mirc d6 va kha ning phat trién kinh té...
5.2.5.2. Thiét ké mang lwéi dwong trong diém dén cu

Trong pham vi mdi diém dan cu c6 hai loai dudng, bao gom:

- Puong chinh: 1a dudng ndi diém dan cu véi bén ngoai, ndi cac khu vuc chinh cua
diém dan cu véi nhau va 1a truc duong chu yéu cua diém dan cu.

- Puong nhanh va ngd: la cac doan duong phan chia khu ¢ thanh céc cum, khbi va
duong nho dan dén céc ho gia dinh. Pay 1a phan phét trién tiép theo cia dudng chinh dé tao
thanh hé thong giao théng hoan chinh.

Khi bé tri mang Iuéi giao théng trong diém dan cu phai thoa man nhing yéu cau sau:

- Phi hop véi nhu cau giao théng van tai truéc mat va lau dai, két ndi lién hoan vai
dudng huyén, duong tinh. Tan dung t6i da hé thong sdng ngoi, kénh rach té chirc mang lugi
duong thuy phuc vu van chuyén hang hda va hanh khach.

- Phu hop véi dia hinh, giam khéi luong dao dap va cac cong trinh phai xay dung trén
tuyeén.

- Két cau va bé rong mat duong phai phu hop Véi didu kién cu thé cua timg dia phuong
nhung phqéi dap ung yéu cau phuc vu cho co gigi hda ndng nghiép va phu hop phuong tién
van chuyen.

- Han ché dén murc thip nhat viéc xdm pham vao dat néng nghiép.

- He thong duong cao phai tao didu kién dé xay dung mot quan thé kién truc dep trong
diém dan cu.

Tuy thude vao diéu kién dia hinh, dia vat, quy mo cdc cong trinh ma c6 thé chon cac
giai phap bo tri dwong khac nhau nhu bo tri theo Kiéu ban co, kiéu ré quat va kiéu tu do...

Hinh 5.1. Bd tri dwong giao thong Hinh 5.2. Bd tri dwong giao thong
theo kiéu 6 ban co theo kiéu ré quat
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M
Hinh 5.3. B6 tri dwong giao thong theo kiéu tw do

Kiéu bé tri duong theo hinh re quat c6 uu diém noi bat 1a rat ngan khoang cach di lai,
song giao thong khong thuan loi 1am, khé b tri cong trinh trong moi 16.

Kiéu b tri tu do 1a kiéu b tri trong d6 co thé bd tri duong thang hoic cong tiy y, udn
luon theo céc yéu té dia hinh, dia vat. Kiéu bd tri nay linh hoat, thich hop trong diéu kién dia
hinh phuc tap, song ¢6 nhuoc diém 1a khé b tri cong trinh kién tric.

Théng thuong, ngudi ta chon phuong an hdn hop, trong d6 khu & nén bb tri & dia hinh
bang phang theo kiéu 6 ban co. Khu trung tam nén bo tri theo kiéu ré quat, con cac khu vuc
phtrc tap nén bo tri theo kiéu tu do.

- Mot diéu can luu ¥ 1a duong c6 do-déc cang nho cang tot. Tai cac ngd ba, nga tu can co
t@m phin an toan cho phuong tién’giao thong. Mat cat ngang cia duong phai dam bao da rong
dé bo tri ranh thoat nudc va hé thong cdy xanh hai bén duong.
5.2.5.3. Quy hoach khu &, khu trung tam xa va céc cong trinh cong cong

* Quy hogch khu ¢

Trong diém dan cu, khu vue b trl’qkhu vuc nha & caa cac ho gia dinh thuong chiém ty
18 16n nhat trong s6 cac khu vuc thude diém dan cu. Khi bé tri khu ¢ phai dap ang cac yéu cau
sau:

- Khu ¢ ¢6 dién tich da rong dé b tri nha & doc lap cho ting ho gia dinh, theo dinh muc
quy dinh cta Nha nudéc.

- Quy hoach khu & phai gan véi viéc to chirc c4c cong trinh ha tang xd hoi nhu truong
hoc, tram vy tg, chq... nham dam bao phuc vu t6t nhu cau cia nguoi dan va té chac hiéu qua
cac cong trinh ha tang xa hoi.

- Mbi h¢ gia dinh phai c6 duong di doc lap.

- Khoang céch tir nha & (chi c6 chirc ning &) téi cac khu chian nudi, san xut tiéu tha
cong nghi¢p phai dam bao > 200 m.

- Giita cac ho gia dinh va cac loai dat sir dung khéac phai c6 ranh gigi rd rang, d& nhan
biet.

- Khu vyc & phai o dia hinh cao, thoat nuéc t6t, nén dat dap tng yéu cau xay dung va
Kién truc.

- Nén bb tri canh ngén cua 16 dat giap voi dudng di chung dé giam dién tich duong di
chung va tiét kiém duong 6ng ky thuat.

- Phai dam bao diéu kién vé sinh phong bénh, phong dich

Mbi 16 dat gia dinh gdm c6 dat danh cho nha & chinh, céng trinh phu, san, vuon ao...

Khi bé tri dat & cho cac ho gia dinh phai dam bao thuan tién cho sinh hoat va san xuat.
Pat can duoc bé tri gon vao mot goc cua 16 dét, gan duong di chung dé thuan tién cho viéc di
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lai, dong thoi tao bo mat kién trdc cho thén xdm. Chudng chin nudi, nha vé sinh can dat cudi
huéng gio so véi nha chinh va o noi kin dao. Nén bd tri canh ngin cua 16 dat giap véi dudng
di chung dé giam dién tich duong di chung va tiét kiém duong dng k¥ thuat.

* Quy hogch khu trung tdm x& va céc cong trinh cdng céng

Tuy thudc vao diéu kién cua timg dia phuong, mdi xa co thé ¢6 trung tam chinh va
trung tdm phu. Khi quy hoach khu trung tdm x&, can dap ung cac yéu cau sau:

- Trung tdm x& nam trén dudng truc chinh cua xa, dam bao sy lién hé thuan tién dén cac
diém dan cu trong x4 va vai bén ngoai.

- Khu trung tam x4 c6 thé duoc két hop vai khu di tich lich st van hoa, tin ngudng cua
dia phuong (néu cd).

- Tai khu trung tdm xa duoc bé tri cac cong trinh quan trong nhu:

+ Tru so 1am viée cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan déan, Pang uy, cong an, xa doi,
cac doan thé.

+ C4c cdng trinh céng cong cap xa: nha vin hoa, cdu lac bd, nha truyén thong, thu vién,
trudng Mam non, trudng tieu hoc, trudng trung hoc co so, tram y té xa, trung tdm van hoa, san
thé thao, cho, cira hang dich vu trung tdm, diém phuc vu buu chinh vién thong;

+ Céc xa c6 quy md dan sé > 20 000 dan, phai quy hoach truong trung hoc phé théng.

Vi tinh chét phuc vu chung cho cong dong, do vay viéc bd tri vi tri twong quan giita
cac cong trinh trong trung tam xa can duoc nghién ciru dam bao cac nguyén tic sau:

- Tru sé co quan xa phai bd tri tap trung thanh mot khu vuc dé thuan lgi cho viéc st
dung va tiét kiem dit.

- Pia diém b tri can dam bao dap (g yéu cau hoat dong cia ban than cong trinh.

- Pia diém b tri cac ¢bng trinh cong cong can dam bao khong gay ra anh hudng bét loi
véi khu vuc xung quanh.
5.2.5.4. B6 tri khu tréng cay xanh

Cay xanh trong diém dan cu c6 vai trd vo cing quan trong. Cay xanh 1a b loc khéng
khi tu nhién (loc bui, khi doc, tiéng on, mui xu ué), déng vai tro diéu tiét tiéy khi hau. Ngoai
ra, cy xanh con tao nén canh quan dep va la nguon cung cap céc loai san pham nhu hoa, qua,
6. Vi vai trd vo clng quan trong nhu vay nén cay xanh 1a mot bo phan khdng thé thiéu cua
canh quan Kién trdc cua diém dan cu.

Viéc bé tri dét trong cay xanh trong diém dan cu can phai dam bao cac yéu cau sau:

- Phai b tri cay xanh cong cong tai khu trung tam, khu van héa lich st, ton giéo;

- Két hop vai quy hoach trong cay phong ho ngoai dong rudng, cay phong ho chong cat
ven bién, cay chéng x6i mon dé tao thanh mot hé thong cay xanh trong xa;

- Khdng trong cac loai cay c6 nhua doc, co hoa qua hap dan rudi mudi, cay co gai trong
tram y té, truong hoc, trudng mam non, can trong cac loai cay cao, béng mat va co tac dung
lam sach khong khi;

- B4 tri cay xanh trong khoang cach ly ciia cum cdng nghiép.
5.2.5.5. Bo tri h¢ thong dién va cap thoat nwéc

* Bj tri hé thong dign
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Hé thong cip dién cho cac diém dan cu duoc thiét ké can ctr vao kha ning dién khi hoa
cho tirng vuing. Can tan dung cac nguon ning luc khac nhu ning lwong mat troi, gio, dac biét
la thuy dién nho. Quy hoach tuyén dién trong diém dén cu phai két hop chat ch& vai quy
hoach giao thong va kién tric, khéng duoc dé duong day di qua noi chira chat dé chay nd. Hé
thong dién phuc vu san xuit va sinh hoat trong diém dan cu ndng thén bao gébm dudng day
cao thé (35KV, 10KV hoic 6KV), cac tram bién ap va duong day ha thé.

Puong day cao thé can duoc bé tri dén timg diém déan cu. Tai mi diém dan cu can c6
mot tram bién &p vai cdng suat da dap wng nhu cau phuc vy san xuat va sinh hoat c6 tinh dén
kha ning phat trién trong tuong lai ciia diém dan cu. Khi phan bé dat dai phuc vu cho viéc bb
tri dwdng day cao thé va cac tram bién 4p can chl y dén cac yéu cau sau:

- Khu vyc dat dung dé bd tri tram bién thé phai dat ¢ trung d6 cac ho dung dién hoic ¢
gan phuy tai dién I6n nhat, dat duong day it cat duong giao théng, khdng gay tro ngai, nguy
hiém cho viéc san xuat va sinh hoat. Truong hop tram bién thé dwgc dit & noi c6 nhiéu cay
cbi thi phai tao khoang trong xung quanh cach twong rao bao vé it nhat 1a 2m dé khi cay d6
khong lam anh huéng dén céc thiét bi.

- Heé thdng duong day 6 KV, 10 KV, 15 KV, 20 KV can bam theo truc duong bg, it vuot
a0, ho, duong giao théng 16n, khu & va tranh virgt qua cac cong trinh cdng cong, cong trinh
san xuat. Néu di qua kénh muong, rudng phai ¢ bién phap bao vé chan cot khong bi nuéc X0i
mon hoac dat 16.

Hé thong duong day ha thé (220V) phai dugc b tri téi ting ho gia dinh véi khoang
cach ngan nhat, ¢am bao an toan va thuan tién cho quan ly va st dung dién, chi phi xay dung
co ban la thip nhat.

* B¢ tri h¢ théng cdp nuwéc

Nhu cau vé nude trong cac diém dan cu bao gdm cac loai sau:

- Nudc dung trong sinh hoat.

- Nudc dung cho céc trai chan nudi gia suc, gia cam.

- Nudc dung cho cac co sé san xuat, ché bién ndng san va cac hoat dong cong nghiép
khéc.

Tiéu chuan nuéc dung cho sinh hoat, dn udng khi lap du &n quy hoach cip nudc tap
trung nhu sau:

- Nudc cap cho sinh hoat: truong hop cap nudc dén ho gia dinh dam bao tbi thiéu 60
lit/nguoi/ngdy dém; trudng hop cip nudc dén vi tri ldy nudc cong cong dam bao téi thiéu
40lit/nguoi/ngay dém.

- Nudc cap cho san xuat tiéu thu cdng nghiép tai ho gia dinh > 8% lugng nudc cap cho
sinh hoat.

Tuy thudc vao diu kién cu thé va kha nang kinh té c6 thé chon mét trong sé nhitng giai
phép cip nuéc nhu dao giéng khoi, khoan giéng, xay dung hé théng nudc may, sir dung
ngudn nudc mit ty nhién.

* B tri hé thong thodt nwéc

Trong cac diém dan cu phai c6 hé thong thoat nudc muwa va nude thai sinh hoat. Can tan
dung thoat nudc tu nhién bang ao hd, kénh, rach. Cac ao ho nay phai théng véi nhau dé tiéu
nude & dong. Hé thdng thoat nudc & diém dan cu bao gdm thoat nude mwa bé mit, thoat nudc
ngam va xir Iy nuée thai cua cac doanh nghiép cong nghiép va trai chin nudi. Dé tiéu nudc bé
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mat ¢6 thé bé tri thbng muong ranh thoat nude hé hosc kiéu cdng ranh ngam. Bé ha thip muc
nuée ngam, cd thé xay dung hé théng 6ng ngam tiéu nudc, hodc khoan céc giéng tidu nuéc.
Nudc thai tir cAc co s san xuat cdng nghiép va trai chin nuéi can duoc xir ly, loc sach truéc
khi d6 ra ngudn nudc tu nhién dé tranh gay 6 nhiém nudc, 6 nhiém dat.

5.3. QUY HOACH SU DUNG PAT PHI NONG NGHIEP
5.3.1. Xac dinh nhu cau dién tich dat phi ndéng nghiép
Sy phat trién kinh té-xa hoi doi hoi phai xay dung nhirng cdng trinh ¢dng nghiép, giao
thong van tai, hé thong thay loi, ning lwong, cac cong trinh y té, gido duc, cac cong trinh phuc
vu nhu cau an ninh quéc phong, cac khu bao ton lich sir va van héa, cac khu danh lam thang
canh. Dé x4c dinh nhu cau dién tich d4t cip cho cac muc dich nay can dya vao cc cin cir sau:
- Yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong.
- Pinh muc sir dung dat theo tiéu chuan Nha nudc hién hanh dbi voi timng loai cong
trinh.
- Mat do xay dung: Py
M« =) — *100 (%)
Pt
Trong do:
Mx: mat do xay dung (%)
Px: dién tich xay dung (m?).
Pi: tong dién tich mat bang (m?).
Pai lugng Mx cang I6n chiing to viéc sir dung dat cang tiét kiém. Trong cong nghiép,
Mx giao dong tir 17 dén 74%. Di véi cac cong trinh hinh tuyén (duong sit, duong 0 to,
duong 6ng), dién tich nay duoc xac dinh tly theo vi tri phan bé tuyén (do dinh mic bé rong
tuyén phu thudc vao Qiéu kién cu thé cua dia hinh, dia vat), do vay can xay dung nhiéu
phuong an khac nhau dé lya chon.
5.3.2. Nguyén tic phan bd dat phi nong nghiép
Khi phan bb dat phi néng nghiép phai tuan theo nguyén tic sau:
- Uu tién cho nong nghiép, thé hién & nhitng quy dinh sau:

+ Tat ca nhitng dién tich dét c6 thé sir dung duoc vao muc dich nong nghiép trudc hét
phai danh cho néng nghiép. Di véi cac muc dich phi nong nghiép chi giao nhitng dién tich
khdng sir dung duoc hoic sir dung trong ndng nghiép c6 hiéu qua thap.

+Viéc lay dat nong nghiép (dac biét 1a dat canh tac) vao muc dich phi nong nghiép chi
giéi‘quyét trong nhitng truong hop dac biét va phai duoc phép cua co quan Nha nudc ¢b tham
quyen.

- Str dung hop Iy, tiét kiém, bao vé dat.
- Phai dép g dwoc cac yéu cau hoat dong cua ban than cong trinh.
- Khéng gay ra nhitng anh huong bt loi dén moi truong va cac khu vuc st dung dit Ian

A

can.
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5.3.3. Cin cir phan bd dat phi ndng nghiép

MJi loai d4t phi néng nghiép cd vai trd, y nghia, tim quan trong, dic diém va tinh chat
st dung khéc nhau. Tuy nhién, khi phan bé dat phi néng nghiép can dua vao cac can ctr sau:

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi.

- Phuong an quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét.

- Luan ching kinh té k¥ thuat cua tirng hang muc céng trinh.

- Pic diém vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua dia phuong.

5.3.4. Xac dinh cac thiét hai caa viéc quy hoach dat sir dung vao muc dich phi néng
nghiép va cac bién phap khic phuc

* C4c thiét hai do viéc trung dung dat vao muc dich phi ndng nghiép gay nén

Viéc trung dung dat cho nhu cau phi néng nghiép co thé gay ra cac hau qua sau:

- Thiét hai dbi vai san xuat néng nghiép: d6 la phan dién tich dit nong nghiép b mat di
do bi chuyén doi sang str dung vao cadc muc dich phi nong nghiép. Viéc chuyén doi nay gay ra
nhitng anh huong rat I6n cho qudc gia va dia phuong trong viéc dam bao an ninh luong thyc
dé on dinh xa hoi.

- Thiét hai d6i v6i chi st dung dat bi trung dung dat: khoan thiét hai nay c6 thé bao
gom:

+ Quyén st dung dbi voi dién tich dat b thu hdi

+ Nha ctra cdng trinh trén dat bi thu hoi.

+ Nha ctra cong trinh nam ngoai khu dét bi thu hi nhung khéng tiép tuc str dung duoc
nita do anh hudong cua cong trinh.

+ Gi4 tri hoa loi trén dién tich bi thu hdi.

+ Chi phi di dau tu chua st dung hét.

- Anh huéng xau dén lanh thé 1an can:

+ Anh huéng dén san xuat va doi sbng cia nguoi dan.

+ Anh huéng dén viéc sir dung vang dét 1an can.

+ Gay khé khin vé mit giao thong.

+ Lam giam chat luong dat (gay 6 nhiém, ngap ung, khd han, x6i mon...).

, Can 4p dung céc bién phap ngan ngira, han ché va xir Iy nhitng anh huéng xau lién quan

den viéc giao dat dé xay dung cac cng trinh do.

* Nhizng gidi phap khac phuc

- Giai phap kinh té

+ Xac dinh rd gia tri kinh té cia manh dét, tinh gié tri d&én b hop 1y khi thu hoi dat sir
dung vao muc dich phi nong nghiép. Gia tri dén bi bao gom ca gia tri thiét hai hitu hinh (dat
dai, tai san trén dat) va gia tri thiét hai vd hinh (nhitng loi ich khac ma nguoi sir dung bi mat
di khi bj thu hdi dat nhu kha ning tiép can cac cong trinh co so ha tang) dam bao cho ngudi bj
thu hoi dat co kha nang tao lap noi & mai, hodc cé kha nang khai hoang dat méi dé dua vao
san Xuat cling nhu c¢6 kha ning dé chuyén sang nganh nghé moi.

” + Quy hoach khu tai dinh cu vé6i cic diéu kién vé dat dai va moi truong séng dam bao
dé nguoi dan nhanh chéng 6n dinh doi séng va san xuét.

+ Hd tro vé von dé phat trién san xuat, phét trién nha ¢ theo quy dinh cua phap lut.
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+ Tao diéu kién cho ngudi dan cé co hoi chuyén ddi nghé nghiép thong qua cac khoa
dao tao nghé phu hop.

- Giai phép vé ky thuat

+ Can co céc bién phép cu thé dé bao vé I6p dat mat trén dién tich dat bi trung dung
sang st dung vao muc dich phi néng nghiép.

+ Di véi cac khu vuc dat phi ndng nghiép sir dung cé thoi han nhu dat khai thac
khoang san, dat san xuat nguyén vat liéu xay dung, khi sir dung can cé céc bién phap khai
thac hop ly. Sau khi hét thoi han sir dung phai cac cac bién phap khoi phuc, cai tao cu thé dé
tra lai cho san xuat néng nghiép hoic cho cac muc dich sir dung khéc.

5.3.5. Xac dinh céc diéu kién sir dung dat phi nong nghiép

Dbi voi cac dién tich dat dugc giao dé sir dung vao muc dich phi néng nghiép can dit ra
nhitng diéu kién sir dung dat nhét dinh, cu thé:

- Truéc khi thu hdi dat, co quan Nha nuéc ¢ tham quyén phai thong bao cho nguoi
dang str dung dat biét vé Iy do thu hoi, ké hoach di chuyén va phuong an dén bu thiét hai vé
dat dai va tai san gan lién véi dat do.

- Nguoi dang st dung dét bi thu hdi phai chap hanh nghiém chinh quyét dinh thu hdi dat
ciia Nha nuéc, nhitng trudng hop ¢b v khong thi hanh quyét dinh s& bi cudng ché theo quy
dinh cua phap luat hién hanh.

- Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém lap va thuc hién cac dy an di dan, giai
phéng mat bang, tao diéu kién sinh hoat can thiét va 6n dinh cudc séng cho ngudi cé dét bi
thu hdi.

- T chure, c& nhan st dung dét phi ndng nghiép phai c6 trach nhiém st dung dét hiéu qua,
tiét kiém, gan véi viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moi truong, bao vé cac di tich lich sir, vin
hoa, khdng gay ra nhitng anh huéng xau dén san xuat va doi sdng cac ving Ian can.

5.3.6. Mt s quy hoach sir dung dat phi néng nghiép
5.3.6.1. Quy hoach hé théng giao théng
a. Y nghia ciia hg théong giao thong

Giao théng 1a mat nhan té quan trong gép phan vao viéc phét trién kinh té - xa hoi. Kinh
nghiém & nhiéu nudc da chi ra rang, mot mang ludi giao thong duoc quy hoach va xay dung
t6t 12 yéu td truoc tién dé phat trién san xuat va ning cao doi sng cho nguoi dan. Piéu nay
duoc thé hién & chd:

-'Hé thong giao théng s& gop phan giai phéng sic lao dong trong khau van chuyén san
pham, nguyén vat liéu phuc vu doi séng va san xuat. Tao diéu kién quan Iy tét s6 lrong va
chat lwong san pham dan dén ha gia thanh san pham.

- Hé thdng giao thdng la tién dé cho viéc ddy manh giao Iuu hang héa trong va ngoai
khu vuc, nho vay sé thuc ddy san xuét phat trién.

- Hé théng giao thdng hd tro tich cuc cho doi sdng van héa va tinh thin cho nguoi lao
dong.

Nhu vy, hé thdng giao théng ndng thon c6 ¥ nghia vé cliing quan trong nén viéc xay
dung mot mang ludi giao thong hop 1y trén co s to chic 1dnh thd dé phan bé lai mang ludi
giao théng thich hop phuc vu tét cho san xuat va doi song cia nhan dan hién tai trong khu vuc
ddng thoi tao diéu kién cho cdng nghiép hoa, hién dai hda trong tuong lai 1a mot van d& mang
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tinh thiét. Tuy nhién, can lwu y rang giao théng gan lién véi mot quy dat khong nho, vi vay,
cdng tac quy hoach giao théng can dugc giai quyét thau dao va hop 1y.
b. Mgt sé nguyén tdc va yéu cdu co ban trong quy hogch giao thong

* Nguyén tdic

Quy hoach hé théng giao thdng néng thén phai dam bao nhitng nguyén tac co ban sau:

- Chi phi hop ly nhat

Nguyén tic nay cd thé hiéu Ia xac dinh mot phuong 4n quy hoach giao théng sao cho
chi phi trong khoang chip nhan duoc cua diéu kién dau tu, trong khi d6 hiéu qua sir dung gom
luu lugng van chuyén, chat lwgng duong, chi phi van chuyén hang nim trong diéu Kién do 1a
t6t nhat.

- Str dung dat dai hop Iy nhat

Str dung dat dai hop ly nhit c6 thé hiéu Ia tiét kiém dét dai cho cing mot kha ning dap
g giao théng. Chon phwong 4n str dung it dat ndng nghiép, nhat 1a dat canh tac.

- Quy hoach tir tong thé dén cu thé

Tuyén duong duoc xay dung phai dam bao kha ning phuc vu cho lanh thé 16n, sau d6
méi dap ¢ng nhu cau van chuyén cho tung khu vuc nhé. Bam bao duoc nguyén tic nay co
nghia 14 da giai quyét dwoc mdi quan hé tong thé trong viing. Tan dung duoc kha ning phuc
vu cua tit ca cac tuyén duong mot cich tdi da, dam bao duoc qué trinh van chuyén mot cach
ti wu nhat.

* Yéu cau

Tur nhitng nguy@n tac trén, khi tién hanh quy hoach hé théng giao thdng ndng thén can
cha y ¢dam bao cac yéu cau sau:

- Phai dam bao chi phi van tai thip nhét va thyuc hién kip thdi nhu cau van tai. Hé théng
duong can phan bd theo huéng ngin nhét giita cac diém van chuyén.

- Hé thong dudng chinh phai phi hop véi hé théng giao thdng cap cao hon va voi hé
thdng duong ddng (dudng cap thip hon) va voi cac yéu té té chuc Ianh thd.

- Phu hop yéu té dia hinh, dia vat dé c6 thé bd tri duong theo dudng ngin nhit va tranh
duoc nhitng chudng ngai vat (sdng, sudi, ndi da, dam lay, hd, ao).

- Sy phan bb duong truc phai tao diéu kién I1anh tho tét nhat dé sir dung hop 1y dat dai.
Han ché dén muc t6i thiéu viéc s dung dat c6 hiéu qua kinh té cao dé lam duong. Khi bd tri
truc duong can chi ¥ dén hiéu qua st dung lau dai, tranh lam di lam lai. Nén b tri phi hop
VG céc yéu té lanh tho (sdng, ngodi, muong mang, bd ving, bd thira), khdng gay chia cat dat
canh téac.

- Viéc phan b hé théng duong phai khdng gay ngap Ung cho dat canh tac, khdng gay
tap trung dong chay dan dén xdi mon, rira troi dat.

- Phai dap ung céc yéu cau ky thuat vé xay dung duong, hé théng duong phai di qua
ving dét co diéu kién dia chat 6n dinh, tranh di qua viing qué cao, qua trling.
5.3.6.2. Quy hoach thuay lgi
a. Muc dich, y nghia

Quy hoach thay loi 1a mét trong nhitng bién phap quan trong va co ban dé xay dung co
s& vat chat ky thuat & nong thdn, 1a mot trong nhitng khau then chét dé cong nghiép hoa, hién
dai h6a ndng thon. Diéu kién ty nhién cua nudc ta kha phic tap, dan dén yéu cau vé diéu tiét
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nuéce rit cao. Biéu ndy cd thé giai quyét duoc khi c6 mot mang ludi thay loi hop 1y va cd hiéu
qua cao. Muon vay cén’thiét phai tién hanh quy hoach thity loi. Quy hoach thuy loi s& giai
quyét t@t v;‘m de diéu tiet nu:c’yp mat va nuc’yc’ngé’m nham stir dung hop ly, day du va c@ hiéu
qua nhat dat dai, }iéu ung, chong x6i mon dat két hop thay loi voi thay dién, thuy san. Quy
hoach thay lgi nham muc dich:

- X4c dinh céc bién phap cong trinh va mbi quan hé giira cac cong trinh @6, khai thac
hop Iy cac ngudn nudc nham phuc vu tét nhat doi sdng va san xuat.

- X&c dinh trinh tu xay dung cac cbng trinh thuy loi.

- Banh gia tong quat hiéu suat caia cac bién phéap cong trinh.

b. Phan logi cac cong trinh thay lei

Dé tién loi cho viéc xac dinh vi tri phan b, thiét ké xay dung va quan ly, van hanh, cac
cbng trinh thay lgi dugc phén loai theo chirc nang:

- Céc cong trinh dau mdi ly nude va tiéu nuwéc gdm ho, dap, cdng liy nuéc, cong tidu
nuéc.

- Céc cbng trinh bao vé san xuat nhu dé, k&, dap ngan man.

- Heé thdng cdng trinh phuc vu tudi tiéu nhu kénh, muong, cng.

- C4c cong trinh thay loi bao vé dat, chong xdi mon, thau chua, rira man.

- Céc cong trinh thay lgi dac biét nhu thay dién, kénh giao thdng.

c. Yéu cau trong quy hoach thay lgi

Trong khi quy hoach thuy loi, can dam bao cac yéu ciu sau:

- bam bao phu hop véi mang ludi giao thong, thuy lgi trong vung, trong huyén.

- Pap mg du dat dai dé quy hoach hé thdng thiy lgi theo dung cac tidu chuan ky thuat
caa tirng hang muc céng trinh.,

- Chéng duoc (ng, chdng duoc han, giit 4m, cai tao dat, cai tao tiéu khi hau.

- Tuéi tiéu khoa hoc, tiét kiém nudc, sir dung hop 1y cac ngudn nuée.

o Ul tién nude ‘dénh cho sinh hoat, cac cong trinh thi nghiém, cac nganh san xuat chinh,
roi mai tai cac nhu cau Khéc.

- Bao vé tét cac ngudn nudc, chong 6 nhidm ngudn nudc va moi trudng.
5.3.6.3. Quy hoach dat co s& y té

Diat xay dung co so y té 1a dat xay dyng cé4c cong trinh vé y té, bao gdm: Tram y té,
bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa (cap huyén, cap tinh, cap Trung wong), phong
kham da khoa khu vuc, trung tdm y té du phong. bénh vién y hoc c6 truyen.

Thong thuong, dién tich chiém dat cua co so y té thuong rat nho, chi khoang vai tram
dén vai nghin m?. Tuy nhién, day la cdng trinh gii vai tro rat quan trong trong viéc cham soc
SIEI'C khoe cho nguoi dan dia phu:ong. Do vay, khi phan b dat dai dé xay dung cong trinh y té
can chu y dam bao cac yéu cau co ban sau:

- Cong trinh y té duoc dit tai khu vire trung tAm noi c6 su thuan loi vé hé thng giao thong.

- Vitri quy hoach co so'y té phai dam bao cho xe ctru thuong di vao tan noi khi can
thiet.

- Cong trinh y té can dat tai noi yén tinh, cao réo, thoang mat, ¢ ngudn nuéc tét va lién
hé thuan tién véi khu 6.
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- Phai ¢dam bao vé an toan vé sinh phong bénh.
- Pam bao quy md dién tich dat dai dap Gmg dugc nhu cau sir dung.

Bang 5.2. Pinh mikc sir dung sir dung dit co s& y té theo cong trinh

Dinh muc sir dung dat

Loai cong trinh/don vi hanh chinh | Quy md dan s |Quy mé (givong| Dién tich cong trinh
(nghin nguoi) bénh) (1.000 m?)
1. Cap xa
Tramy té 5-7 0,5-2,0
2. Cap huyén
. <100 50 - <100 10,0 - 20,0
Bénh vién da khoa
>100 100 - 200 25,0-30,0
Phong kham da khoa khu vyuc 20-30 6-15 1,8-2,4
Trung tdm y té du phong 1,0-1,5
3. Cap tinh
<1.000 250 - <350 27,0-315
Bénh vién da khoa 1.000 - 1.500 350 - 500 31,5-42,0
>1.500 >500 42,0 - 44,0
Bénh vién chuyén khoa 2.000 -4.000 250 - 500 27,0- 36,0
<1.000 100 - <150 20,0- 25,0
Bénh vién y hoc co truyén 1.000 - 1.500 | 150 - <250 25,0 - 27,0
>1.500 250 - 350 27,0-31,5
4. Cap Trung wong
Bénh vién da khoa 500 - 1.500 42,0 - 345,0
Bénh vién chuyén khoa 250 - 1.200 27,0 - 300,0

Nguon: Thong tw 01/2017/TT-BTNMT cza Bg Tai nguyén va Méi truong
Bang 5.3. Pinh mikc sir dung sir dung dit co sé'y té theo ngudi

Don vi tinh: m?/nguoi

. . Cap x& Cap huyén .
STT Phan theo ving - < ——— < — Cap tinh
bong bang| Mién nai (Pong bang| Mien nai
1 [Trung du mién ndi phia Bac|0,25 - 0,32]0,33 - 0,35|0,62 - 0,77/0,79 - 0,84/0,96 - 1,34
2 [Pong bang séng Hong 0,18 - 0,20/0,18 - 0,20|0,45 - 0,50/0,45 - 0,50/0,55 - 0,75
3 [Béc Trung bo 0,21 -0,25(0,28 - 0,31(0,58 - 0,70(0,76 - 0,83(0,85 - 0,95
4 |Duyén hai Nam Trung bo 0,20 - 0,25]0,26 - 0,29(0,48 - 0,70(0,58 - 0,71(0,74 - 0,90
5 [Tay Nguyén 0,23 -0,25(0,30 - 0,32(0,60 - 0,70(0,79 - 0,84(0,90 - 1,10
6 [Pong Nam bo 0,15-0,18(0,15-0,18(0,30 - 0,55(0,30 - 0,55(0,60 - 0,75
7 Pong bang séng Ciru Long |0,16 - 0,20(0,16 - 0,20{0,34 - 0,57|0,34 - 0,77(0,63 - 0,80

Nguon: Thdng tu s6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cua Bé Tai nguyén va
Mai truong quy dinh ve dinh miic sir dung dat xay dyng co so van héa, co so'y té, co so
gi4o duc va dao tao, co sé thé duc thé thao
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5.3.6.4. Quy hoach dat tru sé co quan, cong trinh sw nghiép

Dit tru s& co quan, ¢6ng trinh s nghiép 1a dit xay dung tru sé cua co quan, to chiic
khéng phai 1a to chuc kinh té va dat xay dung cac cong trinh sy nghiép. Dt tru s& co quan,
cong trinh sy nghiép bao gom dat tru s& co quan, cdng trinh sy nghiép cia Nha nude va dat
tru so khéc. Trong do, dét tru so co quan, cong trinh sy nghiép cia Nha nudc 1a dat xay dung
try s& cia cac co quan Nha nudéc, té chic chinh tri, t6 chic chinh tri - x& hai, to chuc su
nghiép cong va dat xay dyng cong trinh sy nghiép cia Nha nudc. Dét try so khac 1a dat xay
dung tru so cua cac td chirc X3 hoi, td chuc xa hoi nghé nghiép.

Pit xay dung tru sé co quan, céng trinh sy nghiép trén dia ban xa 1a dat dé xay dung tru
s& X8 véi cac cong trinh nhu tru sé Dang uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan va céc to
chire doan thé chinh tri - xa hoi cia xa (Ho6i Nong dan, Hoi Phu nit, Doan Thanh nién, Hoi
cyu Chién binh, Mit tran Té quéc), Cong an, Xa doi, Vin phong - Thong ké, Dia chinh - Xay
dung, Tai chinh- K& toan - Thué. Tu phap - Ho tich. Vian hod - X4 hoi. Khi quy hoach dat dé
bd tri xay dung cong trinh ndy can chu ¥ dam bao cac yéu cau sau:

- Tru s& xa duoc xay dung tap trung & trung tdm xa, thuan tién giao théng va thuan tién
cho cac hoat dong dbi noi, ddi ngoai.

- Tru s& Hoi dong nhan dan x&, Uy ban nhan dan xi va cac co quan truc thudc, try so
Pang uy xd va cac doan thé quan ching can dugc bd tri tap trung dé thuan loi cho giao dich
va tiét kiem dat.

- Vi tri b6 tri phai twong d6i yén tinh dé dam bao tinh nghiém tlc caa cong trinh.

- Dién tich dét try s co quan xa t6i thiéu la 1.000m?.

- Binh murc dién tich sir dung tru s& 1am viéc cua tru so co quan xa duge quy dinh tdi da
theo tuirng khu vuc nhu sau:

+ Khu vye dong bang, trung du: < 500 m?,

+ Khu vuc mién ndi, hai dao: <400 m?.
5.3.6.5. Quy hoach dit co s¢ gido duc- dao tao

Pit xay dung co so gido duc va dao tao 1a dat xay dung cac cong trinh gido duc va dao
tao, bao gém: Trudng mam non, trudng tiéu hoc, trudng phd thong dan toc ban trd, truong
trung hoc co sd;, trudng trung hoc co s& dan toc ndi trd, truong trung hoc phd théng, truong
trung hoc phd thdng dan toc ndi tru, trung tdm giéo duc nghé nghiép - gido duc thuong xuyén,
trung tdm gido duc nghé, trudong trung cip nghé, trudng cao dang nghé, truong cao ding
truong dai hoc. Khi quy hoach dit dé xay dung céc cong trinh ndy can chu y dam bao cac yéu
Cau sau:

- Mdi xa phai quy hoach xay dung nha tré, truong mam non, truong tiéu hoc, truong
trung hoc co sd, dugc bd tri dam bao phuc vu tét nhu cau cua ngudi dan va dong gop xay
dung bd mat cho khu trung tam x4, thon.

- O nhitng ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khin, c6 thé chia thanh céac
diém truong, bé tri tai cac dia diém khéc nhau trén dia ban xa.

- Khu vuc xay dyng co s gido duc - dao tao phai dam bao yén tinh, c6 diéu kién vé
sinh tot, bao dam hoc sinh di lai dwoc an toan va thuan tién.

- Bam bao du dién tich dé xay dyng cong trinh.
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Bang 5.4. Pinh mikc sir dung dat xay dung co s& gido duc va dao tao theo cong trinh

Dinh muc sir dung dat

Cép x& Cép huyén , Cép Trung
STl T h o ~ o - Cap tinh wong
én cong trin uy md e uy mod e A 4
’ Ganso | Dientich | b 0| Dientich | DIENHCh | pyan e,
>~ | cong trinh > | cong trinh [€ONg trinh | . - oo
(nghin 1 1 000 may | (9NN 17000 m2) | (2.000 m?)| ~00d T
ngudi) ' ngudi) ' (1.000 m°)
. <5 2,0-<3,0
1 [frwongmam e 73,0 - <5,0
non
>10 50-7,0
<5 2,0-<35
2 [Truong ticuhoc| 5-10 | 3,5-<75
>10 7,5-10,0
3 [Truong PT dan 5,0 - 10,0
toc ban tri
i <5 2,0-<35
4 Em"”g tung 510 [ 35-<75
0C €O SO
>10 7,5-10,0
Truong
5 [THCS dan toc 10,0 - 30,0
noi trd
Truong trung <50 ]10,0-25,0
6 A
hoc pho thdng >50 [25,0-45,0
7 |Trwong THRT 40,0 - 60,0
dan toc noi tru
Trung tam giao
g [ducnghe nghicp 10,5 - 31,0
- giao duc
thuong xuyén
g |Trund tam giao 5,0 - 30,0
duc nghé nghiép
10 [Truong TC nghé 10,0 - 50,0
11 [Trudong CH nghé 20,0 - 65,0
12 |Truong cao dang 30,0-75,0
13 [Truong dai hoc 50,0 - 240,0

Nguon: Thong tu s6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cuia Bé Tai nguyén va
Mi truong quy dinh vé dinh muc si dung ddt xay dung co s van hba, co sé'y té, Co so giéo
duc va dao tqo, co sé thé duc thé thao
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Bang 5.5. Pinh mitc sir dung dat co sé gido duc, dao tao theo tinh theo ngudi

Dinh muc sir dung dat (m?/ngudi)

TT |Phéan theo cip hoc Céap x4 Cép huyén Cép tinh
Néngthén | Dothi |[NOngthdn| Do thi [Nong thon| Do thi

1 Truong mdmnon| 0,60 0,40 0,60 0,40 0,60 0,40

2 Truong tiéu hoc | 0,80 -1,00 |0,60 - 0,80|0,80 - 1,00/0,60 - 0,80/0,80 - 1,00 0,60 - 0,80

g [TTWONgPTdaN 1 50 1 000,70 - 0,8010,90 - 1,00/0,70 - 0,80(0.90 - 1,00/ 0,70 - 0,80
toc ban tri

4 [Truong THCS | 0,90 - 1,10 0,70 - 0,90[0,90 - 1,10/0,70 - 0,90]0,90 - 1,10 0,70 - 0,90

5 [lruong THCS 0,90 - 1,05/0,55 - 0,80|0,90 - 1,05| 0,55 - 0,80
dan toc noi tru

6 (Truong THPT 0,85 - 1,00/0,50 - 0,75/0,85 - 1,00| 0,50 - 0,75

7 [Trwong THPT 0,90 - 1,05| 0,55 - 0,80
dan toc noi tru
Trung tam GD

8 Ingh nghiép - GD 0,55 - 0,75/0,35 - 0,55|0,55 - 0,75 0,35 - 0,55
thuong xuyén

g |Trung tamgiao 0,05 - 0,07| 0,03 - 0,05
duc nghé nghi¢p

10 | T4ONg trung cap 0,60 - 0,75/ 0,50 - 0,65
nghé

11 Truong CB nghé 0,65 - 0,80/ 0,45 - 0,65

Nguon: Théng tw sé6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cua B Tai nguyén va
Mai triong quy dinh vé dinh mizc sir dung dat xay dung co ¢ vdin hoa, co sé'y té, co sé gido
duc va dao tqo, co sé thé duc thé thao
5.3.6.6. Quy hoach dat co sé vin héa
Pat xay dung co so vin hoa 1a dit xdy dung cac cong trinh vé& vin hoa, bao gom:
Trung tdm vin hoa, cung thiéu nhi hoic nha thiéu nhi hoic trung tm hoat dong thanh thiéu
nhi, cung van héa lao dong hodc nha vin hoa lao dong, rap chiéu phim, rap xiéc, nha hat, nha
trién 13m van hoc nghé thuat, nha bao tang, quang truong, thu vién, nha van hoéa thon, hoi
treong thon, tru so thon, cau lac bo thén. Khi bé tri dat dé xay dung cac cong trinh nay can
chi y dép &ng cac yéu cau sau:

- Nha van hoa phai duoc bb tri & nhitng noi thuan tién cho ngudi dan dén sir dung.

- C6 ban kinh phuyc vy < 5km.

- Pam bao du dién tich dé xay dyng.

136




Bang 5.6. Pinh miic sir dung dat xy dung co S&' vin héa theo cong trinh

Dinh muc sir dung dat

Céap xa Cép huyén Cép tinh Calgotrrlung
STT Tén cong - - &
trinh Qlfy rrlo Dién tich Qlfy rrlo Dién tich Qlfy nlo Dién tich | Diéntich
danso | . inh danso | . inh danso | . inh | e inh
(nghin cong trin (nghin cong trin (nahin cong trinh | cong trin
< | (1.000m?) o | (1.000m?) | (1.000m?) | (1.000m?)
nguoi) nguoi) nguoi)
Hoi truong
p [thon. tru so 0,05-1,0
thon, cau lac
bo thon
5 Nha van hoa 0.2-05
thon
3 Trung tam <5 05-1,0 <100 25-50 | <1.000| 5,0-10,0
van hoa >5 1,0-3,0 | =100 | 5,0-10,0|>1.000|10,0-15,0
Cung thiéu <100 | 2,5-3,0 | <1.000 5,0
nhi hoac nha
VR 100 - 1.000 -
thl?u nhi 150 3,0-4,0 1 500 50-75
4 lhoac Trung
tam hoat
dong thanh >150 4,0-50 |>1.500]|7,5-10,0
thiéu nhi
cung vén <100 | 2,5-3,0 | <1.000 5,0
hoa lao dong 100 - 1.000 -
® |hogc nha van 150 | 30-40 | "y 50g | D070
hoa lao dong >150 | 4,0-50 |>1.500 | 7,5 - 10,0
6 [Rap chicu 15-3,0 5,0 - 10,0 | 10,0 - 15,0
phim
7 [Rap xiéc 10,0 - 15,0(10,0 - 15,0
8 [Nha hat 10,0 - 20,0(15,0 - 25,0
Nha trién
9 (lam van hoc 1,0-15 (20,0-25,0
nghé thuat
10 [ha bao 20,0 - 25,0{20,0 - 25,0
tang
ll Quéng <1000 10,0 - 15,0
truong >1.000 | 15,0 - 20,0
12 |[Thu vién 05-1,0 7,0-14,0 110,0-15,0

Nguon: Thdng tu s6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cua Bé Tai nguyén va
Mi truong quy dinh vé dinh miic sir dung dat xay dung co s¢ van h6a, co so'y té, co s giéo
duc va dao tqo, co sé thé duc thé thao

137




Bang 5.6. Pinh mitc sir dung dat co sé vin héa theo nguoi

Dinh muc sir dung dat (m?/ngudi)
TT Phén theo viing Cap xa Céap huyén )
: : = — : - — Cap tinh
bong bang Mien ndi [Bong bang| Mien ndi
1 [Trung du mién nui phia Bac 0,52 - 0,57/0,34 - 0,52(0,12 - 0,17|0,15 - 0,23(0,25 - 0,40
2 [Dong bang séng Hong 0,34 - 0,41/0,19 - 0,34(0,08 - 0,14|0,08 - 0,14(0,14 - 0,25
3 |Bac Trung bo 0,40 - 0,51/0,29 - 0,40/0,09 - 0,13{0,12 - 0,17|0,18 - 0,27
4 |Duyén hai Nam Trung bé (0,27 - 0,46(0,16 - 0,27|0,09 - 0,13/0,12 - 0,17|0,18 - 0,28
5 |Tay Nguyén 0,50 -0,65/0,21 - 0,50/0,08 - 0,15(0,12 - 0,21(0,19 - 0,31
6 [Pong Nam bd 0,25 - 0,45/0,12 - 0,25/0,06 - 0,12(0,06 - 0,12|0,11 - 0,22
7 1Dong bang séng Ciru Long (0,28 - 0,35/0,18 - 0,28(0,08 - 0,17/0,08 - 0,17(0,15 - 0,29

Nguon: Théng tu sé6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cua B Tai nguyén va
Mi truong quy dinh ve dinh miic sir dung dat xy dung co so van h6a, co so'y té, co s giéo
duc va dao tqo, co sé thé duc thé thao

5.3.6.7. Quy hoach dét co sé thé duc thé thao

Dt xay dung co so thé duc thé thao [a dat xay dung cac cong trinh thé duc thé thao, bao
gom: San tap thé thao don gian, san van dong, co so thé duc thé thao, nha thi dau va nha tap
luyén da ning, bé boi, khu lién hop thé thao hozc trung tdm thé thao cap tinh, cap viing. Viéc

quy hoach dit dé xay dung cac cong trinh nay can cha y dén cac van dé sau:

- B6 tri & nhitng noi bang phang, dia hinh cao réo, dé thoat nudc.

- Pia diém b tri phai thuan lgi vé giao théng va dé tiép can dé sir dung.
- Khu vuc dét bé tri nén c6 dia thé quay theo huéng Bac - Nam.

- Pam bao du dién tich dat dé xay dung cdng trinh theo tiéu chuan quy dinh.

Bang 5.8. Pinh mitc sir dung dét co sé thé duc, thé thao theo nguoi

Dinh muc st dung dat (m?/ngudi)
STT Phan theo viing Cép xa Cép huyeén ,
: : : : . - Cap tinh

bong bang| Mién nai [Pong bang| Mién nai
1 [Trung du mién ndi phia Bic|1,46 - 1,79|1,22 - 1,51|1,65 - 1,82(1,68 - 1,88/1,89 - 1,99
2 [Pdng bang séng Hong 0,71-0,87(0,71-0,87(0,87 - 1,03(0,87 - 1,03/0,88 - 1,08
3 [Bic Trung bo 1,11-1,36/1,18 -1,451,32-1,68|1,35-1,62|1,36 - 1,84
4 |Duyén Hai Nam Trung bo |1,00-1,24|1,05-1,30(1,25-1,51|1,35-1,60|1,61-1,74
5 [Tay Nguyén 1,25-1,5411,28-1,5511,55-1,78|1,56 - 1,85|1,86 - 1,96
6 [Podng Nam bo 0,63-0,80/0,63 - 0,80(0,81 - 0,95(0,81 - 0,95|0,94 - 1,02
7 [Pong bing séng Ciru Long | 0,70 - 0,89(0,70 - 0,89/0,89 - 1,01{0,89 - 1,01(1,02 - 1,07

Nguon: Thdng tuw s6 01/2017/TT-BTNMT ngay 09 thang 2 nam 2017 cia Bé Tai nguyén va
Mbi trirong quy dinh ve dinh miic sir dung dat xay dung co s¢ van h6a, co so'y té, co so giéo
duc va dao tqo, co s thé duc thé thao
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Bang 5.9. Pinh mirc sir dung dat xay dung co s thé duc thé thao theo cong trinh

Dinh muc sir dung dat (1.000 m?/céng trinh)
STT Tén cbng trinh , , , A
Cap xa | Cap huyén | Cap tinh Cap trung
uong
1 |San tap thé thao don gian 02-12
2 |San van dong 6,0-7,0(250-30,0( 450-50,0 |50,0-55,0
3 |Co so thé duc thé thao 05-06| 20-30 [ 25-35
4 |Nha thi dau va nha tap luyén da ning | 0,5-0,6 | 4,5-5,0 6,0-7,0
5 [Bé boi 05-06| 25-30 | 45-50
6 Kth lién rlqp }he thao hoac Trung tam 150.0 - 200,0
thé thao cap tinh
7 Kgu lién h;_yp t\he thao hoac Trung tam 400.0 - 500.0
the thao cap vung

5.3.6.8. Quy hoach dit chg, co sé dich va

Cho va cac co so dich vu giit vai trd vo cling quan trong trong viéc dap tng cac nhu cau
phuc vu doi sbng va phat trién kinh té. Do vay, khi quy hoach dét cho va co sé dich vu can
cha ¥ dam bao cac yéu cau co ban sau:

- Mdi x4 can t chuc toi thiéu mot cho.

- Cho can bé tri ¢ noi thuan tién duong giao théng di lai, trén khu dat cao, dé thoat
nudc.

- Cho phai cd dién tich dé chd dé xe dap, xe may, c6 noi thu, chira chit thai rin trong
ngay, c6 nha vé sinh céng cong.

- Dién tich dat xay dung mot cho & xa phai dam bao > 3.000m?, riéng ddi vai khu vuc
mién nadi 1a > 1.500m?.

- Chi tiéu dién tich dat xay dung co so dich vy 1a > 16m?/ diém kinh doanh.

- Ngoai cé4c ctra hang dich vu tu nhan, cira hang dich vu do xa t6 chirc can duoc bé tri ¢
khu trung tam xa.

5.4.QUY HOACH SU DUNG PAT NONG NGHIEP
5.4.1. Sw can thiét phai quy hoach sir dung dat ndéng nghiép

Quy hoach sir dung dat néng nghiép tac dong dén viéc s dung dat cua cac bg, nganh,
céc viung kinh té. Do d6, quy hoach sir dung dat ndng nghiép cé vai trd quan trong trong viéc
dam bao tinh thong nhét trong viéc quan ly va sir dung dat dai trong ca nuéc. Quy hoach sir
dung dat ndng nghiép 1a co s& dé bd tri hop Iy cac nganh, tao didu kién dé chuyén mdn hoa
cac ving kinh té néng nghiép va la mot trong nhirng diéu kién quan trong nhat trong budc qué
d6 tir nén ndng nghiép lac hau 1&n nén néng nghiép hién dai, chuyén mén hda.

Khi quy hoach sir dung dat s& tao nén duong ranh gigi rd rang giita cac don vi sir dung
dat ndng nghiép, va giira dat ndng nghiép vai cac loai dat khac. Do vay, quy hoach st dung
dat néng nghiép c6 vai trd quan trong trong viéc ngan chan hanh vi xam pham sy toan ven
lanh thd dbi véi cac don vi sir dung dat ndng nghiép.
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Quy hoach sir dung dit néng nghiép tao nén nhirng diéu kién t chic 1anh thé hop ly
trén co s& dé co thé ap dung céc hinh thic quan ly kinh té tién tién, (rng dung céc cong nghé
méi, cac tién bo khoa hoc ky thuat trong nganh ndng nghiép.

Quy hoach str dung dat ndng nghiép tao co s¢ cho viéc sir dung dat ¢d hiéu qua do quy
hoach sir dung dat ndng nghiép sé xac dinh co ciu dét dai thich hop, co cau luan canh hop ly
thich tng voi bién doi khi hau, lam ting ning suit cdy trong, dap (ng nhu cau lwong thuec,
thuc pham, nguyén liéu cho céng nghiép ché bién va tao ra hang hoa dé xuit khau.

Quy hoach sir dung dat ndng nghiép gop phan quan trong trong viéc cai tao va nang cao
d6 mau md caa dat trén co sé xac dinh ra cac bién phap tac dong thich hop lam thay doi mot
sb tinh chat cua dét theo hudng ¢d lgi cho san xuat.

5.4.2. Noi dung quy hoach sir dung @at néng nghiép
5.4.2.1. Xac dinh kha ning mé rong dién tich dat ndong nghiép

Qué trinh san xuét caa nganh phi ndng nghiép khdng phu thudc vao cac dic tinh tu
nhién cua dat nén viéc mé rong dién tich dbi véi loai dat ndy co thé Iy tir dat chwa st dung
hoic tir lay tir ¢at ndng nghiép chuyén sang. Trong khi d6, do dat dai tham gia truc tiép vao
quéa trinh san xuat cia nganh néng nghiép, qua trinh san xuat va chat lwong san pham cua
nganh nay phu thudc rat chat ché vao cac dic tinh tu nhién cua dat nén hau nhu kha ning mé
rong dién tich dat néng nghiép phu thudc chir yéu vao dién tich dat hoang hoa, hién nay chua
sir dung nhung c6 kha ning ap dung céc bién phép cai tao, thuan hda thich hop dé dua vao sir
dung cho muc dich néng nghiép. TUy thudc vao diéu kién cu thé cua ting ving, dé mé rong
dién tich dit ndng nghiép co thé sir dung cac ngudn dat sau:

- Pt chua str dung (dat chwa duoc sir dung do mot sé nguyén nhan nao d6, nhu chua co
nhu cau, kha ning c6 han vé vén, vat tu, lao dong).

- Bat ndng nghiép cii bi bo hoang hoa.

- Bét phi ndng nghiép da hét y nghia sir dung.

Dé xac dinh kha ning mo rong dién tich dat ndng nghiép, cin danh gid cac loai dat trén
theo céc chi tiéu nhu dic tinh ty nhién cua dat, dic diém khi hau, ché d6 nudc, mdi quan hé
sinh théi gitta dat voi cac yéu té méi truong khac va hiéu qua kinh té cua viéc st dung dat vao
muc dich nong nghiép va céc bién phéap &p dung.

Sau khi d4nh gi4, tirng khoanh dat s& dugc xép hang theo 4 muc thich nghi Ia thich hop
cao, thich hop trung binh, thich hop thap va khdng thich nghi vai ting muc dich sir dung cu
thé gdm dit trong laa, dit trong cay hang nam khac, dat trong cay lau nam, dat dong co chin
tha, dat nudi trong thay san va dat tréng rung.

Dua vao két qua danh gia dat vé chit lwong dat, mic do phic tap cia cac bién phéap can
&p dung va nhu cau vén dau tu s& xac dinh hudng st dung cho ting khu vic cu thé trén co so
d6 s& xac dinh duoc kha niang mo rong dién tich cho ting loai dat trong nhém dat nong
nghiép. Tuy nhién, khi xac dinh huéng sir dung cu thé can Iuu ¥ nhitng trudng hop sau:

- Bat néng nghiép bo hoang hda do han, (ng qua mic, néu dua vao sir dung phai kém
theo bién phéap thuy lgi thich hop.

- P4t ndng nghiép c6 chat lwong xau, sir dung kém hiéu qua, néu c6 thé duoc nén dua
sang trong ring.

- Dét hién dang c6 rung, vé nguyén tic khong dwoc chuyén sang muc dich khac, song
trong mot sé truong hop dé giai quyét nhitng bat hop ly trong qua trinh sir dung dat, c6 thé
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xem xét chuyén thanh dat céc loai dat ndng nghiép khac véi yéu cau phai dam bao can bang
moi truong sinh thai.

- Nhitng dién tich dat phi néng nghiép da hét ¥ nghia sir dung (nhu dat khai thac khoang
san, dat chuyén dung da hét ¥ nghia st dung) thi can cin ci vao cac bién phéap khai hoang,
phuc héa, thuan hoa co thé ap dung dé xem xét dua vao st dung vi muc dich nong nghiép cu
thé mot cach phi hop va dem lai hiéu qua cao.
5.4.2.2. X&c dinh kha niing thAm canh, ting vu trén dat ndng nghiép

Tham canh, ting vu 12 mot huéng quan trong nham tang dién tich gieo trong, ting stc
san xuat cia dt, ting thu nhap ¢ nhiing noi dat chat, ngudi dong, khéng con kha ning mo
rong dién tich.

Tham canh 13 qua trinh ting sirc san xut cua dat trén co so ting dau tu vat chit va stc
lao dong.

Tang vu la viéc ting sd vu san xuat cdy trong trong mot nam. Tang vu duoc ap dung
trén dién tich dat canh tac cay hang nam nham muc dich tang dién tich gieo trong.

Kha ning ting vu dugc xac dinh dya vao cac yéu té sau:

- Tinh chit ty nhién cua dat ndng nghiép va kha ning dau tu von dé cai tao, nang cao
SUC San Xuat cua dat.

- Kha nang sur dung cta con ngudi nhu trinh d6 canh tac, mirc do trang bi cac phuong
tién san xuat.

- Kha ning thich hop cua cay trong theo thoi vu.

Dé xac dinh kha ning ting vu can dua vao két qua didu tra danh gia dit dai, tiém ning
lao dong, vn dau tu va mac trang bi ki thuat ma dia phuong c6 thé co.
5.4.2.3. Xac dinh cac bién phéap chuyén loai, cai tao va bao vé dat ndng nghiép

* Bign phap chuyén logi dat

Chuyén loai dét 1a bién phap chuyén dét tir loai st dung nay sang loai st dung khac
nham muc dich tao ra co ciu sir dung dét hop 1y dé nang cao hiéu qua sir dung dat dai. Khi
chuyén loai dét can tuan theo nguyén tic co ban la chi duoc phép chuyén dat tir loai sir dung
c6 hiéu qua kinh té thip sang loai sir dung c6 hiéu qua kinh té cao hon. Cac hudng chinh cua
chuyén loai dét la:

- Pua dit chua sir dung vao str dung & cac muc dich ndng nghiép cu thé.

- M6 rong dién tich dat ndng nghiép c6 gié tri kinh té cao (dac biét 1a dat canh tac).

- Cai tao hinh dang va vi tri phan b dit dai (do cac yéu té dia hinh, thuy van, vi tri diém
dan cu gay nén, hoic giai quyét hién tugng nim phan tan, xen k&) dé co thé chuyén sang muc
dich st dung moi.

* C4c bién phap cdi tao dat

MJi loai d4t déu c6 nhitng wu diém va ciing c¢6 nhitng han ché nhat dinh. Vi du: dat doi
ndi ¢d han ché co ban 1a 6 doc cao dan dén hién tuong dat dé bi x6i mon, raa troi. dat bac
mau thi nghéo dinh dudng. dat ven bién thi bi nhiém phén va man. T4t ca nhitng han ché nay
déu gay tro ngai ddi vai viéc sir dung c6 hiéu qua.

Muc dich cua viéc cai tao dét Ia bang nhitng bién phap tac dong thich hop lam thay doi
mot s tinh chat cua dét theo huéng cd loi cho viéc sir dung. Cac bién phép cai tao dat rat da
dang &p dung cho céc loai d4t khac nhau dé cai tao nhitng tinh chit dat khac nhau.
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Cai tao dit co ¥ nghia dic biét quan trong khi chuyén nhitng loai dit chua st dung sang
loai dat danh cho muc dich san xuat néng nghiép, nhat 1a dat canh tac. Cai tao dat con la bién
phép phuc vu cho thAm canh ting ning suét cay trong va ting vu gieo trong. Khi cai tao dat,
c6 thé ap dung mot sb bien phap sau:

- Bién phap thuan hda dat: 1a bién phap ban dau dé dua dét chua sir dung vao san xuat
ndng nghiép nhu chat cay, don gbc, don da, don vé sinh bé mat, san ui go déng, 1ap ho ao,
thung viing, phay dat, pha bo rudng, duong di, kénh muong khong can thiét.

- Bién phép thay ndng cai tao: la bién phap ap dung cho nhiéu loai dat nhim nang cao
rd rét hiéu qua st dung dat thong qua viéc cai tao ché do nudc cua dat, giai quyét vin dé tudi
tiéu hop ly, thau chua, rira man, ria phen.

- Bién phép k§ thuat canh tac: 1a bién phép cai tao mot s6 tinh chat ly hoa cua dit théng
qua quy trinh 1am dat khoa hoc nhu tang tir tir chiéu sdu duong cay d6i véi dat bac mau,
khong lam ai dbi voi dat man va dat pheén, két hop bon phan hitu co va vo co, thuc hién ché
d6 luan phién cay trong, ting ty 1é trong cdy ho dau, trong cay phan xanh dé cai tao dat.

- Bién phap hoa hoc: bang cach sir dung mot s6 chat hda hoc bon vao dat dé lam thay
d6i tinh chat dat nhu bon voi dé khir chua, bon thach cao, cao lanh lam ting két cau cua dat.

* C4c bién phap bao vé dat va bao vé moi trueng

Cac yéu t6 cua moi truong tu nhién ludn nam trong mot khéi thong nhat, co lién hé chat
ché véi nhau. Nhiém vu dit ra la phai ¢am bao sy can bang sinh thai cua cac yéu té tu nhién
va chii ¥ dén kha ning thay dbi, cai tao diéu kién moi trudng trong qua trinh phan bd dét dai,
han ché dén mic thap nhat nhitng anh huong c6 thé lam hay hoai dat. Nhu vay, khi phan bd
dat dai, van dé dic biét quan trong Ia:

- Tuan tha ché do sir dung dat dac biét la khu vuc dé bi x6i mon.

- Ngin ngira va dé phong cac qué trinh gay ton hai dén 16p dat mat, ngudn nudc, tham
thuc vat, gioi dong vat, khi quyén.

O Viét Nam, x6i mon 13 mot van dé gay hau qua nghiém trong. Nguyén nhan chu yéu la
do luong mua 16n lai thuong tap trung vao mua mua Iii. Trong khi d6, dat dai co dia hinh map
mo, doc (85% la doi nui), co két cau khdng chat, dé bi rira tréi. Ngoai ra, viéc sir dung dat
thiéu can nhéc, bira bai ma cu thé 1 thuc hién ché d6 khai thac sir dung dat déc khong hop Iy,
ché d6 canh tac khong pht hop, khong ap dung cac bién phap chéng x6i mon da va dang 1am
cho dat dai ngay cang bi x6i mon va nghéo dinh dudng. Do vay, chong x6i mon la mot yéu
cau cap thiét va quan trong hién nay.

Cén ¢t vao cac diéu kién cu thé vé dia hinh, thé nhudng, khi hau va mic d6 x6i mon,
c6 thé ap dung cac bién phap chéng x6i mon sau:

- Bién phap t6 chac quan ly: bién phap nay dé ra cac ché do cu thé khi khai hoang va b
tri sir dung dat:

+ Xac dinh phuwong hudng san xuat phi hop véi yéu cau bao vé dat va chong x6i mon.

+ Khoéng cay v va phé 16p thyuc bi ty nhién trén viing dat c6 do doc cao, dic biét la
trong mua mua.

+ Chon gidng cay trdng va cong thirc luan canh c6 tac dung bao vé dat chéng xi mon.

+ Pé ra ché do sir dung dic biét cho ting loai dat bi x6i mon.

- Bién phép k§ thuat canh tac: bién phép nay c6 thé lam ting ning suat cay trdng Ién 30
- 40%, thong qua cac tac dong sau:
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+ Thyc hién quy trinh k¥ thuat canh tac dic biét nhu lam dat theo huéng vubng goc
véi suon dbc, lam dit dung thoi diém, bd tri thira cd canh dai song song véi dudng ddng mic.

+ Diéu chinh dong chay trén suon doc va cac dudong phan thay.

+ Tang ty 16 cay trdng giir dat trong co cu dién tich gieo trdng. Trong xen canh, gdi
vu, trong theo bang vudng goc voi dong chay, trong cay phan xanh, trong ¢o lau nam trén dat
bi x6i mon nang.

o Ap dung ché d6 bén phan hop 1y nhu bon theo héc, bon nhiéu phan hiru co dé 1am
X6p dat va tang tinh tham, bon voi.

- Bién phép trong ring cai tao:

+ Trong dai rirng phong ho dong rudng, dai rirng ngan nudc, gitt nudce, diéu tiét nuéc.

+ Trdng rung trén dinh doi cao, trén duong phan thay, trong cdy phan tan dé tiéu
nuoc.

+ Trong ring trén dat cat, dat khdng ¢ kha nang san xuat ndng nghiép.

+ Trong cay hai bén dudng, kénh muong, quanh hé ao 16n, diém dan cu, cong trinh
san xuat, cdng trinh xay dung...

- Bién phap thuy loi cong trinh: day la bién phap bao vé dat doi hoi von dau tu 16n, nén
thong thuong bién phap nay chi dugc ap dung khi cac bién phap khac khéng hiéu qua. Cé thé
ké dén cac bién phap cu thé nhu: L&m rugng bic thang. + Xay dung dé ke ngan phét sinh xoi
l6. Xay dung thac nudc chuyén cap bang da, bé, tdng tao muong qan nuGe grénh X0i 16 thanh
muong xo6i sau. Xay dung cac cbng trinh gia c6 day va taluy. Pap dap chan nuéc hoac dao
hao ngan nudc bé mit trén suon doc.

- Bién phép hoa hoc:

+ Sir dung céc chat héa hoc 1am ting lién két caa dat nhu thach cao, sgi thay tinh (tao
thanh mang ludi trén mat dat).

+ Dung mot loai gidy dic biét pha 1én mat dat
5.4.2.4. Dy béo nhu cau dién tich @at néng nghiép
a. Dur bao dign tich dit trong cdy hang nim

Dién tich dat trong cay hang nim dugc du bao dira vao céc cin cir sau:

- Két qua danh gia dét dai.

. Hién trang cdy hang nim, téng san lwong, ning suét, dién tich da sir dung trong nhitng
nam gan day.

- S6 Iwgng cac loai san phim cay hang nim can dat duoc theo cac muc tiéu quy hoach,
ning suat du béo va dién tich dat canh tac can cé.

Tong dién tich dat cay hang nim duoc tinh theo cdng thirc sau:

N Whni
SHN=) —
iI=1 Phni
Trong d6: Sun: tong dién tich dat trong cdy hang nam theo quy hoach (ha).
Whini : tong nhu cau néng san cdy hang niam i theo quy hoach.
Prni - Ndng suat cAy hang nam i du bao theo quy hoach.
n: chung loai cdy hang nam.
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b. Dur b&o dign tich ddt trong cdy lau nim

Viéc du bao dién tich dat trong cay lau nim can dua trén cac can cir sau:

- Dua vao két qua danh gia tinh thich nghi cua dat dai va s6 dién tich dat thich nghi vai
cdy lau nam nhung chua duoc khai thac st dung.

- Dya vao nhu cau vé céc loai san pham cdy lau nam trén thi truong va kha ning bao
tiéu san pham.

- Dua vao ning suat du bao dwoc xay dung cin ctr vao gidng cdy, do tudi, trinh do quan
ly va san xuat kinh doanh.

Dién tich dat trong cdy lau ndm duoc tinh bang téng luong san phim cy lau nim chia
cho ning suét du tinh va duoc tinh theo cong thic:

n Wini
SHN=) ——
Trong do: i=1 Puni
Sun: dién tich dat trong cay 1au nam theo quy hoach (ha).
Wini: nhu cau vé céc loai san pham cdy Jau nam i theo quy hoach.
Puni: Ndng suét du tinh cta céc loai cdy 1au nim theo quy hoach.
N: chang loai cay 1au nam.
c. Dw béo dién tich ddt dong cé chin tha

Dién tich dong co chin tha dugc du béo dua vao nhitng cin cir va két qua danh gia tinh
thich nghi cua dat dai, dién tich dat ¢6 thé dung lam ddng co trong sé dét chwa sir dung, nhu
cau vé lugng san pham gia sdc trong va ngoai vung.

Nhu ciu san pham quyét dinh bai tap tinh sinh hoat, mirc 6 tiéu dung va thong tin tir
thi truong tiéu thu. Tt lwong nhu cau san pham s& tinh duoc sé dau con gia stic. Cling véi sic
tai s6 lugng con gia suc trén mot don vi diéﬁn tich s tinh dwoc nhu cau dién tich vé dong co
chan tha. Suc tai gia stc (ky hiéu la G) c6 thé tinh dugc nhu sau:

San lugng co(kg/ha) * Ty 1€ st dung

G (con/ha) =
S6 ngay chan tha * Luong thice an(kg/con/ngay)

Sau khi da tinh duoc stc tai gia stc, s& tinh dwoc dién tich dong c6 can cd trong thoi ky

quy hoach theo cong thuc sau: M

G

Spc=

Trong do:

Spc: dién tich dat dong co chin tha & nam dinh hinh quy hoach (ha).

M: sb dau gia stc (con).

G: suc tai gia suc (con/ ha).
d. Der béo dign tich dat nubi trong thay sdn

Dién tich nudi trong thuy san dugc xac dinh cin ctr vao diéu kién tu nhién va dién tich
dat mat nude thich hop dé nudi trdng thuy san (theo két qua danh gia tinh thich nghi cua dat
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dai). Ngoai ra, can tinh dén nhu cau vé loai san pham nay. Mic du hiéu qua kinh té nudi trong
thuy san d6i khi cao hon nhiéu so vai hiéu qua kinh té caa nganh trong trot, tuy -nhién, khong
nén phat trién qua muc, do nudi trong thiy san thuong chiu téc dong cua nhiéu yéu t6, dic
biét Ia sy han ché vé mat ky thuat va phong tri bénh cho thay san. Vi vay, dién tich nudi trong
thiry san nén xac dinh dya vao ngudn tai nguyén dat dai & dia phwong, ydu cau cua thi truong,
gidng, diéu kién nudi dudng va ning suat du béo va cac quy dinh str dung dat nudi trong thary
san cua dia phuong.

d. Du béo dién tich dat lam mui

Dién tich dét 1am mubi dugc xac dinh dua vao diéu kién tu nhién cho phép nhu gan bién, cé
bai cét thich hop dé lam mubi, diéu kién giao thong thuan lgi va nhu cau san xuit mudbi.
e. Dw b&o dién tich ddt 1am nghigp

Dt 1am nghiép duoc du bao trén co sé cac cin ot sau:

- Cin cir Vao nhu cau nguyén vat liéu cho cae nganh cong nghiép, khai thac khoang san,
xay dung, chat dét.

- Can clr vao nhu cau trong rirng nham bao vé dat dai, bao vé moi trudng.

- Can clr vao kha nang vé von, lao dong va trang bi k¥ thuat cia dia phuong.

- Can clr vao két qua danh gia tinh thich nghi va kha ning tan dung céc loai dat hién
chua duogc st dung.

Dién tich dat Iam nghiép can phéat trién dugc xem xét cu thé véi tung loai ring géom
ring dac dung, ring phong ho, riing san xuat va duoc du béo theo cdng thic sau:

Rgh = Rht - Rtd + Rtm
Trong do:
Rgh: dién tich dat 1am nghiép nam dinh hinh quy hoach.
Rht: dién tich dat 1am nghiép nam hién trang.
Rtd: dién tich dat 1am nghiép bi trung dung chuyén sang sir dung vao cac muc
dich khac
Rtm: dién tich rirng trong moi

Dy béo dién tich dat ring dic dung phu thudc vao dic diém cua khu vuc. Can ctr vao
y&u cau bao vé nguon gen dong thuc vat va ty Ié che pha thich hop dé bao vé mai truong sinh
thai s& hinh thanh cac khu ring qudc gia, rirng cam, viing dém va cac khu dac dung khai thac.

Rirng phong hd gdm rirng phong hd dau ngudn, ring phong hd ven bién, rirng phong ho
ven dudng giao théng, xung quanh céng trinh, khu dan cu, dai rirng phong ho déng ruéng véi
muc dich chu yéu 1a bao vé ngudn nudc, dat dai, cay trong, cdng trinh, phong gid, tranh cat,
chéng 6 nhiém. Dién tich loai dat nay duoc xac dinh cin cir vao muc dich phong ho va diéu
kién tu nhién cu thé cua khu vuc.

Du béo dién tich dat ring san xuat phai dyua trén yéu cau vé cac loai 1am san nhu g
nguyén ligu cho cdng nghiép, gd phuc vu cho xay dung, 1am dd gd tiéu ding, chdng 10, cui
dun cho ving ciing nhur ngoai viing cin ctr theo chi tiéu ké hoach hodc yéu cau cua thi truong
bén ngoai. Tir nhu cau san pham 1am san va ning suét caa don vi dién tich ring (xac dinh boi
gidng cay, chu ky san xuat, trinh d6 quan 1y) c6 thé du bao dwoc dién tich ring can thiét.

Do diéu kién ty nhién cua cac ving rat khac nhau, vi vay, dién tich ring duoc xac dinh
phai phu hop véi tinh hinh cu thé cua khu vue. D4i voi nhitng ving c6 dién tich go doi, nii
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cao chiém ty 18 16n trong tong dién tich tu nhién, viéc phat trién 1am nghiép la con duong co
hiéu qua nhat dé Iam giau va nang cao doi sdng dan cu. O viing ddng bang, ty 1& dién tich dét
lam nghiép va dét ¢ kha ning trong rirng rat nho, tuy nhién, van khéng thé thiéu duoc nghé
ring. Muc dich phat trién nganh 1am nghiép ¢ day khong phai vi loi ich kinh té ma vi hiéu ich
mbi truong, hiéu ich x& hoi. Phat trién 1am nghiép gitp cai thién moi truong, dau tu gan voi
phét trién du lich nhdam thoa man céc yéu cau vé tinh than cua nguoi dan.
f. Dur béo dign tich ddt ndng nghiép khac

Dién tich dat ndng nghiép khac duoc xac dinh dya vao quy dat cia dia phuong va nhu
cau xay dung nha kinh va cac loai nha khac phuc vu muc dich trong trot ké ca cac hinh thic
trong trot khong truc tiép trén dat, xay dung chudng trai chin nuoi gia sdc, gia cam va céc loai
dong vat khac dugc phép luat cho phép. xdy dung tram, trai nghién ctru thi nghiém néng
nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thiy san, xay dung co S& wom tao cdy gidng, con giéng.
xay dung kho, nha cia ho gia dinh, ca nhan dé chira ndng san, thubc bao vé thuc vat, phan
bon, may mac, cdng cu san xuat ndng nghiép.
5.4.3. Phan bo dat néng nghiép

Dt dai & cac khu vuc khéc nhau thuong khong ddng nhit vé didu kién dia hinh, thd
nhudng, dd am, anh sang... Trong khi d6, mdi loai cay trong lai co nhitng doi hoi rat khac
nhau vé diéu kién dét dai. Vi vy, khi phan b dat néng nghiép, d¢é dam bao st dung hop ly va
hiéu qua loai dat ndy can dya vao cac cin clr va Yéu cau sau:

* Cén cir phan bo dat ndng nghiép

- Bic diém tu nhién cua ting phan lanh tho.

- Kha ning thay ddi, cai tao cac yéu té tu nhién do &p dung cac bién phap bao vé va cai
tao dat.

- Quy hoach phét trién néng, 1am nghiép di dugc co quan Nha nuéc cd tham quyén xét
duyét (bao gom ca cac du &n bao vé méi truong).

- Két qua danh gia tiém ning dat ndng nghiép.

- Y&u cau cua san xuét va dic diém cua ting loai cay.

* Yéu cau phan bé dat néng nghiép

- Phan b hop ly, tap trung dit dai.

- Sir dung hop ly va c6 hiéu qua toan bo dién tich dat phit hop vai tinh chét tu nhién cia dat.

- Cho phép té chirc va st dung lao dong hop Iy vao qua trinh san xuét.

- Giam chi phi dau tu khai hoang, xay dung cac cong trinh nhu duong giao théng, thuy
lgi, dai rixng phong ho.

- Pap tng cac yéu cau phong ho, bao vé dat va bao vé moi truong.

Sau khi d3 x4c dinh duoc quy mé dién tich, dia diém phan b dat néng nghiép can tién
hanh hoach dinh ranh gioi, trong d6, giai quyét ludn ca nhitng ton tai vé ranh gisi sir dung
truéc ddy. Trén cac khu dit mai khai hoang, can lap quy hoach mat bing, thé hién chi tiét
ranh gidi sir dung dé lam cin cir giao dét, giao quyén sir dung dit cho cac ndng, lam truong,
hop tac x& va céc ho gia dinh.
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CAU HOI ON TAP CHUONG 5
1. Hay trinh bay nguyén tic va yéu cau trong hoach dinh ranh gisi dat dai?
2. Hay trinh bay noi dung quy hoach mé rong diém dan cu hién c6?
3. Hay trinh bay noi dung quy hoach xay dung diém dan cu mai?
4. Hay trinh bay cac nguyén tac va can cir phan bd dat phi néng nghiép?
5. Hay trinh bay noi dung xac dinh kha nang mé rong dién tich d¢at néng nghiép?
6. Hay trinh bay ndi dung xac dinh céc bién phéap chuyén loai, cai tao va bao vé dit
ndng nghiép?
7. Hay trinh bay cin cr v yéu cau phan bé dit ndng nghiép?
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