PAI HOC HUE
VIEN PAO TAO MO VA CONG NGHE THONG TIN
TS. HOANG THI HAI YEN

GIAO TRINH
LUAT BINH PANG GIOI

NHA XUAT BAN PAI HOC HUE
Hué, 2020



Bién muc trén xuat ban pham ctia Thuw vién Quoc gia Viét Nam

Hoang Thi Hai Yén

Gi4o trinh Luat Binh ding gi6i / Hoang Thi Hai Yén. - Hué : Pai
hoc Hué, 2020. - 191tr. ; 24cm

DTTS ghi: Pai hoc Hué. Vién Dao tao M& va Cong nghé thong tin.
- Thu muc: tr. 188-191

1. Phap luat 2. Luat binh ddng gidi 3. Gido trinh
342.597080711 - dc23

DUF0326p-CIP

Mai s6 sach: GT/84-2020



LOI NOI DAU

Ngay tir giai doan dau tién cta xa hoi loai ngudi, van dé gidi da
thé hién rat rd trong cac tap doan nguoi ¢ hinh thic td chire thi toc, bd
lac. Pau tién, d6 1a sy thong tri cia ngudi phu nir trong gia dinh va x4
hoi, r6i sau d6 do su thay doi vé cac diéu kién kinh té, y thuc xa hoi,
phong tuc, tdp quéan, khi xuat hién nha nudc thi dia vi ctia nguoi dan
ong da duoc thay dbi va thay vao do 1a ché do phu quyén: “Ché do
mau quyén bi 14t d6 1a su thét bai lich st ¢6 tinh chit toan thé gidi cua
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gidi phu ni”". Ké tir d6, ché do phu quyén da ton tai mot cach dai
dang theo sy phat trién cua xi hoi loai nguoi. Va “su ddi lap giai cAp
dau tién xuat hién trong lich sir trung véi su phét trién cua sy dbi
khang giira chong va vo, trong hon nhan ca thé, su ap buc dau tién 1a
tring v6i sy nd dich ctia dan ong ddi véi dan ba,... biéu 16 rd rang
mau thudn gitta ngudi dan 6ng véi nguoi dan ba, két qua thong tri doc
nhit ctia chong 12 mot hinh anh thu nho coa nhimg mat dbi 1ap va
nhitng mau thuan trong do, tir dau thoi ki van minh, x4 hoi chia thanh
giai cAp van van dong ma khong thé nao giai quyét dugc...”.

Binh dang gi6i 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong dugc
bang, Nha nudc dat ra trong thoi ky ddi moéi. Hién nay, mac du co
nhiéu tién b nhung bat binh ding gidi va phan biét d6i xir v6i phu nit
van hién dién trong xa hoi. Khi viét 151 tua cho ban tiéng Viét cua tac
pham Lean In — Dan thdn, ba Tén Nit Thi Ninh, Nguyén Pai st Viét Nam
tai Lién minh chau Au va Bi, Nguyén Phé chu nhiém Uy ban Dbi
ngoai Qudc hoi, d3 dong tinh véi nhan xét cua tac gia cudn sach rang:
“Sy that thang thing 13 dan ong van dang lanh dao thé gii”; va “Cudc
cach mang (doi hoi binh dang gidi) ciia ching ta da chung lai r6i” va

rang “Nhitng thanh qua xa hoi khong bao gid 1a thir duoc ban cho, ma

' C. Méc — Ph. Angghen (tuyén tap VI) (1984), Nxb. Su that, H, tr. 95.
? C.Méc — Ph. Angghen (tuyén tap VI) (1984), Nxb. Sy that, H, tr. 106, 109.

i1



" Trong bdi canh d6, & Viét Nam ciing

chung ta phai danh ldy chung
nhu trén thé gidi, viéc nghién ctu va giang day vé Luat Binh dang
gi61 dudi goc dd nhu mot moén hoc trong céc trudng hoc ndi chung va
tai cac co s& dao tao luat noéi rieng, da dugc quan tam trong thap ky
gan day.

Tim hiéu gido trinh Ludt Binh dang gidi, ban doc s& nhan thirc
dugc cac van dé 1y luan co ban vé gidi, binh dang gidi, luat binh dang
gidi, cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi, sy phat trién caa phap
luat binh ding gidi trén thé gisi va tai Viét Nam. Noi dung binh dang
gidi trong céac linh vuc cia doi sdng xa hoi, cac bién phap bao dam
binh d'fmg gi6i ciing nhu trach nhiém thyc hién, bao dam binh ding gidi
va thanh tra, giam sat, xir Iy vi pham phap luat vé binh dang gidi s& duoc
trinh bay mot cach co hé théng va logic trong gido trinh, 1a co sé gitp
ngudi doc nhan dién dugc van dé gidi trong thyc tién doi séng tir goc
nhin phap 1y, dong thoi c6 kha ning ap dung phap ludt vé binh dang
gidi dé giai quyét cac tinh hudng thuc té.

Maic du duogc bién soan cong phu, song gido trinh Ludt Binh
dang giéi khong khoi co nhirng thiéu sét. Rat mong nhan duoc ¥ kién
dong gop cuia quy vi dé gido trinh duge hoan thién trong 1an tai ban sau.

Xin chan thanh cam on!

3 Loi twa cua ba Tén Nir Thi Ninh, Nguyén Dai st Viét Nam tai Lién minh chau Au va
Bi, Nguyén Ph6 cha nhiém Uy ban Déi ngoai Quéc hoi cho ban tiéng Viét cua tac phdm
Lean In - Dén than; Tac gia: Sheryl Sandberg, Nguoi dich: Tran Thi Ngan Tuyén;
NXB Tré, Tp H5 Chi Minh, 2019.
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Chuong 1

KHAI NIEM GIOI, LUAT BINH PANG GIOI
VA NHUNG NGUYEN TAC CO BAN

VE BINH PANG GIOI
1.1. Khai niém gi¢i va gigi tinh
1.1.1. Khdi ni¢m giéi va dic diém ciia gidi
1.1.1.1. Khai niém gioi

Trén thé gi6i, thuat nglt “gidi” theo tiéng Anh la “gender” méi
bat dau duoc sir dung trong céac tai liéu khoa hoc xi hoi clia mot sb
nudc cong nghiép tién tién cach day chua diy 30 nam. Thuat ngir
“gidi” mdi duge du nhap vaoViét Nam khoang 20 nam tr¢ lai day.

Khai niém “giGi” ban dau xuat phat tir khai niém “Phu nif trong
phat trién” (Women in development - WID). Pay 1a quan diém duoc
tinh dén trong chinh sach va chuong trinh kinh té-xa hoi cia mot s6
nude dang phat trién vao cudi nhitng ndm 1970 dau nhitng ndm 1980".
Quan diém WID doi hoi phai thu hut sy tham gia day du cta phu nit
vao qua trinh phat trién véi tu cach 1a ngudi thu hudng va ngudi thyuc
hién muc tiéu phat trién. Quan diém nay xuit phat bang viéc chip
nhan (ma khong phé phan) cic cdu triic xa hoi hién co va chi chu
trong toi viéc 1am thé nao dé phy nit c6 thé tham gia nhiéu hon vao
cac hoat dong phat trién hién tai. Quan diém nay dua ra cac bién phap
chién lugc nhu: xay dung cac dy an chi danh riéng cho phu nii, chu

trong t61 hoat dong dao tao, huan luyén va cong vi€c san xuat cua phu

' Nguyén Thi Phuong (2017), “Tir “Phu nif trong phat trién” dén “Gi6i va phat
trién” v&i van dé tham gia chinh tri ctia phu nit & Viét Nam”, Tap chi Cong sdan
dién tur, ngay 07/03/2017, http://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-
cu/-/2018/43836/tu-%E2%80%9Cphu-nu-trong-phat-trien%E2%80%9D-den-
%E2%80%9Cgioi-va-phat-trien%E2%80%9D-voi-van-de-tham-gia-chinh-tri-
cua-phu-nu-o-viet-nam.aspx.



nir - thuong thong qua cac du an tin dung va tang thu nhap. Hoi nghi
thé gidi vé phy nit 1an tht ba t6 chirc tai Nairobi ndm 1985 da thé hién
r& quan diém WID qua viéc ap dung chién luoc nang cao vi thé cia
phu nir trong thap ky tiép theo. Két qua cta viéc ap dung quan diém
WID Ia 1o rang, vi du muc sinh cua phu nir giam, ty I¢ tir vong cua
ngudi me giam, tudi tho cta phu nit ting.

Tuy nhién, quan diém WID bi phé phan 1 qua nhan manh vao
phu nit, v hinh chung da lam tang ganh ning cho phu nit: ho vira phai
tham gia lao dong xa hoi, vura phai thyc hién cac vai tro khac nhau
trong tai san xuét x3 hoi. Vi dy, & Viét Nam trong mot thoi gian dai,
phu nit dugc coi 1a ddi tugng chinh cia cac chién dich tuyén truyén
thuc hién céc bi¢n phap tranh thai hién dai. Ty I¢ phu nit dang co
chong chip nhan dit vong tranh thai ting manh trong nhiing nim
1980-1990. Piéu nay di tao ra quan niém khong ding rang van dé ké
hoach hoa gia dinh Ia van dé cua phu ntt. Nhu vay, quan diém WID
coi phu nit 1a nhitng d6i tugng thu huong bi dong cta qua trinh phat
trién, va cac van dé ma phu nit quan tam dugc xem xét mot cach doc
1ap va duogc coi 1a cac van dé riéng biét. Phuong phap nay chua giai
quyét dugc cac nguyén nhan sdu xa cia tinh trang bét binh ding gidi.

Vao giita nhitng nim 1990 quan diém WID duoc doi méi bang
cach nhan manh su coéng bang giéi (Gender equity) va ting quyén
ning cta phu nir (Women’s empowerment). Nhitng doi méi nay da
gitip quan diém WID chuyén trong tdm tir vin dé phu nir sang van dé
gidi, tir nguoi huong loi thy dong sang ngudi tiép can va st dung binh
dang voi nam gidi cac nguodn luc va cac dich vu chim soc sirc khoe.
Sau Hoi nghi Lién hop qubc lan tht IV vé phu nir hop tai Bic Kinh
vao nam 1995, quan niém vé giéi di co budc phat trien médi vé ly
luan, biéu hién & viée lam sang to muc dich va phuong ti€n: su cong
bang giéi (Gender equity) 1a phuong tién dé dat muc dich binh dang
gidi (Gender equality). Binh déng giéi lai 1a phuong tién dé cai thién
phuc lgi cua nit gidi va nam gioi, tré em gai va tré em trai. Vi dy, theo
quan diém nay, binh ding gidi trong kinh té doi hoi phai thira nhan va
d6i xir binh dang giita nam va nif trong tiép can cac nguon lyc va viéc
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lam. Két qua ciia sy phét trién nay 13 hinh thanh quan diém méi: “Gi6i
va phat trién” (Gender anh development - GAD) thay thé quan diém WID.

Cubi thé ky XX dau thé ky XXI, két qua cta sy phat trién quan
niém vé giéi din dén thanh quan diém méi: “Gidi va phat trién”
(Gender anh development - GAD) thay thé quan diém WID. Quan
diém GAD? thay vi chi tap trung vao phu ni, di quan tim dén mdi
quan hé giita phy nit va nam gi6i, d6i mit véi sy bat binh dang vé
quyén lyc va trong viéc ra quyét dinh, tim cach giai quyét cac nguyén
nhan siu xa cia tinh trang bat binh dang gidi, dap Gng nhiing trai
nghiém cudc sdng khac nhau cta nam gidi va phu nit théng qua viée
xem xét va giai quyét van dé giéi v6i sy tham gia ciia ca nir va nam
trong tit ca cac phuong dién cua sy phat trién tir kinh té, gido duc,
chinh tri dén stc khoe nham bao dam rang moi thanh vién trong xa
hoéi dugc thu huong thanh quéa phat trién mot cach binh d(fmg. Mot
phat hién quan trong ciia viéc ap dung quan diém GAD la van dé gi6i
khong phai 1a van dé ctia phu nit hay 1 van dé vé phu nit, ma van dé
gidi ¢6 thé 14 van dé ctia nam gidi nhung nir gidi 12 ngudi ganh chiu
hau qua. Vi du, bao lyc gi6i trong gia dinh 1a van d& “vii phu” do nam
gidi thiéu van hoa hodc don gian la do nghién rugu hoac nam gidi bi
thét nghiép khong co6 thu nhép, va tac hai cua sy vii phu la hanh vi bao
luc gay ton thuong t6i sttc khoe ciia nguoi phu nit. Quan diém GAD
doi hoi phai c¢6 chién lugc méi dé ting cuong binh dang gidi tién téi
nang cao phuc loi gidi, d3 xuat hién tiép can gidi nhdn manh vao
quyén con nguoi cua nit giéi va nam giéi. Theo d6, binh dang gidi chi
c6 thé dat duoc véi sy tham gia cua nir gioi va nam gioi. Pac biét 1a
sy hinh thanh ca mot chién lugc dua van dé gi6i thanh xu thé chu dao
ctia sy phat trién, goi 13 “xu thé chii dao gi¢i” (Gender mainstreaming)
hay 1a “1ong ghép giéi” (Gender integration), c6 nghia la chién luogc
nham dit duge su binh déng gidi trén pham vi sau rong cua doi séng
xa hoi bang cach dua cac yéu tb gidi vao qua trinh hoach dinh va thyc
hién chinh sach phat trién kinh té-xa hoi.

? Nguyén Thi Phuong (2017), “Tir “Phu nif trong phat trién” dén “Gidi va phdt
trién” véi van dé tham gia chinh tri cua phy nir ¢ Viét Nam”, tldd.



Duéi goc do xa hoi hoc, “Khai niém giéi khong chi dé cap dén
nam va nit ma ca mdi quan hé giita nam va nit. Trong mbi quan hé iy
c6 su phan biét vé vai tro, trach nhiém, hanh vi hodc sy mong doi ma
xa hoi d3 quy dinh cho mdi giéi. Nhitng quy dinh, mong doi xa hoi
nay phu hop voi dic diém vin hoa, chinh tri, kinh té, x4 hoi va t6n
giao; vi thé n6 ludn bién d6i theo cac giai doan lich stir va co6 khac bi¢t
gilta cac cong déng, x4 hoi”. Theo do, gidi dugc coi nhu mdt san
pham cta x4 hoi - vin hoa va can dugc nghién ctru trong mot bdi canh
xd hoi cu thé. “Gidi 1a mot hé théng cdu trac trong cac thiét ché xi
hoi”. Gidi duoc tao thanh khong chi trong gia dinh hodc trong quan h¢
gilta cic ca nhan, ma con trong ciu tric ciia tat ca cac thiét ché xa hoi
chu yéu, bao gém truong hoc, ton gido, kinh té va chinh tri. Do vay,
“g161 1a mot thuat ngi dé chi vai trd x3 hoi, hanh vi ung xu xa hoi va
nhing ky vong lién quan dén nam va nir™.

Mot cach chung nhét, gi6i 1a “khai niém dung dé chi nhiing dic
trung xa hoi ctia nam va nir’™.

Mot khai niém khac ré hon: “Khai niém gidi (gender) chi mbi
quan h¢ xa hoi va tuong quan gitra dia vi xa hdi cia nam va nit trong

&7°. C6 thé thay, dudi goc d6 x3 hoi hoc, khai

boi canh xa hoi cu th
niém nay la day du, ro rang, chinh xac va d¢ hiéu.

Trong mot giao trinh vé gidi, khai niém gidi duge hi€éu nhu sau:
“Gi061 1a nhitng khac bi¢t vé mat xa hdi gitra nam va ntr, 1a nhitng hanh
vi, vai tro, vi thé cua con ngudi dugc day do, mong doi vé mat xa

* Hoang Ba Thinh (2008), Gi4o trinh X4 hoi hoc vé gidi, Truong Dai hoc Khoa
hoc x4 hoi va nhan van, Nxb Dai hoc Qubc gia, Ha Noi, tr.41-42.

* Hoang B4 Thinh (2008), Gido trinh Xa héi hoc vé gidi, tldd, tr.41.

° Lé Ngoc Hung, Nguyén Thi My Loc (Pong chii bién), Nguyén Pinh Tén,
Nguyén Quy Thanh (2000), Xa hdi hoc vé gidi va phdt trién, Nxb Dai hoc Qubc
gia Ha Noi, tr.7.

% Tran Thi Van Anh, Lé Ngoc Hung (1996), Phuy nit, giéi va phat trién, Nxb Phu
ntr, Ha NOi, tr.21.



hoi va duge xa hoi coi 1a thude vé nam gidi, phu nir, tré em trai va tré
em gai”’.

“Gidi 1a mot thuat ngit dé chi vai tro xa hoi, hanh vi Gmg xur xa
hoi va nhitng ky vong lién quan dén nam va nir®.

Nhu vay, theo quan diém x3 hoi hoc, “g161” dung dé chi cac dac
diém, vi tri, vai tro va méi quan hé xa hoi giita nam va nit. Hay noéi
cach khac, gioi la sy khac biét gitra phu nir va nam gioi trong quan h¢
xa hoi. Vi dy, trong cac xa hoi ma quan hé nam nit khong binh dang,
nam gidi thuong lam nhi€ém vu quan tri, con phu nit thuong lam nhiém
vu thtra hanh, hoac phu nit chi ¢ nha ndi tr¢g va phu thudc nam gioi vé
mat kinh t&, con nam gigi tham gia cac hoat dong xa hoi va quyét dinh
cac van dé quan trong trong gia dinh. Noi dén mdi quan hé gidi 1a noi
dén cach thuc phan dinh x4 hoi gilta nam va nif, lién quan dén hang
loat cac van dé thudc vé thé ché va xa hoi, chir khong phai 1a mbi quan
hé ca biét gitta mot nam giodi va mot phu nit nao do.

O Viét Nam, trong linh vuc phéap 1y, khai niém "dan ba”, “dan
ong”, “trai”, “géai”, “nam”, “nit”, “phu nt”, “nam gio1”,... da dugc s
dung trong cac ban Hién phap ciing nhu nhiéu van ban phap luat khac.
Tuy nhién, khai niém “gi6i” 1an dau tién dugc quy dinh tai Luat Binh
dang giéi nam 2006 duoc Qubc hoi khoa XI ky hop thir 10 thong qua
ngay 29/11/2006, c¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2007. Theo khoan 1 Biéu 5
Luéat Binh déng gidi: “Gioi chi dac diém, vi tri, vai trd ctia nam va nit
trong tat ca cac mdi quan hé¢ xa hoi”.
1.1.1.2. Céc déc diém cia gidi

Gioi 1a khai niém dung dé chi cac dac diém, vi tri, vai tro xa hoi
ciia nam va ni trong cac mbi quan hé xa hoi gitra nam va nir, do do,
gidi co cac dic diém sau:

- G161 dugc hinh thanh tir cac quan diém, quan ni€m xa hoi chir

khong ty nhién sinh ra. Gii 1a san pham cta xd hoi va hinh thanh

7 Uy ban qudc gia vi sy tién bd ciia phu nir Viét Nam (2004), Gido trinh danh
cho gidang vién vé long ghép gidi trong hoach dinh va thwc thi chinh sach, Nxb
Phu nir, Ha N§i, tr.37.

8 Bdo cdo nghién ciru chinh sdch cia Ngdn hang thé gi6i (2001), “Dua van dé
gidi vao phat trién”, Nxb Vin hoa - Thoéng tin, Ha N, tr. 2.



trong moi trudng xa hoi. Vi du, tir khi sinh ra, tré nam di duoc day do
theo quan ni€m con trai thi khong dugc khéc, khong duoc choi bap
bé, phai diing cam; con gai phai diu dang, phai gitip me lam cong vi¢e
ndi tro. Nhu vay, s¢ di phu nit thuong 1am noi trg khong phai vi ho 1a
phu nit, ma vi ho da dugc day bao dé 1am viéc d6 tir khi con nho. Cé
nhitng dia phuong lai quan niém phu nit phai di cdy, 1am viéc ning,
con dan 6ng ¢ nha cham so6c con cai va lam ndi tro.

- Gi6i c6 tinh da dang. Vi du, phu nir ¢ cac qubc gia Hoi gido
thuong chi ¢ trong nha lam cong viéc noi trg va phu thudoc hoan toan
vao nam gidi; nhung tai cac qudc gia chau A, phu nit lai dong vai tro
quan trong trong hoat dong san xudt néng nghiép va dam duong
ngudn thu nhap chinh cua gia dinh; con tai cac qudc gia phat trién
phuong Tay, phu nit tham gia nhiéu vao cac hoat dong cong dong,
tham gia quan 1y kinh té, hoat dong lanh dao...

- Gidi ludn thay ddi va van dong khong ngimg theo thoi gian va
khong gian. Piéu kién kinh té - x4 hoi nao thi quy dinh sy khac biét vé
gidi trong xa hoi d6. Khi diéu kién kinh té - xa hoi, van hoa, phong
tuc, tAp quén, ton gido, dao dirc ciing nhu thé ché xd hoi (bao gom
phap luat, duong 16i, chii truong, chinh sach) thay ddi (theo khong
gian va thoi gian) thi quan h¢ gidi cling dugc hinh thanh khac nhau.
Vi dy, trude day, ¢ cac nudc phuong Tay chi ¢c6 nam gidi méi tham
gia cong viéc xa hoi va lam coéng tac quan ly, con phu nir & nha nodi
trg; ngdy nay nam gi6i va phu nit déu tham gia cong tac xa hoi va san
sé cong viéc gia dinh, lam ndi trg va cham séc con cai.

- Gi61 nam (dac diém, vi tri, vai trd cia nam trong quan hé xa
hoi) va gidi nir (dac diém, vi tri, vai tro cia nit trong quan hé xa hoi)
c6 thé thay ddi vai tro trong mot quan hé xa hoi cu thé. Vi du, trong
gia dinh phu nit thuong ddm nhan cong viéc ndi trg nhung nam gidi
cling c6 thé gidt giitr, chim soc con cai va niu an...; ngoai xa hoi phu
nir thuong dong vai tro 1a cap dudi va 1a ngudi thira hanh nhung phu
nir ciing ¢ thé gitr cic cuong vi nhu tong théng, chu tich nudc hay

chu tich hoi dé)ng quan tri.



1.1.2. Khdi ni¢m giéi tinh va dic diém ciia gidgi tinh
1.1.2.1. Khai niém gioi tinh

Trong cudc séng xa hoi, mdi nguoi thuong duge phan biét trude
tién & chd ngudi d6 1a nam hay nit. Khai niém “nam, nir” lién quan
truc tiép to1 yéu td sinh hoc, duoc quy dinh béi cip nhiém sdc thé xéac
dinh giéi tinh, trong d6 ngudi me ludn cho dira con nhiém sic thé X.
Nguoi cha ¢ thé cho con nhiém sic thé X hodc nhiém sic thé Y. Néu
ngudi con duge nhan tir cha nhidm sic thé Y thi s& ¢ gidi tinh nam
(XY), néu ngudi con nhan tir cha nhiém sic thé X thi s& co gidi tinh
nit (XX). Nhu vay, gidi tinh cua dra tré phu thudc vao nguoi cha
(nguoi dan 6ng) chur khong phéi phu thude vao nguoi me (nguodi phu
nir). Giéi tinh hau nhu khong thay ddi trong sudt qua trinh séng cia
mdi ca nhan tir khi sinh ra dén lac chét di. Trong mot sé truong hop,
vi nhiing 1y do khac nhau ma khi dura tré dugc sinh ra do bd phén sinh
duc khéng rd 1a nam hay nit thi phap luat cho phép phau thuat dé xac
dinh lai dung gidi tinh ctia minh’.

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé gidi tinh. Theo tac gia Ann
Oakley, thi gidi tinh (sex) 13 “nhitng khac biét sinh 1y cin ban nhat
giita dan 6ng va dan ba, khac biét vé& co quan sinh duc va nhitng kha
nang sinh san”. Nhu vay, su phan biét gioi tinh gitta nam va nit dugc
xéc dinh trén co sé gen va co tinh phd quat rong rai'’.

Twong ty nhu vdy, mot cach dinh nghia khac: “Gidng hay con
goi la gidi tinh chi su khac biét gitra nam va nit vé mit sinh hoc”'!. Su
khac biét nay chu yéu lién quan dén chirc ning sinh san, tai san xuét
gidng noi va do cac yéu to ty nhién chi phdi. Khai niém “gidi tinh”
(gidng, sex) dugc dung dé chi cac dic diém sinh hoc cia nam va nir.
Vi du, phu nir khip noi trén thé gi6i va tir xua toi nay déu c6 kha ning

? Piéu 36 Bo luat Dan su 2015.
10 Hoang Ba Thinh (2008), Gido trinh Xa hoi hoc vé gioi, tldd, tr.37.

" Tran Thi Van Anh, Lé Ngoc Hung (1996), Phu nit, gidi va phdt trién, tldd,
tr.21.



sinh con va cho con b bang sita me. Con nam gidi tir xua t6i nay va &
moi noi trén thé gidi déu c6 thé lam thu thai.

Duéi goc do phap 1y, Piéu 5 khoan 2 Luat Binh dang gidi quy
dinh: “Gidi tinh chi cac dic diém sinh hoc cia nam, ni¥’”.
1.1.2.2. Céc déc diém cua gidi tinh

Gidi tinh cha yéu gin voi qua trinh tai san xuat ra con nguoi.
Giéi tinh c6 cac dic diém sau:

- Gidi tinh mang dac trung sinh hoc, dugc hinh thanh mot cach
tir nhién, mang tinh chat bam sinh. Gi6i tinh 13 san pham cta qua trinh
di truyén, tién hoa sinh hoc rat 1au dai. Vi dy, phu nit thuong khong co
ria mép, bd ndo trung binh ning 1263g, co budng trimg va tr cung;
nam gidi thuong co6 ria mép, bo ndo trung binh ndng 1409g, co tinh trung...

- Gi6i tinh c6 dic diém dong nhat. G moi noi trén thé gidi cac
dic diém sinh hoc ctia nam va nit déu giéng nhau. Vi du, & kha‘ip moi
noi trén thé giéi phu nit déu c6 thé sinh con va cho con bi...

- Gidi tinh khong thé thay ddi, van dong. Vi duy, chi c6 phu nit
mdi sinh con va cho con bu, con nam gidi co thé 1am thu thai.

- Gidi tinh nam va giéi tinh nit khong thé thay d6i cho nhau
trong mot quan h¢ xa hoi nhét dinh.

Nhu véy, gidi tinh 1a 1 san pham cuia qua trinh tién hoa tu nhién
vé mit sinh hoc cua con ngudi, khong bi thay doi theo thoi gian va
moi truong xa hoi.

Su phan biét hai khai niém “gidi tinh” va “giéi” nham phan biét
hai loai ddc diém cua phu nit va nam gii: mot loai dic diém do yéu t6
sinh hoc quy dinh - ddc diém gidi tinh; loai ddc diém thi hai do quan
niém xa hoi va sy phan cong lao dong xa hdi tao nén - dac diém vé
gidi. Tir d6, mudn dat dén binh dang gidi tirc 12 binh dang x4 hoi gitra
nam va nit, van dé khong phai 1a thay ddi cac dic diém vé gidi tinh,
ma can phai thay d6i quan niém vé vi tri, vai trd cua phy nir va nam
gidi cling nhu thay doi cach phan cong lao dong trong gia dinh va
xa hoi.



Trén thuc té, ching ta chi c6 thé tac dong lam thay doi cac dic
diém va tinh chat vé “gi6i” chir khong thé lam bién d6i cac dic diém
va tinh chit vé “g161 tinh”. Vi du: viéc mang thai va sinh con la chirc
nang vé dic diém gidi tinh cua phu ntr, nhung su budn khéd do viée
sinh con gai va sy vui mimg do sinh con trai lai do yéu t6 gidi gdy ra —
noi nao dé cao gid tri cua con trai va coi thudng con gai thi méi c6 su
dau khd vi chi sinh dugc con gai ma khong sinh dugc con trai. Tt do,
mudn han ché viéc nao pha thai lién quan dén gidi tinh thi phai tac
dong dén yéu t6 gidi: phai xdy dung quan diém dbi xir binh dang giita
con gai va con trai, nghiém cdm cac hanh vi din dén phan biét ddi xur
v6i phu ntr.

1.2. Kh4i niém va dic diém ciia binh ding gioi
1.2.1. Khdi ni¢m binh ding gici

Binh dang gidi 1a thuat ngit moi trong xa hoi hién dai, vé thuc
chat khong ra khoi ndi dung cia vin dé binh dang nam nit, 1a muc tiéu
va thudc do trinh do phat trién cta xa hoi. Co nhiéu cach hiéu khéac
nhau vé binh dang gi¢i. C6 quan diém cho rang, binh dang gidi 1a su
ngang bang gitta nam giéi va phy nit, nam gidi nhu thé nao thi phy nit
cling nhu vay. Pay chua phai 1a cach hiéu day da vé binh dang gidi.
Binh ding giéi can duoc hiéu mot cach day du, toan dién va khai quat hon.

Binh dang gidi theo quan niém xa hoi hoc 1a sy ddi xir ngang
quyén gitta hai giéi nam va nit, ciing nhu gitta cac tang 16p phu ni
trong xa hoi, co xét dén dic diém riéng cua nit gio1, dugc diéu chinh
boi cac chinh sach d6i v6i phu nit mot cach hop ly. Hay néi cach
khac, binh dang gidi 14 sy thira nhan, su coi trong ngang nhau ddi véi
cac diac diém gi6i tinh va sy thiét 1ap cac co hoi ngang nhau dbi voi nit
va nam trong xa hoi.

Ngan hang thé gi6i dua ra dinh nghia vé binh déng gi6i nhu sau:
“Binh dang gidi theo nghia binh dang vé luat phap, vé co hdi - bao
gdm sy binh déng trong viéc tiép cin ngudn nhan luc, von va céc
ngudn luc san xudt khac, binh dang trong thu lao cong viéc va trong



tiéng noi”'%. Cach tiép can nay khong dinh nghia binh dang gidi theo
su binh dang vé thanh qua.

Mot cach hiéu khac day du hon va twong d6i phd bién thi binh
dang giéi “1a su thira nhan va coi trong nhu nhau cac dic diém gidng
va khac nhau gitra phy nit va nam giéi. Nam gidi va phu nir déu co vi
thé binh dang va duoc tén trong nhu nhau. Phy nit va nam gidi cing:
C6 diéu kién binh dang dé phat huy hét kha ning va thuc hién céc
mong mudn ciia minh; ¢6 co hoi binh dang dé tham gia, dong gbp va
thu hudng tir cic nguon luc ciia xd hoi va qué trinh phét trién; duoc
huong tu do va chét luong cude séng binh déng; dugc huong thanh
qua binh dang trong moi linh vuc cta xa hoi”".

Duéi goc do phap 1y, quan diém “nam nit binh quyén” ctua Pang
va Bac HO d3 duoc xac dinh tr Cuong linh ndm 1930, 12 mot trong
mudi nhiém vu cbt yéu cua Cach mang Viét Nam, tiép tuc duoc khéng
dinh trong Nghi quyét ctia Pang trong cac nhiém ky, duoc thé ché hoa
trong cac ban Hién phap va nhiéu van ban Luat. Theo Piéu 5 khoan 3
Luéat Binh déng gidi: “Binh déng gidi la viéc nam, nir c6 vi tri, vai tro
ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat huy nang lyc cia minh
cho sy phat trién ctia cong dong, cua gia dinh va thu huéng nhu nhau
vé thanh qua cta sy phat trién do”.

Pé biét mirc d6 binh dang gidi trong qué trinh phat trién, Lién
hop quéc st dung mot thude do 1a “chi sb phat trién giéi” (Gender
Development Index - GDI). GDI duoc lan dau tién duogc st dung tai
B4o c4o phat trién nguoi ndm 1995. GDI 14 s6 liéu téng hop phan anh
thue trang binh dang gidi, dugc tinh trén co so tudi tho trung binh,
trinh d6 gido duc va thu nhap binh quan diu ngudi clia nam va nir
(Piéu 5 khoan 9 Luét Binh dang giéi).

2 Bdo cdo nghién ciru chinh sach ciia Ngdn hang thé gidi (2001), “Pua van dé
gidi vao phat trién”, fldd, tr. 37.

¥ Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu nit Viét Nam (2004), Gido trinh danh
cho giang vién vé long ghép gidi trong hoach dinh va thiee thi chinh sdch, tldd,
tr.6.
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Chi sd phat trién giéi (GDI) cang tién t6i bang 1 thi cang binh
dang, va cang 1ui vé 0 thi cang bat binh dang. Nam 2018, theo bao co
ctia Chuong trinh Phat trién Lién Hop quc (UNDP), Viét Nam c6 két
qua tot vé khia canh binh dang gidi. Chi sb phat trién giéi & muc
1,003 da dua Viét Nam vao nhom dan dau trong s6 5 nhom gom 166
nude trén toan thé gidi, xép thir 68/162 nudc vé chi sb phat trién gidi.
Dic biét, ty 1¢ nir dai biéu Qudc hoi cua Viét Nam 1én toi 26,7% da
gitip Viét Nam nam trong nhém 1/3 cac nudc ding dau thé gisi vé ty
1¢ nay™.

Mit trai v6i binh dang gidi 1a dinh kién gidi, 12 nhan thuc, thai
do va danh gia thién 1éch, ti€u cuc vé dic diém, vi tri, vai tro va nang
luc cua nam hoac nir (Diéu 5 khoan 4 Luat Binh déng gidi). Do cac
dinh kién gi6i dan dén su phan biét dbi xir d6i voi phu nit, ciing nhu
su phan biét dbi xir vé gidi.

Phén biét dbi xir d6i voi phu nit 1a bat ky su phan biét, loai trir
hay han ché nao dya trén co s gidi tinh co6 tac dung hodc nham muc
dich 1am t6n hai hodc vo6 hiéu hoa viéc phu nir duoc cong nhan, hudng
thu hay thyc hién mét cach binh dang cac quyén con ngudi va nhimng
quyén tu do co ban trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, van
hoa, dan su va cac linh vuc khac, bat ké tinh trang hon nhan cta ho
(Piéu 1 CEDAW). Theo Piéu 5 khoan 5 Luét Binh dang gidi, phan
biét dbi xir vé gidi la viéc han ché, loai tru, khong cong nhan hodc
khong coi trong vai trd, vi tri cia nam va nir, gdy bat binh ding giita
nam va nir trong céc linh vuc cia doi sbng x4 hoi va gia dinh.

1.2.2. Diic diém ciia binh ding gii

- Tinh ngang quyén: Pé dat duoc binh dang gidi, phu nit can
duoc tao diéu kién va co hoi ngang béng nam gioi trong moi linh vyc
ctia doi song xa hoi. Vi du, can c¢6 quy dinh nhu nhau (binh ding),

'* Chuong trinh Phat trién Lién Hop qudc (2019) B4o céo Phat trién con ngudi
2019 tiéu dé “BAt binh déng trong phat trién con Ilng’O'l & thé ky 21: Khong chi
thu nhap, mic trung binh va hién tai”, L& cong bd béo céo tai Viét Nam ngay
09/12/2019, Ha Noi.
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chung cho phu nit va nam gii vé hudng thu cac quyén va ganh vac
cac nghia vu. Pay 1a cic quy dinh binh dang mang tinh tdi thiéu,
khong thé thiéu dé dam bao vé mit phap 1y quyén binh dang nam nir
(cong dan nam va nir déu c6 quyén bau ctr, Gmg cir; cd quyén ty do
kinh doanh theo quy dinh ciia phap luat; c6 quyén tu do két hon va tu
do ly hon...).

- Tinh wu dii: Do dic diém sinh hoc va truyén gidng cua phu nit
khac biét so v6i nam gidi, dé dat dugc binh dang gidi can co su dbi xur
vu dai, khuyén khich dic biét va hop 1y d6i voi phu nit. Vi du: phy ni
phai ddm nhan chic nang sinh dé va nudi con nhd, vi vay phap luat
lao dong quy dinh khi nit lao dong nghi thai san ho van dugc hudng
nguyén luong dong thoi duoc trg cip thai san.

- Tinh linh hoat: Su ddi xt wu dii véi phu ntr can duoc diéu
chinh linh hoat trong timg hoan canh lich sir cu thé, khong mang tinh
bat bién. Vi du, do dic diém sinh hoc cua phu nit nén phu nit thuong
c6 thé chit yéu hon va stc chiu dung kém hon so v6i nam giéi, vi vay
phap luat cac nude déu co quy dinh cdm tuyén dung nir lao dong trong
cac nghanh nghé linh vyc nguy hiém, ning nhoc. Tuy nhién, khi khoa
hoc k¥ thuat phét trién, dicu kién lao dong dugc cai thién, can co su
diéu chinh cho phu hop nhiam loai bé quy dinh cam nay ddi véi cac
nghanh nghé, linh vuc d3 duoc cai thién diéu kién lao dong, dé tao
thém co hoi c6 viéc 1am cho phu nir.

- Tinh phén loai: Binh dang gi6i khong chi duoc xem xét vi thé
cua phu nir va nam gioi trong xa hdi ma con dugc xem xé&t gitta cac
tang 10p phu nit thudc cac thanh phan xa hoi khac nhau trong cac ving
lanh thd khac nhau, trong pham vi qudc gia va trén thé giéi. Vi dy,
quy dinh ting do tudi nghi huu dbi véi phy nit, thi mit biang chung
nay co thé c¢6 loi cho nit gidi lao dong trong linh vuc nghién ciru khoa
hoc, giang day,... nhung lai bat loi ddi véi nit gigi ¢ khu vuc lao dong
nang nhoc, phu nir nong thon va phu nit trong khu vuc kinh té phi tién
t¢ (ndi tro). Nhu vay, quy dinh trén chi dem lai mit bang wu tién han
hep, dan dén 1am dan khoang cach ddi xtr va tao ra phan biét ddi xtr
trong nir gidi n6i chung.
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1.2.3. Nji dung ciia binh ding gidgi

Tir cac dinh nghia trén cho thé thay, binh dang gidi co thé dugc
tiép can, xem xét tir nhidu goc do khac nhau nhung bao ham nhing
ndi dung co ban sau:

- Nam, nir c6 vi tri, vai trd ngang nhau vé moi mat, moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi va gia dinh. Vi tri, vai trd binh dang cua nam va
nit dugc nha nudc va phap luat thira nhan va bao vé. Nam va nir binh
dang voi nhau vé quyén va thuc hién cac quyén trong cac linh vuc
chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, phap luét.

- Nam, nit c6 diéu kién ngang nhau dé phat huy hét kha ning va
thuc hién cac mong mudn ctia minh. Tuy nhién, can nhéan théy réng,
do dic diém sinh hoc khac nhau, phu nit va nam giéi thuc hién chuc
ning sinh hoc khac nhau, nén viéc tao co hoi va diéu kién can phai
tinh dén nhitng dic thu khac biét vé gidi tinh giira hai giéi thi mai tao
diéu kién va co hoi binh déng that sy cho nam va nir. Ton trong nhitng
diém khéc biét vé gi6i tinh dé tao diéu kién va co hoi phu hop véi
hoan canh cu thé cta ngudi nam giéi hodc phu nit ¢ ting thoi diém,
ting giai doan thi méi that sy phat huy duge ning lyc ctia moi gidi. Vi
vay, Piéu 5 Luat Binh dang gidi quy dinh: “Chinh sach bao vé va hd
trg ngudi me khong bi coi 1a phan biét d6i xir vé gidi” va “bién phap
thiic day binh dang gidi khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé giéi”. Vi
churc nang sinh hoc cua nguodi phy nir 1a mang thai, sinh con va nudi
con bé‘mg stra me¢, nén nguodi phu nir can duge cham soc, bao vé vé stc
khoe, y té, cling nhu dap tng cac nhu cau khac, nhim dam bao stic
khoe sinh san, tao diéu kién tot cho viéc tai san xuit con nguoi va chét
luong noi gidng cua thé hé twong lai. Nhu vay, coi trong cac dic diém
khac nhau vé gidi tinh khong phai 1a su phan biét dbi xur vé gidi. Trén
co s& tinh dén nhirng dic thu vé gidi tinh ma viée tao co hoi va diéu
kién cho nam hay nit khong nhét thiét phai nhu nhau. Trong hoan
canh nhét dinh, viéc tao diéu kién, co hoi cho gidi nay ma khong cho
gidi kia khong bi coi 12 phan biét d6i xtr vé gidi. Vi du, giita ngudi
nam va ngudi nir ¢6 du diéu kién nhu nhau, déu dap tng duoc cac yéu
cau cua viéc dao tao, hoc tap thi viéc uu tién lya chon nir dé duogc dao
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tao, hoc tap 1a hop 1y, c6 quan diém giGi va khong bi coi 1a phan biét
d6i xir (diém d, diém e khoan 1 Diéu 19 Luat Binh dang gidi).

- Nit va nam c6 co hoi ngang nhau dé tham gia, dong gop va thu
huong cac ngudn lyc ciia x3 hoi trong qua trinh phét trién. Ngudn luc
la tt ca nhitng tht con nguoi can c6 dé thuc hién c6 hiéu qua hoat
dong nao d6 theo mong mudn cua ban than. Ngudn luc co thé 13 vén,
cong cu san xuat, dat dai, thong tin, kién thire khoa hoc ky thuat... Loi
ich 1a cac thanh qua cua lao dong dem lai chét luong cude séng tot
hon cho con nguoi. Loi ich co thé 1a loi ich vat chit nhu tién, luong
thuc, thuc pham, nudc sach, chat dét,... hodc loi ich tinh than nhu kién
thirc khoa hoc k¥ thuat, van hoa, uy tin, danh duy,... hodc phtc lgi xa
hoi nhu cac dich vu y té, cham soc st khoe, giao duc, an sinh xa hoi,
bao hiém...

Tiép can ngudn luc 1a “kha ning cia mot ca nhan co thé sir dung

15 Vi dy, c4 nhan can co6 dat dé canh tac. Dé co

mot ngué)n lIuc nao do
thé canh tac lau dai, on dinh c4 nhan can duoc st dung dat dai mot
cach hop phap va quyén d6 cua ca nhan phai duoc nha nudc cong
nhan va bao vé bang phap luit thong qua viéc co quan c6 tham quyén
giao dat cho c4 nhan, ho gia dinh, hoic vay von dé mé rong san xuét...

Kiém soat ngudn luc 1a “khi mot c4 nhan cé thé quyét dinh ai st
dung nguén luc, stir dung nguén luc d6 nhu thé nao, hodc khi nao thoi
khong str dung”'®. Vi du, trong gia dinh ai 1a nguoi quyét dinh viéc
vay von, kinh doanh hodc md nganh nghé?... Ngudi ndo cod quyén
quyét dinh thi nguoi d6 thuc hién viéc kiém soat ngudn luc.

- Nam, nit binh déng v61 nhau trong viéc tham gia ban bac va ra
quyét dinh. Piéu nay thé hién mdi quan hé quyén luc giita phu nit va
nam gioi & moi cép do: Gia dinh, co quan, cong déng va xa hoi. Phu

' Uy ban qudc gia vi sy tién bo ctia phu nit Viét Nam (2004), Gido trinh danh
cho gidng vién vé long ghép gidi trong hoach dinh va thiee thi chinh sdch, tldd,
tr.9.
' Uy ban québc gia vi su tién b ctra phu nit Viét Nam (2004), Gido trinh danh
cho giang vién vé long ghép gidi trong hoach dinh va thiee thi chinh sdch, tldd,
tr.9.
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nir va nam gi¢i déu c6 quyén tham gia ban bac va quyét dinh cac van
dé lién quan dén ban than, dén cac ké hoach, chinh sach phat trién
kinh té xa hoi ctia Nha nuéc, cua dia phuwong. Trong gia dinh, phu nit
va nam gi6i c6 quyén binh dang nhu nhau trong viéc ban bac va quyét
dinh cac van dé quan trong lién quan dén loi ich chung cua gia dinh,
cua con cai. Thong thuong, viéc ra quyét dinh dua trén co s¢ cua viéc
kiém soat nguén luc. Thyc té cho théy, phu nir do it co diéu kién tiép
can cac nguodn luc, kha ning thu nhap thip hon nam gidi, vi thé kinh
té do vy ciing thap hon nam gidi nén quyén ctia phu nir trong viéc
quyét dinh phan b6 cac ngudn luc trong gia dinh ciing bi han ché.
“Quyén han khéng binh ding va dia vi kinh té x4 hoi thap hon so véi
nam giodi ciing da han ché kha ning ctia ngudi phu nit trong viée tac
dong dén cac quyét dinh trong cong dong ciing nhu & cip qudc gia™'’.
Vi vay, dé thuc hién dugc binh ding vé quyén néi chung va quyén ra
quyét dinh néi riéng giira nam va nit trudc hét phai dam bao binh dang
trong viéc tiép can va kiém soat ngudn luc. Su binh ding vé quyén va
tiéng noi gitta nam va nir doi hoi sy tham gia ctia phu nit twong xing
v&i su tham gia cia nam gi61 vao cac co quan quan ly, 1anh dao & cac
cap khac nhau.

- Nit va nam ¢6 cac quyén loi ngang nhau trong moi linh vyc cta
doi song xa hoi. Nam, nit déu binh dang véi nhau trong viéc thu
huong cac thanh qua ctia sy phat trién. Nam gi6i va phu nit déu duoc
huong 1oi nhu nhau tir phuc lgi xa hoi: Pugc cham soc suc khoe, dugc
huong bao hiém, duoc thu huong cac gia tri van hoda, tinh than, duoc
tra cong, tra lvong binh dang...

Nhu vay, binh dang gi¢i khong chi don gian 1a s6 luong cua phu
nir va nam gioi, hay tré em trai va tré em gai tham gia trong tat ca cac
hoat dong 1a nhu nhau, ciing khong c6 nghia 1a nam giéi va phu nir
gidng nhau, ma binh dang giéi c6 nghia 12 nam gii va phy nit dugc
cong nhan va hudng cac vi thé ngang nhau trong xa hoi, dong thoi, sy
turong dong va khac biét gitra nam va nit dugc cong nhan. Tir d6, nam

" B4o c4o nghién ctru chinh sach ciia Ngin hang thé gisi, Pua vin dé gidi vao
phat trién, t/dd, tr.6.
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va nit co thé trai nghiém nhitng diéu kién binh dang dé phat huy day
du cac tiém ning cia ho, co co hoi dé tham gia, dong gbp va hudng
loi binh dang tir cong cudc phat trién cuia qubc gia trong cac linh vuc
kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi. Binh déng gidi vua la van dé co
ban vé quyén con ngudi vira 1a yéu cdu vé su phat trién cong bang,
hiéu quéa va bén vimng. Tuy nhién, dé dat dugc binh dang gidi thyuc chat
can c6 mot qua trinh lau dai, voi su chuyén bién nhan thic mot cach
cin ban. Trong x4 hoi hién nay con ton tai rat nhidu yéu td gdy anh
hudng t6i bat binh dang giéi nhu dinh kién gidi, phan cong lao dong
theo gidi, nhu cau gidi...

1.3. Khai quat chung vé Luit Binh ding gi6i
1.3.1. Khdi ni¢m Ludt Binh ding gidi

Véi ¥ nghia 13 mot mon hoc, Luat Binh dang gidi 1a hé thong
cdc quan dieém, tu tudng, khai niém, ddnh gid c6 tinh chét ly luan vé
gioi va phap ludt diéu chinh cac quan hé giéi, van d binh dang gidi
ciing nhu phuong phap, cach thirc giai quyét tinh trang bét binh dang giéi.

Luat Binh dang gi6i c6 lién quan chat ché véi cac kién thic khoa
hoc vé gidi. Boi vi “trong x4 hoi tri thirc ngay nay, mot luat thiéu tinh
than khoa hoc 12 luat khong co suc sé)ng, khong co6 hi¢u luc...”'®. Trén
co s& nhiing nghién ciru khoa hoc vé gidi, binh dang gidi, bat binh
dang gidi, phuong phap giai quyét tinh trang bat binh dang gidi,... dé
xay dung cac quy pham phap luat vé gidi cho phu hop, khoa hoc. Céc
khai niém, thuat ngir khoa hoc vé gidi va binh dang gidi duoc thé hién
dudi hinh thirc cac quy pham phép luat, 1am co s¢ phap 1y diéu chinh
cac quan hé gidi va binh dang gidi. Vi vay, nghién ctu Luat Binh
dang gidi can phai nghién ctru nhiing kién thirc co ban vé gidi, tir d6
c6 co s& nén tang cho viéc phan tich cac quy pham phap luat diéu
chinh vé gidi va binh dang gioi.

'8 1.6 Ngoc Hung (2006), “Dy thao Luat Binh déng giéi nhin tir goc do khoa
hoc”, Tap chi Nghién cuu gia dinh va gioi, $6 1/2006, Vién Gia dinh va gidi,
Vién Khoa hoc xd hoi Viét Nam, tr.4.
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Mit khéac, quan hé gidi va binh dang gi6i khong chi duoc didu
chinh bdi Luat Binh dang gidi. Trong cac nganh luat khac (nhu luat
hién phap, luat dan sy, luat hon nhan va gia dinh, luit lao dong...) da
c6 nhitng quy dinh vé quyén binh dang giita nam va nir. Tuy nhién,
cac quy dinh cua Luat Binh dang gi6i 1a nhiing quy dinh cé tinh
nguyén tic, xuyén sudt va cé ¥ nghia chi dao ddi v6i cac quy pham
phap luat khic dé dam bao binh ding gidi. Phap luat vé binh dang gidi
phai xac dinh dugc mdi quan hé gitra Luat Binh dang gidi v6i cac luat
khac dé dam bao tinh thong nhat, dong bd va khoa hoc trong cac quy
pham phép luat diéu chinh quan hé gidi va binh dang gidi.

Véi ¥ nghia 1a mot vin ban phéap lut, Luat Binh dang gidi 1a
hinh thirc chtra dung cac quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé
vé gidi nham dat duoc muc tiéu binh dang gidi trong cac linh vuc cia
doi séng xa hoi va gia dinh. Luat Binh dang gidi dau tién ¢ Viét Nam
duge Qudc hoi khoa X1, ky hop thir 10 thong qua ngay 29/11/2006 va
¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2007. Luat Binh dang gidi gom 44 diéu véi 6
chuong, quy dinh vé muc tiéu binh dang gidi, cac nguyén tic co ban
vé binh dang gidi, binh dang gidi trong cac linh vic cia doi song x4
hoi va gia dinh, cac bién phap bao dam binh dang gidi, trach nhiém
thuc hién binh déng gi6i, thanh tra, gidm sat, xt 1y vi pham phap luat
vé binh dang gi6i. Luat Binh dang gi6i 1a cong cu phap 1y quan trong
dé giai quyét tinh trang phan biét ddi xtr vé& gidi, bt binh dang gidi,
nham xac 1ap binh dang gidi thuc chét gitta nam va nir trong moi linh
vuc cua doi sdng xa hoi va gia dinh.

Tu tudng binh dang giita nam va nit ¢a duoc thé hién trong phap
luat nudc ta tir nhitng van ban phap luat dau tién cua Nha nudc Viét
Nam dan chi cong hoa. Hién phap nim 1946 - ban Hién phap dau tién
ctia nha nude ta da ghi nhan quyén binh dang gitta nam va nit vé moi
mat (Piéu 9). Tir d6, quyén binh dang nam nir tiép tuc duoc khang
dinh trong hé théng phap luat Viét Nam qua cac ban Hién phap va céac
van ban phap luat khac. Tuy nhién, mot sé quy dinh vé binh ddng nam
nir con “trung tinh vé& gidi”, tirc 1a chua xem xét va tinh dén nhimg
khac biét vé gidi tinh gilta nam va nit. Do d6, cac quy dinh binh dang
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nhu nhau gitra nam va nir trén thyc té khong tao diéu kién, co hdi cho
nir giéi trong viéc tiép can cac nguodn lyc cling nhu thy huong cac
thanh qua cua sy phat trién nhu nam gioi, tuc 1a khong tao ra duoc su
binh dang thuc chit nhu mong doi. Mot sd quy dinh theo huéng “uu
tién” dbi vai phu nit nhung thuc té lai 12 rao can, han ché co hoi tiép
can viéc 1am, han ché kha ning phat trién cta phu nit, dan toi sy
khong binh dang gitta nam gidi va phu nit. Vi du: Quy dinh tudi nghi
huu cua lao dong nit sém hon so véi nam gidi thyc chit da han ché
kha niang dugc dao tao, dugc dé bat, do 6 dd han ché co hoi va kha
nang phat trién cua nir so vdi nam trong thuc té. Trén co sd cac nghién
ctru vé gidi va binh dang gidi, phap luat vé binh dang gidi can tiép can
cac quy dinh vé binh dang khong chi giita nam va nit ma can phai co
quan diém gidi, tic 1a can tinh dén sy khac biét vé gidi tinh va anh
huong ciia cic quan hé gidi dén hiéu qua cia cac quy pham phap luat
diéu chinh van dé binh dang gidi.

Luat Binh dang gidi nam 2006 14 vin ban phap luat dau tién cia
Nha nuéc ta diéu chinh mét cach truc tiép cac quan hé gidi nham xac
1ap binh dang gidi, 1a sy tiép tuc phat trién, hoan thién tu tudng phap
luat vé quyén binh dang nam nit. Nhu vay, hién nay Luat Binh dang
gidi 1a vin ban quy pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhat sau
Hién phap vé van dé binh déng gidi. Viéc ban hanh Luat Binh dang
gidi khong chi thé hién quyét tim cta Chinh pha Viét Nam trong viéc
x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xtr nam, nit ma con 1a cau tra 1o
day du nhat vé cac khuyén nghi caa Uy ban CEDAW vé6i Viét Nam
trong viéc thyc hién CEDAW, dong thoi gop phan ting cuong quan ly
nha nudc bang phap ludt va phat huy vai tro, kha ning ciia ca nam va
nir trong viéc thuc hién muyc tiéu “Dan giau, nudc manh, xa hdi cong
béng, dan chu, van minh”.

1.3.2. Péi twong diéu chinh va pham vi diéu chinh ciia Ludt Binh
ding gici

1.3.2.1. Béi twong diéu chinh cia Ludt Binh dang gidi

Luat Binh dang gidi di€u chinh cac quan hé vé gidi nham xac lap
su binh dang gidi thuc chat gitta nam va nir trong moi linh vyc ctia doi
song xa hoi va gia dinh.
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Gi6i 1a moi quan h¢ xa hoi va tuong quan gitra dia vi xa hdi cua
nam va nit trong bdi canh xa hoi cy thé. Cac quan hé gidi 1a nhing
quan hé khach quan, luén ton tai trong moi ché do xa hoi. Quan hé
gidi ton tai trong cac quan hé nhan than, quan hé tai san gitra nam va
nir ciing nhu hanh vi xtr sy giita cac chii thé chi phdi dén sy binh dang
gidi. Cac quan hé gidi tdn tai trong moi linh vuc cua doi séng x4 hoi,
tir gia dinh (nhu quan hé gita vo va chong, giita cha me va con, giita
anh chi em véi nhau, gitta 6ng ba voi cac chau, gitta cac thanh vién
khac trong gia dinh) dén quan hé gidi trong cac linh vyc khac nhu
kinh té, chinh tri, vin héa... Viéc diéu chinh cac quan hé giéi nham
xéc 1ap su binh dang gidi thuc chat giita nam gidi va nir gidi trong tat
ca cac linh vyc. Vi duy, trong linh vuc chinh tri, Luat Binh dang gi6i
xéac lap sy binh dang nam nir trong viéc tham gia quan 1y nha nudc,
binh dang vé quyén bau ct, Gmg ctr, binh dang vé quyén dugc dé bat,
bd nhiém vao cac vi tri 1anh dao; Trong linh vyc kinh té, nam, nit binh
dang vé quyén thanh 1ap doanh nghiép, thuc hién cac hoat dong san
xuat kinh doanh, quan 1y, tiép can ngudn vén, thi truong va ngudn lao
dong; Trong linh vuc gido duc, con trai va con gai déu c6 quyén binh
dang nhu nhau vé quyén duoc hoc tap, vi vay viéc khong cho con gai
ma chi cho con trai di hoc 1a phan biét ddi xir, 1a bat binh dang gidi. ..
Su khac biét quan trong giita su diéu chinh cua Luat Binh ding gidi
v6i cac luat khac 14 ¢ chd cac quy pham cua Lut Binh dang gi6i diéu
chinh cac mdi quan hé giita nam giéi va nit gidi trén co sé tinh d&én
nhitng dic diém dic thu vé gi6i tinh ciia mdi gidi, tinh dén nhitng su
khac biét gitta nam va nir vé nhu cau, loi ich, nhitng van dé can uu
tién giai quyét cia mdi giodi, tinh dén nhiing tic dong cua cac quy
pham phap luat dén nam gii va nir gidi,... nham dat duoc su binh
dang gioi thuc chat gitra hai gidi, chir khong chi 1a sy binh dang vé
hinh thtec.

Pbi tugng diéu chinh ctua Luat Binh dang gidi khong chi 1a cac
quan hé gidi gilta ci4 nhan ma con bao gdm ca cic quan hé gitta ca
nhan vdi co quan, td chure, nha nudc, gilta cac co quan, cac td chuc
v6i nhau va v6i nha nudce lién quan toi gidi va van dé binh dang gioi.
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Luat Binh dang gi6i diéu chinh hanh vi xtr su ciia cac chi thé lién
quan dén binh déng gidi trong tat ca cac linh vuc. Luat Binh ding gi6i
diéu chinh hanh vi cua cac chi thé bang cach xac dinh cac hanh vi
dugc phép 1am va cac hanh vi bi nghiém cam, quy dinh cac bién phap
bao dam binh dfmg gidi, xac dinh trach nhi¢m cia cac co quan, to
chtic, gia dinh va c4 nhan trong viéc thuc hién binh dang gidi ciing
nhu xtr 1y cac hanh vi vi pham binh dang gi6i.

Vén dé bat binh dang gidi van con ton tai va can trd su phat trién
ctia xa hoi. Su phéan biét ddi xir vé gidi, khoang cach gidi van con ton
tai trong thuc t& & moi linh vuc. Vi vay, thuc té nit giéi khong duoc
tiép can va thy hudng cac lgi ich, cac nguff)n lyc nhu nam gidi, khong
c6 diéu kién va co hoi dé phat huy kha niang ciia minh nhu nam giéi...
Luat Binh ding gi6i 1 co so phap 1y dé kiém soat, han ché va x6a bo
cac hanh vi gdy ra tinh trang bat binh dang gidi.

Nhu vdy, d6i tuong diéu chinh ctia Luat Binh ding gidi 1a cac
quan hé vé giéi nham xac lap sy binh dang gidi thyc chat giita nam va
nir trong moi linh vurc ctia doi song xa hoi va gia dinh.

Céc quan h¢ xa hoi do Luat Binh déng gidi diéu chinh c6 mot sd
dic diém sau:

- Phat sinh va ton tai trong moi linh vyc ctua doi séng xa hoi,
nhung né khong ton tai mot cach doc lap, ma ludn gin véi timg quan
hé cu thé gilra nam va nit trong moi linh vyec.

- Luén bi chi phdi va chiu anh hudng sau sic boi cac diéu kién
kinh té, xa hoi, lich st, van hoa, dao dtc, phong tuc tap quan, dinh
kién x3 hoi... Cac quan hé vé gidi c6 thé phat sinh mot cach tu phat,
nhung cling c6 thé ton tai mot cach co ¥ thirc va duoc cung cb thong
qua cac thiét ché khac nhau nhu t6n gido, dao dirc, phap luat... Trong
cac ché d6 xa hoi khac nhau, cic quan hé gidi ciing c6 ban chat khac nhau.

- La nhiing quan hé chung nhat trong cac linh vuc ctia doi song
x3 hoi va gia dinh, co tinh nguyén tic, 1a nén tang va 1a co sé phap 1y
dé céc luat khac diéu chinh mot cach cu thé va phu hop v6i dac trung
ctia mdi nganh luat.
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- Thuong bién d6i theo cac diéu kién kinh té xa hoi. Cac quan hé
gidi c6 thé thay d6i qua su tac dong cua cac quy pham x3 hoi nhu quy
pham dao dtrc, phéap luat. Sy diéu chinh bang phéap luit téi cac quan hé
gidi 1 can thiét va c6 hiéu qua nhat nham xac 1ap binh dang gidi thuc
chit & moi noi, moi luc, moi linh vuc cta doi séng xa hoi, dam bao su
phat trién bén vimng cta dit nudc. Muyc tiéu binh dang gidi chinh 1a

muc dich diéu chinh cua Luat Binh ding gidi.
1.3.2.2. Pham vi diéu chinh ciia Ludt Binh ding gidi

Piéu 1 Luat Binh dang giéi quy dinh: “Luat nay quy dinh
nguyén tic binh ding gidi trong cac linh vuc cta doi sdng xa hoi va
gia dinh, bién phap bao dam binh dang gidi, trach nhiém cta co quan,
t6 chuc, gia dinh, ca nhan trong thuc hién binh dang gi¢i”. Nhu vay,
pham vi diéu chinh cta Luat Binh déng gidi bao gom van dé sau:

Thir nhat, nguyén tac binh dang gidi. Luat Binh dang gidi quy
dinh cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi trong cac linh vuc cia
doi sdng xi hoi va gia dinh. Cac nguyén tic nay dugc thé hién trong
tat ca cac quy pham cia luat, dong thoi 13 tu tudng can quan triét va
tuan thi trong moi vin ban phap ludt khac diéu chinh cac linh vuc cua
doi séng x4 hoi va gia dinh. Nhitng quy pham phap luat nao khong
pht hop hodc trai véi cac nguyén tac co ban vé binh ding gii déu can
loai bo. Cac nguyén tac co ban vé binh dang gidi 1a co s& phéap 1y
quan trong dé hoach dinh chuong trinh, ké hoach, du an,... cling nhu
thue hién cac chuong trinh d6 & moi cdp, moi nganh tir dia phuong
dén trung wong dam bao muc tiéu binh ding gidi.

Luat Binh dang gidi quy dinh cac nguyén tic binh dang gidi
trong cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi va gia dinh, dong thoi tap trung
vao mot sb van dé ma phép luat hi¢n hanh chua c6 quy dinh hoac da
quy dinh nhung chua cu thé, d6 1a cac bién phap bao dam binh dang
gidi, trach nhiém cua co quan, td chirc, gia dinh, cac nhan trong viéc
thuc hién binh dang gi6i, cac hanh vi vi pham phap lut vé binh dang
gidi trong cac linh vyc va viéc xu 1y hanh vi vi pham do.
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Vé cac nguyén tic binh dang gi¢i, Luat Binh dang gi¢i da
chuyén hoéa ddy du cic nguyén tic co ban vé binh dang gidi cua
CEDAW thanh cic nguyén tic co ban vé binh dang giéi cua Viét
Nam. Trong hé thong phap ludt quéc gia, cac quy dinh vé binh dang
nam nit trong Hién phap co gia tri cao nhat, moi vian ban khac khong
dugc trai v6i Hién phap. Dong thoi, Viét Nam di phé chuin CEDAW
ma khong bao luu diéu khoan nao vé ndi dung. Nhu vay, Nha nudc ta
da chinh thire thira nhin cic nguyén tic binh dang gidi ciaa CEDAW
phtl hop vdi cac nguyén tic binh dang nam nir trong Hién phap. Viéc
Luat Binh dang gi6i chuyén hoa cac nguyén tic co ban vé binh dang
gidi cia CEDAW thanh cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi ciia
Viét Nam d3 bao dam tinh hop hién ctia cac nguyén tic niy.

Vé céc linh vuc bao dam binh dang gi¢i, CEDAW da dua ra 11
linh vuc loai trir phan biét di xir ddi voi phu nit, d6 1a cac linh vyc:
chinh tri, dai dién quéc té, quéc tich, giao duc, lao dong viéc lam,
chiam soc strc khoe, kinh té, dan su, phu nit & nong thon, hon nhan va
gia dinh, bao lyc trén co so gidi tinh. Déng thot, sau khi xem xét bao
cao quéc gia vé viéc thuc hién CEDAW tai Viét Nam nam 2001, trong
ban két luan va khuyén nghi ddi v6i Viet Nam, ﬁy ban CEDAW cua
Lién hop qudc di ghi nhan "Uy ban bay t6 sw quan ngai vé viéc cé
khodng cdch dang ké giira né lyc cia quoc gia nham dam bdo binh
dang nam nir trén phwong dién phép Iy voi viéc thu hwong s binh
dcfng trén thuc té, ddc biét trén cdc linh vuc kinh té, xd héi va chinh
tri” (1) (Két ludn va khuyén nghi cia Uy ban vé quyén tré em va Uy
ban CEDAW cua Lién hop quéc, UNICEP). Cac linh vuc cu thé ma
Uy ban CEDAW cho rang con c6 khoang cach giéi 16n & Viét Nam 1a
chinh tri, gido duc, hon nhéan va bao luc gia dinh,cham soc stc khoe
sinh san, kinh té va lao dong. Tiép thu khuyén nghi trén, dong thoi
nham noi luat hoa céc quy dinh vé céc linh vuc bao dam binh déng
gidi cia CEDAW, Luat Binh dang giéi khong quy dinh vé binh dang
gidi trong tat ca cac linh vuc ma chi tap trung vao mot s6 linh vuc
(quy dinh 8 linh vuc) dugc xac dinh la con co sy bat binh déng, sur
phan biét ddi xur theo tinh than Hién phap va CEDAW.
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Vé cac ndi dung binh ding gidi trong timg linh vuc cu thé, cac
hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi, Luat Binh dang gidi chi
quy dinh cac ndi dung méi vé binh dang gidi ma cac vin ban phap
luat chuyén nganh con chua quy dinh. Luat Binh dang gidi ciing quy
dinh cac bién phap bao dam binh dang gi6i chung ap dung trong tat ca
cac linh vuc ciia doi sdng xa hdi (trude day duoc quy dinh rai rac va
chua théng nhét trong nhiéu vin ban quy pham phéap luat chuyén
nghanh khac nhau), con cac quy dinh cu thé Luat Binh dang gi6i
khong quy dinh ma van do cac ludt chuyén nghanh diéu chinh.

Vé pham vi d6i tuong 4p dung, Luat Binh dang gidi duoc ap
dung ddi véi cac chu thé 1a co quan nha nudc, td chtrc chinh tri, t6
chitc chinh tri-x3 hoi, t6 chitc chinh tri x4 héi-nghé nghiép, td chirc
kinh té, don vi sy nghiép, don vi vii trang nhan déan, gia dinh va cong
dan Viét Nam. Ngoai ra, cac co quan, to chirc nudc ngoai, to chic
quéc té hoat dong trén lanh thd Viét Nam, c4 nhan nude ngoai cu tra
tai Viét Nam ciing la dbi tuong ap dung Luat Binh déng gioi.

Thir hai, Luat Binh dang gidi quy dinh vé cac bién phap bao dam
binh dang gidi. Cac bién phap bao dam binh dang gidi dugc quy dinh
bang cac quy pham phap luat c6 hiéu luc budc cac chu thé phai tuan
theo va thyuc hién day du. Cac bién phap bao dam binh ding gidi vira
c6 tinh chién luge vira c6 tinh chat truéc méat. Cac bién phéap thuc day
binh ding gi6i 1a nhitng bién phap c6 tinh chat tam thoi, tinh thé nham
nhanh chéng khic phuc sy bt binh dang gidi, x6a bé khoang cach
gidi v6i thoi gian ngan nhét, tao ra sy binh dang gidi thuc chét.

Thir ba, Luat Binh dang gidi quy dinh trach nhiém cua co quan,
t chuec, gia dinh, ca nhan trong viéc thuc hién binh déng gidi va thanh
tra, gidam sat, xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luét vé binh dang gidi.

1.3.3. Sw cdn thiét ban hanh Ludt Binh ding gici

Tu tudng binh déng nam nit d@ sém dugc ghi nhan trong hé
thong phéap luat cia nha nudc ta, xong chua co tinh hé thong, con tan
man, thiéu su d@)ng bd va c6 mot sb quy dinh chua ddm bao dugc binh
dang gidi thuc chét. Viéc xay dung, ban hanh Luét Binh ding gidi 1a

23



yéu cau khach quan nham han ché, khéc phuc su phan biét ddi xt vé
gi6i, x6a bo khodng céch giéi van con ton tai, thuc hién binh dang giéi
trong thuc té. Pé khic phuc tinh trang nay sém thuc hién muc tiéu
binh déng gidi, viéc ban hanh Luat Binh ding gici 1a can thiét, nham
dat cac muc tiéu sau:

- Thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Pang Cong san Viét
Nam vé binh dang gidi va sy tién bd cia phu nit. Ngay tir khi méi
thanh 1ap, Luan cuong chinh trj ctia Pang da quan tam t&i van dé giai
phong phu nit va thuc hién “nam, nit binh quyén” 1a mot trong mudi
nhiém vu ct yéu cua cach mang Viét Nam. Chu tich HO Chi Minh da
khang dinh: “Noi dén phu nit 1a néi dén phan nira xa hoi. Néu khong
giai phong phu nit thi khong giai phong mot nira lodi ngudi... Néu
khong giai phong phu nir 13 xay dung chi nghia xa hoi chi mot nira™"’.
Tu tudng d6 da duoc khang dinh trong Hién phap dau tién nim 1946
ctia nudc ta. Quan diém vé binh dang nam nir 1a quan diém dugc quan
triét trong cac giai doan cach mang ¢ nudc ta. Van dé binh dang nam
nit 13 tién dé dam bao sy tién bd cua phu nit. Trong céac van kién cua
Pang qua cac Dai hoi Pang déu thé hién rd quan diém cia Pang ta 1a
dam bao quyén binh dang nam nir va sy tién bo cta phu nit. Van kién
Pai hoi Pang lan thir IX khang dinh “thiét thuc chiam lo su binh dang
vé gi6i”. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X ciia Pang tiép tuc khang
dinh: “Ddi véi phu nir, ndng cao trinh d0 moi mat va doi séng vat
chat, tinh than, thyc hién binh dang giéi”. Luat Binh dang gidi 1a budc
tién quan trong trong viéc thé ché hoa tu tuong vé binh dang gidi
trong chu trwong, duong 16i cua Pang thanh cdc quy pham phép luat.
Viéc xdy dung va ban hanh Luat Binh déng gi¢i nham thé ché hoa
quan diém cua Pang nhat 13 Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang toan
qudc 1an thtr X va tu tuéng H6 Chi Minh vé giai phéng phu nit va phat
huy nguén lyc con nguoi, tao co hoi va diéu kién cho ca nam va nir
cung tham gia dong gép vao su phét trién chung cia dat nudc va
huong loi tir cac thanh qua cua sy phat trién.

' H6 Chi Minh (2000), Todn tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.523.
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- Khéc phuc tinh trang phan biét dbi xir vé gi6i va nhimg khoang
cach gi6i trong thuc té. Mic du c6 hé thong phap luat diéu chinh
quyén binh dang giita nam va nir, nhung thuc t& van con su phan biét
dbi xir vé gidi trong cac linh vuc véi nhitng mac do khac nhau. Bao
luc gigi dbi voi phu nit va tré em van xay ra voi tinh chat mac do
nghiém trong. Bao lyc gia dinh di gay ra cho nguoi phu nit “ndi so hii
va cam giac bat 6n, ldy di kha nang thuc hién cong viéc va ning luc
ctia nguoi phu nit, do d6 gép phan vao viée ting cuong su bt binh
déng trong gia dinh va ngoai x4 hoi. Noi so hai bi danh 1a mot han ché
thuong truc vé kha nang di chuyén ctia ngudi phu nit va han ché ho
trong viéc tiép can duoc voi cac nguén luc va cac hoat dong co ban”?°.

Su phén biét d6i xir vé gidi thé hién qua cong tac tuyén dung,
trong viéc tiép can voi cac co hdi duge dao tao, vé muc thu nhap dugc
tra cong,... do d6 da han ché kha niang phat trién caa phu nir. Vi du,
quy dinh tudi nghi huu sém ctia phu nit so véi nam gidi duge xem nhu
la mét bién phéap “uu tién” ddi vai phu nit nhung trong thuc té lai han
ché cac co hoi duge dao tao, dugc dé bat cua nguoi phu nit do thoi
gian lam vi¢c cua ho nge"m hon. Hodc chinh sach vé viéc bao ho lao
dong nir doi hoi cac doanh nghi€p st dung lao dong nit phai bd ra
nhing chi phi cao lam cho nguoi tuyén dung lao dong khong mudn
tuyén, dao tao hodc dé bat lao dong nit. Trong nhiéu truong hop ngudi
tuyén dung lao dong da dua ra nhiing tiéu chi c6 su phan biét rd rang
vé gi61, nhu chi nhan nam gidi hodc chi nhan nit g161, hodc dua ra ti€u
chi ¢ tinh chat phan biét nhu nit phai t6t nghiép loai giéi hodc xuat
sic nhung nam chi can bang trung binh hoic cao hon déi véi cung
mdt loai cong viéc...

- Gop phan hoan thién hé théng phap Luat Binh ding gi6i va su
tién bo ctia phu nit, khic phyc tinh trang quy dinh vé quyén binh dang
cua phu nir chua dugc thyc hién nghiém tuc.

2 Ngan hang thé gi6i (2005), Chudn bi cho twong lai: cdc chién lwoc wu tién
nham thiic ddy binh ding giéi ¢ Viét Nam, Ha Noi, tr.59.
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Thir nhit, viéc xay dung vin ban quy pham phép luat da quan
tam dén van dé binh dang gidi nhung thyc té cho thiy nguyén tic binh
dang nam nir khong phan biét ddi xir giita nam va nit dugc quy dinh
trong Hién phap 1992 chua dugc cy thé hoa toan dién, triét dé va dong
b trong nhiéu vin ban quy pham phap luat hién hanh. Mot s6 vin ban
xéac dinh chu thé chung chung “cong dan”, “nguoi lao dong”,... duoc
mac nhién hiéu 1a khong phan biét nam nit trong cac quan hé xa hoi
dugc diéu chinh. Mot s6 van ban quy pham phap luat quy dinh theo
hudng “uu ti€n” cho lao dong nir nhung chua tinh dén viéc tao co hoi
dé phu nit thuc hi¢n quyén binh déng, vi dy, quy dinh lao dong nir
nghi thai san tir 4 - 6 thang nhung thoi gian nay khong duogc coi 1a thoi
gian lam vi¢c lién tuc dé tinh céc ché do khen thuong, nang luong; lao
dong ntr nghi huu trude nam gidi 05 ndm kéo theo cac quy dinh lam
han ché co hoi di dao tao, dé bat va céng hién ctia ho cho su phat trién
ctia dat nudc va gia dinh. Nhiéu van ban quy pham phap luét trong céc
linh vuc chua c6 cac ché tai ¢ manh dé xtr 1y cac vi pham; thiéu céac
quy dinh vé bién phap bao dam thuc hién binh dang gidi trong cac linh
vuc va cac quy dinh bao dam 16ng ghép gidi trong qua trinh xay dung
cac van ban quy pham phap luat, mot s quy dinh vé chinh sach d6i
véi khu vuce khong c6 quan hé lao dong, khu vuc nong thon chua dugce
quan tim day du.

Tha hai, vi¢c thi hanh phap luat chua duogc thyc hién nghiém
tac, cu thé: tu tudng dinh kién giGi, coi trong nam giGi hon phy nit van
con ton tai & cac tang 10p xa hoi. Khoang cach gidi con thé hién ¢
quyén tham gia cic hoat dong chinh tri, quyén co tiéng noi, quyén
tham gia vao viéc ra cac quyét dinh ctia phu nit. Mic du ¢6 nhiéu nd
luc, nhung ty 1& phu nit tham gia vao cac co quan quyén luc van con
rat thap, con xa méi ngang bang véi nam gidi. Trong Qubc hd, phu ni
chiém ty 1& 23,7%, Hoi dong nhan dan cap tinh 1a 23,8%, Hoi dong
nhan dan cép huyén 1a 22,9% va céip xa 1a 20%. Phu ntr it c6 thuc

quyén trong bd may nha nudc, c¢6 nhitng nganh, nhiing linh vuc chi do
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nam gi6i 1anh dao. Quyén luc chinh tri ¢ cip co sé chu yéu thude vé
nam giéi’'.

- Tiép tuc khing dinh quyét tAm cua Viét Nam trong thuc hién
muc tiéu binh ding gidi, hoi nhap khu vuc va quéc té. Binh ding gidi
1a mot myc tiéu quan trong trong cac van kién qudc té vé quyén con
ngudi, dic biét 1a Cong udc Lién hop qudc vé xda bo cac hinh thirc
phan biét dbi xir voi phu nit (CEDAW), Cong udc qubc té vé quyen
tr¢ em (CRC), cac Muc ti€u Thién nién ky... Viét Nam da ky Cong
udc vé x6a bé moi hinh thic phan biét ddi xur ché)ng lai phu nir
(CEDAW) ngay 29/7/1980 va phé chudn ngay 17/02/1982 (c6 hiéu
luc & Viét Nam tr ngay 19/3/1982).

Véi tu cach 1a thanh vién cua CEDAW, Viét Nam da tich cuc
thuc hién cac quy dinh cia CEDAW theo quy dinh tai Diéu 3 Luét ky
két, gia nhdp va thuc hién diéu ude quéc té: “Nha nudéc CHXHCN
Viét Nam tudn tha diéu udc qudc té ma Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam la thanh vién”. D¢ thuc hién CEDAW, Viét Nam da tich
cuc stra doi, b sung va hoan thién hé thong phap luat theo tinh than
cua CEDAW va “n0i luat hoa” mdt cach déy du nhét céac quy dinh cua
CEDAW sao cho phu hop véi cac diéu kién kinh té, xa hoi trong timg
giai doan cu thé. Quan diém chi dao trong viéc xay dung Luat Binh
dang gidi 1a “ndi luat hoa nhimg quy dinh phu hop trong cac Cong
wdc Qudc té vé quyén con ngudi, dic biét 1a Cong wéc Lién Hop
Qué)c vé x6a bo moi hinh thic phan biét ddi xur véi phu nir”’. Trén thé
gidi, dén nay di c6 rat nhiéu nude ké ca cac nude phat trién va dang
phat trién da ban hanh céc vin ban quy pham phap luat vé binh dang
gidi va tién bo cta phu nit nhu Uc, Thuy Dién, Nhat Ban, Han Qudc,
Phén Lan, Pan Mach, Lao, Trung Québc, Kosovo... La thanh vién cac
Cong uéc qudc té vé quyén con nguoi, viée xdy dung Luat Binh dang

*! Nhom gidi va phat trién cong dong - GenComnet (2006), Bao cao cia cac t6 chirc phi
chinh phu vé viéc thuc hién cong udc x6a bo moi hinh thirc phan biét dbi xir d6i véi phu
nit (CEDAW) tai Viét Nam, Ha Noi Béo cdo cua céc td chte phi chinh pha vé viée thuc
hién cong udc xda bo moi hinh thirc phan biét dbi xur d6i voi phu nit (CEDAW) tai Viét Nam,
Ha Noi, tr.19-21.
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gidi khong chi thé hién quyét tam cta Viét Nam trong viéc x6a bo moi
hinh thirc phan biét d6i xir nam nir ma con 1a cau tra 1oi day du nhat
cua Viét Nam trong vi¢c thyc hién CEDAW.

1.4. Cac nguyén tic co ban vé binh dang gi6i

1.4.1. Khdi ni¢m va y nghia ciia nguyén tic co béin vé binh ding gii
1.4.1.1. Khdi niém nguyén tac co ban vé binh dang gii

Nguyén tic noi chung 13 nhitng tu tudng, quan diém co ban co
tinh chat dinh hudng, chi dao hoat dong theo muc dich da dinh. Trong
vi€c xay dung va thuc hién phap luat, cac nguyén tic co ban 1a nhitng
tu tuong, quan diém chi dao, 1a nén tang phap 1y chung nhét, xuyén
sudt va quan triét toan b cac quy pham phap luat. Mdi nganh luat co
chtc nang diéu chinh mot nhom cac quan h¢ xa hoi dac thu, nén bén
canh viéc phai tuan thi cdc nguyén tic phap 1y chung nhit ctia hé
théng phap luat, viéc xay dung, thuc hién luat phai tuan thua cac
nguyén tic phap 1y dic thu dé dat duoc muc dich, hiéu qua diéu chinh
cua nganh luat do.

Luat Binh dang gidi 1a su cu thé hoa cac nguyén tic binh dang
nam nir da dugc quy dinh trong Hién phap, dong thoi 1a cong cu phap
Iy co ban va quan trong dé xac lap sy binh ding gidi ¢ nudc ta. Trudc
day, khoan 1 Diéu 63 Hién phap 1992 quy dinh: “Céng dan nit va nam
c¢6 quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va
gia dinh”. Hién nay, theo khoan 1 Diéu 26 Hién phap 2013: “Cong
dan nam, nit binh dang vé moi mit. Nha nudc ¢ chinh sach bao dam
quyén va co hoi binh dang gii”. Luat Binh dang gi6i diéu chinh céac
quan hé vé gii va van dé binh dang gidi phu hop véi ban chat, ton tai
khach quan ctia cac quan hé nay trong thuc té. P& dam bao tinh hop
hién, tinh thong nhat, tinh dong b, tinh khoa hoc va hiéu qua diéu
chinh cta cic quy pham phéap luat, Luat Binh dang gidi duoc xdy
dung trén co s& cac nguyén tac phap 1y chung nhat, dong thoi 1a sy thé
ché héa cac nguyén tic co ban vé binh dang gioi.

Céc nguyén tic co ban cua Luat Binh dang gi6i vira phai cu thé
hoa tu tuong binh dang nam nit trong Hién phap dong thoi phai phu
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hop va “noi luat hoa” tu tudng tién bo cua nhan loai vé binh déng nam
nit trong cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da
ky két hodc tham gia. Viéc quy dinh cac nguyén tic co ban vé binh
dang gidi thé hién quan diém chi dao xay dung Luat Binh dang gidi 1a
“noi luat hoa nhitng quy dinh phut hop trong cac Cong udc Qudc té vé
quyén con ngudi, dic biét 1a Cong wdc Lién Hop Qubc vé x6a bé moi
hinh thte phan biét d6i xtr véi phu nir™?.

Céc nguyén tac co ban vé binh dang gidi 1a sy “ndi luat hoa” cac
nguyén tic co ban ciia Cong wdc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét
d6i xtr chong lai phu nit (CEDAW) cia Lién hop qudc. Viét Nam 1a
thanh vién cua CEDAW nén viéc thyc hién CEDAW doi hoi phai dua
cac quy dinh co ban, ¢ tinh chat nén tang cia CEDAW vao phap luat
Viét Nam, ma trudc hét 1a Luat Binh dang giéi. CEDAW 1a vin ban
phap 1y qudc té co y nghia quan trong, 13 co s& phép 1y dé bao dam
cac quyén co ban cta phu nit va thuc hién binh dang giéi. Cong udc
cho rang sy phan biét dbi xtr chdng lai phu nit d3 vi pham nguyén tic
binh dang vé& quyén va su ton trong pham gia ctia con ngudi, “gdy kho
khan cho sy phat trién ddy du nhitng kha ning tiém tang cta phu nit
trong viéc phuc vu dat nudc va loai nguoi”. Cong ude di dua ra dinh
nghia vé phan biét ddi xir chéng lai phu nir, trén co s& d6 xac dinh cac
van dé co lién quan. Cong udc da chi ra nhitng linh vyc con cé su
phan biét di xir nang né ddi v6i phu nit va xac dinh nhitng bién phap
x6a bo nhimg su phan biét ddi xtr d6. Cong udc di dé ra nhimg yéu
cau, nguyén tic, cach thtrc, bién phap nhim xo6a bo moi hinh thic
phan biét d6i xtr chdng lai phu nit trong viéc thu huong cac quyén con
ngudi. Cong udc doi hoi cac qudc gia thanh vién 1én an su phan biét
d6i xir chong lai phu nir dudi tit ca cac hinh thire va “thé hién nguyén
tic binh dang nam nir trong hién phap qudc gia hodc trong cac van ban
phap luat thich hop khac,.. tién hanh tit ca cac bién phéap thich hop
nham x6a bo sy phan biét dbi xtr chong lai phu nit...”. Theo cach tiép
can cia CEDAW, binh dang nam nit khong c6 nghia 1a d6i xir v6i phu

2 Ty trinh Quéc hoi vé du 4n Luat Binh déng gi6i.
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nir gidng nhu dbi xtr voi nam gidi trong moi trudng hop. D6 chi 1a su
binh déng vé hinh thirc ma qua do la tang thém sy phu thudc cia phu
nir vao nam gidi. Binh dang giéi theo CEDAW ciing khong c¢6 ¥ nghia
la sy uvu ti€n hay bao hd ddi véi phu nit, vi diéu do s& dat phu nit vao
tinh trang phu thugc vao nam giéi va khong danh giad dung kha nang
khach quan cta phu nit. Cach tiép can binh ding giéi trong CEDAW
1a binh dang gidi thuc chit. Binh déng thuc chat c6 nghia 13 nam nit
duoc thira nhéan ¢6 vi thé nhu nhau, dugc tao cac co hoi va diéu kién
phtt hop v6i mdi gidi dé phat huy kha ning ciia minh, tham gia dong
gop va thy huéng nhu nhau cac thanh qua cia sy phat trién. Dé thuc
hién dugc binh dang thuc chat, CEDAW cho phép cac qudc gia thanh
vién ap dung cac bién phap “dic biét tam thoi” nham thic day nhanh
su binh déng trong thuc té giira nam va nit, ciing nhu viéc ap dung céc
bi€n phap dac biét nham béo vé nguoi me s€ khong bi coi la phan biét
ddi xur. bay la cach thirc dam bao hi¢u qua, tinh kha thi cua viéc thuc
hién quyén binh déng nam nir, lam giam khoang cach gi6i trong thyc té.

Céc nguyén tic co ban vé binh dang gidi trong Luat Binh déng
gidi chinh la nhitng tu tudng da dugc quy dinh trong CEDAW va cac
qudc gia thanh vién phai dua vao phéap luat cua quéc gia. Luat Binh
dang giéi dd cu thé va “nodi luat héa” cic nguyén tic co ban cua
CEDAW véi tinh than ddy du nhét va triét dé nhat. Cac nguyén tic co
ban vé binh dang gidi co ¥ nghia chi dao va quén triét moi quy pham
phap luat cua tat ca cac luat khac trén moi linh vuec.

Tir goc do khoa hoc vé gidi, nguyén tic co ban binh ding gi6i 1a
nhiing tu tuéng, nguyén 1y chung nhat cé tinh chat nén tang dé thyc
hién muc tiéu binh dang gidi. Cac nguyén tic nay xuat phat tir ban
chat khach quan cua cic quan hé gidi va thuc trang bat binh dang gidi
con ton tai trong thuc té & cac nude, cac khu vuc khac nhau trén thé
gidi. Mic du d3 c6 nhiéu tién bo, nhung su phan biét vé gidi, sy bat
binh déng giGi van con tdn tai & tat ca cac nude. Pé thuc hién duoc
muc tiéu binh déng gioi, can thuc hién nghiém tac, triét dé cac nguyén
1y ¢6 tinh chét chi dao, nén tang vé binh dang gidi va nhitng nguyén
tac d6 can dugc thé ché hoa thanh cac quy pham phap lut.
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Duéi goc do phap 1y, nguyén tic co ban vé binh dang gidi 1a
nhiing nguyén 1y, tu tuong co ban, dugc thé ché hoéa thanh cac quy
pham phép luat, c6 tinh chét chi dao, 1a co s6 trong vi¢c xay dung va
thuc hién phap luat vé binh dang gidi nham dat dugc muc tiéu binh
dang gidi trong moi linh vuc cia doi sdng xa hoi va gia dinh.

1.4.1.2. Y nghia cia cdc nguyén tic co ban vé binh dang gidi

Céc nguyén tic co ban vé binh dang gidi trong Luat Binh déng
gidi co y nghia quan trong d6i véi viéc xdy dung va thuc hién phap
luat nham bao dam thyc hién binh dang gidi thuc chét trong moi linh
vuc clia doi séng xa hoi va gia dinh.

- Cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi 1a nhitng quy dinh c6
tinh chit bit budc chung va 1a co s¢ dé ra soat, stra doi, bd sung va
xay dung cac quy pham phap luat ciia cac nganh luat trong moi linh
vuc nham dam bao thyc hién binh dang gidi.

- C4c nguyén tic co ban vé binh ding gi6i 1a co so phap 1y diéu
chinh hanh vi x&r sy ctia cac ca nhan, co quan, td chtrc nham thuc hién
muc tiéu binh déng gidi.

- Cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi 13 co sé phap ly dé
xac dinh va xt 1y cac hanh vi vi pham quyén binh ding gidi trong
thuc té.

- Cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi 1a co so phap ly dé
thuc hién cac bién phap dac bi¢t tam thoi nham nhanh chong x6a bd
khoang cach gidi va thyc hién binh ding gi6i thuc chat.

1.4.2. H¢ théng cdc nguyén tic co ban vé binh dang gidi

La nhiing nguyén ly, tu tuong chi dao quan triét toan bd hé
thdng cac quy pham phap Luat Binh dang gidi, cac nguyén tic co ban
vé binh ding giéi duoc Luat Binh dang gidi quy dinh tai Diéu 6 bao gom:

- Nam, nir binh d'fmg trong cac linh vuc cua doi séng, xa hoi va
gia dinh.

- Nam, nit khong bi phan biét d6i xtr vé gidi.

- Bién phép thuc day binh dang gidi khong bi coi 1a phan biét ddi
XU vé gioi.

31



- Chinh sach bao vé va hd trg ngudi me khong bi coi 1a phan biét
dbi xtr vé gioi.

- Bao dam 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung va
thyc thi phép luat.

- Thuc hién binh déng gidi 1a trach nhi€ém cua co quan, td chirc,
gia dinh, ca nhan.

Noi dung cia cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi thé hién
qua quan diém phép luat cia Pang, cia Nha nudc ta d6i voi nhiém vu
va chtrc nang cua cac thanh vién trong xa hdi, cac co quan hitu quan
trong vi¢c thuc hién binh déng gi61, la thudc do cua xa hoi phat trién
van minh. Cic quy pham phéap Luat Binh dang gi6i thé hién ding ndi
dung cua cic nguyén tac do.

1.4.2.1. Nguyén tic nam, nit binh dang trong cdc linh vwc cia doi
song xd hoi va gia dinh

Sy bat binh dang dau tién trong x3 hoi loai nguoi 13 su bat binh
dang nam nit. Néu trong thoi ky cong san nguyén thiy cong viée té
gia ndi tro cua nguodi phu nit dugc coi 1a cong viée xa hoi va do vay
nguoi dan ba duoc binh dang véi ngudi dan 6ng thi dén thoi ky tiép
theo d6 lai hoan toan khac han. Vé&i sy xuét hién cta cai du thira, ché
d6 tu hitu xuat hién, va xuat hién gia dinh ca thé trong d6 nguoi dan
ong trd thanh 6ng chu, nguoi dan ba 1a nd 1€, 1a tai san cho nguoi dan
ong. Cong viéc té gia ndi trg khong con 1a cong viée xa hoi nira. NO
chi han ché trong timg gia dinh, phuc vu cho nguoi chong, cho sy
thé)ng tri, cho vi¢c duy tri ché d6 tu hiru - nguff)n gé)c clia su bat cong,
bat binh déng trong gia dinh va xa hoi.

Khi x3 hoi loai ngudi chuyén sang cac hinh thai tién b hon nhu
ché do phong kién r6i ché do6 tu ban chu nghia, van con bat binh drfmg
nam nit trén thue té v6i nhiéu 1y do, trong d6 c6 dinh kién x3 hoi va tu
tuong trong nam khinh ntr.

O Viét Nam, muc tiéu binh d.'fmg nam nit (nam, nit binh quyén)
da dugc dua ra tir Chanh cuong van tit ciia Pang tir nam 1930, dugc néu
trong cac van kién Pai hoi DPang, dugc thé ché hoa trong cac ban Hién
phap va nhiéu vin ban phap luat khac nhu Luat Hon nhan va Gia dinh,
B6 luat Lao dong, BS luat Dan su...
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Hién phap nam 1946, ban Hién phap dau tién ctia nudc ta di quy
dinh tai DPiéu 1 “Nha nuéc Viét Nam 13 mot nude dan chu cong hoa.
Tat ca quyén binh trong nudc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phan biét giéng noi, gai trai, gidu nghéo, giai cap, ton gido”.
Pong thoi, "Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phuong di¢n: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi” va “Pan ba ngang
quyén voi dan 6ng vé moi phuong dién” (Piéu 6 va Piéu 9 Hién phap
ndm 1946).

Quy dinh vé binh ding nam nir dugc ké thira trong cic ban Hién
phap 1959, 1980 va 1992. Theo Piéu 63 Hién phap 1992, “Cong dan
nr va nam co quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi va gia dinh”. Con trong gia dinh “Vg chong binh dang”
(Piéu 64 Hién phap 1992). Piéu 26 Hién phap 2013 tiép tuc khang
dinh cong dan nam, nit binh dang vé moi mat; nghiém ciAm phan biét
d6i xtr vé gioi.

Cu thé héa cac quy dinh cua Hién phap 1992, Piéu 6 khoan 1
Luat Binh dang giéi quy dinh nguyén tic nam, nit binh ding trong céc
linh vuc ciia doi séng x4 hoi va gia dinh. Pong thoi, tai cac Diéu tir
Diéu 11 dén Diéu 18 Luat di quy dinh cu thé cac linh vuc binh dang
nam nit nhu linh vuc chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc dao tao,
khoa hoc va cong nghé, vin hoa thong tin thé duc thé thao, y té va
trong gia dinh.

Binh dang nam nir c¢6 nghia la quyén va nghia vu ctia nam va ni
duoc quy dinh nhu nhau trong phap ludt trén tt ca cac linh vuc cua
doi song xa hoi ciing nhu trong gia dinh. Tuy nhién, tir binh dang
trudc phap luat dén binh dang trong thuc té doi sdng con ca mot ching
duong dai. Sy binh dang phai dugc ghi nhan va timg budc dugc cing
cd voi su phat trién cua xa hoi, tao co s kinh té, van hoa, xa hoi cho
viéc thuc hién binh déng hoan toan gitta nam va nir, gitta vo va ché)ng.

1.4.2.2. Nguyén tic nam nit khéng bi phdn biét doi xir vé gici

Nguyén tic nam nit khong bi phan biét ddi xir vé gidi duoc quy
dinh tai khoan 2 Piéu 6 Luat Binh dang gi¢i. Nguyén tic nay cé ndi
dung khong tring voi nguyén tic nam nit binh dang trong moi linh
vuc cua doi sdng x3 hoi va trong gia dinh.
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Viéc quy dinh nam nit huéng quyén va ganh vac trach nhiém
ngang nhau trong phap luat 13 nham bao vé va thuc hién binh dang
nam nit trén thuc té doi sdng. Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a tat ca
céc hanh vi tao nén sy bit binh déng nam nit déu dugce loai trir. Chinh
vi vy can dua ra nguyén tic nam nir khong bi phan biét dbi xir vé gisi
va nhiing quy pham cu thé khac quy dinh vé co ché thuc thi va thuc
day binh ddng gioi trén thyc té.

Vi dic diém gidi tinh cia phu nit, nén trén thyuc té, phu ni
thuong 14 bén yéu thé trong quan hé gidi, va tir d6, ho thuong phai
chiu thiét thoi hon so véi nam gidi va cac hanh vi phan biét ddi xur
thudng chéng lai phu nir hon 13 nam giéi. Do d6, CEDAW tai Piéu 1
da dinh nghia: “Phan biét d6i xtr d6i v6i phu nir 1a bat ky su phan biét,
loai trir hay han ché nao dya trén co s gidi tinh c6 tac dung hodc
nham muc dich 1am ton hai hodc vé hiéu héa viée phu nir dugc cong
nhan, huong thu hay thuc hién mot cach binh dang cic quyén con
ngudi va nhitng quyén tu do co ban trong cac linh vyc chinh tri, kinh
té, xa hoi, van hoa, dan sy va cac linh vuc khac, bat ké tinh trang hon
nhan ctia ho va trén co s binh dang v6i nam gidi”.

Tai Viét Nam, Diéu 5 khoan 5 Luat Binh déng gidi da dua ra
khai niém “Phan biét dbi xir vé gidi 1 viéc han ché, loai trir, khong
cong nhan hodc khong coi trong vai tro, vi tri cua nam va nir, gay bat
binh dang gilta nam va nit trong cac linh vyc cta doi sdng xa hoi va
gia dinh”. Nhu vay khai niém trén thé hién cach tiép can trung tinh dbi
v6i binh dang gidi, thay vi c6 mot dinh nghia cu thé vé cac hanh vi
phan biét dbi xir chdng lai phu nit.

Luat Binh dang gi6i thé hién rd nguyén tic nam nit khong bi
phan biét ddi xir vé& gi6i trong nhidu quy dinh khac, nhu Diéu 10 quy
dinh cac hanh vi bj cam, Diéu 40 quy dinh cac hanh vi thé hién su
phan bi¢t ddi xir vé gi61 trong céc linh vuc chinh tri, kinh té, lao dong,
gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa thong tin, thé
thao, y té; Piéu 41 quy dinh cac hanh vi thé hién sy phan biét ddi xir
vé gi6i trong gia dinh.
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1.4.2.3. Nguyén tdc bién phdp thiic ddy binh dang giéi khéng bi coi la
phan biét doi xik vé gidi

Binh dang gidi 1 viéc nam nit ¢6 vi tri vai trd ngang nhau, dugc
tao diéu kién, co hoi ngang nhau dé phat huy ning luc ctia ban than va
binh dang trong viéc hudng thu. Tuy nhién, binh dang giéi khong tu
nhién ma cé. Phap luat can quy dinh binh dang nam nir trong cac linh
vuc cua doi séng xa hoi, binh dang trong hudng quyén va ganh vac
nghia vy, binh ding trong cic diéu kién va co hoi cong hién. Nhung
trén thuc té, viéc xay dung binh dang gidi xuat phat tir hién thuc
khong binh dang va tir binh dang trong phap luat dén binh dang trén
thuc t& 1a mot ching duong kha xa. Vi du, & Viét Nam van ton tai tu
tuong trong nam khinh nir trong nhan thtrc cia cd nam gidi va phu ni,
vé hoat dong kinh té va thu nhap, nitr c6 thu nhap cao chiém ty 1€ thép
hon nam; trong gia dinh, cong viéc van tap trung chu yéu vao ngudi
phu nit (cham lo con céi, nguoi than, nhét 1a lac ém dau, gia ca...) va
cong viéc gia dinh it dugc coi trong, con trai dugc coi trong hon con
gai; vé mat chinh tri, quan 1y, ty 1& nit tham gia cac hoat dong nay con
thép; vé gido duc va khoa hoc, ty 1€ nit c6 trinh d6 cao con khi€ém tn;
trong chinh sach phap luat mot sd quy dinh con c6 su phan biét nhu
tudi dé bat thang tién, tudi dao tao dé tao nguén can bo chinh tri... Vi
vdy, can phai ap dung cac bién phap thuc ddy dé nhanh chong tién t6i
binh dang gidi mot cach thyc su. Piéu 4 khoan 1 CEDAW di quy
dinh cac bién phap dic biét tam thoi nham thuc ddy binh dang gidi:
“Viéc cac nude tham gia cong wdc chip nhan cac bién phap dic biét
tam thoi nham thuc ddy trong thuc té quyén binh dang giira nam va nir
khong bi coi 13 phan biét ddi xtr, nhung s& khong duoc bang bat ci
cach nao budc phai coi d6 nhu mot két qua cua viée duy tri cac tiéu
chuan bat binh dang hodc tiéu chuan riéng biét”.

Nhu vay, theo CEDAW, céc bién phap dac biét tam thoi co thé
ap dung cac tiéu chuan bat binh dang hoic tiéu chuan riéng biét cho
nam hodc nit, dé thic ddy binh dang gidi trén thuc té. Vi thé, cac bién
phap nay c6 han dinh vé thoi gian va diéu kién 4p dung nhat dinh,
kém theo tuyén bd hét hiéu lyc khi cac diéu kién khong ton tai va thoi
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gian tam thoi da hét. Trong truong hop nay, khong bi coi 1a phan biét
d6i xir. H) trg phu nit nhu dbi véi nhoém yéu thé dé han ché bat loi cia
gidi nay nham thuc day nhanh binh dang giéi.

Bién phap thuc day binh dang gi6i 1a bién phap nham bao dam
binh dang giéi thuc chéat, do co quan nha nude c¢6 tham quyén ban
hanh trong truong hop c6 sy chénh 1éch 16n vé vi tri, vai trd, diéu kién
co hoi phat huy niang luc va thy hudng thanh cong cta sy phat trién
ma vi¢éc dp dung cac quy dinh nhu nhau gitta nam va nir khong lam
giam dugc su chénh 1éch nay. Bién phap thuc day binh dang gidi dugc
thuc hién trong mot thoi gian nhit dinh va chim dat khi muc tiéu binh
dang gidi da dat duoc (Piéu 5 khoan 6 Luét Binh dang gidi).

Nhu vay, theo quy dinh trén, trong mét sd trudng hop nham bao
dam binh dang gi6i thuc chat, co quan c6 thim quyén c6 thé dua ra
cac quy dinh trong d6 diéu kién dugc ap dung cho nit va nam khac
nhau, nham han ché viéc xuét phat diém khac nhau cua nit va nam.
Nhiéu diéu khoan trong Luat Binh dang gidi cu thé van dé trén, nhu
trong linh vyc chinh tri, bao dam ty 18 thich dang nir dai biéu qudc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan, bao dam ty 1& nir thich dang trong bo
nhiém céac chirc danh trong co quan nha nudc (Piéu 11 Luat Binh
dang gioi); trong linh vuc kinh té, doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong nit dugc uu dai vé thué va tai chinh, lao dong ntr khu vuc nong
thon dugc hd trg tin dung, khuyén nong, khuyén 1am khuyén ngu
(Diéu 12 Luat Binh déng gidi); trong linh vuc lao dong, dao tao boi
dudng nang cao nang luc cho lao dong nit (Piéu 13 Luat Binh dang gi6i). ..

1.4.2.4. Nguyén tdc chinh sach bdo vé va hé tro ngueoi me khéng bi coi
la phén biét doi xir vé gici

Phuy nit ¢6 dic diém sinh hoc riéng, va giéi tinh cta phu nir tao
cho ho vai tro lam me, mot thién chirc quan trong nham tai san xuat
con ngudi. Phu nit phai danh phan khong nhé cudc séng ciia minh dé
thuc hién vai tro cua nguoi me (nghi thai san, nudi con nho, cham séc
con cai..), do do, so vdi nam gidi, ho khong co nhiéu co hoi va diéu
kién dé tham gia cac hoat dong khac cua doi song xa hoi. Vi vay, dé
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phu nit co thé binh déng voi nam gidi vé moi mat cta doi séng xa hoi,
can c6 cac bién phap dic biét vu dai danh riéng cho phu nit trong cac
truong hop cu thé khi phu nit dong vai tro 1am me.

Theo Piéu 4 khoan 2 CEDAW, viéc cic nude tham gia cong ude
chap nhan cac bién phap di c6 trong cong uwdc nham bao vé quyén lam
me khong bi coi 1 phan biét ddi xir. Pong thoi, tai Piéu 11 ciia Cong
udc di quy dinh vé ngan cAm viéc phat, thai hdi phu nir vi c6 mang
hodc nghi dé va phan biét d6i xur trong nhiing truong hop sa thai dya
vao tinh trang hon nhéan; vé viée quy dinh ché d6 cho phu nir nghi dé
dugc tra luong hodc cac phuc loi xa hoi twong Gmg; vé khuyén khich
cac dich vu xa hdi c6 tac dung phu trg can thiét dé tao diéu kién cho
cha me két hop dugc nghia vu gia dinh véi trach nhiém lao dong va
tham gia vao doi sdng cong dong; vé cung cip su bao ho dic biét khi
phu nit ¢6 mang trong cong viéc to ra co hai ddi véi ho.

Piéu 6 khoan 4 Luat Binh dang gidi da cu thé hoa cac quy dinh
trén ctia Cong uéc CEDAW va dua thanh mot nguyén tic: Chinh sach
bao vé va hd tro ngudi me khong bi coi 1a phan biét doi xir vé gidi.
Bao vé, hd tro ngudi me khi mang thai, sinh con va nudi con nhd, tao
diéu kién dé nam nir chia sé¢ cong viéc gia dinh (Piéu 7 Luat Binh
dang gi6i). Nit can bd, cong chirc vién chire khi tham gia dao tao, boi
dudng mang theo con nho dudi ba muoi sau thang tudi duge hd tro
ttheo quy dinh cua phap luat”; “Phu nir nghéo cu tra ¢ vung sau, vung
xa, la déng bao dan toc thiéu so, trir cac dodi tuong tham gia bao hiém
x3 hoi bét budc, khi sinh con dung chinh sach dan s6 dugc hd tro theo
quy dinh cta Chinh phu” (Piéu 17 Luat Binh dang gidi).

1.4.2.5. Nguyén tic bao dam long ghép van dé binh dang gici trong
xdy dung va thwc thi phap luat

Trong xa hoi hién dai, phap luat 1a cong cu diéu chinh hanh vi
cua con nguoi mot cach hi¢u qua nhat. Viéc xay dung mot hé théng
phap luat hoan thién voi cac quy pham phap luit bao dam binh dang
gidi va viéc thi hanh nghiém chinh hé théng phap luat d6 1a diéu kién
co ban va tién quyét dé dat dén binh dang gidi thuc chat.

37



CEDAW 1a cong udc duy nhit hién nay xac 1ap cac diéu luat
qudc té vé& quyén phu nit va trach nhiém cia cac qudc gia trong viéc
xay dyung va thuc hién cac chuong trinh, ké hoach hanh dong phu hop
dé dat dugc su binh déng thuc cht gitra nam va nfr, tai Piéu 3 d3 quy
dinh: “Chuyén héa nhitng ndi dung co ban ctia Céng udc vao hé thong
phap luat quéc gia”. Pay la trach nhiém lap phap cua cac qudc gia
thanh vién. Cu thé héa CEDAW vé van d& nay khong trai v6i phap luat
Viét Nam, khoan 5 Diéu 6 Luat Binh dang gidi quy dinh nguyén tic
bao dam 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung va thuc thi
phép luat.

Long ghép van dé binh ding gidi trong xay dung va thuc thi
phap luat tic 1a dua van dé gidi, muyc tiéu gidi va cac qua trinh nham
thay ddi nhan thtrc, thai do, hanh vi hoat dong cua cac nhom xa hoi
vao hoat dong xay dung phap luat va thuc thi phap luat.

Nha nuéc 1a chu thé hoach dinh chinh sach, tién hanh qué trinh
1ap phap, lap quy. Céc co quan cé tham quyén ban hanh phap luat cia
nha nude can co6 quan diém binh ding gidi trong khi xem xét nhimng
tac dong bét loi vé& gidi co thé xay ra khi ban hanh cac quy dinh cua
phap luat. Trong qué trinh 4p dung phép ludt can c6 quy dinh 16 co
ché giam sat, kiém tra, thanh tra d6i v6i viéc thuc hién binh dang gidi.

Pé cu thé hoa nguyén tic nay, Luat Binh ding giéi quy dinh tai
Piéu 21 vé bién phap 1dng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung
van ban quy pham phép luat, Diéu 22 vé tham tra 10ng ghép van dé
gidi, cac quy dinh tir Piéu 35 dén Diéu 42 vé tranh tra, giam sat, xtr Iy
vi pham phap luat vé binh dang gidi.

1.4.2.6. Nguyén tdc thyc hién binh dang gidi la trach nhiém ciia co
quan, 16 chire, gia dinh, cd nhan

Thue hién binh ding gi6i 1a van dé quan trong. Pay khong chi 1a
trach nhiém ctia nha nudc ma con 1a trach nhiém cua cac td chiec, gia
dinh va c4 nhan. Cac tu tuong dinh kién giéi nhu trong nam khinh nir,
coi viéc ndi trg 1a viéc cia phu nir,... da an sau vao tu duy cta con
ngudi, ca nam gidi va phy nir va 1a quan niém xa hoi. Muén thay doi
dinh kién giéi, khong chi ¢6 vai tro ctia Nha nudc trong hoach dinh
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chinh sach, xay dung phap luat, ma cic co quan, to chirc, cong dan
cling phai tién hanh tuan thi cac quy dinh cua phap luat vé van dé
binh dang gii. Pong thoi, tich cuc van dong tuyén truyén binh dang
gidi nham dat dén sy thay doi vé bé rong va bé sau cac tu tuong, quan
niém bat binh dang nam nit. Chwong IV Luat Binh ding gidi da quy
dinh cu thé trach nhiém cua co quan, to chirc, gia dinh va ¢4 nhan
trong viéc thyc hién va bao dam binh dang gi6i (Tt Piéu 25 dén Diéu 34).

CAU HOI ON TAP CHUONG 1

1. Phan bi¢t khai niém gidi va khai niém gioi tinh. Léy vi du
minh hoa. Y nghia cta viéc phan biét hai khai niém nay trong xay
dung va hoan thién phap luat dam bao binh dang gidi.

2. Phén biét khai niém gidi va khai niém binh dang gidi. Lay vi
du minh hoa.

3. Trinh bay khai niém va dic diém cua binh dang gidi. Lay vi
du minh hoa cac dic diém cta binh déng gidi.

4. Phan biét khai niém “Phan biét ddi xir vé giéi” va khai niém
“Phan biét d6i xtr d6i v6i phu nit”. L4y vi du minh hoa.

5. Hay phan tich cac quy dinh cta phap luat hién hanh dé lam
sang t6 nguyén tic “Chinh sach bao vé va hd trg ngudi me khong bi
coi 1a phan biét dbi xir vé gi6i”.
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Chuong 2
SU PHAT TRIEN CUA
PHAP LUAT BINH PANG GIOI

2.1. Tir chii nghia nir quyén dén sy phat trién ly thuyét giéi

Vao cudi thé ky XX, cac khai niém giéi va binh dang gioi da tro
thanh nhimng khai niém quen thudc, duoc sir dung phd bién trong doi
séng xa hoi cling nhu trong céc linh vuc khoa hoc xa hoi. Hon thé
nira, chi trong khoang hai thap ky gan dy cac khai niém nay da duoc
mo rong pham vi sang ca linh vic khoa hoc phép 1y. Két qua nay 1a
thanh twu git hai dugc qua qua trinh phat trién lich sir 1au dai cta céac
phong trao phu nit, chii nghia nir quyén va 1y thuyét giéi.

Chu nghia nit quyén hay chu nghia nit gidi, chi nghia duy nir 1a
mot tdp hop cua cac phong trao va y thic hé nham muc dich xac dinh,
xay dung va bao vé quyén loi chinh tri, kinh té, van hoa va x3 hoi binh
dang cho phu nit. Piéu nay bao gdm tim cach thiét 1ap co hoi binh
dang cho phu nir trong gido duc va viéc 1am. Ngudi theo chi nghia nit
gidi 13 ngudi van dong hodc tng ho cac quyén va binh dang cta phu nir.

V& lich sir xut hién va phat trién cua 1y thuyét nit quyén va Iy
thuyét gidi, nhiéu cong trinh khoa hoc” da nhan dinh rang van dé nir
quyén bat dau duogc dé cap tir thé ky XV trong cac tac pham van hoc,
chinh tri va triét hoc ctia mot nit van sy nguoi Phap tén 1a Christine de
Pizan (1364 - 1430). Trong cic tic pham nghién ciru ctia minh,
Christine de Pisan dd dé cdp dén van d& vé quyén cia phu nir nhu
quyén, nghia vu tinh duc va su 1én tiéng cua dan chang vé van dé phu
nit bi coi 1a loai nguoi khac biét vi vi tri xa hdi khong binh déng Vo1
nam gi6i. Vi cong trinh nghién ctru khoa hoc cép d6 luan an cua
minh, Christine de Pisan dd duoc ghi nhan 14 nha nit quyén dau tién

» Xem: Régine Pernoud (1982), Christine de Pisan, Calmann-Lévy, Paris;
Thérése Moreau, “Promenade en Féminie: Christine de Pizan, un imaginaire
au féminin” Revue francophone internationale “Nouvelles Questions
Féministes, 2003/2 (Vol. 22), pages 14 a 27.
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khi trinh bay trong ludn 4n y tudng vé sy binh dang vé tri tué giita
nam va nit 13 do xut phat tir gido duc, chtr khong phai do ty nhién co
san. Ba con viét cac tac pham nghién ctru trong linh vuc quan su va
ton gido, linh vyc thuong chi danh cho nam gidi. Christine de Pisan
duogc cong nhan 1a ngudi da dong vai trd quan trong trong viéc bao vé
quyén cta phu nit cung thoi ky.

Sau d6, vao khoang thé ky XVII - XVIII, cac cong trinh khoa
hoc vé nit quyén va vé gidi bat dau phat trién & Anh. Bén canh nhiéu
cong trinh xut ban vo danh, con ¢ cong trinh xuat ban cua nhiéu tac
gia ma co thé ké dén 1a Aphra Behn (1640 - 1689), Mary Astell (1666 - 1731),
nhitng ngudi gan day dugc nhic dén nhu nhitng 1y luan gia nit quyén
dau tién caa Anh.

Nhimg cong trinh khoa hoc dé cap dén van dé phu nit & thé ky XVII
bat dau phat trién boi su thay d6i nhanh chéng cua tinh hinh kinh té,
x3 hoi, chinh tri ctia xa hoi Anh luc bay gio ma su thay doi 16n nhat
trong giai doan nay 1a thay doi vé phan cong lao dong. Hé thong cong
nghiép dwa vao gia dinh ngdy mot suy yéu di va su phan coéng lao
dong ngay cang phirc tap hon, nhitng don vi san xuit ngay cang 16n
hon. Lan dau tién trong lich st ¢6 sy phan biét hai méi truong lao
dong, d6 1a moi truong lao dong ngoai xa hdi va moi truong lao dong
trong nha cta ho gia dinh. Phy nit bi loai trir khoi cac nghé ma trudc
day ho da timg dam nhan nhu budn bén, in 4n, ché & ruou bia, y hoc.
Tham chi, phu nit thudc ting 16p quy toc cling ngay cang bi han ché
vao cac hoat dong trong nha. Sau cai cach ton gido, cac tu vién danh
cho nit, 14 noi ho trdn tranh khoi xa hoi thuc tai khong con nira. So
phu nit két hon ting va két hon tré thanh mot nhu cau kinh té va phu
nir ciing 1¢ thudc vao chong nhiéu hon truéc. Nhitng phu nit khong két
hén phai ty kiém séng khong duoc xa hoi ton trong. Trong bdi canh
xa hoi nhu vay, van dé vai tro cua phu nit tré thanh mot van dé xa hoi
buic xtc va khong c6 gi dang ngac nhién khi né tré thanh chu dé cia
cac cudc tranh ludn va cac cong trinh nghién ctru vé vai tro ctia phu nit
va moi quan hé gidi trong x4 hoi.
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O Anh cubi thé ky XVIIL tu tuong nir quyén theo chii nghia tir do
ciia Chu nghia Khai sang duoc van dung dé 1y giai cac van dé cua phu
nir va nam gidi. Cudc tranh luan nodi tiéng nhat vé quyén phu nit mang
tu tudng cta cha nghia ty do dugc thé hién trong cudn “Sw bénh viec
quyén ciia phu nit” (4 vindication of the Rights of Women, 1792) cua
Mary Wollstonecraft (1759 - 1797). Trong tac phdm nay, cac tranh luan
dua trén phan tich tam ly va sy bét 1gi vé kinh té cta phu nir do sy bét
bugc phai phu thudc vao dan ong va su loai trir ho khoi méi truong xa
hoi. Vi tri thap kém vé phap luat so voi nam gi6i ciia phu nit ciing 1a
chi1 dé duoc tranh luan nhiéu & Anh. Vao khoang nhimg nam 1850 va 1860,
cac cudc tranh luan vé quyén bau cir ciia phu nir dién ra rat gay gat.
Cubn “Sw khudt phuc cia phu nit” (The Subjection of Women, 1869)
cua John Stuart Mill va vg 6ng 1a Harriet Taylor 1a sy tranh luén theo
huéng tu do ¢o dién cho quyén binh ding ctia phu nit. Chinh cong trinh
nay da gop phan tung ho viéc thanh 1ap Hiép hoi Qudc gia vé& quyén bau
ctr cua phu nir (National Society for Womens Suffrage) va no cling gay
anh huong toi cac cudc tranh luan trong Quéc hoi vé viée cai to ché do
bau ctr.

Bén canh d6, con c6 Hoi lién hi¢p Qué)c gia cac hi€p hoi vi quyén
bau cir ctia phy nit (National Union of Womens Suffrage Societies - NUWSS)
va Lién hi€p tu do cta phu nit (Womens Freedom League - WFL). Phu
nit Anh di gianh dugc quyén bau ctr vao ndm 1918.

Trong thoi ki ndy, mot sb t6 chirc tAm qudc gia hoat dong dau
tranh doi quyén bau ctr cho phuy nit ra doi va hoat dong manh trong d6
Hoi Lién hi€p xa hdi va chinh tri cua Phu nit (Womens Social and
Political Union - WSPU) dugc thanh ldp ¢ Anh nam 1930, do ba
Emmeline va con gai ba khoi xuéng va lanh dao 1a to chic ni tiéng
nhat ctia 1an séng nit quyén 1an thi nhat.

Dua trén cac ddu méc vé thoi gian va tinh chit cua timg thoi ky
dau tranh cho quyén loi cta phu nir, ¢ thé phan chia thanh cac lan

song d4u tranh vi quyén phu nit.
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2.1.1. Lan séng niv quyén thir nhit

Lan song nit quyén thir nhat kéo dai sudt tir cudi thé ky XIX
sang dau thé ky XX. Hai thap ky dau cua thé ky XX (thap ky 20 va 30),
nhitng hiép hoi dau tranh cho quyén lgi cta phu nit & Anh tip trung
vao sau muc tiéu cu thé: tra luong binh ding, lwong huu cho phu nir
goda chdng, quyén binh ding vé van dé dugc bao vé, Luat vé chong
cudng hiép tré em, co hoi dich vu dan su binh déng, lvong thuc cho
nhitng ngudi me don than. Trong giai doan nay thuyét nit quyén bi
phan lam hai hudng 12 Tan thuyét nit quyén va Cyu thuyét nit quyén.
Cuyu thuyét nir quyén van tap trung nghién ciru cac van dé da duoc dé
cap tir trudce, con Tan thuyét nit quyén van dong doi quyén bao hiém
nhan tho cho cic ba me va tro cip cho gia dinh.

O MY, vao nhitng nam 1840 chu nghia nit quyén da trd thanh lan
song chinh tri quan trong. Phong trao doi quyén cho phu nir phat trién
duédi sy lanh dao cua Elizabeth Cady Stanton va Susan B.Anthony.
Phong trao nay bat nguén tr cudc van dong chéng ché do no 1é. Phong
trao doi quyén bau cr cho phu nit da thu hut duoc nhiéu t6 chirc nhu
Ho6i dong phu nit Quédc té (International Council of Women) duoc
thanh 1ap & thu d6 Washington nim 1888 1a mot t6 chtc nit quyén 16n
nhit va 1au doi nhét thé gisi.

Ciing nhu & Anh, nhiing thap ky cudi cia thé ky XIX va hai thap
ky dau cua thé ky XX, cac t6 chiic nit quyén & My hoat dong chii yéu
nhdm doi quyén bau cir cho phu nit. Hiép hoi Qubc gia My vi quyén bau
ct cho phy nit (National American Womens Suffrage Association —
NAWSA) dugc ra doi vao nam 1890. Hi€p hdi nay duoc sy ting hoi cia
cac nha hoat dong thuc tién vi quyén bau ctr cho phu nit nhu 1a Alice
Paul. Alice Paul tir Anh tr vé My va thanh 1ap Hoi lién hiép Qubc hoi
(Congressional Union), sau 1a Bang phu nit (Women Party) nam 1914.

Céc nha nit quyén theo chu nghia hoa binh nhu Jane Addams da
thanh 1ap Pang Ty do ctua phu nit (Womens Peace Party), sau nay la
Lién minh Qudc té phy nir vi hoa binh va tu do (Womens International
League for Peace and Freedom) nam 1915.

43



O My vao nhitng ndm 1920, 1939, con c6 su phat trién khong
ngimg ctia Thuyét nit quyén x3 hoi chi nghia va Chi nghia nit quyén
phuc loi (Welfare feminism). Su tranh luan cta cac nha nit quyén x4
hoi chu nghia nhu Charlotte Perkins Gilman vé su tu do kinh té cta
phu nit khoi dan 6ng duogc trinh bay trong cudn “Thé gidi do dan éng
tao ra” (The Man-Made World, 1911). Con myc dich hoat dong cua
Chu nghia nit quyén phuc lgi 13 chdng nghéo d6i. Su d4u tranh cho
quyén bau ctr ciia phu nit da thanh cong & viéc bd sung sira d6i Pidu
thir 19 trong Luét vé trao cho phu nir quyén bau cir vao nam 1920. Tai
ki hop Qudc hoi nam 1923, Pang Phu nif 1an dau tién dua ra yéu cau
stra d0i diéu: “Nam gidi va nit gidi trén toan nuwde My c6 quyén binh
ddng vé phdp ludt” cia Hiép phap va diéu nay di tré thanh trong tam
ctia phong trao Tan nit quyén cudi thap ky 1960.

Lan séng nit quyén thir nhat 1a chi nghia nit quyén ty do. Ly
luan nit quyén nay doi hoi quyén tu do co ban cia ca nhan, y tuong
giai phong phu nit, doi hoi md rong nhiing nguyén tic binh dang, ton
trong quyén cua tit ca moi cong dan. Theo d6, moi ngudi ké ca dan
ong, phai dugc huong loi tir cac thanh qua phat trién, phu nir duoc mé
tréi, duoc tu do tim kiém sy hoan thién c4 nhan.

Kho c6 thé phan biét mot cach rach roi dau 1a phong trao phu ntr,
dau 1a 1y thuyét nir quyén trong cha nghia nit quyén thé ky thir XVII,
XVIIL, XIX va dau thé ky XX. Gio6i hoc thuat cling nhu cac nha hoat
dong nit quyén cho rang chi c6 thé phan biét mot cach twong dbi vé
mat thoi gian cua lan séng nit quyén thir nhat va lan song nir quyén
thir hai bang su phan biét ndi dung ciia phong trao phu nit va ly thuyét
nit quyén. Lan séng nit quyén thir nhat dién ra & Anh va My vi quyén
bau ctr ciia phu nir va da dat duoc két qua 1a phu nit hai nudc nay da
duoc quyén di bo phiéu vao dau thé ky XX.

2.1.2. Lan séng nir quyén thir hai

Lan song nit quyén th hai bat dau vao khoang nhitng nim 1960,
1970. Trén nén cta thanh qua di dat duoc trude d6, cac nha nir quyén
Anh va My d¢a mo rong pham vi, phan tich sau sac hon vé tinh trang 1¢
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thudc ctia phu nit vao dan ong, su ap birc cta dan 6ng dbi v6i phu nit
trén nhiéu mat cta doi séng xa hoi, sy khong binh déng vé giao duc,
su bi loai trir vé mat van hoa, vé mat xa hoi khoi xa hoi hién tai, vé su
bat cong ddi véi phu nit, sy phan biét gidi tinh trong lao dong, viéc
lam khong dugc tra lvong, nao thai, tranh thai, gia dinh...

Béi thyc trang phu nit bi ap buc ¢ nhiéu noi, nhiéu xa hdi véi
cac nén vian hoa khac nhau nén lan soéng nit quyén (bao gdm phong
trao phu nit va thuyét nit quyén) c6 ngudn goc tir Anh va My di co
anh huong rat 16n va lan téa nhanh sang cac nude ¢ chau luc khac nhu
chau A va chau Phi.

Mic du phong trao d4u tranh cho quyén binh dang cta phuy nit va
1y ludn nit quyén thé hién nhitng tu tudng gidi da ton tai lau trong lich
sir cac nudc nhung nghién ciu vé gidi xuat hién nhu mot linh vuc
nghién ctru méi, véi tu cach 1a mot nganh khoa hoc méi co thé tra 10
dugc nhitng cau hoi lién quan dén van dé gidi, dugc tranh luan séi ndi,
sdu sac trong gidi khoa hoc xa hoi va dugc coi 1a ¢6 y nghia quan
trong thi chi méi bit dau tir nhitng nim 1960, 1970 cua thé ky XX.
Nhitng nghién ctru ndy dic biét phat trién va thu hat sy say mé cua cac
nha nghién ctru & hau hét cac nganh khoa hoc xa hoi nhu xa hoi hoc
(Oakley, A.Stanley, L.Wise, S...), nhan chung xa hdi hoc (Linda
Gordon; Harahiroko; Rayna R.Reiter; Michelle Zimba-list Rosaldo...),
dan toc hoc, st hoc (Joan Wallach Scott; Sheila Rowbotham; Renate
Bridenthal; Claudi Koons...), van héa hoc (Michel Foucault, Ellen
Dubois, Natalie Zemon Davis...), tim 1y hoc (Carol Gilligan;...)... Van
dé gioi khong chi 12 van dé han hep trong khudn khd tranh ludn cua
cac nganh khoa hoc x4 hoi ma n6 con doi hoi ca nhitng minh ching vé
mat sinh hoc nén khong chi cac nha nghién ctru khoa hoc xa hoi quan
tam, ma con thu hut ca cac nha nghién cuu ty nhién nhu sinh vat hoc,
nhan chung hoc gidi phau (D’Silva, Julia Kristeva, Laura Mulvey,
Rowena Chapman, Jonathan Rutherford) ciing dong gép nhiéu cong
trinh khoa hoc quan trong trong linh vuc nghién ctru gidi va quan h¢
gidi nay.
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Vén dé phu nix, gidi va sy phat trién cta thuyét nit quyén & tat ca
cac nuoc dan xen chat ch€ vaéi lich sir cua cac phong trao dan toc, cac
phong trao doi sy binh dang va chinh quyén ty do. Cac cudc van dong
nit quyén duogc hoat dong theo thr tu wu tién cta dan toc va chinh tri
dan toc. Cac thuyét nit quyén da dang vé lich str, vé& vin hoa, nhung nd
c6 chung nhitng muc dich chinh tri trén toan thé gidi 1a dat duoc
sy binh ding gidi va cong bang gidi trong cac linh vuc cua doi sdng
xa hoi.

Tuy nhiéu khai niém, quan niém cia cac 1y thuyét nit quyén
phuong Tay khong thé 4p dung rap khudn vao tinh hinh ciia cac nudc
dang phat trién, nhung van d& giéi va quan hé gidi 1a vin dé xuyén
sudt, 12 ndi dung chung cua cic phong trao, cac 1y thuyét nit quyén
ctia lan séng nit quyén thtr nhét, lan song nit quyén thir hai va lan séng
nit quyén thir ba & ca cac nudc phat trién ciing nhu cic nude dang
phat trién.

2.1.3. Lan séng ni quyén thir ba

Lan song nit quyén thtr ba 1a giai doan méi trong lich sir 1y
thuyét nit quyén. N6 bt dau tir nhimg nim 1980 véi nhitng 1y thuyét
clia cac nha nit quyén thudc cac chung toc, giai cap khac nhau va trat
tir thé gii hoan toan van khac nhau cia xd héi ma ho séng. Cac ly
luan gia cua lan séng nit quyén thir ba co ngudn gdc xuiat than da dang
khac nhau vé chung tdc, gi6i tinh, giai cap,... nhu ¢6 nguoi 1a phu nit My
géc chau Phi nhu Brewer, Golder, James va Ousia,... phu nit chau A,
nguoi Nhat Ban nhu Iwao va Ueno Chixuko, Osawa Mari, phu nit My
La tinh nhu Garcia, Hardy Fanta, phy nir tho dan nhu Allen, va nam giéi
nhu Sechiyama Keru... Ho da xuét phat tir thuc té kinh nghiém, cudc
song thyuc ctia ban than, ctia nhitng ngudi cing ching toc cing dan tdc
hay cting giai cdp v6i ho hodc c6 nén vin hoa twong tu nhur nhau.

Lan song nit quyén thir ba cing ton tai voi cac ly thuyét nir
quyén lan song tht hai trong cac xa hoi véi cic nén vin hoa khéc
nhau. Lan séng nir quyén thir ba thé hién tinh toan cau héa cua 1y luan
nir quyén. Céc nha Iy luan nir quyén lan séng thir ba phé phan cac nha ly

46



luén nit quyén khac khong dua vao hé théng 1y luan sy da dang cia cac
chi bao bt binh dang gidi, ap birc gidi. Quan tdm chil yéu cua lan song
nir quyén thir ba 1a nhitng khéac biét gitta phu nit v6i phu nit. Cac nha
1y luan nit quyén lan séng thi ba khong nhitng phan tich van dé gisi
sau hon ma con mo rong cac van dé ma 1an séng nir quyén thtr hai da
dua ra phan tich 1y giai.Lan séng nit quyén thtr ba phan tich van dé bat
binh déng thudc nhom phu nir dac quyén, nhom phu nit bi gat ra khoi
1& cudc séng tr goc do chung tdc, dan toc, giai cép. bac biét ly thuyét
ctia lan séng nit quyén tht ba dwa ra quan diém “khong phai tat ca kho
dau déu nhu nhau”, tip trung vao cac van dé nhu: dua ra buc tranh da
dang vé hoan canh phu nit trén toan thé gi61, su khac biét vé giai cép,
chuing tdc, dan tdc, van hoa...; ludn ban va xem xét lai khai niém co
ban ciia cac 1y thuyét nir quyén dang thinh hanh hién nay trén co s su
phat trién cta xa hoi cuing vi su phan tich sau sic cac hién tuong x4
hoi, nhit 13 cac hién tuong thudc vé quan hé gioi; dua ra cac chi bao
vé su 1é thudc cla phu nit vao nam gidi, néu 1én tinh trang dac quyén
va bt binh déng, ap buc trén co so gioi, giai cép, chung tdc, dan toc,
Itra tudi va vi tri toan cau...

Cac 1y thuyét thudc vé lan song nir quyén tht ba gdom co: 1y
thuyét nir quyén phu nit da den, 1y thuyét nit quyén phu nit thé gidi thir
ba, 1y thuyét nit quyén phu nit va phat trién, Iy thuyét giéi va sy phat
trién, trong d6 hai 1y thuyét sau 1a quan trong hon ca.

Vao nhitng nam 1970, cic nha 1y ludn nit quyén bat dau quan
tam dén van dé phat trién. Khung 1y luan nit quyén dua vao cac gia dinh
khéc nhau vé co s& su 1é thudc cia phu nit. Cac nha 1y luan nir quyén
néu 1én nhimng cau hoi va dua vao nhitng khai niém khac nhau dé kiém
chung su bat binh ding ctia phy nit. Ho dd dua ra nhiing kién nghi,
nhirng chién lugc khic nhau dé thay d6i hién trang bat binh dang do.

Céc nha 1y luan nit quyén da két hop cac 1y thuyét nir quyén véi
cac ly luan vé hién dai hoa va 1y luén vé su phu thudc dé tao ra khung
Iy luan vé nit quyén va phat trién. Hau hét cac 1y thuyét nit quyén va
ly thuyét phat trién co6 ngudén goc & phuong Tay, va duoc ap dung &
cac nudc dang phat trién dd gop phan vao viée thyc hién cac chinh
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sach phat trién & cac nudc nay. Cho nén c6 thé ndi rang lich sir tu
tuong 1y luan vé gidi va phat trién dugce dan xen véi lich st cia su can
thiép chinh sach ¢ cac nudc dang phat trién va lich st ctia sy phat
trién phu nit trén khap thé gidi. Su phat trién nay duoc cac nha 1y luan
phuong Ty nhan dién véi sy hién dai hoa. Dé khang dinh sy wu viét
hon han vé ki thuét, cac chuyén gia phat trién ctua phuong Tay dinh
nghia hién dai hoa tirc 13 phwong Tay hoa. Ho cho rang su phat trién
dugc nhan dién bang su hién dai hoa va d6 1a sy tiép nhan toan bo ki
thuat phuong Tay, thé ché phuong T4y va niém tin ciing phuong Tay.

Vao nhiing nam 1970, cac nha lanh dao thudc cac nudc dang
phat trién va cac chuyén gia phat trién phuong Tay cho riang chinh
sach phat trién phuong Tay c6 thé lam kinh té ciia cac nudc dang phat
trién & vao thé dé bi sup d6. Nha 1y luan nit quyén Ester Boserup da
cho ra mat cudn sach c6 nhan d& “Vai tro ciia phu nir déi véi sw phat
trién kinh té” (Womens Role in Economic Development, 1970). Noi
dung sach tap trung phan tich anh hudng cta cac dy 4n phat trién dbi
v6i phu nit & cac nude dang phat trién. Boserup da kham phé ra rang
hau hét cac du an phat trién déu bo qua phu nit va rat nhiéu dy 4an
khac, ddc biét 1a nhitng du 4n vé ki thuat tinh xao di han ché céc co
hoi, su tu chi vé kinh té caa phu ni. Béng thoi, tac gia cling da chi ra
cac co hoi tp huan vé ki thuat mdi, ki thuat tién tién thuong chi danh
cho nam gi6i. Piéu d6 c6 nghia 1 nhitng du 4n “hién dai” da chi cai
thién co hoi va kién thtrc cho nam giéi va da 1am giam su tiép can cia
phu nit véi ki thuat va vi¢e lam.

Cong trinh nghién ctu cta Boserup thuc sy da thach thirc quan
diém cho réng nhirng loi ich thu dugc tir nhitng dy an phat trién sé& tu
dong lam lgi cho phu nir va cac nhom yéu thé khac trong cac qudc gia
phat trién va quan diém cho rﬁng hién dai hoa s€ ty dong lam tang su
binh ding gidi.

Cong trinh nay da rung hdi chudéng canh bio vé mdi quan hé
giita binh dang gidi va phat trién ddi v6i cac 1y lun gia vé gidi va cac
nha hoach dinh chinh sach phat trién & cac qudc gia dang phat trién va
hau hét nhimg ngudi quan tim dén van dé gii. Do 1a mot van dé ma
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moi ngudi déu biét dén va tir d6 c6 nhitng phan tng thich hop trong
cac hoat dong thudc linh vuc ctiia minh.

Nhitng phu nit My tham gia vao nhitng van dé phat trién da bat
dau st dung thudt ngit “Phu nit trong Phdt trién” (Women in
Development - WID) va van dong hanh lang dé dua ra nhitng bang
ching dé cac nha hoach dinh chinh sach My luu ¥ va c¢6 ging gdy anh
huong t6i cac to chic chinh sach phat trién quoc té. “Phu nit trong
Phat trién” chinh 1a khung 1y luan dau tién vé nit quyén va phat trién.

Vao nhimg nam 1980, cac 1y luan gia nit quyén va cac 1y luan
phat trién hoai nghi v&i quan diém WID “Phy nit trong Phdt trién”.
Ho chi trich rang quan diém nay déu khong dé cap dén nhimg yéu t6
co ban da sinh ra va duy tri sy bat binh dang gidi.

Céc hoc gia va cac nha hoat dong xa hoi da chuyén sang quan
diém “Gidi va phat trién” (Gender and Development - GAD). Quan
diém nay xuat hién vao nhitng nim 1980 nhu quan diém thay thé quan
diém WID. Quan diém GAD duoc ra doi tir cac trai nghiém c6 tinh t6
churc va tir cac cong trinh 1y ludn cua cac ly luén gia thudc cac nudc
dang phat trién va cac 1y luan gia nit quyén xa hoi chu nghia. “Giéi va
phat trién” (Gender and Development - GAD) 1a khung 1y luan thir hai
cta 1y thuyét nir quyén va phat trién.

Trong su6t hon 100 nim cac nha 1y luan, cac nha hoat dong ntr
quyén da du tranh bén bi cho binh dang gidi, cho giai phéng phu nit
khoi moi ap birc vé moi mit van hoa, kinh té, chinh tri,... trong xa hoi
nam tri, da co rat nhiéu cong trinh khoa hoc mang tinh ly luan cao.
Céc cong trinh khoa hoc d6 da tao thanh cac ludng tu tudng, ludng 1y
luan khac nhau vé van dé gidi, van dé nir quyén nhu: 1y thuyét nir
quyén tu do, 1y thuyét nit quyén xa hoi chu nghia, 1y thuyét nit quyén
phuc loi... Cac 1y thuyét nit quyén gan véi quan diém phét trién bao
gdm: Phy nit trong Phét trién (Women in Development - WID), Gidi
va Phat trién (Gender and Development - GAD). Cac 1y thuyét méi
danh gia quan hé gioi c6 su ap buc gidi do phan bi¢t chung toc, dan
toc, vi tri trong thé gidi toan cau nhu: 1y thuyét nit quyén phu nir da
den, 1y thuyét nit quyén cia thé gisi thir Ba.
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Céc 1y thuyét nit quyén trén dugc xay dung trén co sd cla cic
hoc thuyét xa hoi 16n va cac minh chung cia khoa hoc tu nhién nén da
c6 thé 1y giai dugc cac vAn dé gidi, bat binh dang gidi, nit quyen,...
cua xa hoi hién tai cling nhu ctia cac xa hoi trudc d6 ma cac hoc
thuyét xa hoi khac da khong giai dap duoc. Hoan canh thuc tién cua
cac x4 hoi ludn thay d6i lam cho tat ca cac 1y thuyét nay ludn duge bd
sung va hoan thién trong lich st phat trién cta ching.

2.2. S phat trién ciia phap Luat Binh ding giéi trén thé giéi

Véi sy phat trién ctia phong trao phu nit va cha nghia nir quyén,
phu nir ngay cang biét ddu tranh dé tu tao ra cac co hodi ngang bang so
v6i nam giGi trong cac linh vuc ciia doi song xa hoi. Lan song ni
quyén lan thir nhat di lam thay d6i tu duy vé phu nit, cac phong trao
tranh dau dé tao ra co hoi c6 viéc lam ngang nhau gitta phy nit va nam
gidi; van dé phuc loi x3 hoi va sinh san cua phu nit da duoc xa hoi
quan tdm hon; vai trd san xudt ctia phu nit hoi nhap vao kinh té qudc
té duoc dé cao. Anh hudng sdu sic nhit ciia cic phong trao du tranh
vé quyén phu nit 1a d3 1am thay doi tu duy xa hoi cta cac nha chinh
tri, hoach dinh chinh sach, ho da nhan théy réng moi thanh cong cua
cac chién lugc, chinh sach phat trién khong thé dat dugc néu khong
quan tdm day da dén phy nit. Két qua ciia phong trao dau tranh vé
quyén cta phu nit d3 din dén quyén binh dang cia phu nit dbi véi
nam gidi cudi cung ciing duoc phéap luat qudc té ghi nhan.

Quyén binh dang cua phu nit dugc chinh thtc thira nhan trong
luat qudc té ké tir khi Lién hiép qudc ra doi. Hién chuong Lién hiép
qudc nam 1945 lan dau tién khing dinh sy binh ding vé& cic quyén
gitta phu nir va nam gidi. Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi
nim 1948 xac 1ap nguyén tic nén tang 13 tit ca moi ngudi déu duoc
huong cac quyén va ty do mot cach binh ding, khong ¢ bt ctr su
phan biét nao vé chung toc, dan toc, gidi tinh, ton gido, ngdn ngi,
quan diém chinh tri va cac yéu t6 khac (Piéu 1 va Diéu 2). Tiép theo
Tuyén ngodn thé gidi vé quyén con ngudi, nhidu diéu uwéc quoc té riéng
da duoc Lién hiép qubc thong qua nham bao vé cac quyén cua phuy nit
va tré em gai nhu: Cong wdc vé tran 4p viéc budn ngudi va boc 16t mai
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dam nguoi khac naim 1949; Cong udc vé cac quyén chinh tri cia phu
nit ndm 1952; Cong udc vé quéc tich ctia phu nir khi két hon nam 1957;
Cong udc vé dang ky két hon, tudi tdi thiéu khi két hon va viec két
hén ty nguyén nam 1962... Nguyén tac binh dang nam nir cling duoc
khang dinh trong ca hai diéu u6c qubc té quan trong nhat vé quyén
con ngudi nim 1966 1a Coéng udc vé cac quyén chinh tri, dan sy
(ICCPR) va Céng udc vé cac quyen kinh té, van hoa, xa hoi (ICESCR). ..
Céc vin ban néu trén bude dau di xac 1ap vi thé binh déng cta phy nit
v&i nam gidi trén vi tri cha thé ciia cac quyén con ngudi, tuy nhién lai
chua dua ra giai phap dé bao dam cho phu nir dugc huéng thu day di
cdc quyen d6 trén thyc té. Do d6, ndm 1967, Lién hiép quédc thong qua
Tuyén b vé x6a bé moi hinh thirc phan biét doi xtr chong lai phy nit.

V6i sy phat trién manh mé ciia phong trao phu nit va chii nghia
nir quyén vao thap nién 70, cac nudc trén thé gidi ngdy cang quan tim
hon dén van dé phu nit, ¢y khong chi 13 van dé cua timg qudc gia hay
timg khu vuc ma 1a van dé c6 tinh chat toan cau. Phong trao phu ni
trong phat trién da lam hinh thanh day chuyén cta cac co quan chuyén
trach nghién ctru vé phu nir tai cac nudc dang phat trién trén thé gidi,
1am cho Chinh phi va céc co quan phat trién tai cac qudc gia quan tdm
dung muirc viéc dua phu nit hoi nhdp vao qua trinh phat trién cong
ddng. Cac cudc hoi nghi qubc té vé phu nit 1an luot dién ra nhim
thong qua cac chuong trinh, muc tiéu, cuong linh hoat dong toan cau
nham bao vé quyén lgi ctia phu nix, thuc hién van dé binh dang gidi.

Trén co so tién d& Tuyén bd vé x6a bo moi hinh thirc phan biét
d6i xtr chdng lai phy nit nim 1967, Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc
phan biét d6i xtr chdng lai phy nit (CEDAW) nam 1979 da ra doi, 1a
mot trong hai diéu udc qudc té vé quyén con nguoi ¢ sb luong qudc
gia thanh vién cao nhét (chi ding sau Cong udc vé quyén tré em).

Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi lan tha 11 t6 chirc & Vién
(Ao) ndm 1993 da tai khang dinh trong van kién chinh thtrc cubi cling
(Tuyén b6 Vién va Chuong trinh hanh dong) rang: “Quyén con ngudi
ctia phu nit va tré em gai 1a mot bo phan ciu thanh, gan lién va khong
thé tach roi cta cac quyén con ngudi phd bién” (Poan 18 Phan I). Vi
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su khang dinh nay, cuéc diu tranh vi cac quyén binh ding cua phu nit
budc sang mot trang méi, theo do, tit ca nhitng mdi quan tdm cua
phu nit s& duoc 16ng ghép vao cac chuong trinh, hoat dong vé quyén
con nguoi.

Nhiing su kién qudc t& quan trong:

- Nam 1975: Hoi nghi Phu ni Thé gidi lan thr nhat, hop tai
Méhic6 - ndm Qudc té Phuy nit dau tién.

- Nam 1976: Lién hop qudc dé xuéng “Thap ky vé phu nir”
(1976 - 1985).

- Nam 1979: Lién hop qudc phé chuan Cong udc vé xda bé moi
hinh thtrc phan biét d6i xir dbi voi phyu nit (CEDAW).

- Nam 1980: Hoi nghi phu nit thé gidi lan tht hai, hop tai
Copenhagen (Pan Mach).

- Nam 1985: Ho6i nghi phu nit lan th ba, hop tai Nairobi
(Kenya) - Tong két danh gia nhitng thanh cong va ton tai ctia “Thap
ky vé& phu nir” ctia Lién hop qudc - P& ra myc tiéu “Binh ding, phat
trién va hoa binh” (Chién lugc Nairobi).

- Nam 1995: Hoi nghi phu nit thé gidi 1an thtr tu, hop tai Bic
Kinh (Trung Qudc) - Tong két danh gia nhitng thanh cong va ton tai
ctia chién lugc Nairobi, théng qua “Cuong linh hanh dong toan cau vi
su tién bo ciia phy nit” (Cuong linh Bac Kinh).

- Nam 2000: Khoa hop dic biét 1an thir 23 cua Dai hoi dong Lién
hop qudc tai Tru so Lién hop qudc voi chu dé “Phu nit nim 2000: Binh
dang gidi, Phat trién va Hoa binh cho thé ky 217 (goi tat 1a Hoi nghi
Bic Kinh +5).

2.2.1. Cong wdc vé xéa bé moi hinh thirc phan bi¢t déi xir doi véi
phu nit (CEDAW)

Ngay 18/12/1979, Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét
d6i xtr dbi v6i phu nit (CEDAW) da dugc Lién hop qubc phé chun.
Ngay 3 thang 9 nam 1981, sau khi da c6 20 nudc thong qua thuc hién,
CEDAW bit dau c6 hiéu lyc nhu mot Hiép ude qudc té. CEDAW la
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dinh cao sau hon 30 nim d4u tranh cta Uy ban vé dia vi phu nir thude
t6 chirc Lién hop qudc dugc thanh 1ap tir nim 1946, c6 chic ning
giam sat dia vi va ning cao quyén loi cta phu nit trén thé giéi. Trong
sd cac Cong ude quodc té vé quyén con ngudi, CEDAW chiém mot vi
tri quan trong trong viéc dwa phan nira nhan loai la phy nit tién t&i
muc tiéu du tranh vi quyén con ngudi, trong d6 co ban 1a quyén binh
dang gidi. CEDAW bao gdm Loi néi dau va 30 Diéu, duoc chia thanh
5 Phan.

Loi n6i dau cia CEDAW néu 1én co s& phap 1y, tinh cép thiét, ¥
nghia ctia Cong udc dbi vai viée bao dam cac quyén cua phu nir, ciing
nhu bao toan nén hoa binh, 6n dinh trén thé gidi.

Phan 1 (tir Picu 1 dén Piéu 6) trinh bay khai niém “Phan biét
d6i xir di v6i phu nir” va cam két cta cac nude thanh vién trong viée
bao dam cac quyén binh dang va co hoi phat trién cho phu nit, cam két
ciia cic nudce thanh vién vé viéc ap dung va thyc hién cac bi¢n phap
thich hop va can thiét, cac bién phap dic biét tam thoi nham thic day
trong thuc té quyén binh dang nam, nit.

Phén 2 (tir Diéu 7 dén Piéu 9) d& cap dén cac quyén cua phu ni
trén linh vuc chinh tri, nhu quyén bau ctr, quyén duoc dé cir; quyén
tham gia vao vi€c hinh thanh va thyc hién chinh sach cua nha nuédc
cling nhu gitt cac chirc vu trong co quan nha nuéc; quyén tham gia
vao cac to chirc, hiép hoi trong nude va qudc t&; quyén binh dang giira
nam va nit trong van dé thay doi hodc giit nguyén qudc tich ciia minh
cling nhu trong van dé qudc tich cta con cai ho.

Phan 3 (tir Diéu 10 dén Diéu 14) dé cap dén cic quyén cia phu
nir trén linh vuc kinh té - x4 hoi - van hoa. V& linh vyc gido duc, Cong
udc dé cap dén quyén binh dang cua phu nit voi nam gidi trong viée
chon nghé, huéng nghiép, dugc vao hoc va co bang cap trong cac loai
truong & noéng thon ciing nhu thanh thi; quyén dugc hoc cing mot
gido trinh, cung thi ctr, doi ngil thdy gido dugc xac dinh phdm chat
theo cting mot tiéu chudn nhu nhau, hudng hoc bong va cac trg cp
hoc dudng khac... Trong linh vuc kinh té, Cong udc khuyén nghi cac
nude tham gia Cong wdc bao dam binh dang nam nit vé quyén lam
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viéc, quyén co6 co hoi viéc lam nhu nhau, quyén tu do chon nghé
nghiép va viéc 1am, quyén duoc tra lvong ngang nhau, quyén bao dam
xa hoi, quyén bao v¢ strc khoe va an toan lao dong... Cong udc con dé
cap dén cac bién phap can thiét dé loai trir phan biét dbi xr véi phu nit
trong linh vuc y té nhu chiam soc strc khoe, trong cac linh vuc khac va
dac bi¢t, Cong udc dé cap riéng dén viéc bao vé quyén loi cua phu ntr
nong thon.

Phan 4 (tir Diéu 15 dén Diéu 16) dé cap dén cic quyén ciia phu
nir trén linh vyc dan su, hon nhan va gia dinh nhu quyén binh dang
ctia phu nit v6i nam giéi trong viée ky két hop dong, quan 1y tai san,
trong thu tuc to tung trudc Toa an, trong viéc di lai va lga chon noi cu
tra; binh dang giita nam va nit vé quyén két hon, quyén chon vg, chon
chong, binh dang vé quyén va trach nhiém trong qué trinh hon nhén va
ly hon, binh dang vé quyén va trach nhiém ciia cha me trudc con cai.

Phéan 5 cia CEDAW (tir Diéu 17 dén Diéu 30) trinh bay van dé
thi hanh va hi¢u luc cua Cong udc.

Viét Nam ky CEDAW ngay 29/07/1980 va phé chuin Cong udc
ngdy 19/03/1982, trd thanh qubc gia sém thir 6 trén thé gidi ky Cong
wdc va qudc gia thir 35 phé chuan Coéng ude nay.

2.2.2. Tuyén b6 va Cwong linh hanh dpng vi sw tién bé ciia phu nir
dén nam 2000 (Cwong linh Bic Kinh, Trung Quéc)

Tir ngay 04/09/1995 dén ngay 15/09/1995, Hoi nghi Phu nir
quéc té 1an tha IV cta Lién hiép qudc di dugce t6 chire tai Bic Kinh,
Trung Quéc. Tai Hoi nghi, “Cuong linh hanh dong vi su tién bo cua
phu nit dén nam 2000” d3 duoc hoi nghi nhat tri thong qua, nham muc
tiéu ddy manh su tién bo va tao quyén cho phu nit trén toan thé gidi.
Cuong linh Bic Kinh néu rd muc dich 1a binh dang gidi, phat trién va
hoa binh. Cuong linh da xac dinh 12 linh vuc cip thiét can uu tién
thie hién vi sy tién bd va quyén niang ctia phu nir dong thoi dua ra céac
muc ti€u va khuyén nghi cy thé nham thac déy viéc thuc hién, nhu vé
van dé giam nghéo déi, vé cac linh vuc gido duc va dao tao, vé stic
khoe, nan bao lyc, xung dot vii trang, vé linh vuc kinh té va linh vuc
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ra quyét dinh, vé co ché td churc cac bd may quéc gia vé su tién bo cua
phu nit, vé van d& quyén con nguoi, vé linh vuc truyén thong, vé moi
truong vé van dé tré em gai va van dé sip xép to chirc va tai chinh cia
cac to chirc quéc gia, khu vuc va quic té.

Cuong linh Bic Kinh xac dinh muc tiéu cua cuong linh hoan
toan phu hop véi cac muc dich va nguyén tic cua Hién chuong Lién
hiép quéc va phap luat quoc té, d6 1a nang cao quyén ning cho moi
phu nit. Thuc hién day du nhan quyén va quyén tu do co ban cua tat ca
moi phu nit 12 diéu hét strc quan trong trong viéc nang cao quyén ning
cho phu nir. Nhiém vu cua cac qubc gia 1a thuc day va bao vé cac
quyén con ngudi va quyén ty do co ban, khong phan biét hé thong
chinh tri, kinh té va vin hoa song ciing can phai cha y dén dic diém
ctia timg qudc gia va khu vuc, dén lich st van hoa va tinh ngudng.
Cuong linh Bic Kinh dugc thyc hién thong qua luat phap cia qudc
gia, qua xay dung cac chién lugc va chinh sach, chuong trinh va cac
wu tién phat trién, trén tinh than tu chu ctia mdi nude, phi hop véi cac
quyén tu do co ban cua con nguoi, hoan toan tén trong cac gia tri ton
gido va dao duc, van hoa va triét Iy cua ting ca nhan va cong dong
nham gitp phu nir hudng day di cac quyén con nguoi ctia ho va gop
phan thyc hién binh dang gidi, phat trién va hoa binh.

Cuong linh khuyén nghi cac Chinh phu ctia cac qudc gia, cac to
chtrc qudc té, cac co quan chirc ning tai cac cap trién khai thyc hién
cuong linh bé‘mg viéc soan thao va thue thi cac “Ké hoach hanh dong
qudc gia vi sy tién bd cta phu nir” phu hop véi diéu kién cu thé cua
tung nudc. Tai Hoi nghi Biéc Kinh, Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam ciing di cong bb “Chién luoc phat trién vi su tién
bo cta phu nir Viét Nam dén nam 20007
2.2.3. Van ki¢n “Phu nit nam 2000: Binh ding giéi - Phdt trién va
hoa binh cho thé ky 21”

Tir ngdy mung 5 dén ngay mung 10/6/2000, tai try so Lién hiép
quéc da dién ra khoa hop dic biét 1an thir 23 cta Pai hoi dong Lién
hiép qudc voi chii dé “ Phu nit nam 2000: Binh dang gidi, Phét trién va
Hoa binh cho thé ky 217 (goi tat 1a Van kién Bac Kinh +5). Day la khoa
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hop dac biét dau tién cta Pai hoi d@)ng Lién hop quéc vé van dé phu
nit nham danh gia tinh hinh thyc hién Cuong linh Hanh dong Béc
Kinh va x4c dinh cac sang kién va hanh dong tiép theo vi binh dang
gidi trong thé ky 21. Pay cung chinh 1a dip dé cac Chinh phu mét lan
nira tai kh'flng dinh cam két thuc hién dﬁy da cac muyc tiéu cua Cuong
linh hanh dong Béic Kinh. “Nhitng hanh dong va sang kién tiép theo
nham thyc hién Tuyén bd va Cuong linh hanh dong Bac Kinh”,

Van kién Bic Kinh +5 g6m 2 van kién: “Tuyén b6 chinh tri” va
“Nhitng hanh dong va sang kién tiép theo nham thuc hién Tuyén bd va
Cuong linh hanh dong Bic Kinh”. Trong “Tuyén b chinh tri”, nhimg
Chinh phu tham dy khéa hop dic biét di tuyén bd khang dinh lai cam
két d6i v6i nhitng muc tiéu néu trong Tuyén bd va Cuong linh hanh
dong Bac Kinh cling nhu Chién lugc Nairobi, khéng dinh lai cam két
ddi véi viée thuc hién 12 linh vuc can quan tam cua Cuong linh hanh
dong Bac Kinh, dong thoi cac Chinh phul cling thira nhan 1a nhiing
nguoi chiu trach nhiém dau tién trong viéc thuc thi day du tat ca cac
cam két vé su tién b cua phu nir, thira nhan vai tro va sy dong gop
clia cac tO chirc phi chinh phi va cac to chtic phu nit trong viée thuc
hién Tuyén bd va Cuong linh hanh dong Bic Kinh. Tuyén bd chinh tri
nay ciing khang dinh ban than nam gidi phai tham gia va cing chia sé
trach nhiém voi phu nit dé xuc tién binh ding gidi, khang dinh tam
quan trong cta viéc 16ng ghép quan diém gii vao tién trinh thuc hién
két qua cuia cac khoa hop va hoi nghi thugng dinh quan trong khac cua
Lién hop quéc.

“Nhing hanh dong va sang kién tiép theo nham thuc hién Tuyén
bd va Cuong linh hanh dong Bac Kinh” bao gom 4 phan.

Phéan 1“Gi6i thiéu” dé cap t6i viéc cac Chinh phu tai khing dinh
su cam két ciia minh vdi cac muc tiéu cla Tuyén bd Béc Kinh va
Cuong linh Bic Kinh. Tuyén b va Cuong linh Bic Kinh di dé ra myc
tiéu “Binh dang gidi, phét trién va hoa binh”, dong thoi ciing xac 1ap
chuong trinh nghi sy dé ting cudng quyén ning cho phu nir. Vi céac
muc tiéu va cac cam két nay chua duoc thuc hi¢n déy du nén cac
Chinh pha da théng nhat cing hanh dong dé hién thuc hoa cic muc
tiéu nay trong thé ky 21.
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Phan 2 “Nhiing thanh tgu va trd ngai trong vi¢c thuc hi¢n 12
linh vuc quan tdm trong Cuong linh Bac Kinh”. Cin cir B4o céo cia
Lién hop qubc vé tinh hinh thuc hién Cuong linh Bic Kinh, van kién
da dé cap cac thanh tuu va tré ngai trong viéc thuc hién 12 linh vuc
quan tam:

- Phu nir va nan do6i ngheo.

- Giao dyc va dao tao phu nt.

- Phu nit va strc khée.

- Bao luc chéng lai phu ntr.

- Phu nir va xung dot vii trang.

- Phy nit va kinh té.

- Phu nit voi quyén luc va qua trinh ra quyét dinh.

- B6 méay qudc gia vé phu nir.

- Phu nir va truyén thong.

- Phu nir va moi truong.

- Tré em gai.

Panh gia két qua thyc hién Cuong linh Bic Kinh 1a co s cho
vi€c xac lap bién phap trién khai tiép tuc thuc hién Cuong linh nay.

Phan 3 “Nhitng thach thuc hién tai tdic dong téi viéc thuc hién
day du Tuyén bd va Cuong linh Bic Kinh”. Viéc tong két va danh gia
thuc hién Cuong linh Béc Kinh dién ra trong bdi canh thé gigi doi
thay nhanh chéng va dang n6i 1én nhing thach thic:

- Toan cau hoa 1a mot thach thirc méi, mot mit, mang lai nhiéu
co hodi, mat khac cling tac dong toi doi séng cua phu nit mét cach tich
cuc, lam tang sy bt binh déng, dac biét & cac nudc dang phat trién.

- Su khéc biét va bdi canh kinh té trong mot qudc gia va gitra cac
qudc gia ngdy cang ting va su bat 6n dinh vé kinh té déu tac dong 16n
t6i doi sdng cua phu ni.

- Su phat trién cua khoa hoc va cong nghé: phu nir it dugc tiép
can va huong loi.
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- Lan song di cu lao dong da 161 cudn phu nit cung véi nhitng rui
ro vé doi séng, suc khoe va cac t€ nan xa hoi khac, trong do co té
budn ban phu nir, boc 16t tinh duc...

- Su hop téac gitra Chinh phu va cac luc lugng xa hdi vi muc tiéu
binh dang gidi.

- Péi tuong phu nit vi thanh nién, phu nir cao tudi va cac van dé
lién quan.

- Pai dich HIV/AIDS va nan nghién hut.

- Hau qua cta thién tai d6i véi phu nit va gia dinh ho.

- Su nhin nhan chua dﬁy du vé dong gop cua phu nir, dac biét 1a
d6i voi cong viée khong duge tra lwong.

Phan 4 “Cac sang kién va hanh dong tiép theo dé khic phuc cac
tro ngai va nham dat t6i sy trién khai thuc hién dﬁy du Cuong linh Bic
Kinh”. Phan nay néu rd cac khuyén nghi ddi véi cac Chinh phu, cip
qudc gia va qudc té theo 12 muc tiéu ctia Cuong linh Bic Kinh. Cac
giai phap chinh:

- Xéac lap muc tiéu co6 thoi han cho viéce thu hat sy tham gia binh
d'fmg cua phy nit trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi, dac biét la
linh vuc quan 1y va 1anh dao.

- C6 chinh sach khic phuc su khac biét gidi trong gido duc, dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢.

- Bao dam cho phu nit duoc hudng day du cac quyén con nguoi
va quyén tu do co ban.

- Bao v€ phu nir va tré em gai trudc moi hanh vi bao lyc vé thé
xéc, tinh than va tinh duc.

- C6 cac bién phap ngin ngira hiéu qua tién toi x6a bo t& budn
ban phu nir, tré em gai va t€ mai dam.

- Thyc hién cac bién phap cham soc suc khoe cho phu nit, trong
d6 c6 suc khoe sinh san, phong chéng HIV/AIDS, ké hoach hoa gia
dinh, bénh nghé nghiép.

- Két hop yéu tb gidi vao cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi
va cac chuong trinh phat trién qudc gia.
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- Thyc hién moi bién phap nham x6a d6i giam nghéo cho cac ddi
tugng phu ntr.

- HO trg va tao viéc 1am cho phu ni.

- Cung cb va phat trién bd may hoat dong vi su tién bd cta phu
nir thong qua viéc cung cip ngudn nhan lyc, ngan sach va tao co ché
dé 16ng ghép van dé gii vao moi chinh sach, chuong trinh, dy 4n.

- Cai tién hé thong thong tin, tuyén truyén, nghién ctru va thu
thap s6 liéu thong ké theo hudng nhay cam gidi.

Mot s6 chi tiéu va sang kién cu thé:

- X6a bo khoang cach gi6i trong gido duc tiéu hoc, trung hoc dén
nam 2005. Thuc hién phé cap mién phi gido duc tiéu hoc cho tré em
trai va gai dén 2015.

- Giam 50% nguoi mu chir trude nam 2015.

- Loai bo céac diéu khoan phéap luat mang tinh phan biét giGi tinh
cang sém cang tot, tot nhat trude 2005.

- Phé chudn CEDAW, loai bo cac diéu khoan bao luu, xem xét
viéc phé chuan Nghi dinh thu bo sung.

- Béo dam diéu kién tiép can cac mang ludi cham soc stc khoe
ban dau, ké ca cham soc strc khoe tinh duc va sinh san trudc 2015.

- Xem x¢ét viéc phat dong chién dich quéc té mang tén “Khong
khoan dung” dé chéng lai t& bao hanh d6i véi phu ntr.

2.3. So lwge qua trinh phat trién ciia phap luit binh ding giéi &
Viét Nam tir Cich mang thang 8 dén nay

O Viét Nam, muc tiéu binh déng nam, nit (nam nit binh quyén)
da duoc dua ra tir “Chanh cuong van tit” cia Dang tir nim 1930. Nam 1945,
ngay sau khi nudc nha gianh duoc doc lap, chuong trinh binh dang
nam nit da dugc dua vao luat phap, chinh sach, chuong trinh hoat
dong ctia Nha nudc mdt cach co hé théng.

2.3.1. Giai doan tir 1945 dén 1954

O Viét Nam, muc tiéu binh déng nam, nit (nam nit binh quyén)
da dugc dua ra tir “Chanh cuong vén tat” cua Pang tir nam 1930. Nam 1945,
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ngay sau khi nudc nha gianh dwuoc doc lap, chuong trinh binh dang
nam nit da dugc dua vao luat phap, chinh sach, chuong trinh hoat
dong ciia Nha nudc mot cach co hé thong.

Hién phép dau tién ctia nudc Viét Nam dan chu cong hoa nam 1946
da thé hién rd cam két ciia Pang va Nha nudc d6i voi binh dang nam
nit. Diéu 1 Hién phap nam 1946 khrflng dinh: “Nudc Viét Nam 1a mot
nuéc dan chu cong hoa. Tat ca quyén binh trong nudc 1a cua toan thé
nhan dan Viét Nam, khong phan biét gidng noi, trai gi, giau nghéo,
giai cp, ton gido”. Lan dau tién trong lich st Viét Nam, phap luat quy
dinh phu nit dugc hudng cic quyén ngang véi nam gidi: “Tét ca cong
dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh
té, van hoa”(Piéu 6 Hién phap 1946) va “Dan ba ngang quyén véi dan
ong vé moi phuong dién” (Piéu 9 Hién phap 1946).

Trong linh vyc dan sy, hon nhan va gia dinh, Nha nudc Viét
Nam déan chi cong hoa non tré da ban hanh hai sac 1énh dau tién diéu
chinh cac quan hé dan sy, hon nhan va gia dinh, d6 1a Sic lénh sb
97/SL ngay 22/5/1950 vé sira d6i mot sd quy 18 va ché dinh trong dan
luat va Sac lénh sd 159/SL ngay 17/11/1950 quy dinh vé van dé ly
hén. Trong Séc 1énh s6 97/SL ngay 22/5/1950, van d& binh dang nam
nir trong gia dinh duoc khing dinh “Chdng va vo c6 dia vi binh dang
trong gia dinh” (Piéu 5); “Ngudi dan ba c6 chong c6 toan nang luc vé
mat ho” (Diéu 6); “Nguoi vi thanh nién 1a con trai hay con gai chua
da 18 tudi, khi dd dén tudi thanh nién thi du con & v6i cha me, nguoi
con ciing ¢6 quyén tu 1ap” (Piéu 7). Vé van dé ly hon, Sic 1énh sb
159/SL ngay 17/11/1950 ciing thé hién sy binh dang nam nit, nhu
cong nhan quyén tu do gia tha va ty do ly hon, xda bo su phan biét
khong binh dang vé cac duyén cd ly hon riéng cho vg va chdng trong
cac Bo dan luat cii, dong thoi quy dinh duyén c& ly hon chung cho ca
hai vo chéng (Diéu 2). Bén canh do, Sic lénh sb 159/SL ngay
17/11/1950 ciing quy dinh diéu khoan bao vé phu nit va thai nhi ma
khong bi xem 14 bat binh dang gidi: “Trudng hop ly hon ma ngudi vo
c6 thai thi vo hay chong cé thé xin Toa an hodn dén sau ky sinh no
moi xir viée ly hon” (Piéu 5).
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2.3.2. Giai dogn tir 1954 dén 1975

Sau nam 1954, mién Béic hoan toan dugc giai phong tién 1én xay
dung chu nghia xa hoi, mién Nam van tiép tuc tién hanh cudc cach
mang dan toc dan cha nhan dan. Trong giai doan nay, ban Hién phap
thr hai ciia nudc Viét Nam dan chu cong hoa, Hién phap nim 1959,
da duoc Qudc hoi khoa I ky hop thir 11 théng qua ngay 31/12/1959 va
duge Chu tich nuwéc ky Lénh cong bd ngay 01/01/1960. Piéu 24 Hién
phap nim 1959 da quy dinh va ghi nhan quyén binh dang gitta nam va
nit vé& moi mit chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va gia dinh: “Phu nit
nudc Viét Nam dan cha cong hoa cé quyén binh diang voi nam gidi vé
c4c mit sinh hoat chinh tri, kinh té, van héa, xa hdi va gia dinh. Cong
viéc lam nhu nhau, phu nt dugc huong luong ngang voi nam gidi.
Nha nudc bao dam cho phu nit cong nhan va phy nir vién chirc duoc
nghi trudc va sau khi dé¢ ma van duoc huong nguyén luong. Nha nudc
bao hod quyén loi clia ngudi me va cia tré em, bao dam phat trién cua
cac nha do de¢, nha gitr tré, nha nuodi tré. Nha nudc bao hd hon nhan va
gia dinh”.

Ngay 17/01/1960 Chu tich H6 Chi Minh da ky Séc 1énh ban
hanh Luat Hoén nhan va gia dinh nim 1959. Nhan manh tdim quan
trong ctia Luat nay ddi véi sw nghiép giai phong phu nix, Ho6 Chu tich
da néi: “Luat liy vo 1y chong nham giai phong phu nit, tirc 1a giai
phong phan nira xa hoi... Néu khong giai phong phu nir thi khong giai
phong dugc mot nira loai nguoi”. Cac nguyén tic chung vé binh dang
nam ni¥, binh déng A%\ chéng dugc quy dinh tai biéu 1, Piéu 2 va biéu
3 cta Luat Hon nhan va gia dinh nim 1959. Nhitng Diéu tir Diéu 12
dén Piéu 16 quy dinh binh ding giita vo va chong vé nghia vu va
quyén trong quan hé hon nhan.

2.3.3. Giai dogn tir 1975 dén nay

Nam 1975, véi thang loi hoan toan ciia cudc khang chién chong
M¥ ctru nude, ca nudc théng nhit cing tién 1én xay dung cha nghia x3
h6i mién Nam giai phong. Qudc hoi khoa VI ky hop thtr 12 thong qua
Hién phap nam 1980. Hién phap nam 1980, Hién phap ciia nha nuéc
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Viét Nam théng nhét tiép tuc ghi nhan viéc bao dam cac quyén binh
dang nam nir trong moi linh vuc. Pay chinh 13 co sé nén tang dé
chung ta tiép tuc xdy dung va hoan thién cic quy pham phap luat vé
binh déng gioi.

Ngay 18/12/1979, Cong udc x6a boé moi hinh thirc phan biét dbi
xtr v6i phu nit duoc Lién Hiép Qudc phé chuin. Mot nim sau, ngay
29/7/1980 Viét Nam ky tham gia Cong udc ndy va phé chuan Cong
udc vao ngay 19/3/1982. Vi su kién nay, Viét Nam da tr¢ thanh mot
trong nhitng thanh vién thudc nhoém cac Qudc gia ky tham gia va phé
chuan Cong udc sém nhat. Diéu nay cho thiy, Viét Nam 1a mot qudc
gia ludn quan tdm dén van dé bao dam binh dang gidi. Véi tu cach 1a
Qubc gia thanh vién Cong udc, Viét Nam da thuc hi¢én moi bién phap
nham bao dam binh dang gidi, mot trong nhitng nd luc nay chinh 1a
viéc hoan thién hé thong phap luat vé binh ding gidi.

Sau khi ban hanh Hién phéap 1980 va sy kién Viét Nam tré thanh
qudc gia thanh vién ciia Cong udc x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi
xtr voi phu nit, phap luat vé binh dang gi¢i ¢ Viét Nam tiép tuc duoc
hoan thién. Ciing c6 thé noi rﬁng Viét Nam da thuc hién manh mé viéc
“nodi luat hoa” dé thyc hién cam két chdng phan biét dbi xir v6i phu
nir. Cac vin ban phap luat thé hién tu tuong chi dao vé binh ding nam
va nit trong moi linh vyc cua doi séng xa hoi 1an lugt duoc ban hanh
nhu: Ludt Hon nhan va gia dinh 1986; B luat Hinh sy 1984... Tiép
d6, Hién phap 1992 duoc ban hanh thay thé Hién phap 1980, mot loat
cac van ban phap luat cling duoc ban hanh, stra doi bo sung thay thé
dé dap ung viéc diéu chinh cac quan h¢ xa hdi trong cac linh vuc cu
thé va phap luat vé binh dang gidi theo do ciing tiép tuc duoc hoan
thién dap Gmg viéc dam bao van dé binh dang gidi trong bdi canh mai.
Cu thé 1a B0 luat Dan sy 1995; Bo luat Hinh su stra d6i ndm 1999;
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000; Bo luat Lao dong nam 1994
dugc stra doi bo sung nam 2002, 2006 va 2007; Bo luat TH tung dan
sy nam 2004,... va mot loat cac van ban dudi luat tao thanh mot hé
thdng phap luat ddng bd gop phan nang cao hiéu qua cua hoat dong
bao dam binh dang gidi.

62



Cung véi viéc hoan thién hé thong phéap luat vé binh dang gidi,
Viét Nam d tich cyc tham gia vao cac dién dan quan trong dé cing
hop tac qudc té trong viéc bao dam binh dang gidi. Tai Hoi nghi phu
nir qudc té lan thir IV cta Lién hop quéc to chirc tai Bic Kinh, Trung
Quéc nam 1995, Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam da cong bd “ Chién luge phat trién vi su tién bo cua phu nir Viét
Nam dén nam 2000”. Thuc hién tinh than cua Cuong linh Bic Kinh,
ngdy 4/10/1997 Thi tuéng Chinh phu da ky quyét dinh sb 822/TTg
phé duyét “Ké hoach hanh dong qubc gia vi sy tién bd cua phu nir
Viét Nam dén nam 2000”. Tir ddy van dé gidi ¢ Viét Nam méi thyc su
tr& thanh van dé qubc gia. Tai Hoi nghi Bac Kinh +5 nam 2000, khoa
hop dac bi¢t lan tha 23 cta Dai hoi déng Lién hop quéc, mot lan nira
Viét Nam da cam két trude cong dong qudc t& nd luc va quyét tam
thuc hién muyc tiéu binh déng gioi.

Nam 2003, Thu tuéng Chinh phu d phé duyét chién luge quic
gia vi sy tién bd cta phu nit dén ndm 2010 va céng bd Nghi dinh s6
19/2003/NB-CP ngay 07/03/2003 ctia Chinh phii nham quy dinh trach
nhi¢m cua cac co quan nha nudc trong viéc tao diéu kién thuén 1gi cho
Hoi phu nit tham gia quan 1y nha nudc vé cac van dé co lién quan dén
quyén va loi ich cia phy nit, tré em.

Thanh tuyu binh dang giéi ma Viét Nam da dat duoc 1a viéc Luat
Binh ding gi¢i dau tién dd dugc Qudc hoi khoa XI ky hop thu 10
thong qua ngay 29/11/2006 c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/07/2007.

2.4. Ngudn ciia Luét Binh ding gi6i

Luat Binh dang gii 1 mén hoc nghién ctru dudi goc do khoa
hoc theo ngudn 13 cac vin ban quy pham phép luat, thé hién ¥ chi cua
nha nudc dugc ban hanh theo mot trinh ty, tha tuc luat dinh, trong dé
chtra dung cac quy pham phap Lut Binh dang gidi. Theo d6, ngudn
ctia Luat Binh dang gidi bao gdm nhiéu vin ban quy pham phap lut.
Vin ban quy pham phép Luat Binh ding gidi 1a vin ban do co quan
nha nudc c6 thim quyén ban hanh theo thua tuc, trinh tu luat dinh,
trong d6 c6 cac quy tic X Xu chung, dugc nha nudc dam bao thyc
hién nham diéu chinh cac quan hé gidi dé dat dugc sy binh dang gidi.
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Gioi lién quan dén moi linh vuc cta doi séng xa hoi va gia dinh,
chinh vi vay, giéi lién quan t6i ca hé théng phap luat. Chinh vi 1§ do,
chung ta c6 thé thiy rang ngudn ctia Luat Binh ding gidi bao gdm rat
nhiéu cac van ban quy pham phap luat. Ngudn ciia Luat Binh dang
gidi bao gdm cac Cong udc qudc té vé binh dang gidi ma Viét Nam da
ky két tham gia, va cac van ban phap luat trong nudc. C6 thé ké tén

mot s6 vian ban phap ludt trong nude co ban sau:
2.4.1. Hién phdp nim 2013

Hién phéap 1a van ban phap 1y c6 hiéu luc cao nhat trong hé
thong van ban quy pham phép lut ciia nha nudc ta. Hién phap quy
dinh ché do chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
quyén va nghia vu co ban cta céng dan, co cau, nguyén tic to chirc va
hoat dong ciia cac co quan nha nudc, thé ché héa mbi quan hé giita
Dang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc quan ly. Vi 1€ do, Hién
phap duogc coi 13 dao luat ngudn co ban nhit thé ché hoa dugce quan
diém cta nha nudc ta trong viéc dam bao binh dang gidi. Moi quy
dinh cta phap luat lién quan dén viéc diéu chinh van dé gidi va quan
hé giGi phai phu hop véi quy dinh ctia Hién phép.

Vi du: Biéu 26 Hién phap 2013 ghi nhan:

“]. Céng ddn nam, nit binh dang vé moi mdt. Nha nwéc c6 chinh
sdch bdo dam quyén va co héi binh dang giéi.

2. Nha nuoc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat
trién toan dién, phdt huy vai tro ciia minh trong xd hoi.

3. Nghiém cam phan biét doi xir vé gidi.”

2.4.2. Ludt Binh ding gidi nam 2006

Luat Binh dang gidi nam 2006 1a ngudn chu yéu trong qué trinh
ap dung luat dé diéu chinh van dé gidi va cac quan hé giéi nham dam
bao binh dang gidi. Luat nay duoc Qudc hoi khoa X ky hop thar 10
thong qua ngay 29 thang 11 nam 2006, c¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2007.
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Luat Binh dang gidi gdm 6 chuong voi 44 diéu:

* Chuong I (tir diéu 1 dén diéu 10) “Nhimg quy dinh chung” quy
dinh vé pham vi, d6i twong diéu chinh, muc tiéu binh ding gidi, giai
thich tir ngi, cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi, chinh sach va
ndi dung quan Iy nha nudc vé binh ding gidi.

* Chuong II (tir diéu 11 dén diéu 18) quy dinh vé céc linh vuc
binh ding gidi trong doi sdng xa hoi.

* Chuong III (tir diéul9 dén diéu 24) quy dinh vé cac bién phap
bao dam binh dang gidi.

* Chuong IV: (tir diéu 25 dén diéu 34) quy dinh vé trach nhiém
clia cac co quan, to chirc, gia dinh va ca nhén trong viéc thuc hién va
bao dam binh dang gidi.

* Chuwong V (tir diéu 35 dén diéu 42) quy dinh vé thanh tra,
giam sat va xtr Iy vi pham phap luat vé binh déng gioi.

* Chuong VI (tir didu 43 dén diéu 44) quy dinh vé diéu khoan
thi hanh.

Luat Binh dang gidi 1 vin ban phap 1y quan trong giup chung ta
thuc hién tot viéc bao dam binh dang gidi trong moi linh vuc cia doi
sdng xa hoi.

2.4.3. Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2014

Luat Hon nhédn va gia dinh ndm 2014 duoc Qudc hoi khoa XIII
thong qua ngay 19 thang 06 nam 2014. Luat c6 hi¢u lyc thi hanh tr
ngdy 1/1/2015. Luat quy dinh ché d6 hon nhan va gia dinh, trach
nhiém ctia céng dan, Nha nudc va x3a hdi trong viée xdy dung cing cb
ché d6 hon nhan va gia dinh Viét Nam. Vi y nghia d6, Luat Hon nhan
va gia dinh nim 2014 thé ché hoa cac quy dinh ciia Hién phap 2013
trong viéc dam bao cac quyén binh dang ctia phu nir trong gia dinh.
Diéu nay co tinh chat quyét dinh ddi v6i viéc dam bao binh dang gidi.
Bai vi, néu trong gia dinh ma nguoi phu nit chua duogc thyc sy binh

dang thi khong thé c6 sy binh dang ¢ ngoai xa hoi.
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2.4.4. Ludt Phong, chéng bao lwc gia dinh nam 2007

Luat Phong chong bao lyc gia dinh duoc ky hop th Qubc hoi
khoéa XII, ky hop thtr 2 thong qua ngay 21 thang 11 ndm 2007. Luét co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/7/2008. Luét nay quy dinh vé phong ngira
bao luc gia dinh, bao vé, hd tro nan nhan bao luc gia dinh; trach
nhiém ctia ¢4 nhan gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong, chéng bao
luc gia dinh va xtr 1y vi pham phap luat vé phong, chng bao luc gia
dinh. Luat gdm 6 chuwong véi 46 diéu. Cung voi Luat Hon nhén va gia
dinh ndm 2014, Luat phong chong bao luc gia dinh gop phan bao dam
quyén binh dang cta phu nir trong gia dinh, chdng moi hinh thtrc phan
biét d6i xur trén co so gid1, phong ngtra bao luc trén co s gioi, dac
biét 1a bao luc gia dinh ddi v6i phuy nit.

2.4.5. Ludt Phong chong buén bén nguwoi niam 2011

Luat Phong, chéng mua ban ngudi s 66/2011/QH12, ngay 29
thang 3 nam 2011 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/1/2012, gdbm 8
chuong, 58 Piéu, da xac dinh rd nhimg hanh vi bi nghiém cim, bao
gém: Hanh vi mua ban nguoi theo quy dinh cua B§ luat Hinh sy va
cac hanh vi truc tiép lién quan dén viéc mua ban ngudi ma Cong udc
vé chdng toi pham c6 t6 chiic xuyén qubc gia liét vao danh sach céac
hanh vi budn ban nguoi dé diéu chinh mot cach day du, toan dién cac
hanh vi vi pham trong linh vuc nay. Cung véi Bo luat Hinh sy, Luat
Phong chong budn ban nguoi nam 2011 tao co s& phap 1y quan trong
dé bao vé nhitng d6i twong yéu thé, trong d6 c6 phu nit.

2.4.6. B9 ludt Din sy 2015

Bo luat Dan su 2015 duoc Qudc hoi khoa XIIIL, théng qua vao
ngay 24 thang 11 nam 2015, c¢6 hi¢u luc tr ngay 1/1/2017 (B0 luat
Dan sy 2015). B luat Dan sy 2015 thay thé Bo luat Dan su duoc
Qudc hoi thong qua ngay 14/6/2005. Bo luat duoc xdy dung thanh 6
phan véi tong s6 689 Piéu. Bo luat Dan sy 2015 quy dinh dia vi phap

Iy, chuan muc phap 1y cho hanh vi tng xir ciia ca nhan, phap nhén,
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chu thé khéc; quyén, nghia vu clia cac chu thé vé nhan than va tai san
trong cac quan h¢ dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong. Vi ¥ nghia d6, Bo luat Dan su 2015 c6 ¥ nghia quyét
dinh trong viéc bao dam cac quyén dan sy mot cach binh dang cho
moi ca nhan cling nhu cac chu thé khac. BO luat Dan su 2015 tao co
s& phap 1y quan trong dé chung ta bao dam cac quyén dan sy mot cach
binh ding cho ngudi phu nit.

2.4.7. B lugt Lao dpng 2012

B6 luat Lao dong cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
duogc ban hanh ngay 23/6/1994 va c6 hi€u luc thi hanh ttr 01/01/1995.
Sau 24 nam, Bo luat Lao dong di qua 4 lan sta ddi, bd sung vao cac
nam 2002, 2006, 2007 va 2012. Bo luat Lao dong duogc Québc hoi khoa
XIHI, ky hop thtr 3 thong qua ngay 18/6/2012, c¢6 hi€u luc tir ngay
1/5/2013. B9 luat quy dinh tiéu chuén lao dong; quyén, nghia vy, trach
nhi¢m cua nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong, td chue dai dién
tap thé lao dong, to chirc dai dién nguoi st dung lao dong trong quan
hé lao dong va cac quan hé khéac lién quan truc tiép dén quan hé lao
dong; quan 1y nha nudc vé lao dong. Bo Luat lao dong tao hanh lang
phap 1y quan trong dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nguoi lao
dong noéi chung trong do c6 lao dong nit. Pac biét, B luat lao dong
gianh riéng mot chuong quy dinh dbi véi lao dong nir (chuong X).
Pay la nhimg quy pham quy dinh cu thé viéc bao dam binh ding gidi
d6i v6i lao dong nir. Ngay 20/11/2019, tai ky hop thir 8, Qudc hoi
khoéa 14 da thong qua Bo luat Lao dong nam 2019, c¢6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 01/01/2021, s€ thay thé Bo luat Lao dong nam 2012.

2.4.8. Ludt Bdio hiém xi héi nim 2014

Ngay 20/11/2014, Luat Bao hiém xa hoi sira d6i da duoc Qudc
hoi khoéa XIII théng qua tai Ky hop thar Tam, gdm 09 Chuong, 125
Diéu. Luat Bao hiém xa hoi ndm 2014 d khic phuc duoc nhiing ton
tai, han ché phat sinh trong qua trinh thi hanh Luat Bao hiém xa hoi

nam 2006. Lan dau tién, luat méi mo rong che do thai san bo sung ché
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d6 thai san cho lao dong nam, thé hién nguyén tic 10ng ghép binh
dang gidi trong linh vuc phap luat lao dong, hudng téi binh dang gisi

trong linh vuc nay.
2.4.9. Bo ludt Hinh sw 2015 (sira déi, bo sung 2017)

Bo luat Hinh sy stra ddi bod sung dugc Quéc hoi khoa XIV,
thong qua ngay 20 thang 6 ndm 2017, c6 hiéu luc tr ngay 1/1/2018.
B9 luat hinh sy quy dinh vé toi pham va hinh phat, bo luat c6 nhiém
vu bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, quyén lam chu cua nhan dan, bao
vé quyén binh dang giira ddng bao cac dan tdc, bao vé loi ich cta nha
nude, quyén loi ich hop phép cua cong dan, to chirc, bao vé phap luat
xa hdi chu nghia, chéng moi hanh vi pham t61, déng thoi gido duc moi
nguoi ¥ thirc tuan theo phap luat, ddu tranh phong ngira va chong toi
pham. Véi y nghia d6, B6 Luat hinh su gbp phan quan trong vao viéc
bao dam quyén binh dang gidi. Pac biét phai ké dén cac quy dinh
trong chuong XVII (Cac t0i xdm pham ché do hon nhan va gia dinh).
Pay 1a nhitng quy pham gdp phin quan trong vao viéc ning cao hiéu
qua diéu chinh cta phap luat trong viéc bao dam quyén tu do két hon,
chéng tao hon, co y nghia quan trong dbi voi viéc bao vé quyén hon
nhan va gia dinh cho nguoi phu nit. Bén canh d6, phai ké dén cac quy
dinh vé Toi xdm pham quyén binh dang gidi (Diéu 165), cac tinh tiét
tang nang hodc giam nhe trach nhi¢m hinh sy lién quan dén phu nit
dang trong tinh trang mang thai, thé hién rd nét viéc bao dam quyén
binh dang gidi (diém n, khoan 1 Piéu 51; diém i khoan 1 Diéu 52 B
luat Hinh sy 2015).

2.4.10. Ludt té chirc Quéc hoi nim 2014

Luat t6 chire Quéc hoi duoc Quéc héi khoa XII1I, thong qua ngay
20 thang 11 ndm 2014. Luat nay quy dinh vé t6 chtic va hoat dong cua
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi déng dan toc va cac Uy
ban cua Qudc hoi; vé nhiém vu quyén han cta cac dai biéu quéc hoi.
La co quan quyén luc nha nudc cao nhat, Quéc hoi thuc hién viéc
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giam sat vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat ddi v&i moi linh vue cua
doi séng xa hoi, c6 quyén lap hién, lap phap dé dam bao viéc quan ly
xa hoi bang phap luat. Chinh vi 1& d6, moi quyét sach ciia Quoc hoi co
tinh chat quyét dinh t&i moi linh vuc cia doi sdng xa hoi trong d6 co
van dé bao dam binh dang gioi.

2.4.11. Ludt t6 chirc chinh quyén dia phwong 2015

Luét td chie chinh quyén dia phuong 2015 duoc Quéc hoi khoa XIII,
thong qua ngay 19 thang 06 nam 2015. Luat gdm 8 chuong, 143 Piéu.
Luat nay quy dinh vé to chirc va hoat dong ctia Hoi dong nhan déan va
Uy ban nhan dan. Theo quy dinh cta phap Luat Binh dang gisi, Uy
ban nhan dan 1 co quan quan ly nha nudc binh dang gidi, Hoi dong
nhan dan 1a co quan gidm sat viéc thyc hién viéc bao dam binh déng
gidi. Do vay, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh cac co
quan nay thyc hién viéc bao dam binh ding gidi.

2.4.12. Ludt Gido duc nam 2019

Ngay 14/6/2019, tai Ky hop tht 7, Qubc hoi Khoa XIV di thong
qua Luat Gido duc nam 2019 (Luat sb 43/2019/QH14), co6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/07/2020, thay thé Luat Gido duc nim 2005 va Luat
stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc nam 2009. V&i muc
tiéu nham thé ché hoa chu truong, dudng 16i cua Pang va phap luat
ctia Nha nuée vé d6i méi gigo duc, dao tao; tao hanh lang phap 1y cho
viéc xay dung nén giao duc Viét Nam phat trién toan dién, Luat Gido
duc nam 2019 gém 9 chuong, 115 biéu. bic biét, Biéu 13 quy dinh
vé quyén va nghia vu hoc tap ciia cong dan; diéu luat nay ghi rd: Hoc
tap 1a quyén va nghia vu ciia cong dan. Moi cong dan khong phan biét
dan tdc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh, dic diém ca nhan, nguon goc
gia dinh, dia vi xa hoi, hoan canh kinh té déu binh dang vé co hoi hoc
tap; Nha nuoc thyc hién cong béng xa hoi trong gido duc, tao moi
truong gido duc an toan, bao dam gido duc hoa nhap, tao diéu kién dé
ngudi hoc phat huy tiém nang, nang khiéu cua minh. Pay 1a quy dinh
tao co s& phap 1y quan trong dé quyén hoc tap cua ngudi phu nir duoc
bao dam.
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2.4.13. Ludt Tré em nam 2016

Luat Tré em nam 2016 duoc Qudc hoi khoa XIII, thong qua
ngay 05 thang 4 nam 2016, c6 hiéu lyc ngay 1/6/2017. Luat gdm 7
chuong, 106 diéu quy dinh vé viéc bao vé, cham sbéc va gido duc tré
em. Luat nay quy dinh vé& quyén, bon phan cia tré em; nguyén tic,
bié€n phap bao dam thuc hién quyén tré em; trach nhi¢m cua co quan,
td chirc, co s gido duc, gia dinh, ca nhan trong vi¢c thyc hién quyén
va bon phan cua tré em (Piéu 2).

2.4.14. Cac van bdn dwoi Ludt

- Nghi dinh s6 70/ND-CP ngay 04/6/2008 cua Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Binh dang giéi. Nghi dinh
gom 4 chuong, 18 diéu. Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh cac diéu
ciia Luat Binh ding giéi vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi va phdi hop thuc hién quan 1y nha nude vé binh dang gidi.

- Nghi dinh s6 48/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phi quy
dinh vé bién phap bao dam binh dang gidi. Nghi dinh gdm 6 chuong,
23 diéu. Nghi dinh quy dinh cu thé vé: Thong tin, gido duc truyén
thong vé binh dang gidi (chwong II); 10ng ghép van dé gidi trong xay
dung van ban quy pham phap luét (chuong III); cac bi¢n phéap thuc
déy binh déng gi6i; chinh sach hd trg nit can bo, cong chic, vién
chirc; hd trg hoat dong binh déng gidi tai vung sau, vung xa, vung
ddng bao dan toc thiéu sb va vung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét khé khan (chuwong IV); ngudn tai chinh cho hoat dong dam bao
binh dang gidi (chuong V).

- Nghi dinh s6 55/CP-NP ngay 10/6/2009 cua Chinh phi quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé binh dang gidi. Nghi dinh gom
5 chuong, 29 Diéu quy dinh cu thé vé hanh vi vi pham binh dang gidi,
hinh thtre, mirc xtr phat va thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh vé
binh ding gidi.
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CAU HOI ON TAP CHUONG 2

1. Co y kién cho rang: “Trudc khi Luat Binh dang gidi nim
2006 dugc Qubc hoi ban hanh, & Viét Nam chua c6 quan diém binh
dang gioi”. Hay phan tich dé ching minh quan diém cua anh chi vé y
kién trén?

2. Vi sao Viét Nam phai ban hanh Luét Binh dang giéi nim 2006?

3. Trinh bay su hinh thanh va phat trién cta phap luat Viét Nam
vé binh dang gi6i?
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Chuong 3
NOI DUNG BINH PANG GIOI
VA CAC BIEN PHAP BAO PAM BINH PANG GIOI

3.1. Ndi dung binh ding giéi
3.1.1. Khdi ni¢gm néi dung binh dang gici

Binh déng gidi phai duoc biéu hién mot cach toan dién, trén tt
ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi va gia dinh.Tuy thudc vao dac
diém chinh tri, kinh té, x3 hoi cla ting quéc gia, ddi vai tung linh vuc
cu thé, binh dang gidi c6 thé duge quan tAm ¢ mirc do khac nhau. Tuy
nhién, binh dang gidi day du va that su khong cho phép loai trir hay
coi nhe bat ky mot linh vuc nao.

Noi dung binh dang giéi 1a tong thé nhiing linh vuc cta doi séng
x4 hoi dugc quy dinh binh dang gidi. Cong udc CEDAW di duara 11
linh vyc loai trir phan biét di xir d6i voi phu nit, d6 1a cac linh vyc:
chinh tri, dai dién quéc té, quéc tich, giao duc, lao dong viéc lam,
cham séc strc khoe, kinh té, dan su, phu nit & nong thén, hon nhan va
gia dinh, bao luc trén co s& gioi tinh. Khai niém “loai tru” thé hién
trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién trong chu truong triét dé hanh
dong dé x6a bo bang moi bién phap lap phap va bién phap khong 1ap
phap (hanh phap, tu phap, x4 hoi) ddi véi nhitng phan biét dbi xtr trén
phuong dién phap 1y (do phap luat quy dinh) va trong thuc té.

Trudce day, nham ndi lut héa cac quy dinh vé céac linh vuc loai
trir phan biét ddi xtr d6i v6i phu nit cuia Cong wdc CEDAW, phap luat
Viét Nam da c6 cac quy dinh mang tinh chat loai trir phan biét ddi xir
dbi voi phy nir trong cac linh vuc khac nhau cua doi séng x4 hoi va
gia dinh, dugc ghi nhén trong cdc van ban phap ludt khac nhau nhu
Hién phap 1992, Luét to chtrc Qudc hoi nam 2001, Bo luat Hinh sur 1999,
B0 luat Dan sy 2005, B9 luat Lao dong 1994 sua ddi 2006, Luat Hon
nhan va gia dinh 2000.
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Sau khi Luét Binh dang gidi dugc Qudc hoi ban hanh, 8 linh vuc
binh dang gi6i cta doi séng xa hoi va gia dinh da duogc Luat khang
dinh va ghi nhan mot cach cu thé. Pay 1a su ghi nhan va khang dinh
mang tinh chat phap 1y vé ndi dung binh dang gidi, c6 pham vi anh
huong rong rai ddi véi cac gidi (nam va nir), va tac dong tich cuc lau
dai d6i voi viéc trién khai thyc hién cac quy dinh binh dang giéi trong
cac nganh ludt chuyén nganh trén thyc té, dugce su bao dam b'fmg sur
cudng ché cua Nha nudc. Chuong II Luat Binh dang gii quy dinh noi
dung binh déng gidi gdm 8 linh vuc binh ding gi6i sau:

- Binh déng gidi trong linh vuc chinh tri.

- Binh dang giéi trong linh vuc kinh té.

- Binh déng gidi trong linh vuc lao dong

- Binh dang gi6i trong linh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé.

- Binh dang gidi trong linh vuc van hoa, thong tin va thé thao.

- Binh déang gidi trong linh vuc y té.

- Binh dang gidi trong gia dinh.

3.1.2. Binh dang gidi trong cdc linh vuc ciia doi song xi hi

Phén dau dé khic phyc nhimg khoang cach giéi 1a nhiém vu
quan trong nham bao dam loi ich cua timg gidi trong viéc thuc thi
quyén con nguoi & Viét Nam. Vi vay, hé thong chinh sach, phap luat
vé binh dang gidi ngay cang hoan thién, quyén binh dang gidi trén cac
linh vyc chinh tri, kinh té, lao dong, bao vé sirc khoe,... can phai tiép
tuc duge dam bao thyc hién day di hon. Dicu 16 Hién phap nam 2013
quy dinh moi ngudi déu binh dang truéc phap luat, khong ai bi phan
biét dbi xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x3 hdi.
Béng thoi, cong dan nam, nit binh déng vé moi mat. Nha nude co
chinh sach bao dam quyén va co hdi binh ding gi6i. Nha nudc, xa hoi
va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy vai
trd ctia minh trong xa hoi. Nghiém cam phan biét d6i xtr vé gidi (Piéu
26 Hién phap nim 2013).
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3.1.2.1. Binh ddng gi6i trong linh viee chinh tri

Pbi v6i cong dan ndi chung va phu nir noi riéng thi quyén chinh
tri 1a mot trong nhitng quyén quan trong va nhay cam nhat, thuong
dugc dé cap dau tién trong hé thdng cac quyén ma ho co. Theo
CEDAW thi pham vi cac quyén vé chinh tri ciia phu nit bao gom:
quyén tham gia bo phiéu trong moi cudc bau cwr, trung cau y dan;
quyén tng clr; quyén tham gia xay dung va thyuc hién cac chinh sach
ctia Chinh phu, tham gia cac chtrc vu nha nudc; quyén tham gia céc to
chtrc va hiép hoi phi chinh phu lién quan dén doi séng cong ddng va
chinh trj ctia ¢4t nude

Trong quan hé giita binh dang gidi va phap luat c6 mdi quan hé
bién chtng hai chiéu: phu nit vira 1a ngudi huong thu cac quyén va loi
ich do phap luat mang lai, vira 1 chi thé tham gia tao 1ap, kiém soat
va hoan thién moi trudng phap luat vi sy tién bo ctia phu nit va cia x4
hoi. Cuong linh hanh dong cta hoi nghi thé gidi vé phu nit 1an thi 4
tai Bac Kinh (Cuong linh Bic Kinh) da khang dinh: “Khéng c6 su
tham gia tich cuc cia phu nir va voi sy hop tac chat ché cua phu nir ¢
cac cip ra quyét dinh va & cc co quan phéap luat thi muc tiéu Binh
dang, Phat trién va Hoa binh khong thé thuc hién duoc”.

Nhu vay, quyén chinh tri 12 quyén co ban cta cong dan, 1a quyén
binh déng c6 tinh nén tang dé xac lap vi thé phap 1y cua cong déan -
phu nit trong doi séng chinh tri, doi séng cong ddng, 14 hinh thirc phap
Iy thé hién ban chét dan chi, binh dang cua xa hoi. Néi dén chinh tri 1a
no6i dén van dé quyén luc, quyén binh dang vé chinh trj ctia cong dan
1a quyén binh dang st dung quyén luc nha nudc bang cac hinh thic
dan chu tryc tiép va dan cha gian tiép.

Dan chu gian tiép 1a viéc nguoi dan sir dung quyén luc nha nudc
thong qua cac co quan dai dién ciia nhan dan do chinh ho bau qua céac
cudc bau cir dan chu, cong khai. CEDAW yéu cau cac qudc gia phai
bao dam cho phu nit dugc binh dang voi nam giéi du 13 véi tu cach
nguoi di bau cur (ctr tri) hay nguoi duge bau (ng cur vién). Vi vay,

trong cac quyén chinh tri cia phu nit thi quyén dau tién, co ban nhat 13
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quyén tham gia bé phiéu trong moi cudc bdu cir va dwoc g cir vao
tdt ca cac co quan dan cir. Trude tién, vé mat phap 1y, quyén bau cir
va quyén Ung cir cia cong dan ndi chung va cia phu nit ndi riéng
duoc ghi nhan trong Hién phap va cic dao ludt vé bau cir ciia mdi
qudc gia. Tuy nhién, du phap luat khéng phéan biét dbi xir gitta nam va
nir vé quyén bau cia va Gmg ctr thi thuc té mang tinh pho bién & cac
qudc gia 13 ty 1& phu nir tham gia cac co quan dan cir thip hon rat
nhiéu so véi ty I¢ nam gioi. Vi vay, dé phu nit dat dugc su binh déng
thuc chit so v4i nam gioi can tao diéu kién hd trg cho phu nit c6 du
nang luc dé ho thuc hién quyén bau cur va ung cu cua minh. Theo tinh
than cua Cong uéc CEDAW (Diéu 4), nhiéu qudc gia, nhat 1a céac
qudc gia dang phat trién ¢ chau A, chau Phi da ap dung cac bién phap
dic biét, tam thoi nhu 4n dinh ty 18 nir bit budc phai dat dugc trong
céc co quan dan cir hay trong bd may chinh quyén dia phuong, co s6.

Dan chu tryc tiép 1a viéc cong dan, khong phan biét nam, nif truc
tiép tham gia xay dung, thuc hién cac chinh sach, phap luat, cac
chuong trinh ké hoach phat trién kinh té, x hoi, truc tiép tham gia
quan ly nha nudc, xa hoi. Bo cling 1a viéc cong dan nam, nir st dung
tryc tiép quyén lam chii ciia minh dé giam sat cac co quan, cong chirc
nha nude thyc hién quyén luc duoc giao; néu trong qua trinh kiém tra,
giam sat phat hién thay c6 vi pham phép luat thi c6 quyén khiéu nai, to
c40 v4i co quan c6 tham quyén dé co quan nay giai quyét theo trinh
tu, tha tuc do luat dinh.

* O Viét Nam, co so phap 1y vé binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri bao gom:

Piéu 11 Luét Binh dang giéi nam 2006 quy dinh:

“]. Nam, nit binh dang trong tham gia quan 1y nha nuéc, tham
gia hoat dong xa hoi.

2. Nam, nir binh dang trong tham gia xay dung va thuc hién
huong udc, quy wdc cua cong dong hodc quy dinh, quy ché cua co
quan, t6 chirc.
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3. Nam, nir binh déng trong vi¢c tu ung cir va dugc gidi thi¢u
ung cu dai biéu Qudc hoi; dai biéu Hoi déng nhan dan; tg img cu va
duoc gioi thiéu trng ctr vao co quan lanh dao ctua td chirc chinh tri, to
chtrc chinh trj - x4 hoi, t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chuc
x4 hoi, to chiic xa hdi - nghé nghiép.

4. Nam, nir binh déng vé tiéu chuin chuyén mon, do tudi khi dat
duoc dé bat, bd nhiém vao cung vi tri quan ly, 1anh dao cua co quan,
t6 chirc”.

Piéu 2 Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan 2015 quy dinh: “Tinh d&én ngay bau cir dugc cong bd, cong
dan nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam du muoi tam tudi tro
1én c6 quyén bau cir va di hai muoi mdt tudi trd 1én c6 quyén tng ctr
vao Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap theo quy dinh cua Luat nay”.

Khoan 3 Piéu 8 Luét Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi
dong nhan dan da nhan manh: “S6 luong phu nit dugc gidi thiéu tng
ctr dai biéu Qudc hoi do Uy ban thuong vu Qudc hdi du kién trén co
s& dé nghi cia Poan chu tich Ban chap hanh trung wong Hoi lién hiép
phu nit Viét Nam, bao dam c6 it nhat ba muoi 1dm phan trim tong sb
ngudi trong danh sach chinh thirc nhitng ngudi tng cir dai biéu Qudc
hoéi 1a phuy nir”.

* Noi dung binh dang gidi trong linh vyc chinh tri bao gom:

- Binh ding trong viéc ty Gmg cir va duoc gidi thiéu Gmg ctr dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, vao co quan lanh
dao cua cac to chire chinh tri, xa hdi, chinh tri-xa hoi, chinh tri x3 hoi -
nghé nghiép, xa hdi - nghé nghiép. Hién phap nim 2013 di quy dinh
quyén binh dang nam nit trong bau cir va Gmg ctr. Pay 1a dam bao
phap 1y cho binh dang gidi vé quyén bau cir. Tuy nhién vé van dé tu
tmg ctr va duoc gidi thiéu tmg ctr van con chua dugc quy dinh cu thé
va trén thyc té, van con khoang cach gidi. Vi vdy, Luat Binh dang gi6i
d3d quy dinh van dé nay, trén cd s& d6 Nha nudc ban hanh cc vin ban
phap luat khac co lién quan chira dung nhitng quy dinh cu thé nham
dam bao binh dang gidi vé tu ing cir va dugc gidi thidu tng cir, dong
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thoi ndi dung nay khong bi tring lip véi cac quy dinh khac vé binh
dang nam nir trong linh vuc bau cir va tng ctr ciia Hién phap va céac
Luat bau ctr hién hanh.

Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
déu quy dinh vé co cau, sé luong, thanh phan dai biéu nit mot cach
thich dang. Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24 thang 12 nam 2010
phé duyét Chién luoc quc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020
da dua ra nhiing muyc ti€u la tang cuong su tham gia cia phu nir vao
cac vi tri quan ly, lanh dao, nhdm timg budc giam dan khoang cach
gidi trong linh vuc chinh tri. Cu thé 1a phin d4u dat ty 18 nit tham gia
cac cap uy Pang nhiém ky 2016 - 2020 tir 25% trd 1én; ty 1& nir dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2011 - 2015
tir 30% tré 1én va nhiém ky 2016 - 2020 trén 35%; Phan dau dén nim
2015 dat 80% va dén nam 2020 dat trén 95% B9, co quan ngang Do,
co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhin dan cac cép c6 lanh dao chu
chét 1a nit: Phén déu dén ndm 2015 dat 70% va dén nim 2020 dat
100% co quan cua Pang, Nha nudc, td chirc chinh tri - x3 hoi ¢6 lanh
dao chu chdt 1a nit néu ¢ co quan, t6 chuc co ty 1€ 30% trd 1én nit can
b0, cong chure, vién chire, nguodi lao dong.

- Binh dang trong tham gia quan 1y nha nudc va cac hoat dong
xa hoi, trong xay dung va thuc hién huong udc, quy udc cua cong
ddng hodc quy dinh, quy ché cta co quan, t6 chuc.

Céc van ban phap luat quy dinh su khong phéan biét ddi xur trong
viéc tuyén dung, su dung, bd nhiém,... ddi véi cong chirc nam, ni
trong cac co quan quan ly nha nudc, don vi hanh chinh sy nghiép.
Piéu 28 Hién phap nam 2013 quy dinh: “1. Coéng dan c6 quyén tham
gia quan Iy nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co
quan nha nudc vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nude. 2.
Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xi
hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién
nghi cta cong dan.”Nguyén tic co ban nay chinh 1a sy thé hién tap
trung quan diém cua Pang ta d6i v6i vai tro ctia nguoi phu nit trong
viéc tham gia doi séng chinh tri va cong dong cua dat nudc. Dé nang
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cao vai trd ctia nguoi phu nit trong linh vuc ndy, can ting cudng doi
ngii can bo nit trong cac co quan Pang, co quan nha nudc, cac don vi
kinh té, c4c to chuec.

Trén thuc t& & nude ta, trong cac co quan dan cir va co quan
khéc trong bd may nha nudc, ) lugng phu nir chua cao. Phu nir chiém
27,3% tong sd dai biéu Qudc hoi va duoc danh gia 1a cao nhat Pong
Nam A, nhung néu so vai ty 1€ dan $0, ty 1€ lao dong va so voi kha
ning ctia phu nir thi van chua twong xtmg. Ty 1& phu nit tham gia Hoi
d6ng nhan dan céc cap 1a trén 20%, tuy nhién nhiéu truong hop van bi
coi la dugc “nang do, uu tién”, Trong thyuc té, o rang sy tiép can cua
phu nir véi quyén luc kinh té va chinh tri ludn chdm tré& hon so v&i
nam gidi trong khi phu nit chiém hon 50% déan sb, nhu cau va déng
gop cho xa hoi rat 16n. Nam gidi ndm gilt quyén luc & tat ca cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi chir khong riéng vé linh vyc chinh tri. Viée
tang cuong sy quan ly nha nude ctia phu nit khong chi ddm bao dugc
muc tiéu binh dang gidi ma con co tac dong tich cuc dén qua trinh
hoach dinh chinh sach, 1ap phap va kiém soat nguén lyc. Vi vay, can
xéac dinh cu thé ty 1é nam gi6i va nit gidi trong co quan quyén luc nha
nude trong cac cap uy dang, trong d6 dam bao co cau vé gidi trong
cap lanh dao cua cac cap uy dang trong co quan hanh chinh nha nuéc,
trong vi¢c tham gia vao viéc xay dung va thyc hién cac chu truong
chinh sach, quy dinh, quy ché cac cép. Véi thuc trang ty 1¢ phu nir
tham gia va duoc quyén ra quyét dinh 13 tuong dbi thap, kéo theo van
dé phu nit chua dugc chi trong tham gia qué trinh ra quyét dinh. Vi
vay, ndi dung cua nhitng chinh sach, giai phap cho céac linh vuc cua
doi séng xa hoi chua thyc sy chi trong tdi van dé binh d'fmg gidi mac
du chinh sach va luat phap ctia Pang va nha nuéc ludn cb quan diém
ting cudng vai tro va vi tri cta phu nit trong cac cdp lanh dao. Tom
lai, trong linh vuc chinh tri, cAn dam bao sy tham gia cAn bang cia
nam gi¢i va phu nif, can x6a bo nhiing rao can vé co cau ddi véi su

2 1.8 Thi Quy (2020), “Binh d‘cfng gioi va xd hoi hién dai”, Tap chi T 6 chirc
nha nwoc dién tr, Ngay ding 11/12/2019, Ngay cap nhat 08/05/2020,
https://tcnn.vn/news/detail/45939/Binh-dang-gioi-va-xa-hoi-hien-dai.html
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tham gia ctia phu nif; ting cudng va nang cao chat lwong va hiéu qua
ctia su tham gia ctia phu nit trong cac cap chinh quyén va cac co quan
hanh chinh nha nuéec...

- Binh déng vé tiéu chuén chuyén mon, do tudi khi dwoc dé bat,
bd nhiém vao cung vi tri quan ly, 1anh dao cua co quan, td chuc.

Trong cac vin ban quy pham phéap luat c6 lién quan dén van dé
tuyén chon, bd nhiém nhan sy vao cac cuong vi cong tac trong h¢
thdng co quan nha nudc khong cé diéu khoan ndo ngin can, han ché
hodc phan biét ddi xir voi phu nir. Vi dy, Luat can bd, cong chirc 2008,
Phép 1énh vé ham cap ngoai giao 1995 hay cac vin ban phap luat quy
dinh vé nhirng tiéu chuan lam mot s6 nghé twong ddi dic biét trong bd
may nha nudc (ma & mot sé nude trén thé gidi chi cho phép nam gidi
duoc lam) nhu: tham phan, kiém sat vién (Luat T6 chitc Toa 4n nhan
dan nam 2014, Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan 2014). Tuy nhién,
quy dinh binh dang giéi mang tinh phap 1y vé van dé nay, chi dén
Luat Binh dang gi6i 13 van ban phap luit du tién quy dinh binh dang
nam, nit vé tiéu chuan chuyén mon, do tudi khi duoc dé bat, bd nhiém
vao cung vi tri quan 1y, lanh dao cta co quan, t6 chic.

3.1.2.2. Binh dang gidi trong linh vye kinh té

Phu nit d4 c¢6 nhitng dong gop to 16n vao doi séng kinh té & khap
moi noi. Phu nit ngdy cang tham gia nhiéu hon vao lyc luong lao
dong, vao cac doanh nghiép 16n, vira va nho va thu nhap cia ho ngay
cang tré nén can thiét hon d6i voi mdi gia dinh. Tuy nhién, dai bd
phan phu nir van dimg ngoai qua trinh ra quyét dinh trong linh vyc
kinh té. Ho dang phai dbi mat vé6i tinh trang bi tra lwong thap, lam
viéc trong diéu kién tdi tan va co hoi co viée 1am, nghé nghi¢p rat han
ché. Co hoi thang tién va tiép can cac ngudn luc kinh té dbi véi phu
nit cling con rat nhiéu han ché. Mic du phu nit d3 dong gdp nhiéu vao
sy phat trién thong qua nhimg cong viéc duge hodc khong duoc tra
cong - cong vi¢c khong duoc tra cong nhu ndi trg va cac hoat dong
trong cong dong - lai khong duoc danh gia vé chat lugng va sé lugng
trong théng ké qudc gia (Cuong linh Bic Kinh, Trung Qudc).
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Trong linh vuc kinh té, Diéu 13 CEDAW khuyén nghi cac nudc
tham gia Cong udc ap dung moi bién phap thich hop dé xo6a boé phan
biét doi xtr d6i véi phu nir trong linh vuc kinh té, tiép can cac ngudn
luc kinh t& nhu vay tién ngan hang, cAm cd tai san va tham gia céac
hinh thtc tin dung khac. Piéu 15 CEDAW quy dinh cic nudc tham
gia cong udc phai bao dam cho phu nit quyén binh dang ddi véi nam
gidi trudce phap luat, trong d6 co quyén tu do kinh doanh 1a mét quyén
dugc phap ludt cac nude quy dinh cho cong dan.

* O Viét Nam, nham noi luat héa quy dinh vé binh dang gidi vé
linh vuc kinh té cia CEDAW, Piéu 12 Luét Binh ding giéi quy dinh:
“Nam, nit binh dang trong viéc thanh ldp doanh nghiép, tién hanh
hoat déng san xudt, kinh doanh, qudn Iy doanh nghiép, binh dang
trong viéc tiép cdn thong tin, nguon von, thi triong va nguon lao dong”.

Quyén tu do kinh doanh dugc néu rd tai Piéu 33 Hién phap
nam 2013: “Moi ngudi c¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phap luat khong cdm”. Khoan 1 Piéu 7 Luat Doanh nghiép
nim 2014 ciing quy dinh mdt trong cic quyén cta doanh nghiép
1a “Ty do kinh doanh trong nhiing nganh, nghé ma luat khong cAm”.
Quyén tu do kinh doanh con dugc cu thé hoa bang cac quy dinh trong
Luat Thuong mai nam 2005, Luat Pau tu sira doi, bd sung nam 2016;
B6 luat Lao dong ndm 2012 va cac van ban luat khac co lién quan,
theo d6 ca nhan khong phan biét nam, nit déu co6 quyén nhu nhau
trong viéc lga chon hinh thurc, linh vuc, nghanh nghé kinh doanh, 1ap
doanh nghiép, tu do giao két hop dong, thué lao dong va cac quyén
khac pht hop v6i quy dinh cta phap luat. B dam bao quyén tu do
kinh doanh cta ngudi dan va doanh nghiép theo quy dinh ctia Hién
phap, Luat Doanh nghiép nim 2014, Luat Pau tu nim 2014 va céc
vin ban huéng din thi hanh dd tao hanh lang phap 1y dé ghi nhan
quyén tu do kinh doanh ciia nguoi dan, gitip doanh nghiép chii dong
thuc hién kinh doanh cac nganh, nghé ma phap luat khong cam.

Pé tao cho phu nir thuc hién quyén tu do kinh doanh, tiép can
cac co hoi kinh té, c6 diéu kién phat trién kinh té gia dinh, can tao
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diéu kién dé phu nir tiép can cac ngudn luc kinh té nhu quyén vay von
ngan hanh, quyén tham gia cic hinh thtc tin dung... Phap luat Viét
Nam hién hanh khoéng quy dinh bat ky diéu kién khac biét nao giita
nam giéi va phu nit trong linh vuc nay, khong nhitng thé Piéu 344 Bo
luat Dan sy nam 2015 quy dinh bao dam bang tin chip cua t6 chic
chinh tri - xa hoi. Trén co s& d6, phu nir duge cho vay ma khong can
thé chép tai san vi duoc tin chép cia cac to chire, doan thé nhu Hoi
phu nit.

Hién nay, trong cac vin ban phap luat vé thanh 1ap cac loai hinh
doanh nghiép & céc linh vuc doi séng khong ¢ bat ky su han ché nao
giita nam va nir. Tuy nhién, do nhiéu Iy do khac nhau, s6 luong cac nit
doanh nhan thudng van con han ché hon nhiéu so v6i nam gi6i.

Phu ntr dac biét la phy nit ndng thon 1a luc lugng lao dong dong
dao nhit ciia xa hoi nhung lai c6 thu nhap binh quan thip hon nam
gidi; trong co ciu kinh té ¢6 su chénh léch dang ké nhiing cong viéc
cua phu nir va nam gidi (giao thong, xay dung, quan ly nha nuéc nam
nhiéu hon nit; gido duc, y té, bao hiém xa hoi nit nhiéu hon nam);
Trong khu vuc lao dong duoc trd lwong thi phu nir bao gid cling lam
trong cac nganh nghé duogc tra lvong thip hon so v4i nam gidi, nguoc
lai trong khu vuc lao dong khong dugc tra lwong thi chii yéu 13 phu nit
nhu lao dong gia dinh. Chinh lao dong gia dinh da lam cho phu ni
mat nhiéu cong sirc, thdi gian va co hoi phat trién, ho khong c6 nhiéu
thoi gian nghi ngoi so vdi nam gidi. Pac biét & nong thon, phu nir
nong thon lao dong ning né hon rat nhiéu ma khong dugc tra cong.
Lao dong trong gia dinh thudc vé phu nit 1a mot van dé mang tinh
khuon mau gidi, dinh kién giéi ning né ddi voi phu nit, diéu nay rat
kho thay d6i. Vi vay, dudi goc do binh dang gidi can phai xem xét
nhitng su khac biét v& gidi trong viéc sir dung thoi gian lao dong cho
loai lao dong nao cta nam giGi va nit gidi nham 1am ting ty 1& phu ni
tham gia cac hoat dong kinh té.

Trong khu vyc kinh té chinh thirc va phi chinh thirc phu nit ciing
dong vai tro rat to 16n. Tuy nhién, diéu kién lao dong va chinh sach
d3i ngd ddi voi phu nit ¢ timg khu vuc thudng co sy chénh 1éch nhat
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dinh. P6i voi khu vuc kinh té chinh thire, phu nit dugc dam bao hon
s0 v6i khu vuc kinh té phi chinh thic vi & d6 ¢ sy tuan thi nghiém
ngit cac quy dinh phap luat cia nha nude. Cac to chirc bao vé nguoi
lao dong nhu cong doan, to nit cong doéng vai trd quan trong trong viéc
dam bao quyén va loi ich cta lao dong nir dic biét trong nhitng diéu
kién lao dong doc hai khi nguoi lao dong nir mang thai hoac sinh con.
Trong khi d6 khu vuc kinh té phi chinh thtc (kinh té ho gia dinh, kinh
té ca thé) thuong thiéu nhitng hanh lang phap 1y dam bao cho lao dong
nir vi cong viéc thiéu on dinh, mang tinh tam thoi, khong dam bao vé
an toan lao dong va bao hiém xa hoi. Hop dong lao dong khong mang
tinh chinh quy, bi coi nhe, chu yéu la thué mudn va dich vu ca nhan.
Ho bi boc 16t stic lao dong trong khi tién luong thip, khong duoc
huong cac chinh sach vé phiic loi x3 hoi nhu y té, nghi ém thi trir
lwong, khong c6 luong huu, ho s& khong thé bao vé dugc quyén loi
ctia minh khi bi nguoi st dung lao dong lam quyén.

Trong linh vuc ndéng nghiép va phat trién nong thén, dic biét luu
¥ toi van dé khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu va coi day 13 van
dé chinh dé 1ong ghép van dé giéi. Nhitng dich vu nay giup cho ngudi
néng dan dua ra duoc quyét dinh cho hoat dong san xuat ctia ho nham
tiép thu nhiing khoa hoc k¥ thuat méi va da dang héa nganh nghé san
xudt. Trong chién luoc phat trién kinh té xd hoi ctia Viét Nam giai
doan hién nay luon nhan manh téi viée phat trién khoa hoc k¥ thuat
trong cac linh vyc ma dic biét 1a linh vyc nong nghiép nham ting san
luong, nang cao doi sdng cho ngudi nong dan va thuc day dat nude
phat trién, ddm bao muc tiéu nong nghiép phai tang truong bén ving,
hiéu qua c6 du stc canh tranh trén trudng qudc té. Vi vdy, can phai
tang cuong kha nang tiép can cac nguodn luc cho phu nit nong thon,
tang cuong sy tham gia cia ho vao cac dich vu khuyén nong, khuyén
1am, khuyén ngu; ting cuong chuyén mén va sy nhan thic vé gidi cho
can bd khuyén noéng ciing nhu ctia phy nit nham hiéu biét hon vé vai
trd cia phu nit trong phét trién nong 1am ngu nghiép; xac dinh 16 ty 18
nam gidi va nit gidi duoc tham gia cac dich vu khuyén nong: ndi dung
khuyén néng phai thich hop véi cac hoat dong nong nghiép ¢ timg dia
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phuong... Bén canh d6, nam gidi can phai 1am cac coéng viéc gia dinh.
Khi ting truong kinh té co thé lam giam ganh ning viéc nha cho phu
nit, ho co thoi gian rdi dé tham gia thi truong lao dong nhu nam gidi,
dong thoi, nam gidi ciing duoc giam nhe nhitng cong viée ngoai thi
truong lao dong va c6 thoi gian dé thuc hién nhitng cong viéc thude
lao dong gia dinh.

Tuy nhién, thuc hién sy binh déng vé cac co hoi trén thuc té 1a
mot van dé kho khan, ngudi phu nit van thudng phai chiu nhiéu thiét
thoi anh hudng téi hoat dong san xuét, kinh doanh dic biét 1a nhiing
anh hudng mang lai do ganh nang gia dinh, nhiing thién chtrc do tao
hoa sinh ra. Vi vdy, Luat Binh dang giéi d3 quy dinh noi dung binh
dang gidi trong linh vuc kinh té, 1a co sé phap 1y dé Nha nudc ban
hanh cac van ban phap luat tao khuyén khich va diéu kién cho phu nit
tham gia san xuét, kinh doanh.

3.1.2.3. Binh ddang gidi trong linh vuc lao dong

Binh dang giéi trong linh vuc lao dong, viéc lam 1a mot trong
nhing ndi dung quan trong va co ban nhat vé binh dang nam, nir trén
pham vi todn cau, trong ting qudc gia ké ca Viét Nam. Binh dang gi6i
trong linh vuc lao dong, viéc lam la sy ngang nhau gitra lao dong nam
va lao dong nir vé linh vuc lao dong, vé nghia vu va quyén loi hay
cdng hién va huong thu. Nhu vy, khong co nghia 1a phai bao dam
binh ding gi6i theo nghia tuyét ddi ma phai giai quyét mdi quan hé
gilta nghia vu va quyén loi theo nguyén tac thuc hién nghia vu (cong
hién) ngang nhau thi c6 quyén loi (dugc hudng thu) ngang nhau tir két
qua lao dong, viéc lam; déng thoi tao co hoi nhu nhau gitra nam va nir
trong phat trién nghé nghiép, tao va tim kiém viéc lam, tién luong va
thu nhép, bao hiém x3 hoi va cac didu kién viéc lam khac.

Quan diém binh dang gidi trong linh vuc lao dong, viéc lam
duoc CEDAW quy dinh cu thé tai Piéu 11 khoan 1:

“Cac nwoc tham gia Cong woc phai ap dung moi bién phadp
thich hop dé xéa b sw phan biét doi xir voi phu nit trong linh vuc viéc
lam nham bdo dam nhitng quyén nhw nhau trén co sé binh ddang nam,
nit, dac biét la:
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a) Quyén dwge lam viéc, mot quyén khong thé chéi bé cia moi
con nguo.

b) Quyén hieong cdc co hdi c6 viéc lam nhw nhau, ké ca viéc dp
dung nhitng tiéu chudn khi tuyén dung lao dong.

¢) Quyén tw do lwa chon nganh nghé va viéc lam, quyén dwoc
thang chirc, bao dam viéc lam, moi phuc loi va diéu kién lam viéc va
quyén dwge theo hoc nhitng chwong trinh ddo tao va bé tiic nghiép vu,
ké cd cdc 1op day nghé, cdc I6p nghiép vu cao cdp va I6p ddo tao dinh k.

d) Quyén dwoc huong thi lao nhw nhau, ké ca cdc phiic loi, va
dwge doi xik nhw nhau khi lam nhitng viéc ¢6 gid tri ngang nhau, ciing
nhu diege doi xir nhuw nhau trong viéc danh gid chat heong céng viéc.

e) Quyén dwoc hiwong bao hiém xa héi, dic biét trong cdc
triwong hop vé hueu, thdt nghiép, dau om, tan tdt, tudi gia va cdc tinh
trang mdt kha ndng lao déng khdc, ciing nhw quyén dwoc nghi phép c6
huong luong.

/) Quyén dwoc bdo vé sirc khée va bao dam an toan lao dong, ké
cad bao vé chirc nang sinh de.

* Co so phap 1y vé binh dang gidi trong linh vuc lao dong tai
Viét Nam.

Phu hop véi cac quy dinh tai Piéu 11 khoan 1 ctua Cong udc, ké
thira dao 1y truyén théng, phong tuc tip quéan tét dep cta dan toc Viét
Nam, trong linh vuc lao dong, Nha nudc ta di thé ché hoa bang nhiing
quy dinh cu thé trong Hiép phap nam 2013, phan anh két qua cua qua
trinh d6i m&i gan 30 nim qua ¢ nudc ta, nam trong sy phat trién vé
quyén con ngudi ndi chung, cac quyén con ngudi trong linh vuc kinh
t& - xa hoi néi riéng, quyén ciia ngudi lao dong trong Hién phap nim 2013
cling c6 nhiing thanh tyu d6i moi déng ké.

Thir nhat, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi lao dong
la nghia vy cia Nha nudc phai thyc hién va dugc quy dinh trong
khoan 2, Piéu 57, Hién phap nam 2013. Mic du quyén va loi ich hop
phéap cua nguoi lao dong da dugc nhiéu dao luat ghi nhan, bao v¢ va
bdo dam thuc hién nhu B luat Lao dong nam 2012, Luat Bao hiém x3
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hoi nam 2006,... nhung day 1a 1an dau tién, sy khang dinh nghia vu
ctia Nha nudce phai bao vé quyén ciia ngudi lao dong da duoc ghi nhan
trong lich str 1ap hién va 1a hanh lang phap 1y quan trong budc cac dao
luat chuyén nganh va cac van ban dudi luat phai tuan tha va dua ra
cac bién phap bao vé va bao dam thuc hién trong thyc té.

Thir hai, Hién phap nim 2013 da khang dinh quyén lam viéc,
duoc tu do lua chon nghé nghi¢p, viéc lam va noi lam vi¢c cua cong
dan (khoan 1, Piéu 35), thira nhan 1a mot quyén ty nhién ciia con
ngudi, duge Nha nudc bao dam, hoan toan phu hop vdi tinh than
chung ctia Cong udc sb 122 - Cong ude vé chinh sach viée 1am ma
Viét Nam chuén bj tham gia.

Thit ba, quyén duoc bao dam an sinh xa hoi duoc ghi nhan tai
Piéu 34, Hién phap ndm 2013. Pay 1a diéu méi so véi Hién phap nam 1992
va thé hién & hai diém méi: Thira nhan chi thé thu huong quyén duoc
bao dam an sinh xa héi 1a “Cong dan” cht khong chi bo hep vao hai
d6i twong 1 vién chirc nha nuéc va nhitng ngudi 1am cong in luong
va thuat nglt “An sinh xa hdi” chinh thuc dugc ghi nhan trong Hién
phap nam 2013. St dung thuat ngir ndy mang tinh khai quat cao, thé
hién sy phat trién trong k¥ thuat 1ap hién, khong con kiéu liét ké mot
vai quyén trong Hién phap nim 1992, vi du nhu thoi gian lao dong,
ché d6 tién lwong, ché @6 nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi. ..

Thir tir, nghia vu cua Nha nudc phai ton trong va bao dam thyc
hién quyén duoc huong cac diéu kién lam viéc cong bang cho nguoi
lao dong lam cong an lwong (khoan 2, Piéu 35, Hién phap nam 2013).
Trude day, van dé binh dang gidi va mot phan vé diéu kién lam viéc
cong bang cho lao dong nit va nam, lao dong nit va nam viéc lam nhu
nhau thi tién luong ngang nhau duoc quy dinh gop trong Didu 63 cia
Hién phap nim 1992. Nhan thay su bat cap cia quy dinh nay, Hién
phap nam 2013 da tach thanh hai diéu riéng biét. Theo do, Piéu 26
quy dinh vé van dé binh dang giéi va Piéu 35 quy dinh vé quyén thu
huong cac diéu kién 1am viée cong bang, an toan, dugc huong luong,
ché d6 nghi ngoi cho nguoi lao dong lam cong an lwong (khoan 2).
Hiéu mot cach khai quat vé quyén thu hudng cac diéu kién lam viéc
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cong bang 13, véi bat ky ngudi lao dong nao, du 1a nam hay ni, khong
phan bi¢t dan tdc, tin ngudng, ton gido,... khi thyc hién cung mot
cong viéc, s€ ¢o cac co hoi dugc hudng cac diéu kién lam viéc ngang
bang nhau, khong thién vi. Bén canh d0, chu thé thu huéng quyén nay
rat rong, khong bi gii han trong van dé gidi tinh (lao dong nit, nam)
ma con la nhitng nguoi lao dong lam cong an luwong khac nhu nguoi
lao dong thudc cac dan toc khac nhau, tin ngudng, ton gido khac nhau...

Thir nam, thé hién sy “nodi luat hoa” cac Cong udc ma Vi¢t Nam
da ky két va tham gia, Hién phap nim 2013 d4 nghiém cdm cac hanh
vi phan biét ddi xu, cudng buc lao dong, sir dung nhan cong dudi do
tudi lao dong tdi thiéu do luat dinh (khoan 3, biéu 35). Quy dinh cua
khoan nay thé hién ba nhém noi dung chinh bi nghiém cam thuc hién,
bao gdm: nhom cac hanh vi phan biét d6i xtr; nhom cac hanh vi cudng
buic lao dong va nhom céc hanh vi stir dung nhan cong dudi do tudi lao
dong tdi thiéu do luat dinh.

Thir sau, bén canh quyén dugc bao v¢ strc khoe, nguoi lao dong,
khong phu thudc vao lao dong c6 quan hé lao dong hay lao dong tu
do, gi6i tinh, thanh phan giau - nghéo trong xi hoi, déu co quyén binh
dang trong viéc str dung cac dich vu y té (khoan 1, Diéu 38, Hién phap
nam 2013). Véi quy dinh “xuong séng” nhu vy, viéc stra doi va ban
hanh cac dao luat chuyén nganh va cac chinh sach cé lién quan dén
bao vé strc khoe clia nguoi dan trong thoi gian tdi 14 didu tt yéu nham
hudng toi viée giam bét tinh trang thiéu cong bang vé kha ning tiép
can va st dung cac dich vu y té.

Thir bay, mé rong cac ddi twong duge huong ché do tro giup xa
hoi theo khoan 2, Pidu 59, Hién phap niam 2013. Trudc day, Piéu 67,
Hién phap nim 1992 quy dinh cac dbi twong 1a ngudi gia, nguoi tan
tat, tré mo coi khong noi nuong tua dugc Nha nudc va xa hoi giap do;
thi nay, nhiéu dbi tugng khac ciing dugc bd sung nhu ngudi nghéo va
nguoi ¢6 hoan canh khé khan khac. Theo do6, nhitng nguoi lao dong
thudc cac dbi tuong ndy ciing 13 nhitng dbi twong dugc huong ché do
tro giup xa hoi.
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Vi vay, nham dat dugc muc tiéu binh déng gidi trong linh vuc
lao dong viéc 1am, 1a co s& dé ban hanh cac van ban phéap luat lao
dong huéng dan cu thé c6 tinh kha thi vé binh dang gidi, Piéu 13 Luat
Binh dang giéi dd quy dinh ndi dung binh dang gidi trong linh vuc lao
dong bao gom:

- Binh dang vé tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung.

- Binh dang khi duoc ddi xur tai noi lam viéc vé viéc lam, tién
cong, tién thudng, bao hiém x3 hoi, diéu kién lao dong va cac diéu
kién Iam viéc khac.

- Binh déng vé tiéu chuén, d6 tudi khi dugc dé bat, bd nhiém gitr
cac chuce danh trong cac nganh, nghé co tiéu chuan, chirc danh.

Bén canh do, B luat Lao dong nam 2012 la van ban luat quan
trong nhat sau Hién phap diéu chinh toan dién cc van dé lao dong va
viéc 1am noi chung, ddng thoi danh nhiéu chwong, dién khoan riéng
diéu chinh cac quan hé lao dong ma nguoi lao dong 1a nit nham thac
day binh dang gidi trong linh vuc lao dong. BO luat Lao dong di dam
bao duoc van dé 16ng ghép gidi trong timg linh vuc. Cu thé 1a:

- Chinh sach ctia nha nuée vé lao dong, Bo luat Lao dong nam 2012
quy dinh: “Bao dam nguyén tic binh dang gidi, quy dinh ché d6 lao
dong va chinh sach xa hoéi nham bao vé lao dong nir, lao dong 1a nguoi
khuyét tat, nguoi lao dong cao tudi, lao dong chua thanh nién” (Piéu
4)*. Cam cac hanh vi “phan biét ddi xir vé gi6i tinh, dan toc, mau da,
thanh phan xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, t6n gido, nhiém
HIV, khuyét tat hodc vi ly do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong
doan; nguoc dai nguoi lao dong, quéy roi tinh duc tai noi lam viéc...”
(Diéu 8)*°.

B0 luat Lao dong nam 2019 sép sua thay thé Bo luat Lao dong
nam 2013 chinh thirc c6 dinh nghia vé hanh vi phan biét di xir trong

» V& quy dinh nay, Bo luat Lao dong 2019 ¢ quy dinh tuwong ty.

% ye quy dinh nay, B luat Lao dong 2019 ¢6 quy dinh tai Diéu 8 nhu sau: CAm
cac hanh vi “Phan biét d6i xtr trong lao dong. Nguoc dii ngudi lao dong, cudng
buc lao dong. Qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc. ..
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lao dong va dinh nghia hanh vi quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc.
Phan biét d6i xir trong lao dong la hanh vi phan biét, loai trir hodc uu
tién dya trén chung toc, mau da, ngudn goc qudc gia hodc ngudn goc
xa hoi, dan tdc, gidi tinh, do tudi, tinh trang thai san, tinh trang hon
nhan, ton gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia
dinh hoic trén co s& tinh trang nhiém HIV hoic vi 1y do thanh 1ap, gia
nhdp va hoat dong cong doan, td chuc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép c6 tac dong lam anh huong dén binh dang vé co hoi viéc lam
hoiac nghé nghi€p. Vi¢c phan biét, loai trir hodc uu tién XUt phat tr
yéu cau dic thu caa cong viéc va cac hanh vi duy tri, bao v€ vi¢c lam
cho nhing nguoi lao dong dé bi ton thuong thi khong bi xem 1a phan
biét ddi xur (khoan 8 Piéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019). Phéan biét
d6i xtr trong lao dong duoc quy dinh 1a mot trong cac hanh vi bi
nghiém cam trong linh vuc lao dong, bén canh hanh vi quiy rdi tinh
duc tai noi lam viéc (khoan 1 biéu 8 BJ luat Lao dong nam 2019).

Theo B luat Lao dong 2019, quéy roi tinh duc tai noi 1am viéc
1a cac hanh vi c6 tinh chét tinh duc cta bat ky nguoi nao d6i véi ngudi
khac tai noi lam viéc ma khong duoc ngudi d6 mong mudn hodc chap
nhan. Noi lam viée 1a bat ky noi nao ma ngudi lao dong thuc té 1am
viéc theo thdéa thudn hodc phan cong cua nguoi st dung lao dong
(khoan 9 Piéu 3). Hanh vi qudy réi tinh duc con duoc quy dinh rai rac
tai mot s6 diéu khoan véi tu cach 1a mot trong nhirng hanh vi bi
nghiém cam va 1a mot trong nhimg cin cr dé ngudi lao dong thyc
hién quyén don phwong chidm dut hop dong lao dong trude thoi han
ma chua ¢ mot dinh nghia cu thé vé hanh vi nay.

- Van dé viéc lam va giai quyét viéc 1am, Bo luat Lao dong quy
dinh chinh sach ctia nha nudc hd tro phat trién viéc lam, trong d6 co
“hd trg nguoi str dung lao dong st dung nhiéu lao dong nir dé giai
quyét viéc lam” (Piéu 12). Vé quy dinh nay, Bo luat Lao dong 2019
c¢6 quy dinh tai Diéu 9 nhu sau: “Nha nudc, ngudi sir dung lao dong
va x4 hoi c6 trach nhiém tham gia giai quyét viéc lam, bao dam cho
moi nguoi co6 kha nang lao dong déu c6 co hdi co viéc 1am”.
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- V& sira doi, b6 sung, chim dat hop dong lao dong, Bo ludt Lao
dong quy dinh cac truong hop ma ngudi lao dong don phwong cham
dut hop dong lao dong, trong d6 c6 trudng hop ngudi lao dong bi
nguoc dai, quéy roi tinh duc, cudng buc tinh duc, lao dong nit mang
thai phai nghi vi¢c theo chi dinh cua co s& kham chira bénh (Diéu 37)*.
Nguoi str dung lao dong khong dugc sa thai hoic don phuong chim
dat hop dong lao dong ddi véi lao dong nir vi 1y do két hon, mang
thai, nghi thai san, nudi con duéi 12 thang tudi, trir trudng hop nguoi
st dung lao dong 1a ca nhan chét, bi toa 4n tuyén bd mét nang luc
hanh vi dan sy, mat tich hodc 1a di chét hoac nguoi st dung lao dong
khong phai 12 ca nhan cham dat hoat dong (khoan 3 Piéu 155). Vé
cac trudng hop tam hodn thuc hién hop dong lao dong, Pidu 32 quy
dinh: “... Lao dong nit mang thai theo quy dinh tai diéu 156 cua Bo
luat nay...”.

- Pac biét, BO luat Lao dong nam 2012 da danh mo{t chuong
riéng quy dinh vé lao dong nit. Viéc quy dinh nay thé hién quan diém
gidi ciia nha 1ap phéap. Cuy thé:

Vé chinh sach cua nha nude d6i voi lao dong nir nham bao dam
quyén 1am viéc binh dang cua lao dong nir, khuyén khich nguoi sir
dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nir c6 viéc lam thuong xuyén,
ap dung rong rai ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 13 viéc
khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha. Cé bién phép tao viéc lam,
cai thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé nghié€p, cham soc
strc khoe, ting cudng phuc loi vé vat chat va tinh than cua lao dong nir
nham gitp lao dong nir phat huy hiéu qua ning luc nghé nghiép, két
hop hai hoa cudc sdng lao dong, cudc séng gia dinh. Md rong nhiéu
loai hinh dao tao thuan loi cho lao dong nir c6 thém nghé dy phong va
pht hop véi dic diém vé co thé, sinh 1y va chic nang lam me cua phu
nit; nha nudc c6 ké hoach, bién phap to chirc nha tré, 16p mau gido &
noi c¢6 nhiéu lao dong nir (Piéu 153 Bo luat Lao dong nam 2012).

27 Piéu 35 theo B luat Lao dong 2019.
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Pbi v6i lao dong nir, ngudi str dung lao dong phai c6 cac nghia
vu bao dam thyc hién binh dang gidi va cc bién phap thuc ddy binh
dang gi6i trong tuyén dung, ddo tao, thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi
ngoi, tién lwong va cac ché d6 khac; tham khao ¥ kién cua lao dong ni
hoic dai dién ctia ho khi quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén
va loi ich cua lao dong nit; bao dam c6 budng tim va budng vé sinh
phu hop véi noi lam viéc; gitip d& hd trg xay dung nha tré, 16p mau
gido hodc mot phan chi phi giri tré, mau gido cho lao dong nit (Piéu
153 B luat Lao dong nam 2012). Ddi voi cac doanh nghiép su dung
nhiéu lao dong nit thi “c6 chinh sach giam thué ddi véi nguoi st dung
lao dong theo quy dinh cua phap luat vé thué” (Piéu 154 Bo luat Lao
dong nam 2012). Nguoi st dung lao dong khong dugc st dung lao
dong ntr lam viéc ban dém, lam thém gio va di cong tac xa trong cac
truong hop: “Mang thai tir thang thir 7 hodc tir thang thi 6 néu lam
vi€c ¢ vung cao, vung sau, vung xa, bién gioi, hai ddo; dang nudi con
dudi 12 thang tudi”. Lao dong nir 1am cong viéc nang nhoc khi dang
mang thai tr thang thur 7, dugc chuyén lam cong viéc nhe hon hodc
duoc giam 1 gio lam viéc hang ngdy ma van duoc hudng du luong”;
“trong thoi gian mang thai, nghi huong ché do khi sinh con theo quy
dinh cta phap luat vé bao hiém x3 hoi, nudi con dudi 12 thang tudi,
lao dong nir khong bi xur 1y ky luat lao dong; Lao dong nir trong thoi
gian hanh kinh duoc nghi méi ngay 30 phut; trong thoi gian nudi con
dudi 12 thang, duoc nghi mdi ngay 60 phit trong thoi gian lam viéc.
Thoi gian nghi van duoc huong du tién luong theo hop dong lao
dong” (Piéu 155). Lao dong nit mang thai c6 quyén don phuong chim
dut, tam hodn hop dong lao dong néu co xac nhan cua co s kham
bénh, chita bénh, hodc tam hoan thyc hi¢n hop déng lao dong va co
nghia vu thong bao cho ngudi st dung lao dong (Pidu 156). Lao dong
nit duoc nghi trude va sau khi sinh con 1a 6 thang, duoc tiép tuc
hudng trg cdp thai san theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém xa hoi
(Diéu 157). Lao dong nit sau khi nghi sinh, van dugc lam cong viéc
cii, néu duoc bd tri cong viéc khac thi van phai dam bao mic luong
khong dugc thip hon muc luong trude khi nghi thai san (Diéu 158).
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Ngoai ra, mot s6 cong viéc ma nguoi st dung lao dong khong duogce sir
dung lao dong nit do c6 anh huong xau t6i chirc ning sinh dé va nudi
con theo danh muc ma phap luét quy dinh; cong viéc phai ngdm minh
dudi nudc thuong xuyén va cong viéc phai lam thuong xuyén dudi
ham mo (Piéu 160). Nhu vy, phap luat luén bao vé quyén lam viéc
cua lao dong nir. Nguoi sit dung lao dong ludn phai can ctr vao dac
diém, diéu kién lam viéc, tinh chat cong vi¢ dé lao dong nir dugc lam
viéc theo nhiing thot gian hop 1y phu hop véi nguyén vong cua ho.

- Bo luat Lao dong nim 2012 quy dinh riéng vé lao dong la
ngudi gitup viéc gia dinh. Pay 1a mot loai hinh lao dong pho bién trong
x3 hoi ngay nay. Chu yéu lao dong gitp viéc 1a lao dong nir. Luat da
quy dinh cu thé vé nghia vu ctia nguoi st dung lao dong: “Thuc hién
day du thoa thuan di giao két trong hop dong lao dong, tra cho ngudi
gitip viéc khoan tién bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cia
phap luat dé nguoi lao dong tu lo bao hiém, ton trong danh dy, nhan
pham cua ngudi gitp viée gia dinh, bd tri noi dn, & sach s&, hop vé
sinh cho ngudi gitip viéc néu cé thoa thudn, tao diéu kién cho ngudi
gitip viéc gia dinh duoc tham gia hoc van hoa, hoc nghé, tra tién tau
xe di duong khi nguoi gitip viée thoi viée vé noi cur trd, trir truong hop
ngudi giup viéc gia dinh chim dut hop dong lao dong trudc thoi han”
(Diéu 181). Nguoi gitp viéc gia dinh cling co cic nghia vu va quyén:
“Phai boi thuong theo thoéa thuan hodc theo quy dinh ciia phap luat
néu lam hong, mét tai san cua nguoi str dung lao dong, thong bao kip
thoi v6i nguoi sir dung lao dong vé nhitng kha ning, nguy co gy tai
nan, de doa an toan, suc khoe, tinh mang, tai san cta gia dinh nguoi su
dung lao dong va ban théan, t6 cdo v6i co quan cd thim quyén néu
ngudi str dung lao dong c6 hanh vi nguoc dii, quiy rdi tinh duc,
cudong buc lao dong hoac cd nhitng hanh vi khac vi pham phap luat
(Diéu 182). Nghiém cAm nguoi sir dung lao dong nguoc dai, quiy rdi
tinh duc, cudng bic lao dong, dung vii luc d6i véi lao dong 13 nguoi
gitip viéc gia dinh, giao viéc cho ngudi gitp viéc khong theo hop dong
lao dong, gitr gidy to tuy than ciia nguoi lao dong” (Piéu 183).
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- V& tudi nghi huu, BO luat Lao dong ndm 2012 van giit nguyén
mirc tudi nghi huu ctia nam 1a 60, nir 1a 55 trir mot s6 truong hop dic
biét nhu khi nguoi lao dong co trinh d§ chuyén mon ky thuat cao,
ngudi lao dong lam cong tic quan 1y va mot sd trudng hop dic biét
khac (co thé nghi huu ¢ tudi cao hon nhung khoéng qua 5 nim so véi
quy dinh (Piéu 187).

Mot s6 quy dinh riéng d6i véi lao dong nit voi muyc tiéu bao vé
lao dong nit da duoc quy dinh trong BS luat Lao dong nam 2012,
nhung thuc té dem lai tac dong bat loi véi phu nir, han ché quyén lam
viéc ¢ thu nhap va phat trién nghé nghiép cua lao dong nit (vi du: quy
dinh khong dugc st dung lao dong nir lam mot $6 cong vi¢e, quy dinh
vé tudi nghi huu cta lao dong nit thap hon lao dong nam 05 nam...).
Céc quy dinh nhu vay khong con ph hop véi cach tiép can binh dang
gidi trong phat trién, chua theo sat diéu kién phat trién kinh té- x4 hoi,
khoa hoc cong ngh¢ méi hién nay, chua that sy twong thich vdi céac
tiéu chuén lao dong quéc té co ban trong cac Hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) thé hé m&i ma Viét Nam tham gia.

Nham déap tmg véi yéu cau moi, theo Diéu 169 Bo luat Lao dong
nam 2019, tudi nghi huu cua ngudi lao dong trong diéu kién lao dong
binh thuong dugc diéu chinh theo 19 trinh cho dén khi du 62 tudi d6i
v6i lao dong nam vao nam 2028 va di 60 tudi ddi véi lao dong nit vao
nam 2035. Ké tir ndm 2021, tudi nghi huu cua ngudi lao dong trong
diéu kién lao dong binh thudng 13 du 60 tudi 03 thang ddi véi lao dong
nam va du 55 tudi 04 thang d6i v6i lao dong nit; sau d6 cir mdi nim
tang thém 03 thang ddi v4i lao dong nam va 04 thang d6i voi lao dong
nit. P6i voi nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong; lam nghé,
cong vi¢e dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am nghé, cong
vi€c nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am viéc & vung co diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan thi ¢6 thé nghi huu ¢ tudi thap hon
nhung khong qua 05 tudi so voi quy dinh tai thoi diém nghi huu, trir
truong hop phap luat c6 quy dinh khac, con nguoi lao dong c6 trinh
d6 chuyén mon k¥ thuét cao va mot sb truong hop dic biét co thé nghi
huu & tudi cao hon nhung khong qua 05 tudi so véi quy dinh tai thoi
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diém nghi huu, trir trudng hop phép luat co quy dinh khac. Nhu vay,
tir ndm 2021, cir mdi nam tudi nghi huu s& tang thém 03 thang ddi véi
gido vién nam va 04 thang d6i véi gido vién nit cho dén khi du 62 tudi
doi voi nam vao nam 2028 va du 60 tudi doi voi nir vao nam 2035.

- BO luat Lao dong nam 2012 bao v¢ quyén lgi cua lao dong nir
trong viéc tra luong ngang bang véi nam gidi khi cung lam cong viéc
nhu nhau; binh dang trong viéc nang bac luong va tra cong lao dong.
“Nguoi sit dung lao dong phai bao dam tra luong binh dang, khong
phan biét gidi tinh dbi v6i ngudi lao dong 1am cong viée cb gia tri nhu
nhau” (Diéu 90).

- V& nguyén tac xur 1y ky lut lao dong, B luat Lao dong nim
2012 quy dinh cac truong hop khong dugc xir 1y ky luat ddi véi nguoi
lao dong trong thoi gian lao dong nit c6 thai, nguoi lao dong nudi con
dudi 12 thang tudi. Nhu vay, phap luat lao dong thé hién rat rd quan
diém binh ddng gidi trong van dé& cham séc con nho khi dm dau, nudi
con nudi so sinh ddi voi ca bd va me, tirc 14 ca nam gidi va nir gioi.
Luat Binh dang gii nam 2006 ciing quy dinh: “Tao diéu kién cho lao
dong nam nghi hudéng nguyén luong va phu cip khi vo sinh con”
(Piéu 32). Cu thé hoa quy dinh nay, Luat Bao hiém xa hoi 2014 va
cac vin ban huéng dan thi hanh, ché d6 thai san d6i véi lao dong nam
tir ngay 01/7/ bao gdm dugc nghi viéc hudng ché do thai san va duoc
huong trg cap 1 1an khi vo sinh con.

- Vé phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, B luat
Lao dong ndm 2012 quy dinh viéc cham soc strc khoe cho nguoi lao
dong trong d6 “hang nam, ngudi st dung lao dong phai to chirc kham
strc khoe dinh ky cho nguoi lao dong, ké ca ngudi hoc nghé, tap nghé,
lao dong nir phai dugc kham chuyén khoa phu san it nhét 6 thang 1
lan (Piéu 152).

3.1.2.4. Binh dang gidi trong linh vuee gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé

Vi nhan thire rang gido duc 1a mot trong nhiing bién phap quan
trong hang d¢au nham nang cao ning lyc cho ngudi phu nit trong viée
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tiép can voi cac nguén luc va str dung cac co hdi, cac cong cuy, ké ca
cong cu phap luat, dé thyc hién binh ding giéi nén CEDAW tiép can
van dé x6a bo moi su phan biét ddi xur véi phu nit trong linh vuc gido
duc mot cach kha toan dién va sau sac tai Piéu 10 ctia Cong udc.

O Viét Nam, truéc khi CEDAW ra doi va Viét Nam ky cam két
thuc hién Cong udc, Nha nudc Viét Nam da quan tam dén vén dé binh
dang nam nit trong linh vuc gido duc thé hién qua cac chii truong
chinh sach va phap luat ciing nhu viéc trién khai thyc hién ngay tir khi
Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi nam 1945.

Phép luat Viét Nam hién hanh khong c6 quy dinh nao nham
phan biét ddi xir véi phu nir trong linh vyc gido duc va dao tao ¢ tat ca
cac cip hoc, nganh hoc. Hién phap nam 2013 tiép tuc khiang dinh phat
trién gido duc 1a qubc sach hang dau, nham dat 3 muc tiéu 1a ning cao
dan tri, phat trién nguén nhan lyc va boi dudng nhan tai.

Picu 14 Luat Binh dang gi6i da quy dinh noi dung binh dang
gidi trong linh vuc gido duc va dao tao, bao gdm:

- Binh dang vé do tudi di hoc, dao tao, bodi dudng.

- Binh dang trong viéc lya chon nganh, nghé hoc tap, dio ato.

- Binh dang trong viéc tiép can va huong thu cac chinh sach vé
gido duc, dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu.

Luat Gido duc nam 2019 c¢6 hi¢u luc ngay 01/07/2020 quy dinh
vé quyén va nghia vu hoc tip cia cong dan, trong d6 quy dinh: “Hoc
tap 1a quyén va nghia vu ciia cong dan. Moi cong dan khong phan biét
dan toc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh, dic diém ca nhan, nguon goc
gia dinh, dia vi xd hoi, hoan canh kinh té déu binh déng vé co hoi hoc
tap” (Piéu 10). V& phd cép gido duc, Luat gido duc nam 2019 quy
dinh moi cong dan trong do tudi quy dinh c6 nghia vu hoc tap dé thuc
hién phd cap gido duc va hoan thanh gido duc bat budc. Gia dinh,
nguoi giam ho cé trach nhi¢m tao diéu kién cho cac thanh vién cua gia
dinh trong do tudi quy dinh duoc hoc tap dé thuc hién phé cap giao
duc va hoan thanh gido duc bét bude (Biéu 14).
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Tuy nhién, tr quy dinh cua phéap luat dén viéc thuc hién trén
thuc t& van con c6 khoang cach. Vi vay trong linh vuc gido duc van
con ton tai bat binh dang trén thyc té vi nhiéu 1y do khac nhau: quan
niém truyén théng trong nam khinh nit, ban than nguoi phu nit con
mac cam tyu ti khong chiu phén d4u, cac han ché vé gidi1 tinh cua nir
gidi (sinh dé, nudi con nho...). Bat binh dang nam nir vé gido duc co
thé duoc xem xét trén hai khia canh: thir nhat, nam gidi va nir gioi
trong cung diéu kién con chua duoc huong thy ngang nhau vé nhimng
thanh tyu gido duc, vi du cang Ién cac cép bac hoc cao hon thi ty 1€
nam gidi dugc di hoc cao hon nir gidi;. thur hai, véi cac co s& xa hoi
khac nhau (giau, ngh¢o, ndong thon, thanh thi...) co hoi huong thu cac
thanh tyu gido duc cia nam gidi va nir gioi khac nhau, va trong cung
mot gioi cling co6 su khac nhau, vi du: trong nhitng gia dinh thude
nhém nghéo, ty 18 tré em trai dén truong cao hon tré em gai, nhung
trong nhiing gia dinh thuéc nhém giau, thi ty 1€ nay chénh 1éch it hon.
Dic biét, trong nén kinh té thi trudng, véi sy hoi nhap qudc té, bat
binh dang trong gido duc va dao tao cang c6 xu hudng gia ting voi su
xuét hién cac truong tu thuc, xu thé tu hach toan kinh doanh cua céc
co so dao tao.

Vé linh vyc khoa hoc va cong nghé, Piéu 15 Luat Binh dang
giéi quy dinh ndi dung binh dang gidi bao gdm:

- Binh dang trong viéc tiép can, tmg dung khoa hoc va cong nghé.

- Binh dang trong viéc tiép can cac khoa dao tao vé khoa hoc va
cong nghé, phd bién két qua nghién ctru khoa hoc, cong nghé va phat
minh, sang ché.

Khoa hoc va cong nghé 1a mot van dé doi hoi tinh chuyén mén
va nghiép vu cao. Linh vuc ndy c6 tac dong nhiéu dén chinh sach cong
dong, dén cudc séng ciia mdi gia dinh, mdi ca nhan. Can ¢ cai nhin
binh dang trong van dé nghién ctiru khoa hoc vén di trude day va hién
nay van con quan niém day 1a linh vuc danh cho nam giéi. Pic biét,
nhting cong trinh khoa hoc lién quan dén viéc hoach dinh céac chinh
sach trong twong lai can phai 1ong ghép van dé binh dang giéi thi moi
dam bao loi ich cta xa hoi, tranh tinh trang cac chinh sach dé thiéu
nhay cam gidi.
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Trén thyc té, phap luat khong co quy dinh phan biét dbi xtr véi
phu nit, nhung do quan niém trong nam khinh nit, trong tiép can khoa
hoc cong nghé, phu nit thuong gip nhiéu can trd hon nam gidi, dic
biét & khu vyc nong thon, mién nui... Vi du, trong hoat dong khuyén
ndng, dé kién thirc khoa hoc cong nghé dén véi nguoi nong dan, phai
thong qua viée to chirc thuc hién, nhung tai co s& hau hét can bo cua
cac thon ép déu 1a nam gi6i, nén viéc lya chon hoc vién ciing dé duoc
hiéu 12 nam gi6i; khi cac ho gia dinh dugc phd bién kién thirc, chi ho
dai di¢n hg gia dinh tham gia, nhung da phén chu hd lai 1a nam gidi,
phu nir chi tham gia khi chong con ¢ viéc ban khong thé tham gia
duogc, hodc trong gia dinh khong c6 nam gidi nén ho phai dong vai tro
cha hd... Viéc Luat Binh dang gi6i quy dinh ndi dung binh dang gisi
trong linh vyc khoa hoc cong nghé nham tao co sé phap 1y cho co
quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh cac quy pham phap luat bao
dam binh dang gidi trong tit ca cac linh vuc co ap dung khoa hoc
cong nghé. Trong x3 hoi khi ca nam va nit déu c6 co hi tiép can, ung
dung khoa hoc k¥ thuat thi nang xuét lao dong s€ tang, viéc tiép can
cac nguodn lyc khac s& tot hon d6i v6i ca nam va nit. Nhung rd rang,
viée tiép can khoa hoc k¥ thuat va cong nghé 1a mot van dé rat han ché
ddi voi phu nit, dac biét 1a cac nganh khoa hoc ty nhién.

3.1.2.5. Binh dang gidi trong linh vuc van héa, théng tin va thé duc
thé thao

Vé linh vuc van hoa, thong tin, thé duc, thé thao Diéu 16 Luat
Binh dang gi6i quy dinh noi dung binh dang gidi:

- Binh dang trong tham gia cac hoat dong vian héa, thong tin, thé
duc, thé thao.

- Binh dang trong huéng thu van hoa, tiép can va sir dung cac
ngudn thong tin.

Cung voéi su tién bo cua khoa hoc, cong nghé, cac van dé van
hoa, thong tin ngdy cang duoc phat trién rong rai va phd bién dap tng
nhu cau vé tinh than cho nhan dan. Trong linh vuc nay, can xem xét
binh dang gidi trong linh vuc vin hoa, thong tin, thé duc, thé thao
dudi cac khia canh sau:
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- Nam, nir véi tu cach l1a nguoi hudng thu nhiing gia tri van hoa,
nhiing loi ich ma thong tin, truyén thong, thé duc thé thao mang lai.

- Nam, n@t véi tu cach la nguoi hoat dong trong linh vyc véan
hoa, théng tin, thé duc, thé thao.

Thir nhdt, nam nit binh dang trong viéc huéng thu nhiing gia tri
van hoa, nhiing lgi ich ma thong tin, truyén thong, thé duc thé thao
mang lai. Nhu ciu giai tri, quyén dugc biét thong tin giita nam va ni
1a ngang bang nhau. Nhung trén thuc té, su huong thu giita nam va nit
lai khac nhau. Thong qua vin hoa, thong tin, truyén thong, nam, nit s&
tiép thu, linh hoi dugc cac kién thirc, k§ ning, dinh hudng cho nhimng
hanh vi tng xr trong cudc song.

Thong thudng, nam giGi va nir gidi sir dung thoi gian nhan rdi dé
huong thu nhitng gia tri van hoa qua sach, béo, ti vi, phim anh, hay
qua hoat dong cua van dong vién thé duc, thé thao. Viéc huong thu
nay con phu thudc vao sy hing thu, s thich cia ting cd nhan va cé su
khac biét nhat dinh gitta nam va nit. Xuét phat tir nhitng yéu t6 d6 ma
trong thyuc té nam gidi thuong danh nhiéu thdi gian hon dé huong thu
nhitng gia tri vin héa qua cac hinh thirc truyén thong khac nhau.
Trong khi phu nit c6 qui thoi gian nhan rdi twong ddi it nén ho khong
c¢6 nhiéu co hdi nhu nam gidi trong viéc tiép can va huong thu nhimg
gia tri van hoa. Pic biét ddi véi phu nit ndng thon, ho cang khong co
co hoi dé hudng thy nhiing gi tri vin héa, thé duc thé thao mang lai.

Thir hai, nam, nir voi tu cach 1a nguoi hoat dong trong linh vuc
van hoa, thong tin, thé duc, thé thao. V&i su da dang cua cac phuong
tién truyén ba thong tin nhu hién nay, cac gia tri van hoa vé co ban da
dap tmg dugc nhu cau ctia hau hét quan chiing nhan dan. Nhitng nguoi
t6 chiic cac chuong trinh van hoa, thé duc thé thao di cd gang sap xép
chuong trinh véi sy 16ng ghép van dé gidi nham muc tiéu binh dang
gidi qua viéc truyén thong. Mat khac, nhitng nha tai trg cho céc
chuong trinh vin hoa, thé duc, thé thao ciing da c6 nhiing cb ging dé
thiic day, khuyén khich kha ning ctia mdi gidi trong hoat dong vin
hoa, thé duc thé thao. Chéng han, mét s6 nha doanh nghié¢p tai tro cho
d6i bong da nit Viét Nam tham gia cac ky dai hoi thé duc, thé thao
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trong nuéc va khu vyc. Tuy nhién, trong thuc té, ban than nhimg
ngudi huéng thu nhimg gia tri van hoa, thé duc, thé thao van co cai
nhin dinh kién giéi trong mot sb linh vuc nhat dinh. Trong co cau giai
thuong cia cac ky thi dau thé duc, thé thao ciing c¢6 su thién 1éch nam
gi61 hon so véi phu nir. Ban than nhiing van dong vién nit, hay nhung
dién vién nit hoat dong trong céac linh vuc nghé thuat khac nhau ciing
chiu nhiéu 4p luc cia gia dinh va xa hoi. Thong thuong, khi dén mot
d6 tudi nhit dinh ho phai chon lua gitra gia dinh va su nghiép.

Nham muc tiéu binh dang gidi trong linh vuc van héa, thong tin,
thé duyc, thé thao, Nha nudc can co nhimng chinh sach vé 1ong ghép
gidi hop 1y cho cac chua thé hoat dong trong cac linh vuc nay. Can ting
cuong cac chuong trinh, cic ngudn tai liéu dam bao su tuyén truyén
van dé binh dang gidi va dam bao chat luong cao phu hop véi thi hiéu
clia nguoi xem voi tu cach 1a nam gioi, phu nir, bé trai, bé gai...

3.1.2.6. Binh dang gidi trong linh vuc y té

Vé linh vuc y t&, CEDAW quy dinh van dé khong phan biét doi
xtr dbi véi phu nir tai Piéu 12 nhu sau:

“1. Cac nuwoc tham gia Cong woc phai ap dung moi bién phadp
thich hop dé xéa bo sw phan biét doi xir véi phu nit trong linh vic
cham séc sirc khée nham bao dam cho ho, trén co sé binh ddang nam
nit, dwoc huong cac dich vu cham soc sirc khoe, ké ca cac dich vu ké
hoach hoa gia dinh.

2. Ngoai nhitng quy dinh dwoc ghi trong phan 1 cia Diéu khodn
nay, cac nuwoc tham gia Cong woc phai bao dam cho phu nit cac dich
vu thich hop lién quan dén viéc thai nghén, sinh dé, va thoi gian khi
dé, cung cdp cdc dich vu khéng phdi tra tién néu can thiét, bao dam
cho phu nit sy dinh duong thich hop trong thoi gian mang thai va cho
con bu”.

Binh dang gidi trong linh vuc y té thé hién trong viéc nang cao
vai tro cta phu nit trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan dén st
khoe cta chinh ho va trach nhiém ctia nam giodi trong vi¢c chia sé thuc
hién cong tac cham soc strc khoe, ké hoach héa gia dinh. Trén co so
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tinh dén nhitng sy khac biét vé sirc khoe thé chat giita nam va nit, cha
trong dén nhitng doi hoi ddc biét vé& cham séc stc khoe dé ngudi phu
nir thyc hién thién chirc 1am me, bén canh nhimng quy dinh binh dang
chung cho ca hai gidi trong linh vuc y té, can phai bao dam cho phu
nir duge huong cac dich vu thich hop lién quan dén qua trinh thai
nghén, sinh dé va thoi gian khi d¢é, cung cép cac dich vu mién phi néu
thdy can thiét. ..

O Viét Nam, quyén duoc bao v¢, cham soéc suc khoe ciia nguoi
dan dugc ghi nhan trong cac Cong wdc qudc t& ma Viét Nam ky két va
tham gia; dugc ghi nhan cu thé trong Hién phép va nhiéu dao luat
quan trong. Hién phap nim 2013 mét lan nita khiang dinh moi ngudi
c6 quyén dugc bao vé, chim soc sttc khoe, binh dang trong viéc sir
dung cac dich vu y té va c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong
bénh, kham bénh, chita bénh (Diéu 38).

Pé tién t6i binh dang giéi thuc chit vé van dé nay, Piéu 17 Luat
Binh dang gidi dd quy dinh ndi dung binh dang gidi trong linh vuc y té:

- Binh déng nam, nit trong tham gia cac hoat dong giao duc,
truyén thong vé cham soc stic khoe, strc khoe sinh san va sir dung céac
dichvuy té.

- Binh dang trong lua chon, quyét dinh, st dung bién phap tranh
thai, bién phap an toan tinh duc, phong, chng lay nhiém HIV/AIDS
va cac bénh lay truyén qua dudng tinh dyc.

Luat kham, chita bénh nim 2009 quy dinh nguyén tic trong
hanh nghé kham chira bénh 14 binh dang, cong bang va khong ky thi,
phan biét dbi xir ddi v6i ngudi bénh; wu tién kham bénh, chita bénh
dbi voi cac truong hop cip ciu, tré em dudi 6 tudi, ngudi khuyét tat
ning, ngudi tir du 80 tudi trd 18n, ngudi co cong véi cach mang, phu
nir c6 thai (Piéu 3). Pong thoi, Luat cling quy dinh quyén dugc ton
trong bi mat riéng tu ciia nguoi bénh, quyén duogc ton trong danh duy,
bao vé stic khoe trong kham bénh, chita bénh (khong bi ky thi, phan
biét dbi xir hodc bi ép budc kham bénh, chira bénh, dugc ton trong vé
tudi tac, gidi tinh, dan tdc, tin ngudng, khong bi phan biét giau ngheo,
dia vi xa hoi) (Piéu 8, Picu 9).
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Luat phong, chéng nhiém vi rat gy ra hoi chimg suy giam mién
dich méc phai & nguoi (HIV/AIDS) nam 2006 quy dinh: Khong ky thi,
phan biét d6i xtir voi ngudi nhiém HIV va thanh vién gia dinh ho
(Piéu 3); ngudi nhiém HIV c6 nghia vu thong bao két qua xét nghiém
HIV duong tinh ctia minh cho vo, chong hodc cho nguoi chuan bi két
hén véi minh biét (Diéu 4). Muc dich va yéu cau cua thong tin, gido
duc, truyén thong vé phong, chong HIV/AIDS phai dam bao cac yéu
cau: Phu hop véi ting ddi tuong, trinh dg, lra tudi, gidi tinh, truyén
thong, van hoa, ban sdc dan toc, ton gido, dao duc xa hoi, tin ngudng
va phong tuc tap quan; khong phan biét d6i xir, khong 1am. anh hudng
dén binh dang gidi va khong dua thong tin, hinh anh tiéu cuc vé nguoi
nhiém HIV (Piéu 9). Pdi tuong tiép can thong tin, gido duc, truyén
thong vé phong, chdng HIV/AIDS thi can wu tién mot sd ddi tugng
trong d6 c6 phu nir ¢6 thai. Trong viéc phong, chng 1ay nhiém HIV
tor me sang con, BO truong bd Y té quy dinh cu thé viéc cham soc,
diéu tri va thuc hién cac bién phap nham giam su lay nhiém HIV tir
me sang con cho phu nit nhiém HIV trong thoi ky mang thai (Diéu 35).

Strc khoe ca nhan ludn gin lién véi stiic khoe cong dong. Tuy
nhién, trong nén kinh té ngay nay, ngudi ta thuong chu ¥ nhiéu dén
van dé viéc lam, thu nhap, khoa hoc k¥ thuat,... ma it chu y dén suc
khoée va cham séc stic khoée. Trong khi d6 cham séc strc khoe lai 1a
yéu to quan trong dé xa hoi phat trién mot cach bén viing. Xét dudi
gbdc do gioi, hinh nhu sy phan cong lao dong da xac dinh lao dong
cham soc thudc vé phu nit - mdt loai hinh lao dong khong duoc tra
cong. Thoi gian lao dong cua ngudi phy nir 14 rat 16n, ho cdng hién
cho gia dinh va xa hoi khong mét moi, tuc 1a ho dam nhan ca vai tro
xd hoi va vai tro gia dinh nhung ho khéng phai 1a ddi twong chinh
dugc hudng thu sy cham soéc cua gia dinh va xa hai. Vén dé 1a & chd
can c6 nhiing chinh sach 16i kéo nam gidi vao lao dong chim soc thi
phu nit méi c6 diéu kién tai san xuat strc lao dong.

Sy khéc biét vé gidi tinh gitta nam va nif cling 12 mot yéu t6 anh
huong dén stc khoe va ctia nam va nit: Vé mit sinh hoc, phu nit
thudng c6 nguy co méic bénh nhiéu hon nam giéi khi vé gia, vé mat xa
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hoi hoc, do ¢6 su bit binh déng gidi trong viéc tiép can cac nguén luec,
khong duoc cham soc sire khoe khi con tré ma phu nit cao tudi dé mac
bénh nhiéu hon nam giéi; do thién chirc ctia ngudi phu nit 1a mang
thai va sinh con da anh huong rat nhidu dén van dé sic khoe cua
ngudi phu nit. Phu nit can dén hé thong cham soc strc khoe nhiéu hon
s0 v6i nam giéi. Nhung do diéu kién kinh té, do quan niém gidi 1éch
lac, nhiéu nguoi dan 6ng cho rang viéc sinh con 1a chuyén duong
nhién, binh thudng ctia bao ngudi phu nit, do trinh d6 dan tri thip da
khién nhiéu phu nir bi anh hudng nghiém trong dén stc khoe tham chi
1a de doa tinh mang. Trong quan hé tinh duc, phu nit rat khé khin
trong viéc thuong luong voi nguoi ban tinh (thién tinh tw quyét vé tinh
duc) nhu tr chdi quan hé tinh duc khi khong c¢6 nhu cau, dé nghi
nguoi ban tinh sir dung bién phap an toan tinh duc vi s¢' su 1y nhiém
HIV/AIDS, vi thé, nguy co anh hudng dén stc khoe ctia ngudi phy ni
1a rat cao. Co thé thdy rang cac chuan muc vé gidi va tinh duc 1a rao
can khién phu nit khé c6 thé c6 hanh vi tinh dyc an toan dé phong
chéng HIV.

Trong diéu kién kinh té x3 hoi hién nay, cac dich vuy té rat phat
trién v6i nhiéu loai hinh hoat dong khac nhau, diéu nay da ting cuong
ngudn lyc chim soc sire khoe cho phy nit va nam gidi. Tuy nhién, vin
dé nay lai nay sinh nhiéu van dé xa hoi nhu vién phi ting cao, khong
kiém soat dugc & céac loai hinh hoat dong da dang cua dich vu y té;
phong kham tu nhan nhiéu va dich vu y té mang tinh thuong mai nén
tinh trang bat binh dang xa hoi trong linh vuc nay 1a rit cao. Dic biét
13 & noéng thén, ving sau, ving xa, van dé y té khong dap tmg duoc
nhu cau cta nguoi dan, dac biét 1a stic khoe cho phu nir va tré em.

Cong tac giao duc vé y té 1a rat quan trong ddi véi phu nit, dic
biét 1a phu nit & tudi sinh dé, béi vi, khi ho ¢6 trinh d6 nhan thic cao
vé van dé stc khoe thi ho s& cham soc con tdt hon, tranh duoc cho con
cai nhitng nguy co tiém an vé bénh tat, didu d6 lam giam ty 1& tir vong
O tré em va tré em, dac biét 1a tré em gai s€ c6 su phat trién hon vé thé
chat va tri tué. Mt khac, viéc tuyén truyén gido duc nhiing kién thirc
vé chiam soc stic khoe sinh san 14 rat can thiét d6i voi phu nir va tré em

101



gai dang & ltra tudi vi thanh nién, diéu nay lién quan dén cac van dé vé
nhén thue xa hoi trong viéc st dung bién phép tranh thai, bién phéap an
toan tinh duc, phong chéng 1y nhiém HIV/AIDS va cac bénh lay
nhiém qua dudng tinh duc.

Mot thyce trang dang bao dong hi¢n nay 1a tinh trang nao pha thai
ma phy nit 13 ngudi dang phai ganh chiu, trong d6 khong it 1a ddi
tugng nit chua lap gia dinh va dang 13 hoc sinh pho thong trung hoc.
Piéu nay anh hudng rat 1én dén chirc ning lam me ctia nguoi phu nir
sau nay. Vi vay, can tao nhiéu co hoi cho phu nit va ca nam gioi duoc
tiép can véi cac kién thice vé sie khoe sinh san. Khi trinh d6 hoc van
ctia ho cang cao thi viéc binh dang giira vo va chdng, giita nam va nit
trong quan h¢ tinh duc véi viéc sir dung céac bién phap tranh thai, bién
phép an toan tinh duc cang cao. Nam gidi s& chap nhan ap dung cac
bién phap tranh thai mdt cach tu nguyén chir khong coi viéc tranh thai
la viéc cta phu nir.

Bén canh do, céac t€ nan xa hdi do tac dong cua nén kinh té thi
truong di va dang 1a mot van dé xa hoi gay nhirc nhdi. Trong do6 co
van dé mai dam, diéu nay déng nghia véi viéc phu nit s€ bi boc 10t vé
tinh duc, nguy co lay nhiém HIV/AIDS la rat cao trong nhom phu nif
nay. Mdt khéc, nhitng phu nir khong & nhoém nay nhung la v¢ cua
nhting nguoi dan 6ng thuong xuyén cd quan hé tinh duc ngoai hon
nhan v&i nhém phy nit hanh nghé mai dim ma khong st dung bién
phép an toan tinh duc thi ho ciing c6 nguy co 1y nhiém HIV/AIDS
qua chong minh. C6 thé khang dinh rang phu nir khong c¢6 kha ning
bao vé minh néu nam gi61 khong nhan thirc duoc van dé an toan tinh
duc phai mang tinh binh dang & ca hai phia. Do d6, viéc truyén thong
cac kién thirc vé strc khoe sinh san d6i voi nam giéi va phy nit, dic
biét 13 nhém phy nit hanh nghé mai dam 1a mot van dé cap thiét.

Nam gidi ¢6 tudi tho trung binh thap hon nit gidi, ngoai nhimng
yéu td v& mat sinh hoc, thi yéu td x4 hoi tac dong dén van dé nay la rat
16n: Do nam gidi tham gia thi truong lao dong da dang hon phu nit, c6
nhitng nganh nghé nam giéi 1a luc luong lao dong chu yéu. Mit khac,
nam gidi dugc hudng cac dich vu giai tri nhiéu hon nir gidi, qua d6 co
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thé dan toi hau qua 1a nam gidi dé bi tir vong do tai nan nghé nghiép,
tai nan giao thong, cac bénh lién quan dén HIV/AIDS, nghién rugu,
ma tiy. Vi vdy, can dam bao chat hugng chim soc sitc khoe cho nam
gidi, giam thiéu cac nguy co bén ngoai nhu an toan lao dong can dugc
chu trong hon,... khuyén khich méi truong van hoa lanh manh. Quyét
dinh s6 2351/QP-TTg ngay 24 thang 12 nam 2010 phé duyét Chién
lugc qubc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020 d dua ra myc
ti€u “Bao dam binh déng gidi trong tiép can va thu hudng cac dich vu
chiam soc stc khoe”. Cu thé 1a phan déu ty sé gidi tinh khi sinh khong
vuot qua 113 tré so sinh trai/100 tré so sinh gai vao nam 2015 va
115/100 vao nam 2020; giam ty 1¢ tr vong ba me lién quan dén thai
san xubng 58,3/100.000 tré dé séng vao nam 2015 va xudng dudi
52/100.000 vao nam 2020; Tang ty 1& phu nit mang thai duoc tiép can
dich vu cham séc va dy phong lay truyén HIV tir me sang con lén
40% vao nam 2015 va 1én 50% vao nam 2020 so v4i ndm 2010; gidm
ty 18 pha thai xudng 27/100 tré dé sdng vao nim 2015 va xudng dudi
25/100 vao nam 2020.

Ngay 28 thang 4 nam 2020, Tha tuéng Chinh phu vira ban hanh
Quyét dinh 588/QD-TTg vé viéc phé duyét “Chuong trinh diéu chinh
mirc sinh phii hop cac ving, dbi twong dén nam 20307, trong d6 céc
bién phap khuyén khich nam, nit két hon truéc 30 tudi, khong két hon
muon va sém sinh con, phu nir sinh con thir hai trude 35 tudi duge du
luan dac bi¢t quan tam. O Viét Nam néi riéng, cting nhu thé gi61 noi
chung, khi x3 hoi cang ngay cang phat trién, thi moi nguoi thuong co
tam 1y huong thu nhu: danh thoi gian phat trién su nghiép ca nhan vé
chinh tri, vé kinh té, hoat dong nghién ctru khoa hoc, sé thich ¢4 nhan,
du lich,... nhiéu hon. Chinh vi vy ma nhiéu nguoi thudng c6 tam Iy
sinh it con. Diéu nay dan dén mot hé qua vo cing 16n lao, d6 1a giam
ty 18 sinh, ddn dén mét can bang dan sb (dan s gia chiém ty 1& cao).
Khi d6, khong chi s6 ngudi vé& huu s& c6 thé vuot qua sé ngudi lao
dong lam cho quy an sinh xa hoi can kié€t, ma lyc lugng lao dong it di
con lam cho kinh t& cham phat trién. Chinh vi thé, mdi co quan, ban,
nganh, mdi ngudi Viét Nam, tir gia t6i tré can phai c¢6 ¥ thic tuyén
truyén ciing nhu thuc hién mot cach nghiém tic chinh sach nay.
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3.1.3. Binh dang gidi trong gia dinh
3.1.3.1. Khdi niém binh ddng gidi trong gia dinh

Bét binh dang gidi co6 ngudn gbc sau xa trong lich st, tir khi xa
hoi loai nguoi chuyén tir ché do miu quyén sang ché d6 phu quyén.
Bét binh dang gidi bat ngudn trudc hét tir trong gia dinh va tao ra mot
trong nhitng hinh thirc bat binh ding 16n nhét lich st nhan loai. Nhimng
mau thuan va xung dot, vo hinh va hitu hinh, tr hinh thirc bat binh
dang nay da tao ra mudn va tham kich trong gia dinh va kéo theo d6 1a
nhing hau qua tiéu cyc vé mat xa hoi.

Binh déng gidi la viéc nam, nir c6 vi tri, vai trd ngang nhau,
duoc tao diéu kién va co hoi phat huy nang lyc cua minh cho sy phat
trién ctia cong dong, ctia gia dinh va thy huéng nhu nhau vé thanh qua
ctia sy phat trién d6. Binh ding gidi 1a binh dang vé phap luat, vé co
hoi va cac thanh qua tao ra, bao gom binh dang trong viéc tiép can
ngudn lyc, binh dang cho thu lao trong cong viéc, binh dang trong
viéc huong thu cac thanh qua, binh dang trong viéc quyét dinh cac van
dé lién quan dén ban than, gia dinh va x4 hoi.

Binh dang gidi trong gia dinh 1a viéc vo va chdng, con trai va
con gai, cac thanh vién nam va nit trong gia dinh c6 vi tri, vai tro
ngang nhau, quyén duoc tao diéu kién va co hoi phai huy nang luc cua
minh cho su phat trién cta gia dinh nhu nhau, quyén dugc thu hudng
vé thanh qua phat trién cua gia dinh va xa hoi ngang nhau, quyén duoc
tham gia quyét dinh cac van dé ctia ban than va cua gia dinh. Trén co
s& cac quyén do, vo va chong, con trai va con gai, cic thanh vién nam
va nir trong gia dinh duoc ty do tham gia vao cac cong viéc gia dinh
va ngoai xa hoi tuy theo kha nang va s¢ thich ciia minh, dugc ty do
lwa chon nhiing vai tro giong nhau hodc khac nhau trong gia dinh tuy
theo muc dich cia mdi ngudi, duge tu do lya chon cach thirc thy
huong cac thanh qua tiy theo s& thich ctia mdi nguoi.

Tuy nhién, do dic diém sinh hoc khac nhau gitra nam giéi va nir
gidi, do thir bac clia cac thanh vién gia dinh 1a khac nhau nén mdi
ngudi ¢ thé cb vai tro khac nhau trong gia dinh, ¢ cach tiép can cac

104



ngudn lyc gia dinh khic nhau, thu huong thanh qua véi mic do khac
nhau. Su khac nhau d6 tuyét doi khong xuét phat tir dinh kién gidi ma
do kha nang, diéu kién, s thich ciia mdi c4 nhan quyét dinh. Phan 16n
cac gia dinh ngudi chong tham gia vao thi trudong lao dong dé co thu
nhap nhung khong cé nghia 1a ngudi chong ludn phai ganh vac viée
nudi sdng vo con, 1a tru cot kinh té cta gia dinh. Viéc tiép can ngudn
luc giita vo va chong, giita con trai va con gai 1a nhu nhau nén viéc
kiém tién dé tang thu nhap, dam bao nhu ciu doi sdng cua cac thanh
vién gia dinh thudc vé tht ca moi thanh vién gia dinh. Khi vo va
chéng, con trai va con gai, thanh vién nam va nir c6 co hdi dugc tham
gia vao thi truong lao dong nhu nhau thi cong vi¢c trong gia dinh
khong thé chi danh riéng cho ngudi vo, cho con gai hodc cac thanh
vién ni.

Binh dang khong c6 nghia 14 bang nhau. Do d6, trong gia dinh
c6 thé nguoi chong, ngudi con trai hodc cac thanh vién nam phai 1am
nhiéu cong vi¢c nang nhoc hon, cé thé kiém nhiéu tién hon nguoi vo,
ngudi con gai hodc cac thanh vién nir nhung diéu d6 khong lam cho
dia vi va quyén quyét dinh ciia ngudi chong cao hon ngudi vo, cia
nguoi con trai cao hon ngudi con gai, cua thanh vién nam cao hon
thanh vién nir.

CEDAW di danh Diéu 16 dé dé cap dén quyén binh dang cia
phu nit trong linh vuc hon nhén va gia dinh véi muc dich “x6a bd moi
sy phan biét ddi xur véi phu nir”, bao dam cac quyén vé két hon, ly
hén, sinh dé, quyén d6i v4i con cai, quyén va nghia vu d6i véi tai san
c6 trude va sau khi két hon...phai dugc cac qubc gia thanh vién thyuc
hién trén ca phuong dién 1y luan ciing nhu trén thyc té. Tuy nhién,
nhiéu qudc gia thanh vién da bao luu Piéu 16 vi coi quan hé hén nhan
va gia dinh 1a “vung riéng tu” ma Nha nudc hodc khong nén hoac
cling chua diéu chinh duoc - d6 chinh 14 cac qudc gia chiu su tac dong
manh mé nhét ciia hé tu tuong truyén thong, hé thong ton gido hay cac
phong tuc tdp quan mang ning dinh kién gidi va bat binh dang nam ni
(vi du cac qubc gia Hoi gido).
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O Viét Nam, quyén binh déng gidi da duoc ghi nhan trong Hién
phap va cac dao luat. Diéu 26 Hién phap nim 2013 quy dinh: “I.
Céng ddn nam, nix binh dang vé moi mdt. Nha nude c¢é chinh sach bdo
dam quyén va co héi binh dang gi6i. 2. Nha nwée, xd hdi va gia dinh
tao diéu kién dé phu nit phdt trién toan dién, phat huy vai tro cia
minh trong xd héi. 3. Nghiém cam phdn biét doi xir vé gidi”.

Diéu 18 Luét Binh ding gi6i quy dinh:

- Vo, chong binh ding véi nhau trong quan hé dan su va cic
quan hé khac lién quan dén hon nhan va gia dinh.

- Vo, chdng ¢6 quyén, nghia vu ngang nhau trong s¢ hitu tai san
chung, binh déng trong sir dung ngudn thu nhap chung ctia vo chong
va quyét dinh cac ngudn luc trong gia dinh.

- Vo, chéng binh d'fmg véi nhau trong viéc ban bac, quyét dinh
lwa chon va sir dung bién phap ké hoach hoa gia dinh phu hop; sir
dung thoi gian nghi cham séc con dm theo quy dinh cia phap luét.

- Con trai, con gai dugc gia dinh chiam soc, gido duc va tao diéu
kién nhu nhau dé hoc tap, lao dong, vui choi, giai tri va phat trién.

- Cac thanh vién nam, n@t trong gia dinh c6 trdch nhi¢ém chia s¢
cong viéc gia dinh.

Cu thé héa cac quy dinh ctia Hién phap vé van dé binh dang gi6i
trong gia dinh, dong thoi phu hop voi cac quy dinh cta Luét Binh
dang gi6i, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban phap luat quan trong
nhu Bo ludt Dan sy nam 2015 quy dinh binh déng nam nir trong cac
quan hé déan su, cac quyén nhéan than trong d6 c6 cac quyén trong linh
vuc hon nhan va gia dinh (quyén két hon, quyén ly hén...); Bo luat
Hinh sy 2015 (stra d6i, bd sung 2017) quy dinh han mot chuong (Chwong
XVII) vé céc tdi xam pham ché d6 hon nhan va gia dinh. Van ban luat
dic biét quan trong trong linh vuc ndy phai ké dén Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2014 vé&i cac quy dinh bio dam quyén binh dang vo
chong, vo chdong co quyén va nghia vu ngang nhau vé moi mat. Piéu 17
Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 quy dinh: “Vg, chong binh dang
v6i nhau, c6 quyén, nghia vu ngang nhau vé& moi mit trong gia dinh,
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trong viéc thuc hién cac quyén, nghia vu ciia cong dan dugc quy dinh
trong Hién phap, Luat nay va cac luat khac c6 lién quan”.Vo, chong
cung ban bac, gitp d3, tao diéu kién cho nhau chon nghé nghiép; hoc
tap, nang cao trinh do van hoa, chuyén mon, nghiép vu; tham gia hoat
dong chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi theo nguyén vong va kha ning
ciia moi ngudi” (Diéu 23); Nha nudc va xa hoi khong thira nhan sy
phan biét dbi xir giita con trai va con gai (khoan 5 Diéu 2 Luat Hon
nhén va gia dinh nam 2014).

3.1.3.2. Y nghia ciia binh ddng gidi trong gia dinh

* Binh dang gidi trong gia dinh 1a mdi truong lanh manh dé con
nguoi, dac biét 1a tré em duoc dbi xir binh dang, duoc gido duc vé
quyén binh dang, duoc hanh dong binh dang

Véi tu cach 13 mot thiét ché cua x3 hoi, gia dinh 14 mot x3 hoi
thu nho. Gia dinh phan 4nh day du cic van dé cua xa hoi trong d6 noi
bat nhat 1a van dé bt binh dang gidi. Gia dinh 1a phao dai kién c¢b nhat
cia sy bat binh déng nam nit. Moi su bat binh déng gira nam va nit
déu bit ngudn trong gia dinh. Trong bdi canh ma nan bao luc gia dinh
dién ra trén toan cAu ma nan nhan chi yéu 1a phu nit thi c6 thé thiy gia
dinh 12 noi tap trung chil yéu nhét cua su 4p birc d6i véi phu nit. Trong
gia dinh, con nguoi hoc nhirng bai hoc dau tién vé ton ti trat tu, vé su
tuan thu, su phan biét doi xtr. Con trai hoc cach quyét doan va thong
tri, con gai hoc sy phuc tung. Gia dinh chinh 1a noi tao ra ton ti trat tu.
Su nhéan thic khong ding dan vé gidi va binh dang gidi s tao ra
nhiing ton ti trat ty trong d6 lam giam vi thé cua nir gidi, dan dén bat
binh dang gidi ngay trong gia dinh. Theo cac két qua nghién ctru, ba
yéu t6 quan trong c6 anh huéng dén binh dang gidi la: Cac thé ché
(gé)m cac chuin myc xa hoi, lut phéap va thi truong); gia dinh va ho
gia dinh; nén kinh té. Trong ba yéu t6 d6 thi yéu tb gia dinh va ho gia
dinh tac dong truc tiép va thudng xuyén nhat. Do do, gia dinh 1a muc
tiéu quan trong nhat cua cudc cach mang vé gidi. Con dudng nhan
thirc va hanh dong vi su binh dang gigi phai bat dau tir gia dinh va
ngay trong gia dinh. Khi di dat dugc binh dang gidi trong gia dinh, tré
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em trai va tré em gai ngay tur khi chao doi da dugc cha me, nhiing
nguoi 16n tudi d6i xir binh dang. Khi 16n 1én, duge chung kién quyén
binh dang giita cha me, 6ng ba; dugc hudng quyén va thyc hién trach
nhiém binh dang véi nhau. Gia dinh ma trong d6 nam gidi va nit gi6i
duoc binh dang voi nhau sé tiép tuc 1a méi trudng gido duc hiéu qua
nhit vé binh dang gidi.

* Binh dang gidi trong gia dinh 1a tién dé quan trong cho su
thanh cong trong viéc chdm soc, nudi dudng, gido duc tré em

Binh dang gidi trong gia dinh tit yéu s& dan dén su binh dang
gilta vg va chong. Khi ngudi vo co vai trd va vi thé trong gia dinh
ngang bang ngudi chong thi ho ¢6 co hdi hoc tip nang cao nhén thirc
va tiép can thong tin. Két qua nghién ciru xa hoi hoc cho thay, nguoi
vo ¢d hoc van cao va hiéu biét xa hoi rong s€ tac dong tdt dén viéc
nuoi day con. Hoc van cla nguoi me s€ lam cai thién ché d6 dinh
dudng cua con cai, thong qua chat luong chim séc ma ngudi me danh
cho con. Cac phuong phap gido duc tién tién trén thé gigi déu cho thiy
trinh do ciia ngudi me quyét dinh dén sy thanh cong cta con trong hoc
van va su nghiép. Nhitng nguoi me “théng minh” s& day con véi
nhimg phuong phap thong minh nhét va két qua 1a con cta ho ciing
thanh nhimng nguoi “théng minh”. Hon nita, binh dang gidi trong gia
dinh s& dam bao khong co su phan biét con trai, con gai. Piéu d6
khién cho cha me danh tinh yéu thuong, su quan tdm, cham so6c, nudi
day con trai, con gai la nhu nhau. Pay la co hoi tdt dé tré em duoc
cham soc, nudi dudng, gido duc ma khong phu thudc vao gidi tinh cta
tré em. T d6 khac phuc tinh trang suy dinh dudng, that hoc, phai lao
dong sém cua tré em gai.

* Binh dang gi6i trong gia dinh gép phan ting chit lugng cudc
song cua cac thanh vién gia dinh, gop phan ting truong kinh té dat nude

Bét binh ding gidi trong gia dinh tac dong xdu dén phic loi cua
chinh ban than vo chdng ciing nhu ciia con chau - cac thé hé tuong lai
cua ho, tdc dong x4u dén stc khoe, tri thirc va tu do cua vo ché)ng va
con cdi. Su khac biét vai tro gioi gitta bé trai va bé gai tré nén ro rét
hon khi ching truéng thanh. Hau hét cac nudc trén thé gidi, su khac
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nhau trong cac khoan chi ti€u cua gia dinh cho gido duc cua con trai
va con gai ¢6 xu hudng gia tang khi tré hoc 1én trung hoc. Khi con gai
dén tudi thiéu nit, chung thudng dugc trong doi danh nhiéu thoi gian
hon cho viéc nha nhu niu nuong, don dep, léy nudc, léy chat dét,
cham séc em nho,... d& chuan bi lam nguoi noi tro, trong khi d6 con
trai dugc di hoc, lam viéc bén ngoai kiém tién,... dé chuén bi lam tru
cot gia dinh. Viéc phan céng cong viéc theo gidi nay dan dén tinh
trang khi con trai va con gai truéng thanh, tao nén gia dinh moi, phu
nir thuong phai lam viéc nhiéu gio hon nam gidi, ¢6 it kinh nghiém
trong luc luong lao dong hon va kiém duoc it tién hon. Pinh kién gi6i
da din dén tré em gai it c6 co hoi duoc dau tu cho su phat trién con
ngudi hon. Pa sb cac gia dinh cho rang dau tu vao tré em gai thu duoc
it loi suat cho gia dinh hon 1a dau tu cho tré em trai. O hau hét cac
nude, ké ca cac nudc phat trién va dang phat trién, hién dang cé su
phan cong lao dong theo gidi rit nhat quan. Theo d6, dan 6ng lam viéc
nhiéu hon ngoai thuong trudng va phu nir thi lam viéc tai nha nhiéu
hon. Hon nita, phu nit thuong hay phai 1am nhiéu viéc mot lic nhu
vira lam viéc tao thu nhap vira cham soc con... Tham chi, ngay ca khi
phu nir tham gia thi truong lao dong thi ho van tiép tuc phai lam viéc
nha. Do d6, cach tiép can gidi nhan manh vao quyén con ngudi cla nit
gidi va nam gidi. Theo do, viéc nang cao ty 1€ tré em trai va tré em gai
t61 truong dé tién toi binh ding gidi doi hoi phai x6a bod nhitng rao can
thuc hién quyén di hoc cua tré em gai va tré¢ em trai. Dia vi cua phu ni
tac dong to1 sy phat trién nhan thire, sttc khoe, dinh dudng va giao duc
cua con cai ho. Vi vay, dia vi cua nguoi phu nit dugc nang cao khong
nhiing tac dong tot dén nhan thuc, stc khoe, dinh dudng, gido duc va
moi truong séng cua cac thanh vién gia dinh (dic biét 13 con cai ho)
ma con tac dong tich cuc dén kha ning ting trudng kinh té cia dat nudc.

* Binh dang gidi trong gia dinh gép phan giai phong phu nit va
g6p phan xay dung thé ché gia dinh bén vimg

Dia vi, vai tro ctia nguoi phu ntt Viét Nam luon bi anh huong
boi tap tuc va 1& gido phong kién. Ho ludén d6i mat voi ap luc cong
vi€c va gia dinh. Viéc két hop hai hoa gitta cham séc¢ gia dinh, nudi
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day con duogc coi la thién chirc cua phu nit voi nang cao dia vi xa hoi,
nghé nghiép 1a kho khan 1én ma phu nit phai d6i mat. Sy bat binh
dang duoc bat ngudn tir gia dinh, dugc bao boc bdi cac quan hé gia
dinh, ton ti trat tu, né nép gia phong nén bat binh dang gidi dién ra ém
ai, d& dang va it gap su phan khang manh liét tir phu nit. Bat binh dang
gidi 1a ngudn gbe co ban vé lich str va xa hoi ctia nhitng mau thuin co
ban va cha yéu trong quan hé v chong. Nhitng nhu ciu, loi ich ca
nhan khong duoc dap tmg trong hon nhan dan tré thanh xung dot va
kéo theo hau qua tiéu cuc vé mat xa hoi va gia dinh, ly hon va ly than
1a nhitng hau qua cta nhimg xung dot gia dinh. O Viét Nam trong
nhiing ndm gan day, ly hon 14 hién tuong phd bién ma nguyén nhan
chu yéu 13 do kho khin vé kinh té va bao luc gia dinh ddi voi phu nit.
Do vay, thuc hién binh dang gi6i trong gia dinh, giai phéng phu nit
khoi lao dong viéc nha, dua ho vao thi truong lao dong véi vai tro 1a
ngudi truc tiép san xuét tao ra san pham, 1a nguoi quan 1y,... s& gop
phan ting truong kinh té gia dinh, khang dinh vi thé cta phu nit. Diéu
d6 gop phan giai phong phu nir, giai phong mot nira ctia xa hoi. Hon
nira, binh dang gigi trong gia dinh s& dam bao mdi c4 nhan dugc dap
ung nhu cau cua con nguoi, loi ich ¢4 nhan va loi ich gia dinh dugc
hai hoa, tranh nhitng mau thuin, xung dot gifta cac thanh vién gia dinh
ma chu yéu 1a trong quan hé vo chong. Pay 1a van dé cdt 16i dé han
ché ly hén va ly than, gop phan xay dung thé ché gia dinh bén viing.

Nhu vay, binh dang giéi noi chung va binh dang gi6i trong gia
dinh noi riéng khong phai 1 van dé ciia phu nit, vi phu nit va do phu
nir thuc hién ma 1 van dé doi hoi phai c¢6 su tham gia ciia ca nam gi6i
va nir gidi.
3.1.3.3. Néi dung ciia binh dang gidi trong gia dinh

* Binh déng vé phan cong lao dong trong gia dinh

Vi¢t Nam 1a mot nude chiu anh huong lau doi béi tu tuong Nho
gido va Khong gido vé vai trd ctia nam gidi va nit gioi trong gia dinh,
1a can tro 16n ddi v6i viée thuc hién binh ding gidi trong gia dinh.
Nhitng quan niém va phong tuc, tdp quan thé hién dinh kién gi6i da an
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sau trong tiém thirc mdi ca nhan va truyén tir thé hé nay qua thé hé
khac nhu: “Nam ngoai, nit ndi”, “chéng chua, vg t61”, “tam tong tu
duc”, “nhat nam viét hiru, thap nir viét v6”. Nhitng quan niém va tap
tuc mang tinh dinh kién gidi trong gia dinh da dan dén thai d6 va hanh
vi thiéu vin hoa, xdm pham dén quyén con ngudi ctia phu nit nhu:
Chéng coi thudng v, khong chia sé cong viée gia dinh, khong quan
tam cham so6c stc khde vo va con gai, hanh ha, ngugc dai vo con...

Phan cong lao dong theo gidi trong gia dinh & Viét Nam hién
nay van mang dam nét truyén thong: Ngudi vo lam cac cong viéc nhu
niu an, di cho, giat gii quﬁn 4o, cham so6c con, cham s6c nguoi gia
hodc ngudi 6m. Sb liéu diéu tra cta cac cong trinh nghién ctu cho
thay ty 18 phu nit lam cac cong viéc nay 1a rat cao.

Theo nghién ctru ctia T chirc lao dong thé giéi ILO, thang 3
nam 2017 thi ti 1€ phu nir Viét Nam mudn & nha lam cong vi¢c ndi trg
va cham soc gia dinh 1 34%. Ti 1é nam giéi Viét Nam mudn phuy nit &
nha lam cong viéc ndi trg va cham soéc gia dinh 1a 44%7,

Theo khao sat cua Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi phé)i hop
v6i Vién Nghién ctru kinh té phat trién ciia Pai hoc Lién hop qudc,
nam 2018 thi v&i cau hoi “Ban c6 rira bat?”, d6i tuong khao sat 1a 808
ngudi, déu 1a nam gidi dang co gia dinh, sinh séng ¢ 4 tinh (& nong
thon) Viét Nam, cau tra 10i thu dugc 1a: 20% ong chong khong bao
gi0 rira bat, 60% thi thinh thoang rtra bat, 15% thi rira khoang mot nira
thoi gian. C6 3% 6ng chong thudng xuyén rira bat va chi c6 khoang
0,5% 1a rira bat hoan toan™.

T4 chtrc Lao dong qudc t& ILO (2017), “Ty 1é nguwoi Viét muon phy nit & nha
néi tro' cao hon trung binh thé gidi: ILO-Gallup”, ngay dang 09/03/2017, ngay
cap nhat 12/05/2020,
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/
WCMS_548535/lang--vi/index.htm

¥ Nguyén Viét Cuong (2019), “Bdt ngo ti 1é dan ong Viét rira bdt gitip vo moi
ngay va mirc thu nhdp”, Bao Lao dong dién tur, ngay dang 11/01/2019, ngay cap
nhat 12/05/2020, https://laodong.vn/xa-hoi/bat-ngo-ti-le-dan-ong-viet-rua-bat-
giup-vo-moi-ngay-va-muc-thu-nhap-651607.1do.
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Hoat dong noi trg tr¢ thanh van dé quan tam khi dat gia dinh
trong khung canh bién dbi xa hoi, sy bién d6i chiic nang cia gia dinh
trong mbi quan hé véi cac thiét ché xa hoi khac va trong van dé binh
dang gidi. Nghién ciru xa hoi hoc vé phan cong lao dong theo gidi cho
thdy su bat binh dang gidi trong phan cong lao dong gia dinh, trong d6
phu nit ludn phai 1am nhiéu cong viéc gia dinh voi nhiéu thoi gian hon
nam giGi, trong khi ho van c6 thé lam viéc ngoai thi truong lao dong
ngang bang véi nam gidi.

Theo Co quan Lién hop Quéc vé binh ding gidi va trao quyén
cho phu nit (UN Women), cac cong vi¢c nau nuéng, don dep, cham
soc tré em, ngudi gia va ngudi bénh tai gia dinh thuong dugc hiéu 1a
cong viéc cham soc khong luong. O Viét Nam, thudt ngit “cong viéc
cham séc¢ khong lvong” khong duoc sir dung trong céc tai li¢u chinh
thirc. Thay vao do6 1a cum tir “viéc nha” hay “cong vi¢c gia dinh” duoc
s dung rong rai trong cac van ban nhu Ludt Hon nhan va gia dinh,
Luat Binh dang gi6i, Chién lugc qubc gia vé binh dang gidi giai doan
2011 - 2020... Voi vi¢e su dung thuat ngir nay, viéc nha dugc hiéu 1a
“viéc vat” it c6 gia tri’’. Cong viéc cham soc khong lwong 1a nhiing
cong viéc dugc thuc hién trong gia dinh boi cac thanh vién cua gia
dinh dé duy tri cudc séng ma khong duge tra luong. Cong viéc chim
soc ciing bao gdm ca cic cong viéc cong dong mang tinh tu nguyén,
bao gém: cong viéc ndi trg nhu niu an, chuén bi thire dn, lau chui, giat
gili quén ao, léy nuoc va nhién li€u...; cong vi¢c cham soéc truc tiép:
chiam soc tré em, nguoi gia, ngudi khuyét tat va nguoi 16n...%"

Thé giéi va Viét Nam da dua ra khung phap 1y vimg chic vé
viéc phan phdi trach nhiém d6i v6i cong viéc khong lwong. Trong
Chuong trinh nghi su Phat trién bén viig dén nam 2030 (SDGs), cac
qudc gia thanh vién cua Lién hop qubc da cam két “mot thé gidi trong

** Pham Thi Kim Anh (2020), “Giam céng viéc chim soc khong lwong dé ting
co hoi cho phu nit”, Tap chi Té chite Nha miede dién tir, dang ngay 06/06/2018,
truy cép ngay 12/05/2020, https://tcnn.vn/news/detail/40172/[Download] all.html

3! Mang lu6i Gidi va Phat trién (2014), Chim séc khong lwong: Uu tién cho cac
muc tiéu hau 2015, tom tit chinh sach sb 6, thang 7/2014.
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dé moi phu nir va tré em gai dugc thira huong mot cudc séng binh
déng vé moi mit va tat ca cac rao can vé luat phap, kinh té va xa hoi
anh hudng to1 sy nang cao vi thé cua ho can phai duogc x6a bd” va
muc tiéu doc 1ap nham dat téi binh dang gii va trao quyén cho phu
nir bao gdm mat chi tiéu cy thé 1a nham thira nhan gia tri cia cong
viéc chim séc khong lwong va viée gia dinh. Chién luoc qubc gia vé
binh dang gidi giai doan 2011 - 2020 ciia Viét Nam c6 chi tiéu “Rut
ngan khoang cach vé thoi gian tham gia cong viée gia dinh cua nit so
v6i nam xudng 2 1an vao nam 2015 va xudng 1,5 1an vao nam 2020”7
thudc myc tiéu nham bao dam binh dang gidi trong doi song gia dinh.
Tuy nhién, hién nay van chua c6 dir liéu day du vé sir dung thoi gian
mang tinh dai dién toan qudc (va cac chi s6 co lién quan khac) dang
dit ra thach thirc dbi véi viée thuc hién chi tiéu nay.

Tuyén bb va Cuong linh hanh dong Bac Kinh d3 nhan manh dén
ganh niang cong viéc cham soc khong luong 1a rao can déi véi viee
hién thuc hoa cac quyén cua phu nit va khuyén nghi cac nuéc cong
nhan day du nhitng dong gdp cua phu nir ddi v6i nén kinh té cia qudc
gia. Mot trong nhitng muc tiéu chién luoc ctia Cuong linh hanh dong
Bic Kinh 1a thic day sy hai hoa giita cong viéc va trach nhiém gia
dinh ddi voi phu n@t va nam gidi dé phu nit co thé tan dung moi co hdi.
CEDAW da thuc giuc cac nudc cung cép cac dich vu x3 hoi hd tro dé
cha me c6 thé két hop nghia vu gia dinh voi trach nhiém cong viéc va
su tham gia vao doi sdng cong dong, nhat 1a thong qua viéc thiét 1ap
va phat trién cdc mang ludi cham soc tré em. Mot trong nhiing chi tiéu
ctia Muc tiéu Phat trién bén virng (Muc tiéu 5) 1a “cong nhan gia tri
ctia cong viéc chiam soc khong lwong thong qua cung cip dich vu
cong, co so ha ting va chinh sach an sinh xa hoi, ting cuong chia sé
trach nhi¢m trong gia dinh”.

Luat Binh déng gidi quy dinh, chia sé viéc nha la trach nhi¢m
ctia ca phu nit va nam gidi; vo va chong sir dung thoi gian cho phép dé
chim s6c ngudi dm/tré em theo quy dinh cua phap luat. Luat Hon
nhan va gia dinh nim 2014 quy dinh “viéc giai quyét quan hé tai san
phai dam bao quyén, loi ich hop phap cta phu nit va con cai; cong
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viéc ndi trg va cac cong viée khac co lién quan dé duy tri doi song
chung duoc coi la lao dong c6 thu nhap”.

Tuy nhién, trén thuc té, cong viéc chim séc khong luong van
duogc coi la cong viéc cua phu ntr, khién ho tiéu tdn nhiéu thoi gian va
stre luc. Theo bao cédo "Mot nén kinh té mang lai lgi ich cho phy nit"
ctia Oxfam, tinh trang bat binh dang gidi da dan dén viéc phu nir mic
dinh phai ganh vac khéi lugng viéc nha gap 02 - 10 lan dan 6ng.
Nghién ctru ctia To chirc ActionAid tai 217 nudc cho thay, sd gio
trung binh ctia phu nit cho nhiing cong vi¢c khong dugc tra luong
trong sudt cudc doi (tudi tho trung binh 69 nim) 1a 23 nim. Theo bao
cao nghién ctru “Cong vi¢c cham soc khong luong - San sé 1a yéu
thuong” cua Vu Binh dang giéi (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi) va to chiic ActionAid Viét Nam) da dua ra nhimng con s6 dang
kinh ngac: “Phu nit danh trung binh 4,5 gio/ngay cho cong viéc cham
soc khong luong, 32 gid/tuan, 207 ngay/nam. Nhu vdy, mdi nim moi
phu nit mat gan bay thang cho cac cong viéc cham soc khong luong”.
Nhitng céng viéc ndy tiéu ton thoi gian, thuong xuyén lap lai va doi
khi 1a nhitng lao dong ning nhoc, khién nhiéu phu nir phai hy sinh
nhiéu quyén loi khac ciia minh. Pidu dang néi 1a cong viéc cham soc
khong luong lai khong duoc cac thanh vién gia dinh, cong dong va
ngay ca chinh ban than nguoi phu nit ghi nhan hay dé cao™.

Céac cudc diéu tra x3 hoi hoc & ca ba mién Bic, Trung, Nam tu
nhitng nim 1990 dén nay da khang dinh rang: phu nit Viét Nam lam
viéc khoang 14 - 16 tiéng/ ngay, trong khi nam giéi 1a 8 - 9 tiéng/ngay.
Su phan cong lao dong nhu vay ciing dong nghia voi viée phu nit phai
lam cac cong viéc khong dugc tra cong (sinh dé, nudi con, viéc nha)
qua nhiéu va diéu nay da dua vai trd cta ho 1én cao nhung kéo 1ui vi
thé ctia ho xudng thap. Trong hoan canh nhu vy, phu nit phai cé nghi
luc rat 16n méi o thé dat duoc vi tri nhu nam gidi trong cong vigc va
sO nay rat hiém hoi. Tham chi, x3 hoi con rat khat khe khi thira nhan

32 Pham Thi Kim Anh (2020), “Gidm céng viéc cham séc khéng lwong d@é tang
co hoi cho phu nir”, tldd.
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nhing cb gang ctia ho. Xa hoi di gan cho phu nit rat nhiéu chirc ning:
ngudi vo, nguoi me, ngudi con dau hoan hao, nguoi tiép pham, nguoi
cap dudng, thay thudc gia dinh, ngudi san xuét gioi,... bang danh hiéu
“0i6i viéc nudc, dam viéc nha”, trong khi dan ong chi can “gioi viée
nudc” 1a du. Liéu viéc kéu goi phu nit “gidi viéc nudc, dam vi¢e nha”
theo cach truyén thong c6 chat thém ganh ning cho phy nit, c6 thiéu
cong bang va 18i thoi? Nén co sy cung chung sirc chia sé cac linh vuc
xa hoi va gia dinh gitra nam gidi va nir gioi, ca dan 6ng va phu nit
cung gioi viéc nudc, dam viéc nha. Noi cach khac phu nit nén thoat
khéi sy &m anh phai vuon té1 mot sy hoan hao phi ly do xa hoi ap dat;
thay vao do, phu nit hay phan dau phat huy hét tiém niang, va dat dén
su toai nguyén bén vimng?>.

Ganh nang cong viéc cham séc khong lvong da tac dong khong
nho dén phu nir & Viét Nam, biéu hién cu thé ¢ nhiéu linh vyc. Dinh
kién vé gidi trong cong viéc cham séc khong lwong da dat phu nir vao
vi tri thap kém trong gia dinh va xa hoi. Khi phai danh qua nhiéu thoi
gian dé 1am cong viéc cham soc khong lwong, phu nit va tré em gai da
bi mat di kha nhiéu co hoi. Sy bit binh dang trong phan cong cong
viéc cham soc khong luong di lam trim trong thém su bat binh dang
gidi, bt binh déng trong kinh té, chinh tri, giao duc,... va gay bao luc
gia dinh.

Dé tao ra sy can bﬁng gitra vi tri va vai tro cua phu nir, can thuc
hién ddng bo nhiéu giai phap nham nang cao nhan thirc cua toan x4
hoi vé gidi va van dé binh dang gidi vé phan cong lao dong trong gia
dinh dé x6a dan khoang cach gidi & nudc ta. Tuy nhién, nhiing nhan
thirc vé vai tro gi6i dugc hinh thanh tir rit sém qua chic nang xa hoi
hoa ciia gia dinh. Vi vy, chuyén d6i nhan thirc vé vai tro gidi qua
vi€c nang cao nhan thuc vé binh drflng 1a diéu can thiét ca ddi v6i nam
gidi va phu nir. Co s& cho chuyén bién nhan thirc vé binh ding gidi

»Loi tira ctia ba Ton Nit Thi Ninh, Nguyén Dai st Viét Nam tai Lién minh chau
Au va Bi, Nguyén Phé chi nhiém Uy ban Ddi ngoai Quéc hoi cho ban tiéng
Viét cia tac phdm Lean In - Din than; Tac gia: Sheryl Sandberg, Nguoi dich:
Tran Thi Ngan Tuyén; NXB Tré, Tp H6 Chi Minh, 2019.
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can tap trung vao cac van dé& nhu: Tuyén truyén gido duc vé binh dang
gidi; chuyén do6i co cau nghé nghiép dé thu hat nhiéu hon lao dong nir
trong luc lugng lao dong xa hoi; xa ndi hoa vai tro gidi trong gia dinh
ngay tir tudi 4u tho; gido duc tré em trai va tré em gai tham gia khong
c6 su phan biét trong cong viéc gia dinh; tuyén truyén van dong nam
gidi lam cac cong viéc noi trg trong gia dinh. Nhu vay, mot trong
nhitng muc tiéu quan trong ctia nhu cau gidi chién lugc 1a x6a bo phan
cong lao dong theo gidi trong gia dinh.

* Binh dang vé tiép can va kiém soat cac ngudn lyc trong gia dinh

Gia dinh 13 noi dién ra qua trinh san xuit va phan phdi cac
ngudn luc. Két qua nghién ctru xa hoi hoc chi ra rang trong gia dinh
ngudi vo va ngudi chong cé xu hudng chia sé sy tiép can phan 10n céc
ngudn luc, nhung nguoi chong cé vai trd quyét dinh trong viéc kiém
so4t cac nguodn lyc quan trong ctia gia dinh nhu dét dai, nha ¢, phuong
tién san xuat... Trong khi d6, nguoi vo 6 it quyén hon déi voi cac tai
san 16n cua gia dinh. Yéu t6 gdy can tré 16n dén binh dang gidi trong
gia dinh 1a viéc da s6 phu nit khong co tén trong gidy chimg nhan
quyén sir dung dat va quyén so hitu nha o, da sé phu nir it c6 co hoi
tiép can khoa hoc va cong nghé va phu nit thuong 1am nhiing viéc
dugc tra cong thap.

Theo két qua diéu tra 150 néng ho tai huyén Phung Hiép, tinh
Hau Giang, ndm 2013, ddi voi viee vay von phuc vu san Xuét trong
nong ho, hau hét 1a ngudi chong dung tén vay von chiém ty 1& 70,7%.
Két qua nghién ciru nay ciling cho thay thuc té nguoi chong dimg tén
trong s& hitu cac ngudn lyc dat dai, tai san nén viéc dimg tén vay von
d6i voi nguoi chdng 1a dwong nhién’. Sy bét binh dang gidi trong tiép
can va kiém soat ngudn luc trong gia dinh 1 yéu té lam ting sy bt
binh ding gidi trong gia dinh. Bat binh dang gidi trong gia dinh 14 yéu
t6 lam tang bao luc d6i voi phu nit, ting ty 1 sinh, tang ty 18 tir vong,

** Pham Ngoc Nhan, Lé Tran Thanh Liém, D3 Ngoc Diém Phuong (2014),
“Vén d& gi6i trong phan cong lao dong phat trién kinh t& néng ho trén dia ban
huyén Phung Hiép - Tinh Hau Giang”, Tap chi Khoa hoc Truong Dai hoc Can
Tho, Phan C: Khoa hoc Xa hoi, Nhan van va Gido duc: 33 (2014), tr.122-127.

116



lam giam tiéng néi va kha ning ty bao vé cua phu nit trong quan hé
v&i nam gioi.

Tuy nhién hién nay, hé théng phap luat hién hanh vé cic quan hé
tai san, dat dai da tao méi truong thuan loi va binh déng cho phu ni,
thé hién 13 trong quy dinh bat budc hai vo chong cling dung tén trong
Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Cu thé, khoan 4 Piéu 98 Luat
Dat dai nam 2013 quy dinh: “Truwong hop quyén siv dung ddt hodc
quyén sir dung ddt, quyén s hitu nha & va tai san khdc gan lién voi
ddt hodc quyén so hitu nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat la tai
sdan chung ciia vo va chong thi phdi ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong
vao Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tdi
san khdc gan lién voi dat, triv trieong hop vo va chong c6 théa thudn
ghi tén mot nguoi. Truong hop quyén sie dung dat hodc quyén sir dung
dat, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat hodc quyén
s6 hitu nha ¢ va tai san khdc gdn lién véi dat la tai san chung ciia vo
va chéng ma Gidy chirng nhdn da cdp chi ghi ho, tén cia vo hodc
chong thi dwgc cap doi sang Gidy chitng nhdn quyén siv dung dat,
quyén sé hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat dé ghi ca ho, tén
vo'va ho, tén chong néu c¢é yéu cau”. Piém d khoan 1 Piéu 5 Thong tu
s6 23/ 2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh vé Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru
nha & va tai san khac gan lién véi dat: “Truong hop quyén sir dung
dat, tai san gdn lién véi dat la tai san chung ciia hai vo' chong thi ghi
ho tén, ndm sinh, tén va sé gidy to nhdn than, dia chi thuwong trii ciia
cd vor va chong nhw quy dinh tai diém a va diém b khodn nay”.

Quy dinh nay di co tac dong rat 1én dén nhan thirc ctia nam gidi
va phu nit vé quyén binh ding giita nam va nit trong viéc tiép can dat
dai & ca nong thon va thanh thi. Bén canh d6, cac phuong tién truyén
thong 14 kénh tuyén truyén hiru hiéu va phd bién, tic dong manh dén
nhan thirc va hanh vi ctia ngudi dan vé cac quan hé gidi. Diéu nay tro
thanh tién dé quan trong giup phu nir c6 co hoi binh dang hon trong
quan hé tai san cua gia dinh, dong ho va trong cong dong néi chung.
Do vay, ty 1€ hg gia dinh ¢ d6 thi hién nay thuc hién vi¢c dua tén ca
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hai vo chong vao Gidy ching nhan quyén st dung dét ting 1én dang
ké. S& hiru binh dang (hai v chong cing dung tén) c6 xu hudng phd
bién hon trong nhém hoc van va co thu nhdp cao hon. Mac du ty 1¢
Gidy chimg nhan quyén str dung dat ghi tén ca chong va vo thoi gian
gan day co tang 1én, nhung phan 16n 1a & khu vyc thanh phd va dong
bang, con khu virc mién nai va nong thén thi hau nhu khéng duoc cai
thién. Ngay 12/10/2017, T6 chirc ActionAid Viét Nam di cong bd bao
céo khao sat “Quyén tiép can dat dai ctia phu nir - Nhin tir thuc trang
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat hai tén tai 6 ving phat trién
dai han cia ActionAid Viét Nam” tai 6 tinh Hoa Binh, Lai Chau, Ninh
Thuén, Gia Lai, Tra Vinh, Vinh Long. Két qua khao sat cho théy O ca
6 tinh, viéc cap Gidy chung nhan quyén st dung dat néi chung méi
chi phd bién & s6 mot tén (chong). Cac thong tin vé Luat Pat dai va
nhitng diéu lién quan dén quyén tiép can dat ctia phu nir chi méi t6i
dugc cip huyén, chua duoc phd bién dén nguoi dan, do vay ty 1é cip
Gidy ching nhan quyén st dung dt mang tén ca vo va chong tai cac
dia ban khao sat con rat thap: Hoa Binh va Lai Chéu: 1 - 5%, cac tinh
con lai 1a 10 - 15%. Piéu nay cho thay, phap luat quy dinh phy ni¥, dic
biét 1a nguoi vo, co quyén dung tén trong Gidy ching nhan quyén sir
dung dat nhung trén thuc té quyén nay chua duoc bao dam thuc hién
va du c6 du diéu kién phap 1y thi vin gip nhiing rao can khién ho
khong dugc hudng tron ven quyén chinh dang cia minh™.

Cac chinh sach lam thay d6i su phan chia quyén luc giita cac
thanh vién trong gia dinh s& lam thay ddi can can quyén luc giita cac
thanh vién gia dinh va s& mang lai y nghia sdu sic vé binh dang gi6i
va phuc loi gia dinh. Trao cho phu nit nhiéu quyén lyc hon 12 nhim
tao quyén cho ho, 13 nang cao viéc phan bd va dau tu cac ngudn lyuc
ctia gia dinh cho con cai. Khi trong gia dinh ngudi v ¢ nhiéu quyén

33 Nguyén Thi Mui (2020), “Quyén tiép can dat dai cua phu nit thong qua hoat
dong cAp gidy chung nhan quyén st dung dat”, Tap chi Té chire nha nuée, ngiy
dang 07/11/2019, cap nhat ngay 08/05/2020, https://tcnn.vn/news/detail/45684/
Quyen-tiep-can-dat-dai-cua-phu-nu-thong-qua-hoat-dong-cap-giay-chung-nhan-
quyen-su-dung-dat.html
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luc hon vé tai chinh thi ho ¢6 tinh tu cha cao hon va c¢6 nhiéu quyét
dinh trong gia dinh hon. Phu nit ndm dugc nhiéu nguén luc thi ho s€
cang phan bd nhiéu hon cho con cai. Pay 1a sy tac dong c6 y nghia rat
16n: Con cai duge di hoc nhiéu hon, ké ca con gai, ty 1€ suy dinh
dudng hay tir vong cua tré em giam di. Thu nhap tién mat do phu nit
nim gitr da lam ting dang ké ngan sach ma gia dinh du tinh chi cho
gido duc, y té va cac chi phi co lién quan dén dinh dudng va lam giam
phén tién mat chi vao ruou va thude 14. Khi phu nir dugc vay von tin
dung dé phat trién kinh té thi ho nim duoc ngudn lyc nhiéu hon va co
hoi phat trién ctia ban than va cta gia dinh cao hon. Khi phu nit duoc
ghi tén trong Gidy ching nhan quyén sir dung dat va Gidy ching nhan
quyén sO hiru nha & s€ tao co hoi cho phu nir dugc tiép can va kiém
soat cac nguon luc trong gia dinh. Hé qua 14 ngudi phu nir s& cam thiy
vi thé duoc nang 1én vi dugc lam chu tai san gia dinh ngang véi
chéng. Tur d6, nguodi phu nir ty chu va tu tin hon trong vi¢c ban bac
v6i chong dé phat trién va quan 1y kinh té gia dinh, dan dén kinh té gia
dinh phat trién, con cai dugc cham soc t6t hon, khong khi gia dinh
dam am... Piéu nay ciing gbp phan lam thay doi tinh gia truéong & mot
bd phan nam gidi - yéu t6 1am nén sy bat binh dang gidi trong gia
dinh. Céac két qua nghién ctru cho thay rd vai tro quyét dinh ciia nguoi
me trong nhitng nam dau cta cudc sdng cua tré va vi thé cho thiy rd
cai gia phai tra ctia viéc dé cho phu nit that hoc, khong hiéu biét va
khong dugc tiép can cac ngudn lyc.

* Binh dang vé quyén quyét dinh cac van dé trong gia dinh

Quyén quyét dinh trong gia dinh 1a van dé cot 16i dé danh gia vi
thé va vai trd ctia phu nit trong gia dinh. Mot khudn mau gi6i dién
hinh va ly tudng la phy nit va nam giéi cung tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh va thyc hién cac quyét dinh. Bén canh dé, quyén tu quyét
cling 1a mot thudc do khac vé dia vi ngudi phu nit. Quyén tu quyét cia
ngudi phu nit dugc dinh nghia 1a kha ning cua ho tu kiém soat cudc
sdng ctia minh, ¢ tiéng noi trong nhitng van dé lién quan t6i minh va
gia dinh minh, dua ra va thyc hién cic quyét dinh. Tuy nhién, quyén
quyét dinh va quyén tu quyét ctia phu nir lai bi chi phdi boi vai tro cta
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ho trong viéc kiém tién nudi song gia dinh va phat trién kinh té gia
dinh. Phan cong lao dong theo gidi la nguyén nhan din dén tinh trang
dia vi thap kém, sy phu thudc cta phu nir va bat binh dang gitra phu
nir va nam giGi trong quyén quyét dinh cac van dé trong gia dinh.

Trong gia dinh truyén thdng, nam gidi 1a ngudi lanh dao va ra
quyét dinh, phu nit 13 ngudi thuc hién cac quyét dinh cua nam gidi.
Nam gi6i kiém soat, chi phdi va quyét dinh toan bo cac van dé trong
gia dinh nhu nguén luc, loi ich cua gia dinh, cac hoat dong ctua phu nir
va ca ban than ngudi phu nit. Trong hé thong ton ti trat tu cla gia dinh
gia truong, nam gidi 1 cap trén va thong tri, phu nir 1 cip dudi va bi
thong tri. Nam gidi kiém soat va quyét dinh hau hét cac van dé cua
phu nit nhu kiém soat quyén lao dong, quyén tai san xuat va cac hoat
dong khac ctia phy nit. Nam gidi kiém soat lao dong cia phu nit ¢ bén
ngoai gia dinh theo nhitng cach khac nhau nhu budc phu nir phai ban
strc lao dong hodc ngan can ho lam viéc. Nam giéi kiém soat va quyét
dinh quyén tai san xuét ctia phu nit nhu phy nit khong duoc quyét dinh
s6 con. Nhiéu gia dinh viéc sinh nhiéu hay it con, con trai hay con gai
1a do ngudi chong quyét dinh. Mic du quyén tai san xuat ciia phu nir
chi 1a quyén twong dbi, bi chi phdi boi chinh sach dan sb ciia mdi qudc
gia nhung nhiéu khi quyén d6 lai con bi chi phéi ctia ca ngudi chong.
Vi vdy, phu nit roi vao tinh trang khé xir néu mong mudn cia ngudi
chdng dbi ngugc v6i chinh sach cta nha nude. Ngoai ra, phu nit con
bi kiém soét cac van dé rat riéng tu nhu giao tiép, cu chi, cach an mac,
sy di lai boi nhitng quy tic tmg xir trong gia dinh hodc ctia ngudi chong.

Viéc ra quyét dinh thuc ra 12 hé qua cta nhiéu yéu t6 trong dé co
kha nang tiép can, su dung cac nguén lgyc nhu thong tin, lao dong,
von, tu lidu san xuat va tuong quan vé dia vi x3 hoi cua mdi ca nhan.
Nhu vdy, binh dang trong quyén quyét dinh cac van dé trong gia dinh
1a con dudng dan dén binh dang gidi trong gia dinh.

* Binh dang vé quyén duoc ton trong than thé, nhan pham, danh
du, uy tin

Véi tu cach 1a cong dan, nam gidi va phu nit trong gia dinh déu
c¢6 quyén duoc ton trong than thé, nhan pham. Moi hanh vi danh dap,
nguoc dii va su ky thi ddi v6i phu nit trong gia dinh (ngudi me, ngudi
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vo, ngudi con gai) déu 1a xAm pham than thé, nhan pham cua ngudi
phu nit. Cing véi su phan tich mdi quan hé quyén luc bat binh dang
gilta phu nit va nam gidi trong gia dinh bat ngudn tir phan coéng lao
dong theo gidi, tir trat tu clia ché do gia trudng, su phan tich nit quyén
vé mit trai ctia cude séng gia dinh tap trung vao bao luc thé chat cua
dan 6ng chong lai phu nit trong gia dinh, véi tu cach 1a hau qua cua
mdi quan hé quyén luc bat binh dang. Phu nit va tré em gai rat d& phai
chiu canh bao lyc va lam dung trong gia dinh.

Rii ro 16n nhét do cac vu bao lyc lién quan dén gi6i lai khong
phai tir nhitg ngudi xa la ma tir ngudi chong, nguoi cha hodc nhiing
ngudi dan ong khac trong gia dinh. O Viét Nam dé c6 bio cdo danh
gi4 vé phu nit va hé thong tu phap hinh su cho thdy bao luc v6i phu nit
& Viét Nam van chua duoc bao cdo hét va chua duge nghién ctru déy
du*®. Trong mot nghién ctru qudc gia nam 2010 vé bao lyc gia dinh
ddi véi phu nit & Viét Nam, lan dau tién chi ra muc do phé bién cta
bao lyc trén toan qudc®’. Nghién ctru phat hién rang gan 1/3 s phu ni
da két hon cho biét timg bi bao luc thé chat trong doi, c6 téi 10% timg
bi bao lyc tinh duc; va trén 50% tung bi bao lyc tinh than. So sanh
giita bao luc do chdng/ban tinh va bao luc do ngudi khong phai 1a
chéng/ban tinh gay ra, thi trong thuc té phu nit bi bao lyc do
chong/ban tinh gay ra cao gap ba lan bao lyc ma do nguoi khac gy ra.

Nguyén nhan chinh cua bao luc gia dinh dbi v6i nguoi vo 1a do
uy quyén va quyén luc nam trong tay dan ong, cung véi su phu thudce
cua phu nir véi vai trdo nguoi vo, nguoi me. Nhitng cudc hanh hung
thuong bit dau tir quyén uy cua ngudi chong va ching duge “khai
hoa” boi su ghen tudng hay chuyén con cai, tién nong, say rugu... Phu

%% Co quan Lién hop qubc vé Binh dang giéi va Trao quyén cho phu nit (2017),
Béo céo nghién cuiru “Tiép can tu phap hinh sy cta phu nit bi bao lyc ¢ Viét Nam
Nghién ciru nhan thirc cia phu nit vé cong 1y”, thang 4/2017. https://vietham.un.
org/sites/default/files/2019-08/Perception_survey -VN-FINAL -8 Dec.pdf

37 Co quan Lién hop qudc vé Binh ding gi6i va Trao quyén cho phu nit (2013),
Danh gia vé tinh hinh phu nit trong hé théng Tu phap hinh sy & Viét Nam, Ha
Noi, thang 7/2013.
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nir thuong phai ¢ lai hodc quay lai véi nguoi chong bao luc vi su phu
thudc vé kinh té hodc vi su thiéu vang ngudi chdm soéc cho con cai.
Tat ca bao lyc déu lién quan dén gidi. Vai tro gidi va nhiing ky vong
vé gidi dang tao ra su twong tac va hanh vi dan tdi bao luc trong gia
dinh. Su ky vong truyén théng rang ngudi dan 6ng phai 1a try cot
chinh nuéi séng gia dinh va 1a nguoi ra quyét dinh trong gia dinh ¢
thé tao cho dan 6ng nhiéu ndi lo du trong nén kinh té dang c6 nhiéu
bién doi.

3.2. Bién phap bao dam binh ding giéi

3.2.1. Khai niém, muc dich, y nghia cua bién phap bdao dam binh
ding gici

3.2.1.1. Khdi niém bién phdp bao dam binh dang gici

Theo nghia hep, bién phap bao dam binh dang gi6i co thé dugc
hiéu 1a bién phap cu thé thich hop dé bao dam cho sy phat trién va tién
bo d'?ly du cua phy nir, bao dam cho phu nir co thé thuc hién dugc céc
quyén con ngudi va quyén tu do co ban trén co sd binh dang voi nam
gidi trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi va gia dinh. Theo
nghia rong, bién phap bao dam binh dang gidi 1 tong hop nhitng cach
thirc duoc ghi nhan bang phép ludt, theo d6 cac chi thé c6 tham quyén
phai thue hién nham dam bao muyc tiéu binh dang gioi.

Céc bién phap bao dam binh dang gidi duoc quy dinh tai
Chuong III Luat Binh dang gidi, tir Diéu 19 dén Diéu 24, bao gom 5
bién phap bao dam binh dang gidi cu thé.

- Bién phap thuc ddy binh dang gidi;

- Bao dam céc nguyén tic co ban vé binh ding gi6i trong viéc
hoan thién hé théng phap luat;

- Bién phap 16ng ghép gidi trong viéc xay dung vin ban quy
pham phap luat;

- Thong tin giao duc truyén thong vé gidi va binh dang gidi;

- Pam bao ngudn tai chinh cho hoat dong binh dang gidi;
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Bién phap bao dam binh dang gidi duoc ghi nhan trong Luat
Binh dang gi6i dya trén diéu kién thyc té & Viét Nam cling nhu cin ci
vao cac muc tiéu qudc gia vé binh dang giéi. Bién phap bao dam binh
dang gidi co thé thay doi cho phu hop véi thuc trang binh dang gidi.
C6 bién phap ap dung trong mot thoi gian sau d6 can g bo vi khong
con phu hop véi viée bao dam binh dang gidi. Vi duy, bién phép thic
day binh ding gi6i chi thuc hién khi c6 su chénh léch 16n gitta nam va
nit vé& vi tri, vai tro hodc tham gia, thu huong. Khi dat dén sy binh
dang giira nam va nit thi bién phap nay cin dugc g& bo, néu khong s&
lai tao ra sy thién léch vé mot phia. Do do, bién phap thic déy binh
dang giGi con duoc goi 1a bién phap dic biét tam thoi.

3.2.1.2. Muc dich cia bién phdp bdo dam binh ding gidi

Bién phap bao dam binh déng gio1 dugc xac dinh 1a mét nodi
dung quan trong tién toi muc tiéu binh dang gidi. Cac bién phap bao
dam binh déng gidi dugc thuc hi¢n tdt s& mang lai nhiing thanh tyu
16n vé binh ding gi6i. Xéac dinh cac bién phap bao dam binh ding gidi
nham muc dich sau:

- Thay ddi thai d6 ctia mdi ca nhan ddi véi vai tro, gia tri va vi
thé ctia ngudi phu nit. Vi quan niém truyén théng va cach nhin mang
dinh kién gidi thi vi tri, vai tro ctia ngudi phu nit thudng khong duoc
danh gia dung. DAy chinh 13 nguyén nhan quan trong din dén su bat
binh ding gidi. Vi vay, viéc thay doi thai d6 cuia mdi ca nhan d6i véi
vi thé ctia nguoi phy nit s& mo ra sy thay doi vé nhan thtrc khi nhin
nhan, danh gia vé nguoi phu nit. Pay 1a van dé mang tinh chat quyét
dinh khi thuc hién binh dang giéi. Vi dy, viéc tuyén truyén vé gi6i va
binh dang gidi trén cac phuong tién thong tin dai ching s& gitip cho
mdi ngudi nhan thirc ding vé vai tro xa hoi ciia ca nhan khong phu
thudc vao gidi tinh cua ho (nhu phu nit van c6 thé tré thanh nhimg
chinh tri gia kiét xuit, nhimg doanh nhan thanh dat). Diéu nay giup
x6a bo dinh kién giéi 1a “phu nit nguoi chi ¢6 thé lo chuyén bép nuc,
gia dinh”. Tir d6, vi thé ciia ngudi phu nit trong gia dinh va xi hoi
duoc thira nhan.

123



- Thay ddi thai d6 va hanh vi huong té1 viée chia s¢é mot cach
binh dang trong viéc tiép can va kiém soat nguodn luc, loi ich va ra
quyét dinh gitra nam va nit. Nhan thic duoc vi thé ctia nguoi phu nir
trén co sd coi trong nhu nhau cac dic diém giéng va khac nhau gitta
nam va nit, cac bién phap bao dam binh dang gidi sé hudng téi muc
dich trong tdm hon 1a hinh thanh viéc thay d6i hanh vi hudng téi viéc
chia sé binh d'fmg trach nhi¢ém gitra nam va nir. Tu do6, bao dam su
binh dang giita nam va nit trong viéc tiép can va kiém soat cac ngudn
luc cling nhu vi¢e ra quyét dinh. Vi dy, nho thuc hién bién phap léng
ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phap
luat, ching ta xay dung duoc hé thdng cic quy pham phap luat thé
hién khia canh binh dang gitta nam va nir trong viéc tiép can, kiém
so4t cac nguon luc va loi ich. Théng qua bién phap thong tin, gido
duc, truyén thong vé binh dang gi6i ciing nhu viéc tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat, tu tuéng vé binh ding gidi s& lam thay doi
thai d§ cua moi nguoi, hudéng ho tdi viéc ung xu phu hop hon, bao
dam binh dang gilta nam va nir trong viéc tiép cin, kiém soat cac
nguén luc va loi ich.

- Thay ddi cach thirc ma céc chu thé trong pham vi chirc ning,
nhiém vu quyén han cta minh phai tién hanh nhim dam bao binh
dang gi¢i. Bao dam binh ding gidi 13 trach nhiém cua Nha nudc, Co
quan nha nudc, cac td chire x3 hoi, gia dinh va mdi ca nhan. Vi vay,
thuc hién cac bién phap bao dam binh dang gidi nhim tao ra chuin
muc ing xir dé cac chu thé trong pham vi quyén han cua minh thyc
hién mot cach hiéu qua viéc bao dam binh dang giéi. Boi vi, viée quy
dinh céc bién phap bao dam binh dang gidi trong luat tao ra mot quy
trinh ma trén co s d6, moi chu thé khi tién hanh nhiing cong viée co
lién quan dén ndi dung bao dam binh dang gidi déu phai tuyét ddi tuan
thu. Nho do, ma chung ta thay ddi duge cach thire 1am viée cia cac
chu thé, tao ra thoi quen trong viéc thuc hién cac cong viéc mot cach

c6 “trach nhi¢m gidi” hon.
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3.2.1.3. Y nghia ciia bién phdp bdo dam binh dang giGi

Viéc ghi nhan cac bién phap bao dam binh déng gidi trong phap
luat co y nghia quyét dinh d6i véi viéc bao dam binh dang thuc chét.

- Céc bién phap bao dam binh dang gidi 14 cach thirc gitip ching
ta dam bao binh dang thyuc chat. Binh dang thyc chat 13 binh dang trén
thuc té hay con goi 1a binh déng vé két qua. Mic du van dé binh dang
gidi dugc ghi nhan trong phap luat nhung trén thyc té, ngudi phu nir
van chua thuc su dugc binh déng v&i nam gioi. Vi 1€ do, viéc ghi nhan
bang phap luat quyén binh dang gidi chua du dé dam bao binh dang
gidi thue chat ma van dé quan trong 1a phai bang moi cach dé van dé
binh ding gidi duoc bao dam trén thyuc té. Néi cach khac, phai thuc
hién cac bién phap bao dam binh dang gidi thi binh dang gidi médi co
thé thuc su di vao cudc séng, binh d.'fmg gidi mai tro thanh hién thyec.
Vi dy, trong mot s6 linh vuc, viée ap dung cac quy dinh nhu nhau gitta
nam va nir van khong lam giam duoc su chénh léch giita ho vé Vi tri,
vai tro, diéu kién, co hoi phat huy nang luc va thy huong thanh qua
clia sy phat trién. Chinh vi vay, phap luat quy dinh wu tién nit trong
truong hop nir c6 di diéu kién, tiéu chuan nhu nam chinh 1a bién phap
nham bao dam binh ding gidi trén thuc t& ma khong coi 1a co su phan
biét ddi xir. O goc d6 nay, bién phap bao dam binh dang gidi co ¥
nghia quyét dinh t&i viéc bao dam binh dang thuc chit.

- Viéc ghi nhan céac bién phap bao dam binh dang gidi thé hién
quyét tAm cao cua Nha nudc ta trong viéc thuc hién cam két qudc té
bao dam binh dang gidi, v6i trach nhiém 1a mot qudc gia thanh vién
ctia Cong udc x6a bo moi hinh thirc phan biét dbi xtr v6i phu nir. La
thanh vién cta Cong udc x6a béo moi hinh thirc phan biét ddi xir véi
phu nit, Viét Nam nd luc trong moi hanh dong dé bao dam tét van dé
binh déng gidi. Cac Béo cao Quéc gia cua Viét Nam vé viéc thuc hién
Cong uéc trude Uy ban CEDAW déu duoc danh gia cao. Khung phap
luat vé binh déng gidi cua Viét Nam kha hoan thi¢n, cac thé ché
huéng t6i viée bao vé quyén cua phu nir, gidi khang dinh rang, Viét
Nam lu6n chu trong, dén viéc bao vé cac quyén con nguoi, nhét 13 véi
nhom yéu thé. La thanh vién cua Cong udc, Viét Nam di khong
ngung thuc hi¢n viéc hoan thién mot hé théng phap luat déng b0, xay
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dung cac chinh sach phi hop dé dam bao van dé binh dang gidi. Tuy
nhién, viéc dam bao binh dang gidi trén thuc t& & mot s6 linh vuc nhat
dinh van con han ché vi ¢ su chénh 1éch 16n gilra nam va nir vé Vi tri,
vai tr0... Do d0, viéc ghi nhan céc bién phap bao dam binh dang gisi
1a cach thirc dé ching ta rat ngin khoang cach gidi, dam bao binh dang
thyc chat, d6 ciing chinh 14 bién phap dé ching ta bao dam rang cic quyén
con ngudi cua phu nir phai dugc ton trong va bao ve.

3.2.2. Ngi dung cdc bién phdp bdo dim binh ding gidi

3.2.2.1. Bién phap thiic ddy binh dang gidi

* Khai niém bién phép thiic ddy binh ding gidi

Bét binh déng gidi la van dé tdn tai khach quan trén thuc té, mac
du phéap luat ciia cac qudc gia trén thé gidi cling nhu phap luat Viét
Nam di c6 nhitng quy dinh dé giam khoang cach gidi, dat duoc muc
tiéu binh déng gioi thuc su.

Theo nhiéu nha nghién ctru, trong lich sir 1ap phép c6 ba mé hinh
binh dang nam, nii:

- M5 hinh binh ding hinh thirc. Theo mé hinh nay, tat ca cac quy
pham phap luat déu theo mot tiéu chuan chung, duy nhat danh cho ca
nam va nit, khong hé tinh dén sy khéc biét v& gi6i tinh. M6 hinh nay,
do d6, dan dén sy bat binh dang trén thyc té vi da bo qua nhiing nhu
ciu cua phu nit dugc phap ludt bao ho trong khi ho thuc hién cac thién
chuc riéng ddi véi nit gidi (mang thai, sinh con, nudi con nho...) hodc
nhu cau cua phu nit can dugc bao vé, dic biét trong nhiing truong hop
do nhitng dinh kién giéi ning né trong xa hoi lam cho cac quy dinh
chung va 4p dung nhu nhau cho ca nam va nit vé van dé quyén va loi
ich bi v6 hiéu hoa dbi véi nir gidi.

- M6 hinh bao vé cho rang can tinh dén sy khac biét gi6i giita
nam va nit nhung lai cho rang su khac biét d6 1a do nhitng diém yéu
khong thé tranh khéi cta phu nit, vi vay giai phap & day 1a can phai
han ché bot mot sé quyén lién quan dén nhimg diém yéu d6 cua phu
nir so voi nam gidi (vi du han ché quyén duoc lam viéc cua phu ni
trong nhimg diéu kién nhét dinh), diéu nay trai v6i yéu cau cia CEDAW.
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- Mo hinh binh dang thuc chat. M6 hinh nay thira nhan su khac
biét vé gidi tinh gitra nam va nit dong thoi chi ra nguyén nhan cia su
bét binh dang nam, nir 1a do sy phan biét d6i xir ddi v6i phu nir da
thanh théi quen hang nghin nim cta xa hoi, cong dong. Dé giai quyét
van dé nay, mo hinh binh déng thuc chat chon cach tiép can mang tinh
“khéc phuc", cu thé 13: bén canh nhitng quy dinh binh déng nam ntr,
can c6 nhimg quy dinh riéng cho phu nit, tham chi phai c6 ca nhimng
quy dinh ma tam thoi bi coi 13 phéan biét dbi xir v6i nam gi¢i nham dat
duoc su binh dang thuc té gitra nam gidi va phu ni, binh dang vé thyuc
chat cho phy nit. Py chinh 1a mé hinh binh dang cia CEDAW va
cung 1a md hinh binh dang gitta nam va nit trong phap luat Viét Nam.

Bién phap thuc day binh dang giéi 1a bién phap bao dam binh
dang gidi dua trén nguyén tic binh dang thuc chat giita nam va nir,
mot trong cic nguyén tic co ban cia CEDAW. Cong udc ndy thira
nhan rang giita nam va nir & moi noi trén thé gidi van ludn ton tai su
khac biét vé gidi tinh (khac biét vé tu nhién) va giéi (khac biét vé xa
hoi, do cac quan diém x3 hoi tao nén). Chinh sy khac biét nay lam cho
phu nit thudng c6 vi thé yéu hon nam gidi trong cac quan hé. Vi vay,
nhitng quy dinh binh dang nam nit khong tinh dén cac sy khac biét vé
gidi tinh va gioi gitta nam va nit (con goi la cac quy pham phép luat
trung tinh vé gi6i) trong nhiéu truong hop sé khong tac dong giong
nhau gitta nam va nit. Vi du: phéap luat quy dinh moi cong dan (nam
va nit) déu c6 quyén Gmg ctr, nhung trén thuc té, ti 1& phu nir ty ing cir
va duoc gi6i thidu ung cir rat thdp so v6i nam gidi, 1y do cta hién
tugng trén 1a & quan ni€m sai 1éch, dinh kién gidi cho r?mg viéc xa hoi,
quan ly la ctia nam gioi, phu nit khong nén tham gia, chi nén lam cong
viéc ndi trg... Nhu vay, véi cac quy pham phap luat trung tinh vé gidi,
trén thyc t& dem lai két qua 1a nam nit khong duoc thu huong binh
dang nhu nhau nhiing loi ich ¢6 tir quy dinh manh tinh binh dang d6.
Pé gop phan khic phuc khoang cach giita binh dang trong quy dinh
phap luat va bat binh dang trén thuc té, Picu 4 cia CEDAW da dua ra

mdt nguyén tac rat tien bo, do 1a quy dinh viéc cac nudc thanh vién
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thong qua nhiing bién phap dic biét tam thoi nham muc tiéu thuc day
nhanh binh dang thyc chat giita nam va nit s& khong bi coi 1a phan biét
d6i xir (khai niém phan biét d6i xtr dugc quy dinh tai Dicu 1 ciia Cong
udc). Theo Diéu 4 CEDAW: “Viéc cdc nudc théng qua nhitng bién
phdp déic biét tam thoi nham thic ddy nhanh sw binh ddng trong thuc
1é gitta nam va ni sé khéng bi coi la phan biét @i xir nhung sé khong
Vi thé ma dwa dén viée duy tri nhitng tiéu chudn khéng binh dang hodc
khdc nhau. Nhitng bién phdp ndy sé cham dirt khi cdc muc tiéu binh
dcfng vé co héi va doi xir dd dat dwoc”.

“Tinh chat ddc biét” cua bién phap ndy c6 nghia 1a chi quy dinh
riéng cho mot gidi dé thuc ddy binh dang trén thuc té va “tinh chat
tam thoi” c6 nghia 1a chi duoc 4p dung trong nhitng diéu kién nhat
dinh khi chua dat duwoc muc tiéu binh dang vé co hoi va ung xtr. Nhu
vay, khi thuc hién céc bién phdp nay, cac quéc gia thanh vién can phai
thuong xuyén ra soat vi¢c ap dung va danh gid hiéu qua cta cac bién
phap, dong thoi cham dut cac bién phap d6 khi di dat duge muc tiéu
binh déng trén thuc té. Ciing theo Diéu 4, viéc cac nude thanh vién
thong qua nhitng bién phap dic biét nham bao vé ngudi me s& khong
bi coi 1a phan biét dbi xu.

Sau khi tham gia CEDAW, Chinh phu Vi¢t Nam da ban hanh
cac quy pham phap luat cu thé trong cac linh vyc chinh tri, kinh té, xa
hoi,... mang tinh chit 1a cac bién phap dic biét tam thoi theo tinh than
cia CEDAW, nhu quy dinh tudi nghé huu ddi véi nam gi6i 13 60, dbi
v6i nit gidi 14 55; quy dinh mot s6 nganh nghé nang nhoc cam tuyén
lao dong nit, hay cac quy dinh uu tién cho phu nitr khi mang thai, nu6i
con nho... Tuy nhién, chi dén khi Luat Binh dang gii duoc ban hanh
thi cac quy dinh phap ludt co tinh chét 13 cac bién phap dic biét tam
thoi cia CEDAW méi dugc khang dinh 13 “bién phap thiic ddy binh
dang giéi”, mot trong cac bién phap bao dam binh dang gidi, ma trong
bat ki linh vuc ndo cua doi sdng xa hoi va gia dinh Nha nudc cling xay
dung va ap dung cac bién phap thuc day binh dang gidi 4o, dé dat dén
su binh dang thuc chét gitra nam va nir.
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Nhu vay, bién phép thic ddy binh dang gidi 1a bién phap nhim
bao dam binh dang gidi thuc chat, do co quan nha nudc cd tham
quyén ban hanh trong trudng hop cé sy chénh 1éch 16n gitra nam va
nir vé vi tri, vai tro, diéu kién, co hoi phat huy ning lyc va thu hudong
thanh qua cta su phat trién ma viéc ap dung cac quy dinh nhu nhau
gitta nam va nit khong lam giam dugc su chénh 1€ch nay. Bién phap
thiic day binh déng gi¢i duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh
va chidm dit khi muc dich binh dang gidi da dat dugc (Piéu 5 khoan 6
Luat Binh dang gi6i).

* Pac diém cua bién phap thuc day binh dang gidi

Thir nhat, bién phap thuc dy binh dang gidi 1a bién phap bao
dam binh dang giéi thuc chat. Theo quan diém thira nhan con co su
khac biét vé giéi tinh va gidi giita nam va nir, diéu nay kéo theo viéc
ton tai sy bat binh ding giita nam va nit trong cac linh vuc cua doi
séng xa hoi va gia dinh. Pé dat dugc muc tiéu binh déng gidi, cac
qudc gia da ban hanh cac quy pham phap luat binh dang chung cho ca
nam va nit (quy dinh nhu nhau cho c4 nam va nt). Pay la cac quy
pham c6 tinh bat budc dé bao dam su binh dang vé mat phap ly giira
nam gioi va phu ntr, tuy nhién, trén thuc té, cac quy dinh nay chi dat
dugc binh dang mang tinh hinh thire. Vi vay, bén canh cac quy pham
phap luat trung tinh vé& gidi, can co cac quy pham phép luét riéng cho
phu nit dé bao dam binh dang thuc chit cho phu nir khi ho thyc hién
chte nang 1am me, vi vy cac bién phap bao dam binh dang gidi thuc
chat nay co tinh kha 6n dinh va 1au dai. Pong thoi, trong nhimg linh
vuc cu thé con ton tai sy phan biét ddi xtr voi phu nit, sy bat binh dang
nam nir, can ¢ cac quy pham phép luat dic biét can thiét dé thuc day
nhanh binh dang thyc chit cho phu nir trong nhiing diéu kién kinh té-
xd hoi cu thé, va do do cac bién phap bao dam binh dang gidi thuc
chat nay chi duogc coi 1a bién phap tam thoi.

Thir hai, bién phap thuc ddy binh dang gidi 1a bién phap bao dam
binh dang giéi do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh. Vi tinh
chat ddc thu cta bién phap nay 1 con ton tai sy phan biét dbi xur giita
nam va nir, do d6 bién phap nay chi c6 thé do co quan nha nudc nhat
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dinh c6 thdm quyén ban hanh. Céac co quan, t6 chirc, doan thé xi hoi
khac khong co tham quyén ban hanh cac bién phap nay.

Thir ba, bién phap thiic day binh dang gidi chi dugc ap dung khi
con khoang cach gioi 16n gitra nam gidi va phu nit trong cac linh vuc
cu thé, ma viéc ap dung cac quy dinh nhu nhau (quy pham phép luat
trung tinh vé gi6i) gitta nam va nir khong lam giam dugc su chénh
léch do.

Thir tu, bién phap thuc ddy binh dang gidi dugc thuc hién trong
mot thoi han nhét dinh va cham dut khi muyc tiéu binh dang gidi da dat
duoc. Viée duy tri cac quy dinh, cac tiéu chuan khong binh dang hoic
khac nhau khi muc tiéu binh dang gidi da dat dugc s& tao tac dong
nguoc lai, lam co s¢ phat sinh bt binh déng trén thuc té. Vi vay, cac
co quan nha nudc co thim quyén ludén phai kiém soat danh gia hiéu
qua ctia cac bién phap d6, ddng thoi khi da co day du cac diéu kién dé
dat duogc binh déng vé co hoi va ddi xir gilta nam va nfr, can cham dut
cac bién phap nay va thay thé bang viéc ban hanh cac quy pham phap
luat trung tinh vé gioi.

Theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Binh ding gi6i, ndi dung cua
bién phap thuc ddy binh dang gidi thé hién trén cac khia canh sau:

- Quy dinh ti 1€ nam, nir hodc bao dam ti 1€ nir thich dang tham
gia, thy hudng;

- Pao tao, bdi dudng dé nang cao trinh do nang luc cho nir hodc nam;

- Hd tro dé tao diéu kién, co hdi cho nit hodc nam;

- Quy dinh tiéu chuan, diéu kién dic thu cho nit hoc nam;

- Quy dinh nir duoc quyén lya chon trong trudng hop nit ¢6 du
diéu kién, tiéu chuan nhu nam;

- Quy dinh viéc wu tién nit trong trudng hop nit c6 da diéu kién,
tiéu chuan nhu nam.

Céc bién phap thuc dy binh ding gidi phai duoc ghi nhan bang
phép luat dé trong moi linh vyc ctua doi séng xa hoi, phu nit va nam

gidi dugc nhin nhan, danh gia nhu nhau. Trén co s& cac bi¢n phap
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thiic diy mang tinh nén tang, Luat Binh dang gii xac dinh cac bién
phap thiic day binh dang gidi trong cac linh vuc cu thé dé dam bao
trong moi linh vuc, vi thé ctia phu nit va nam gidi déu phai dugc thira
nhén nhu nhau.

* Bién phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc chinh tri

Khoan 5, Piéu 11 Luat Binh ding gidi quy dinh cac bién phap
thiic ddy binh déng gidi trong linh vuc chinh tri. Theo quy dinh nay,
cac bién phap thuc ddy binh ding gidi trong linh vuc chinh tri bao
gom: Bao dam ty 1& thich dang nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan phu hop véi muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi; bao
dam ty 1¢ thich déng trong bd nhiém cac chirc danh trong co quan Nha
nuéc phi hop voi myc tiéu qudc gia vé binh ding giéi. Chién luoc
Quéc gia vi su tién bd cua phu nit Viét Nam dén nam 2010 d3 xac
dinh viéc nang cao chét luong va hi€u qua hoat dong cta phu nir trén
cac linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, x3 hoi dé tang ) phu nit dugc
gidi thiéu va bau tham gia 1anh dao cac cap, cac nganh 1a mot trong 5
muc tiéu chinh ciia van dé bao dam binh dang gidi. Viét Nam cam két
bao dam binh dang gidi mot cach bén vig nén khong chi ghi nhan
quyén dé ngudi phu nit duge tham gia Gng ctr, tham gia quan 1y nha
nudc ma bang cac bién phap hitu hiéu dé nguoi phu nir c6 du diéu
kién thyc thi quyén.

Trong linh vuc chinh tri, phap luat quy dinh nam nit binh dang
trong cac quan hé¢ nhu: Tham gia quan ly nha nudc, quan 1y xa hdi;
tham gia xay dung va thuc hién cac quy dinh ctia cac co quan nha
nudce, cac td chic xa hoi va cong déng dan cu; ty ung ct va duoc gidi
thi¢u ung cu dai biéu Quéc hoi, HO1 déng nhan dan, cac co quan, to
chirc x3 hoi, cac doan thé quén chung. Pac biét, trong linh vuc nay,
khoan 4 Piéu 11 Luat Binh dang gidi quy dinh cy thé: “Nam, nit binh
dang vé tiéu chuan chuyén mon, do tudi khi dugc dé bat, bd nhiém
vao cung vi tri quan 1y, lanh dao cua co quan, to chic”. Quy dinh nay
d3 md ra co hoi dé phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao doi song
chinh tri.
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Co thé théy, Viét Nam da nd luc trong viéc nang cao ning luc
cho phu nir va dat duoc nhiéu thanh tuu dang khich 1€. Phu nit Viét
Nam da va dang tham gia thuc sy vao cong tac lanh dao va quéan ly
trong hau hét cac mat caa doi séng xa hoi. Tuy vay, vai tro va vi tri
cia ngudi phu nit trong cong tac 1anh dao va quin 1y van chua twong
xung voi tiém nang va nguyén vong cta phu nit. O mot sd noi, ty 18
trong cac cdp uy dang, chinh quyén, co quan dan cir con thap. Tinh
trang ty 1& can bo nir & cap dudi thap giy trd ngai cho viéc bod sung
can by nir & cép trén. Piéu nay s€ la madt trd ngai 16n cho vi¢c bao dam
binh déng gidi trong linh vuc chinh tri. Chinh vi 1€ do, viéc ghi nhan
bién phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc chinh tri 1a can thiét.

Vi vay, Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020
tiép tuc ghi nhan viéc dam bao cac muc tiéu qudc gia vé binh ding
gidi, trong d6 xac dinh bao dam binh déng gidi trong linh virc chinh tri
1a mot trong bay muc tiéu quan trong can phai thuc hién. Chién lugc
nay chi r6: Tang cuong sy tham gia ctia phu nit vao cac vi tri quan ly,
lanh dao, nham timg budc giam dan khoang cach gidi trong linh vuc
chinh tri véi céc chi tiéu cu thé sau:

- Chi tiéu 1: Phan dau dat ty 1& nir tham gia cic cap iy Dang
nhiém ky 2016 - 2020 tir 25%:tré 1én; ty 1& nir dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan céc cip nhiém ky 2011 - 2015 tir 30% trd 1én
va nhiém ky 2016 - 2020 trén 35%.

- Chi tiéu 2: Phan déu dén niam 2015 dat 80% va dén nam 2020
dat trén 95% B9, co quan ngang H9, co quan thudc Chinh phu, ij
ban nhan dan cac cip co6 lanh dao chii chét 1a nit.

- Chi tiéu 3: Phan dau dén ndm 2015 dat 70% va dén nim 2020
dat 100% co quan cua Pang, Nha nudc t6 chuc chinh tri - xa hoi co
1anh dao chu chét 1a nit néu & co quan, t6 chire ¢ ty 1€ 30% tro 1€n nit
can bg, cong chtrc, vién chirc, nguoi lao dong.

Véi cac chi tiéu cu thé nay, Chién lugc qudc gia vé binh dang
gidi 14 co s& quan trong dé chung ta thuc hién cac bién phap thuc day
binh dang gidi trong linh vyuc chinh tri nhdm rat ngan khoang cach ty
1€ nam va nit trong cac co quan dan cu, thyc hién myc ti€u bao dam
binh dang gidi trong linh vuc chinh tri.
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* Bién phap thuc day binh dang gi6i trong linh vyc kinh té

Trong linh vuc kinh té, khoan 2, Piéu 12 Luat Binh dang gidi
quy dinh doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit dwgc wu dii vé thué
va tai chinh theo quy dinh ctua phép luat. Lao dong nit khu vuc néng
thon duoc hd tro tin dung, khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu theo
quy dinh cta phép luat.

Thuc té cho théy luc luong lao dong nir chiém mot ty 1¢ khong
nho nhung do nhitng dinh kién gidi nén kha niang kiém viéc 1am dé tao
thu nhap va cai thién doi séng cta phy nit so véi nam gidi ¢6 han ché.
Chinh vi véy, bién phéap thuc day binh dang gidi trong linh vuc kinh té
s& tao ra mot khung phap 1y chinh sach thich hop dé nguoi phu nit co
diéu kién tim kiém viéc lam tao thu nhdp, cai thién cudc song. Tao
diéu kién vé viéc lam chinh 14 tao co hoi dé nguoi phu nit ¢6 diéu kién
nang cao nang lyc va thuc hién cac quyén binh ding ma phap luat
ghi nhan.

Phy nit néng thon chiém khoang 80% dan s nit trén toan qudc
va 53% lyc lugng lao dong ndong nghi€p. Mac du Nha nudc da thyc
hién rat nhiéu chinh sach dé cai thién doi séng ctia phu nit ndng thon
nhung hién nay ngudi phu nit néng thén van con chiu nhiéu thiét thoi
va dang ddi mat véi nhting thach thic 16n, cu thé 1a:

- Phai d6i mit vai tinh trang lao dong qué tai thuong xuyén dé
dam bao cudc séng gia dinh;

- Tinh trang thiéu viéc 1am theo thdi vu va hiéu qua lao dong
chua cao;

- Lao dong nir khong duoc qua dao tao vé chuyén mon, nghi¢p
vu; trinh d van hoa thép;

- Thiéu thong tin va it dugc tham gia hoat dong van hoa, thé thao;

- Anh hudng ctia phong tuc, tp quéan va su rang budc trong quan
hé gia dinh, lang x6m;

- Co so ha tang nghéo nan, diéu kién vé sinh mdi truong thiéu
bao dam;

- Gia dinh dong con va phan cong lao dong bat hop 1y.
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Nhing van dé néu trén 1a mot thuc té tac dong téi cudc séng cua
phu nir va cd nam gidi ¢ vung nong thon nhung tac dong manh mé
hon t&1 phu nit. Phu nit nong thon thiét thoi hon so voi nam gidi va so
v6i1 phu nit thanh thi. Chinh vi vay, v6i viée xac dinh bi¢n phdp thuc
day nay, Luat Binh dang gidi s& tao ra co hoi va nang cao vi thé cho
phu nit nong thén. Pang va Nha nudc ta da thuc hién nhidu giai phap
déng bd nham dam bao muc tiéu cai thién cudc séng cho phu nit néng
thon, thuc hién cac chinh sach khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu,
dic biét 1a viéc hd tro vay von tin dung. B0 luat Dan sy nam 2015 quy
dinh: “T6 chtc chinh tri - x3 hoi & co so ¢ thé bao dam bang tin chip
cho c4 nhéan, ho gia dinh nghéo vay mot khoan tién tai to chuc tin
dung dé san xuét, kinh doanh, tiéu dung theo quy dinh cta phap luat”
(Diéu 344). Ap dung quy dinh nay, Hoi phu nit c6 quyén bao dam
bang tin chp cho phu nit vay mot khoan tién nho tai ngan hang dé san
xudt kinh doanh. Phu nit néng thon duoc vay tin dung véi muc 1ai
Xuét thép. Céc ho ngheo va hg do phu nit lam chi ho dugc Nha nude
uu tién cho vay tir ngan sach phuc vu nguoi nghéo.

* Bién phap thuc day binh ding gidi trong linh vuc lao dong

Khoan 3, Piéu 13 Luét Binh dang giéi quy dinh cac bién phap
thiic day binh dang gidi trong linh vuc lao dong bao gom:

- Quy dinh ty 1& nam, nit dugc tuyén dung lao dong.

- Pao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho lao dong nit.

- Nguoi st dung lao dong tao diéu kién vé sinh an toan cho lao
dong nir 1am viéc trong mot sé nganh, nghé ning nhoc, nguy hiém
hoiac tiép xtic v6i cac chit doc hai.

Xuat phat tr quan diém nam nit binh dang trén moi linh vuc,
Hién phap nim 1992 khang dinh lao dong 1a quyén va nghia vy cia
cong dan. B9 luat lao dong tiép tuc cu thé hoa quyén tu do lua chon
viéc 1am ciia cong dan, ngudi lao dong khong bi phan biét dbi xtr vé
gidi tinh, dan toc, thanh phén xa hoi, tin ngudng, ton gido déu c6 co
hoi dugc lya chon viéc 1am phu hop va binh déng trudc phap luat. Cac
quy dinh trén tao ra co sé phap 1y viing chic vé viéc bao dam quyén
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c¢6 viéc lam cho ngudi phu nit. Tuy nhién, do dic diém vé gidi tinh
ngudi phu nit (mang thai, sinh con, cho con bi...) nén van con mot bo
phan doanh nghiép khong muén tiép nhan lao dong nir, giy kho khin
cho ngudi phuy nir trong viéc tim kiém viéc lam. Mit khac, c6 truong
hop nguoi phu nir duge tuyén dung nhung lai khong dap ung duoc
yéu cau cua ngudi st dung lao dong vi ho chwa dugc qua dao tao
nghé. Trong bbi canh hién nay, doi hoi doi ngii lao dong théng qua
dao tao cang tré nén la mot van dé cép bach. Boi nhiing 1€ do, viéc
thue hién bién phap thuc dy binh ding gidi bang cach quy dinh ty 1&
nam, nir dugc tuyén dung lao dong va dao tao nang cao nang luc cho
lao dong nir 1a giai phap quan trong khong thé tach roi dé lao dong nir
duge bao dam quyén c6 viéc lam theo quy dinh cia phap luat. Bén
canh do, dé dam bao viéc phai san xuét stc lao dong, bao dam stc
khoe sinh san, lao dong nit con phai dugc bdo dam trong mdt moi
truong va diéu kién 1am viéc an toan. Nguoi st dung lao dong, vi
nhiéu 1y do khac nhau con xem nhe van dé nay dan dén tinh trang thuc
té van con hién tugng phy nir phai lam viéc trong méi truong khong
an toan. Vi thé, can phai ¢ cac quy dinh cu thé va chinh sach phu hop
dam bao cho bién phap thuc day binh dang gidi dat hiéu qua, gop phan
dam bao binh dang gidi trong linh vuc lao dong trén thuc té.

* Bién phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc gido duc

Khoan 5 Diéu 14 Luét Binh ding gidi quy dinh bién phap thuc
day binh dang gi6i trong linh vuc dio tao bao gdm: Quy dinh ty 18
nam, nir tham gia hoc tap, dao tao; lao dong nir khu vuc néng thon
duogc hd trg day nghé theo quy dinh cta phap luat.

Nha nudc Viét Nam xac dinh muc ti€u cua gido duc la hinh
thanh va bdi dudng nhan cach, pham chat va nang luc ctia ngudi cong
dan, khong phan bi¢t nam ntr. Boi 1€ do, gido duc va dao tao dugc coi
1a qudc sach hang dau. Hién phap ctia Nha nudc ta va nhiéu vin ban
luat nhu Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em; Lut pho cap gido
duc tiéu hoc; Luat giao duc,... déu thira nhan hoc tap la quyén d@)ng
thoi 1a trach nhiém cua coéng dan. Cong dan nam hay nit déu duoc
phap lut bao dam quyén dugc hoc tap. Trong nhitng nim qua, Pang
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va Nha nuéc ta dd nd lyc thyc hién dong bo nhiéu giai phap chién
luoc dé doi méi su nghi¢p gido duc va dao tao, vi¢c da dang hoda cac
loai hinh dao tao, xa hoi hoa gido duc dd mé ra nhiéu co hdi cho nam
nit dugc hoc tip nang cao trinh d6. Nho d6, phu nit duge binh ding vé
quyén hoc tap v6i nam gidi trén thyuc té. Pong gop nay di tao co hoi
dé phu nir thuc thi quyén binh dang véi nam gidi trong moi linh vuc.
Tuy nhién, cling nhu céc linh vuc khac, quyén tham gia hoc tap cia
phu nit bi chi phdi nhiéu boi dinh kién gi6i. Xuit phat tir quan niém
nam ndi nit ngoai, trong nam khinh nix, trong nhiéu gia dinh van con
hién tuong coi trong viéc hoc cua con trai hon con gai nén co hdi hoc
tap cua tré em gai bi anh hudng. Ty 1€ tré em nit bd hoc cao hon nam,
phu nit bé hoc di hoc tré lai khong cao do kinh té kho khan. Do 1a
nhitng rao can dang ké khién ngudi phy nir khong dugc hoc tap, dao
tao. Do d6, van phai c6 mot bién phap hiru hiéu nhim thuc day binh
dang gidi trong linh vuc gido duc va dao tao. Thuc hién bién phap nay
doi hoi phai c6 hé théng cac quy dinh ctia phap luat mang tinh dong
b, cac chinh sach cy thé va cach nhin nhan van dé c6 quan diém gioi.

Nhu vy, c6 thé thay dé dam bao muc tiéu binh dang gidi, trong
giai doan hién nay, Luat Binh dang giéi xac dinh cac bién phap thic
day binh ding gidi 1a vo cing can thiét. Trong ching muc nhit dinh,
cac bién phap nay c6 mdi lién hé mat thiét v4i nhau, thyc hién tt bién
phép nay s& tao da cho cac bién phap thic ddy khac dat dugc két qua
mong doi trong viéc thuc hi€n muc ti€u binh déng gioi. Céan nhin céc
bién phép thiic ddy binh dang gidi trong mdi quan hé bién ching, c6
su tac dong qua lai 1an nhau va phéi hop trach nhiém cua cac cha thé
thuc hién bién phap thuc day binh dang gidi trong qué trinh thuc hién.
3.2.2.2. Bién phdp bdo dam cdc nguyén tic co ban vé binh dang gidi
trong viéc hoan thién hé thong phdp ludt

Hoan thién hé thong phap luit bao dam binh dang gidi vé mat
phap 1y va binh dang gidi thuc chat 1a mot trong cac bién phap quan
trong dé dat dén muc tiéu binh dang giéi. Van dé nay di duoc quy
dinh tai Piéu 3 CEDAW, theo d6 “cdc nudc tham gia Cong wéc phdi
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dp dung moi bién phdp thich hop ké ca bién phdp phdp ludt, trén tat
cd cde linh vue, dic biét 1a chinh tri, xa hoi, kinh té va van héa, dé
bao dam sy phat trién va tién bo dd‘y du cua phu nit, bao dam cho ho
6 thé thuc hién duoc cdc quyén con nguoi va tu do co ban trén co so
binh dang véi nam giéi”. Nhu vay, theo Diéu 3 Cong udc, bién phap
1ap phép 1a bién phap quan trong va manh mé& nhét thé hién sy khing
dinh ctia Nha nudc d6i voi muc tiéu binh dang gioi.

Trong xdy dung va hoan thién hé théng phap luat, can dua trén
cac nguyén tic co ban vé binh dang gii dd dugc quy dinh tai Diéu 6
Luat Binh ding gi6i, bao gdm cac nguyén tic sau:

- Nam nit binh dang trong cic linh vuc ciia doi séng xa hoi va
gia dinh;

- Nam nir khong bi phan biét doi xir vé gidi;

- Bién phép thuc day binh déng gidi khong bi coi 1a phan biét ddi
XU vé gioi;

- Chinh sach bao vé va hd trg ngudi me khong bi coi 1a phan biét
dbi xir vé gioi;

- Bao dam 16ng ghép van dé binh ding gi6i trong xay dung va
thyc thi phap luéat;

- Thuc hién binh d'fmg gidi l1a trach nhi€ém cua co quan, td chirc,
gia dinh, ca nhan.

Céc nguyén tic trén phai duoc dam bao 1a cic nguyén tic chu
dao, c6 tinh xuyén sudt trong qua trinh hoan thién hé théng phép luat,
tor khau xay dung soan thao dén ban hanh thyc hién, danh gia rat kinh
nghiém dé sira d6i bd sung. Nhu vay, viéc xay dung, sira d6i bo sung
van ban quy pham phap luat phai dam bao cic nguyén tic co ban vé
binh dang gidi (khoan 1 Diéu 20 Luat Binh dang gidi).

Ngoai ra, qué trinh hoan thién hé théng phap luat can phai tién
hanh ra soat dé sira d6i bd sung cac van ban quy pham phap luat
khong c6 quy dinh mang muyc tiéu binh dang gidi hodc da co quy dinh
nhung chua phu hop. trong qua trinh ra soat nay can phai chd trong
dén cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi, xem day 1a cin ctr quan
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trong dé xem xét cic vin ban quy pham phap luat c6 con phu hop hay
khong (co vi pham cac nguyén tic co ban vé binh ding gidi khong,
néu co thi phai stra d6i bd sung theo d6 tiép tuc tuan thi cac nguyén
tic co ban vé binh dang gigi). Khoan 2 Piéu 20 Luat Binh dang gisi
quy dinh: “Nguyén tic co ban vé binh dang giéi 1a mot cin ¢ quan
trong cua viéc ra soat dé stra doi, bd sung cac vin ban quy pham
phap luat”.

3.2.2.3. Bién phdp long ghép vin dé binh dang gii trong xdy dung
van ban quy pham phap ludt

* Khai niém 10ng ghép gidi

Long ghép gidi khoa hoc xa hoi hoc dugc hiéu 1a phuong phap
tiép can, 1a chién luoc nham dat duoc su binh déng gid1 trén pham vi
sdu rong cua doi séng x4 hoi bang cach dua cac yéu to gidi vao qua
trinh hoach dinh va thuc hién chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.
Ban chat ctia 1ong ghép gidi 1a viée cac co quan nha nudc can xem xét
va giai quyét cac van dé gidi trong cong tac quan 1y nha nudc, trén co
sO0 nhan thirc nam gidi va phu nit c6 sy khac biét vé gidi tinh va gioi,
vi vay ¢6 nhu ciu va van dé uu tién khac nhau, cling nhu chiu sy tac
dong khac nhau cua cac chinh sach phat trién kinh té - x hoi. Céac co
quan nha nudc, can bd nha nudc cn c¢6 quan diém gidi sao cho nhing
khia canh phuc tap va khac biét vé gidi va gidi tinh gitta nam va ni,
nhu cau va uvu tién ctia nam gidi va phu nir déu duoc coi trong dugc
xem xét va giai quyét mot cach ty giac ngay tir ban dau, & moi cp
moi nganh va moi giai doan cua cac chu trinh chinh séch, nham dap
g thoa dang nhu cau ctia moi thanh vién trong xa hoi.

Duéi goc d6 khoa hoc vé gi6i thi 16ng ghép gidi 1a dua yéu t6
gidi vao dong chay chi dao. Long phép gidi dugc hiéu nhu mot
phuong phap tiép can mang tinh chi phdi cac ¥ tuéng, gia tri, quan
niém, thai do, mdi quan hé va cach thuc tién hanh moi viéc trong xa
hoi. Dong chay chii dao bao trum cac thé ché chinh cta xa hoi: Gia
dinh, nha trudng, cac dang phai chinh quyén, to chirc xa hoi.
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Trén pham vi toan xa hoi, 1ong ghép gidi 1a qua trinh xac dinh
cac muc tiéu binh dang gidi, coi d6 1a muc tiéu quan trong, dong thoi
chi dong tim cac van d& gidi lién quan t6i cac hoat dong clia cac nhom
xa hoi va giai quyét, nham tién t6i binh dang gidi mot cach toan dién.

Véi ¥ nghia nay, 16ng ghép gi6i 1a mot qua trinh lién tuc nham
tuyén truyén, van dong, thay doi hanh vi va méi twong quan gioi, 1a
qua trinh thu hat moi thanh vién trong xa hdi tham gia dong gop vao
tién trinh nhan thic vin dé bat binh dang gidi, nhu ciu gidi va tim
cach thtrc thuc hién cac muc tiéu gidi nham dap Gng loi ich gidi va
nang cao binh dang gidi. Nhu vy, c6 thé noi bién phap 1dng ghép gisi
13 mot bién phap chién luoc khong thé thiéu ma cac qubc gia trong
tién trinh huéng t¢i bao dam binh dang gisi can phai thyc hién.

Long ghép gii 1a mot phan tat yéu cua hoat dong quan 1y c6
hiéu qua ctia Nha nudc, trong tt ca cac mat 1ap phap, hanh phéap va tu
phap, trén moi mat va moi linh vuc ctia doi sé)ng x4 hoi nham dam bao
rang céc thiét ché phéap luat, cac chinh sach ciia Nha nudc cd su tham
gia binh dang cta nam va nit trong qué trinh hoat dong cla cac co
quan nha nudc, dap Gng nhu cau va loi ich cia tit ca cac thanh vién
trong xa hoi va phan phdi cong bang cac thanh qua ciia xa hoi giita
nam va ntr.

Long ghép gidi co cac dic diém sau:

Thir nhat, cong tac 1dong ghép giéi 1a trach nhiém cua cac co
quan nha nudc, cac can by nha nudc chiu trach nhi¢m xay dung, thuc
thi, giam sat va danh gia cac chinh sach, chuong trinh, du an phat trién
kinh té - xa hoi;

Thir hai, 16ng ghép gidi khong chi dat dén cac chinh sach,
chuong trinh, du an danh riéng cho d6i twong nit ma nham khuyén
khich su tham gia day du va binh dang cta ca nam gii va phu nir
trong tat ca cac chuong trinh chinh sach phat trién kinh té - x hoi trén
tat ca cac linh vuc va & tat ca cic cap;

Thir ba, 10ng ghép gidi 1a phuong phap khong chi tao ra nhimg
thay d6i cho phu nit hay chi phuc vu loi ich cta phu nit ma nhim dem
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lai nhitng thay d6i trong mdi quan hé xa hoi vé gi6i giira nam va nir dé
dat duoc su chia sé binh déng cac quyén lgi va nghia vy, mang lai lgi
ich cho ca nam va nir;

Thir tir, 16ng ghép gidi 1a bién phap khong chi doi hoi cac chinh
sach, chuong trinh ctia nha nudc c6 sy thay doi vé vai trd gidi va nang
luc cta phu nit ma phai thac ddy va hd tro nhitng thay doi vé vai tro
gid1, thai d§ va hanh vi ciia cd nam gidi va phu nir.

* Khai niém 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung
van ban quy pham phép luat

Long ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy
pham phap luat dugc hiéu 1a cach thire ma cac chi thé c6 tham quyén
theo quy dinh cua phap ludt trong pham vi chic nang, nhiém vu,
quyén han cta minh phai tién hanh nhiam dam bao dua van dé gi6i vao
cac quy dinh cta phap luat. “Long ghép van dé binh dang gidi trong
xay dyng van ban quy pham phap luat 13 bién phap nham thyc hién
muc tiéu binh ding gidi bang cach xac dinh van dé gidi, du béo tac
dong gidi cua van ban, trach nhiém, ngudn luc dé giai quyét van dé
gidi trong cac quan hé xi hoi duge vin ban quy pham phap luat diéu
chinh” (khoan 7 Diéu 5 Luat Binh dang gioi).

Long ghép van d& binh dang gidi trong xdy dung van ban quy
pham phép luat 1a mot bién phap bao dam binh dang gidi, vi c6 ban
chat 1a 16ng ghép gidi - phuong phap tiép can, chién lugc nham dat
dugc sy binh dang gi¢i nhung chi trong linh virc 14p phap.

Pé dat dugc muc tiéu binh déng gidi, Nha nudc phai tién hanh
nhiéu bién phap thich hop khac nhau, nhu bién phap vé phap luat (xay
dung hoan thién phép luat, thi hanh phap luat va bao vé phap luat - lap
phéap, hanh phép, tu phap) bién phap xay dnug cac co quan chuyén
trach & cac cap hanh dong vi su tién bd cua phu nit, bién phap ting
cuong mbi quan hé phdi hop giita cac co quan té chirc doan thé vi sy
phat trién va tién bo cua phu nit, bién phap mé rong quan hé hop tac
qudc té. Trong cac bién phap nay bién phap xay dung hoan thién hé
thdng phéap luat bao dam binh dang gidi 13 quan trong nhat, vi né tao
nén co s& phap 1y dé bao dam sy binh dang thyc chat giita nam gidi va
phu nit.
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Viét Nam la mot nudc co hé théng phap luat thanh van, vi vay
viéc stra d6i bod sung van ban quy pham phap luat nham dat muc tiéu
binh dang gidi khong don gian hon so v&i viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat méi, dong thoi thuc tién xay dung nén kinh té thi
truong va quéa trinh hoi nhap toan cau di va dang dit ra nhiéu thach
thirc m&i cho muc tiéu binh dang gidi, tao ra nhitng hoan canh va tinh
huéng phan biét d6i xtr trén thyc té ma phap luat chua luong hét duoc,
hodc phai giai quyét bang cac bién phap xa hoi. Pé dat dugc binh
dang gidi trén thuc té, trong linh vuc lap phéap can thiét phai dit ra van
dé 10ng ghép van dé binh dang gidi, hay noi cach khac 13 phai 1ong
ghép van dé gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat, mot
trong cac bién phap bao dam binh dang gidi.

* Pic diém cua bién phap 10ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung van ban quy pham phép luat

V& ban chét, 10ng ghép van dé binh ding gidi trong xdy dung
vian ban quy pham phap luat 14 mot hinh thirc 16ng ghép gidi. Do vay
bién phap bao dam binh dang gidi nay cé cac dic diém cua long ghép
gidi n6i chung. Bén canh do, do linh vuc tién hanh 16ng ghép gidi 1a
linh vuc 1ap phap, nén 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung van ban quy pham phép luat con c¢6 cac dic diém sau:

Thir nhdt, 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dyng vin
ban quy pham phép luat 14 bién phap bao dam binh dang gidi chi do
cac co quan Nha nudc, can bo nha nudce cd thim quyén ban hanh phap
luat tién hanh.

Thit hai, day 1a bién phap bao dam binh dang gidi trong linh vuc
lap phap mang tinh hoach dinh chinh sach phap lut, c6 tinh chit
chién lugc 1au dai bang cach dua yéu t gidi va quan diém gidi vao
moi giai doan cua chu trinh xay dung van ban phap luat.

* Noi dung 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin
ban quy pham phap luat

Mubn hé théng phép luat thyc dinh chi trong dén céc khia canh
ctia binh ding gidi, dat duoc muyc tiéu binh dang gidi ca vé mit phap
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Iy va binh dang thuc chat, khi xay dung vin ban quy pham phép luat
can c6 quan diém binh dang gidi, xem xét van dé gidi ciing nhu bién
phap giai quyét dé bao dam binh dang gidi trong linh vyc ma vin ban
quy pham phap ludt diéu chinh. Pong thoi, v6i cac quy dinh ciia vin
ban quy pham phép ludt can xem xét cac tac dong vé bat loi vé gidi co
thé xay ra khi ban hanh va ap dung cic quy dinh d6 trong thuc té,
cling nhu xac dinh trach nhiém va ngudn luc giai quyét cac van dé
gidi phat sinh trong pham vi vin ban quy pham phap luat diéu chinh.
Noi dung 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung vin ban
quy pham phép luét bao gom:

Thir nhdt, xac dinh van dé giéi va cac bién phap giai quyét trong
linh vuc ma vin ban quy pham phép luat diéu chinh. Linh vic ma van
ban quy pham phéap luat diéu chinh c6 ton tai bat binh ding gidi
khong, d6 1a nhitng van dé cu thé nao; di c6 cac quy dinh binh dang
chung cho ca nam va nit chua, néu da c6 rdi thi trén thuc t& quy dinh
d6 co tac dong nhu nhau d6i voi nam va nit khong, néu khong vi 1y do
gi; d6i voi nhimg van dé lién quan dén phu nit khi ho thuc hién cac
thién chirc riéng ctia ngudi me di co cac quy dinh riéng dé giai quyét
chua; cac van dé con ton tai su phan bi¢t ddi xir giltta nam va nir da
dugc giai quyét bang cac quy pham dic biét can thiét dé thuc day
nhanh sy binh dang thuc chit chua... Vi dy, trong linh vuc dat dai, vé
van dé huong dung dat gitra nam giéi va phu nit can duoc xem xét 1a
phu nit ludn & vi thé bat loi so véi nam gidi (phu nir thuong khong
duoc quyét dinh cac van dé lién quan dén sir dung dat - mot tai san co
gi4 tri 16n - ciing nhu ¢6 tén trong gidy ching nhan quyén sir dung dat
1a tai san chung cua vo chdng...). Vi vy, dé giai quyét thuc trang trén
phap luat dat dai quy dinh d6i v6i quyén st dung dat 1a tai san chung
ctia vo chong thi trong gidy ching nhan quyén st dung dat phai ghi
tén ctia ca hai vo chong. Pay 1a mot quy pham phép ludt trung tinh vé gi6i.

Thir hai, dg bao tac dong cua cac quy dinh trong van ban quy
pham phép luat khi duogc ban hanh d6i véi nam va nir. Phap luat 1a
mat bang dong déu 4p dung cho cac dbi tugng khong cing vi thé.
Trong linh vuc 1ap phap va ban hanh van ban quy pham phép luat, cac
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nha 1ap phap, lap quy thuong chi chu y téi cac quy pham theo mat
bang chinh sach chung, it chu ¥ dén d6i tuong ap dung khong cung vi
thé hodc c6 diéu kién hoan canh khac nhau, chiu stc ¢p khéc nhau. Vi
du, chinh sach tang - giam d6 tudi vé huu d6i véi nir gidi, mat bang
chung nay co6 thé c6 lgi cho nit gidi lao dong trong linh vuc nghién
ctru khoa hoc, giang day, ma lai bat loi ddi vé6i nit gidi ¢ khu vuc lao
dong nang nhoc, hay chinh sach x6a bd cho coc, hang xén, nhung khi
ban hanh chinh sach nay nha lap phap, lap quy lai khong tim giai phap
gitip d& ké sinh nhai cho ngudi thu nhéap thap sinh séng chi yéu nho
budn ban nho trong cac chg coc, chg tam, budén ban hang xén ma da
s0 1a phu nit.

Thir ba, sau khi dy bao dugc tac dong gidi cua cac quy dinh
trong van ban quy pham phap luat khi duoc ban hanh can xac dinh
trach nhiém va ngudn lyc dé giai quyét cac van dé gidi trong pham vi
van ban quy pham phap luat diéu chinh.

Long ghép van d& binh dang gidi trong xdy dung vin ban quy
pham phap luat bao gém nhiéu hoat dong do cic co quan c6 tham
quyén tién hanh nhu: Tién hanh 16ng ghép gidi, danh gia viéc long
ghép gidi va tham tra viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi.

* Trach nhiém 10ng ghép van dé binh dang gidi trong x4y dung
van ban quy pham phap luat va viéc thim dinh van ban quy pham
phap luat

Trach nhiém 16ng ghép van d& binh dang gidi trong xay dung
vin ban quy pham phép luat thudc vé co quan chu tri soan thao van
ban, co quan nay phai chuan bi bao cdo viéc 16ng ghép van dé binh
dang giéi vao qua trinh xay dung vin ban quy pham phap luat dong
thoi chuén bi phu luc thong tin, s6 liéu vé gidi c6 lién quan dén du 4n,
du thdo van ban quy pham phép luat.

Viéc thAm dinh vin ban quy pham phap luat phai do co quan
tham dinh van ban quy pham phép luat tién hanh phdi hop vdi co quan
quan 1y nha nudc vé binh dang gisi dé danh gia viéc 10ng ghép van dé
binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phép luat. Noi dung

143



danh gia bao gé)m: xac dinh van dé gidi trong du an, du thao; bao dam
cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi trong du 4n, du thao; tinh kha
thi cta viéc giai quyét van dé gidi duge diéu chinh trong dy an, du
thao; viéc thuc hién 1ong ghép van dé binh dang gidi trong dy an, du
thao do.

* Tham tra 16ng ghép vé binh dang gidi

ﬁy ban cua Quéc hoi phuy trach linh vyc gidi c¢o trach nhi€ém
tham gia véi Hoi déng dan toc, Uy ban khac cua Quéc hoi dé tham tra
16ng ghép van dé binh dang gidi ddi véi cac du an luat, du an phap
1énh, du thao nghi quyét trude khi trinh Québc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi xem xét thong qua.

Noi dung thdm tra 16ng ghép van dé binh dang giéi bao gom:
xéac dinh van dé gi6i trong du an, dy thao; viéc bao dam cac nguyén
tic co ban vé binh dang gidi trong dy an, du thao; viéc tuan thu tha
tuc va trinh tu danh gia viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung du an, dyu thao; tinh kha thi cua du an, du thao dé bao dam
binh ding gidi.
3.2.2.4. Bién phdp thong tin, gido duc, truyén théng vé gidi va binh
ding gidi

Vén dé gi6i va binh dang gi6i 1a vin dé con kha méi mé trong
khoa hoc xa hoi va khoa hoc phép 1y, trén thé giGi ciing nhu ¢ Viét Nam.
Tu tuong trong nam khinh nit ciing nhu quan diém dinh kién gioi da
an sau vao y thic cua cd nam gidi va phu ntr, da in dam trong cach
song hang ngay, trong phong tuc tdp quan cta ngudi dan. Vi vy,
khong thé lam thay di nhan thirc clia ca nam va nit vé van dé gidi va
binh ding gidi trong mot sém mot chiéu.

Bién phap thong tin, gido duc, truyén théng vé gidi va binh dang
gidi 14 bién phap bao dam binh dang gidi mang tinh chat gido duc,
thuyét phuc tac dong dan dan mot cach sau rong vao quan ching nhan
dan. Tuy bién phép nay khong dem lai hi€u qua ngay tic thoi, nhung
khi da dat duoc két qua thi dem lai tac dung tich cuc, lau dai va on
dinh, khong gay ra cac tac dong ngoai y khac.
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Thong tin, gido duc, truyén thong vé gi6i va binh dang gisi 1a
bién phap quan trong nham ning cao nhén thic gidi va binh ding gidi.
Viéc thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh dang gidi duoc
dua vao chuong trinh gido duc trong nha truong, trong cac hoat dong
clia co quan, to chirc va cong dong. Viéc thong tin, gido duc, truyén
thong vé gidi va binh dang gidi thong qua cac chuong trinh hoc téap,
cac 4n pham, cic chuong trinh phét thanh, truyén hinh va cac hinh
thirc khac (khoan 2 Diéu 23 Luét Binh dang gi6i).

Nhu vy, thong tin, truyén thong, gido duc vé gidi va binh dang
gi61 phai dugc thuc hién mot cach rong khép va chu y ngay tur khau
dau tién do 1a thue hién viéc giao duc trong nha trudong boi vi gido duc
binh dang nam nir trong nha truong 1a cong viée c6 tic dong sau sic
va lau dai t6i nhan thirc cta thé hé tré, khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s6
70/2008/ND - CP ngay 04/06/2008 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cta Luat Binh déng gid1 chi r0: BO Gido duc va bao
tao nghién ciru dwa ndi dung vé gidi va binh ding gi6i vao cac chuong
trinh gido duc trong Nha truong phu hop véi timg cap hoc va trinh do
dao tao. Tuy nhién cho dén nay duong nhu van dé nay trién khai con
rat cham. O béc dai hoc, giao duc vé gidi va binh déng gidi chua phai
1a mdt mén hoc bét budc trong cac truong dai hoc, ngoai trir mdt )
truong c6 chuyén nganh lién quan dén van dé gidi. Boi vy, can phai
c6 dé an dua van dé gido duc gidi va binh dang gidi vao cac chuong
trinh gido duc phu hop.

Vé yéu cau ddi v6i thong tin, gido duc truyén thong vé gidi va
binh dang giéi. Theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh s6 48/2009/ND-
CP ngay 19/5/2009 cta Chinh phii quy dinh vé cac bién phap bao dam
binh dang gidi, noi dung, hinh thic thong tin, gido duc, truyén thong
vé gi6i va binh dang gidi phai dam bao cac yéu cau sau:

- Phu hop véi cac nguyén tic co ban vé binh ding gidi duge quy
dinh tai Diéu 6 Luat Binh dang gii;

- Pinh hudng, khuyén khich thyc hién binh diang gidi trong cac
linh vuc cta doi sdng x4 hoi va gia dinh;

- Khong mang dinh kién gidi, khong tao ra dinh kién gidi, loai
b6 moi su phan biét doi xur vé gidi;
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- Nguoi lam cong tac thong tin, gido duc truyén thong vé gidi va
binh ding gi6i phai c6 kién thirc vé gi6i va binh dang gioi.

Pé dam bao thuc hién bién phap théng tin, gido duc, truyén
thong vé giGi va binh dang gidi mang lai hiéu qua cao, Luat Binh dang
gidi xac dinh viéc thong tin, gido duc, truyén thong phai mang tinh
rong khip tac dong 1én nhiéu ddi tugng thong qua nhiéu “kénh” truyén
thong khac nhau: Bo Thong tin va Truyén thong chu tri nghién ciu,
xdy dung va trién khai thuc hién dé& an thong tin, gido duc, truyén
thong vé gidi va binh dang gi6i qua cac 4n pham, chuong trinh phat
thanh, truyén hinh va cac hinh thic khac; chi dao, huéng dan Pai
tiéng noi Viét Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam va cic co quan thong
tin dai chung khac thuc hién tuyén truyén, phd bién duong 16i, chinh
sach ciia Pang, phap luat cia Nha nudc vé binh dang gisi (khoan 3
Diéu 11 Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/06/2008 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Binh dang gidi).
Trong linh vuc truyén théng vé gidi va binh dang gidi, cac phuong
tién truyén thong dai chiing c6 nhiéu wu thé trong viéc truyén tai thong
tin, tac dong toi nhiéu ddi twong, phii hop v6i nhidu dbi twong nén co
strc lan téa 16n, mang lai hi€u qua cao trong viéc giao duc vé binh
dang giéi. Tuy nhién, can phai chu trong dén viéc 1ong ghép van dé
gidi vao ndi dung cic chuong trinh, xem xét dén noi dung cac thong
diép ma chwong trinh mudn truyén tai.

Pam bao hiéu qua cta bién phap dam bao thuc hién binh dang
gidi thong qua viée gido duc, truyén thong, cling can phai luu y toi
nhimg dbi tugng dic biét. Chang han, ddi tuong 13 nguodi dong bao
dan toc it ngudi thi Uy ban Dan toc cha tri, phdi hop véi Bo lao dong-
Thuong binh va Xa hoi, B Thong tin va truyén thong to chic tuyén
truyén, pho bién, gido duc kién thirc va chinh sach, phap luat vé binh
dang gidi cho dong bao déan tc it ngudi; van dong ddng bao dan toc it
ngudi phat huy cac phong tuc, tdp quan va truyén thong tot dep cua
dan toc pht hop v6i muyc tiéu binh ding giéi (khoan 4 Piéu 11 Nghi
dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/06/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sd diéu cua Luét Binh dang gi6i).
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3.2.2.5. Bién phdp bdo dam binh ding gidi bang nguon tai chinh

Dé co thé thuc hién dugc cac chinh sach cua Pang, cua Nha
nude, cac quy dinh cua phap luat vé binh dang gidi can phai co ngudn
tai chinh nhat dinh. Van dé binh dang gidi 1a van dé quan trong phai
dugc Nha nudc thuc hién, vi vay nguén tai chinh cho hoat dong binh
dang giGi trude hét phai dugce trich tir ngén sach Nha nudc. Bén canh
d6, mubn dat duoc binh d'fmg gidi thuc sy trong xa hoi, can ¢6 su phéi
hop cta Nha nudc voi cac ban nganh doan thé, cac t6 chirc xa hoi, to
chtrc qudc té va ca nhan... dé huy dong ngudn tai chinh cho hoat dong
binh dang gidi.

Theo Diéu 24 Luat Binh dang gidi, ngudn tai chinh cho hoat
dong binh dang giéi bao gém: ngin sich Nha nudc, dong gop tu
nguyén cua to chuc, ca nhan, cdc ngudn thu hop phap khac. Viéc quan
ly, sir dung ngudn tai chinh cho hoat dong binh dang gidi phai dung
muc dich, c6 hiéu qua va theo quy dinh ctua phap luét.

Hoat dong binh dang gidi 1a hoat dong do co quan, to chic, gia
dinh, c4 nhan thuc hién nhim dat muc tiéu binh déng gioi. Dé dam
bao muc tiéu binh dang gidi, can phai thuc hién rat nhiéu cac hoat
dong véi su tham gia cua nhiéu co quan, td churc, ca nhan nén can phai
c6 nguodn tai chinh dap tmg cho viéc thyc hién cac hoat dong nay.
Theo Diéu 24 Luat Binh ding giéi va Piéu 20 Nghi dinh sb
48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh phu quy dinh vé cac bién
phap bao dam binh dang gidi thi ngudn tai chinh cho hoat dong binh
dang gidi bao gdbm:

- Ngéan sach Nha nudc;

- Péng gop tu nguyén cua to chic, ca nhén;

- Céc ngudn thu hop phap khéc;

- Ngén sach nha nuée & cip ndo bao dam chi cho hoat dong binh
dang gidi clia co quan, t6 chic ¢ cip d6 theo dy toan chi ngan sach
hang ndm cua co quan, t6 chirc. Nha nudc khuyén khich cac co quan,
t chirc, gia dinh. C4 nhan tiép nhan va sir dung ngudn tai chinh déng
gop tu nguyén ciia cac to chirc, ca nhan trong nudc va nudce ngoai hd
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trg cac hoat dong lién quan dén viéc bao dam binh dang gidi theo quy
dinh cta phap luat.

Trong diéu kién Ngan sach Nha nuéc con nhiéu han hep thi
ngoai khoan chi tir ngan sach, can ting cudng ngudn tai chinh tir sy
dong goép tu nguyén cua td chirc, ca nhan va cic ngudn thu hop phap
khac cho viéc dam bao hoat dong binh dang giéi (chang han nhu cac
khoan tai trg ciia cac to chic va ca nhan). Viéc quan ly, sir dung
ngudn tai chinh cho hoat dong binh dang gidi phai ding muc dich, c6
hiéu qua va theo diing quy dinh cta phap luat. Pam bao ngudn tai
chinh cho hoat dong binh dang giéi co tic dung nhu mot bién phap
mang tinh don bay dé dua cac van dé gi6i va binh ding gidi vao cudc
song. Chinh vi 1& d6, bao dam ngudn tai chinh cho hoat dong binh
dang gii duoc xac dinh 1a mot trong nhitng bién phap bao dam binh
dang gioi.

C6 thé noi, cac bién phap bao dam binh ding gidi c6 mdi lién hé,
tac dong qua lai v6i nhau. Trong chirng muyc nhét dinh, thuc hién tbt
bién phap nay s& 1a co so dé ta thuc hién bién phap khac nham huéng
t6i viéc thuc hién tdt cac muc tiéu bao dam binh déng gioi.

CAU HOI ON TAP CHUONG 3

1. Theo quy dinh tai biéu 169 Bo luat Lao dong nam 2019, tudi
nghi huu cta nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh thuong
dugc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi dii 62 tudi d6i voi lao dong
nam vao nam 2028 va du 60 tudi d6i v6i lao dong nit vao nam 2035.
Theo anh (chi), quy dinh ndy da bao dam binh ding giéi chuwa? Tai
sa0? Néu chua hdy dé xuat giai phap hoan thién phép lut vé van dé nay?

2. Phan tich nhitng quy pham phap luat c6 tinh uu tién riéng cho
nir (hodc nam) trong Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 dudi goc
d6 phap Luat Binh dang gidi.

3. Phan tich nhiitng quy pham phép luat c6 tinh uvu tién cho nir
(hoac nam) trong B¢ luat Hinh sy nam 2015 dudi goc do phap Luat
Binh dang giéi.
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4. Trinh bay khai niém va dic diém cua bién phap thac day binh
dang gi6i. Lay vi du minh hoa.

5. B luat Lao dong nam 2012 danh riéng Chuong X vé “Nhiing
quy dinh riéng cho lao dong nir”. Quy dinh nhu vy c6 phan biét dbi
xtr vé gigi khong? Vi sao?
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Chuong 4
TRACH NHIEM THUC HIEN, BAO PAM
BINH PANG GIOI VA THANH TRA, GIAM SAT,
XU'LY VI PHAM PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI

4.1. Trach nhiém thuc hién va bao dam binh ding gi6i ciia co
quan, to chirc, gia dinh va ca nhan

Thuc hién va bdo dam binh dang gioi 1a trach nhi€m cta toan xa
ho1, phai phat huy sttc manh cuia t6 chue, ca nhan va huy dong nhiéu
nguodn lyc cho viéc ddm bao muc ti€u binh dang gioi.

4.1.1. Trdach nhigm ciia co quan quén Iy nha nwéc vé binh ding gici

Theo huéng dan tai Piéu 2 Nghi dinh s6 70/2008/ND- CP ngay
04/6/2008 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Binh dang gidi thi co quan quan 1y nha nudc vé binh dang gidi
bao gdm: Chinh pha, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, Bo, cac
co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cac cap. Chinh phu théng nhat
quan 1y Nha nudc vé binh dang gidi.

B Lao dong Thuong binh va Xa hoi thyc hién quan 1y Nha
nuéc vé binh dang gidi trong pham vi ca nude. Cac Bo, co quan
ngang Bo trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, co trach
nhiém phéi hop v6i BO Lao dong Thuong binh va Xa hoi thuc hién
quan 1y Nha nuéc vé binh dang gidi. Uy ban nhan dan cac cip thuc
hién quan Iy Nha nuéc vé binh ding gidi trong pham vi dia phuong
theo phéan cdp ctia Chinh phu.
4.1.1.1. Trach nhiém cua Chinh phu

Theo Piéu 25 Luat Binh dang giéi nam 2006 thi Chinh phu c6
trach nhiém sau:

- Ban hanh chién lugc, chinh sach, muc tiéu quéc gia vé binh
déng gioi, héng nim bao cdo Qudc hoi vé viée thuc hién muc tiéu
qudc gia vé binh dang gioi;
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- Trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh hoac
ban hanh theo thAm quyén vian ban quy pham phap luat vé binh ddng gioi;

- Chi dao, to chirc thuc hién viéc léng phép van dé binh dfmg
gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat theo thAim quyeén;

- T6 chte thyce hién phap luat vé binh dang gidi; chi dao, t6 chiic
cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé binh déng gidi,

- Cong bd chinh thic cac théng tin qudc gia vé binh dang gidi;
quy dinh va chi dao thuc hién tiéu chi phan loai gidi tinh trong s6 lidu
thong tin théng ké nha nudc;

- Phéi hop v6i Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam,
Trung wong HGi lién hiép phu nit Viét Nam va chi dao cac co quan
hiru quan trong viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, nang
cao y thic ctia nhan dan vé binh ding gidi.

4.1.1.2. Trach nhiém cua B¢ Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi

Theo Diéu 26 Luat Binh dang giéi nim 2006, Piéu 3 Nghi dinh
s& 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 cuia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Luét Binh dang gidi va khoan 2 Piéu 6 Nghi
dinh s6 48/2009/NP-CP ngay 19/5/2009 cta Chinh phu quy dinh vé
cac bién phap bao dam binh dang gi6i thi Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi c6 trach nhiém:

- Trinh Chinh ph@, Thii tuéng Chinh pha ban hanh chién luoc,
chinh sach, chuong trinh, ké hoach, muc tiéu qudc gia vé binh dang
gidi, cac bién phap thiic day binh dang gidi; chu tri, phdi hop voi cac
B, co quan ngang Bo va cac to chuc chinh tri- xa hoi ¢ Trung wong
td chirc thuc hién cac chién lugc, chinh sach, chuong trinh, ké hoach,
muc tiéu, bién phap do;

- Trinh Co quan Nha nudc c6 thim quyén ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyén va to chirc thuc bién cac van ban quy pham
phap luat vé binh dang gidi;

- Tham gia danh gia viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung van ban quy pham phép luat;
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- Tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach phap luat vé binh
dang gidi;

- Huéng dan hoat dong binh dang gidi, k¥ niang 16ng ghép van
dé binh ding gidi trong t6 chirc hoat ddng ciia cac co quan, td chic;

- Chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo xay dung, dio
tao, boi dudng doi ngii can bd hoat dong vé binh déng gidi;

- T6 chtrc nghién ctru khoa hoc, tng dung tién bo khoa hoc trong
linh vuc binh dang gidi;

- So két, tong két, bao cao, danh gia hang nam va theo dinh ky
vé tinh hinh thyc hién binh dang gi6i trong pham vi ca nudc;

- Théng ké va cong bd thong tin, sé liéu vé binh dang gidi trong
pham vi ca nudc theo quy dinh cua phap luat;

- Thuc hién hop tic qudc té vé binh dang gidi trong pham vi
quan 1y nha nude theo quy dinh cua phap luat, dé xuat viéc ky két, gia
nhap diéu udc qudc té vé binh dang gidi va td chirc thyuc hién cac diéu
udc qudc té vé binh ding gidi ma Viét Nam 1a thanh vién;

- Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé binh déng gidi,
giai quyét khiéu nai, t6 cao va xtr Iy vi pham phap luat vé binh dang gioi.

Nhu vay, c6 thé thiy Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la
co quan thay mat Chinh phu thuc hién quan Iy nha nudc vé binh dang
gidi trén pham vi toan qudc. La co quan dau méi thyc hién thdng nhat
quan Iy moi dau viéc lién quan dén van dé binh dang gidi.
4.1.1.3. Trach nhiém cua B¢ cdc co quan ngang Bo

Theo quy dinh tai Piéu 27 Luat Binh ding giéi va Diéu 4 Nghi
dinh s6 70/2008/ND - CP ngay 04/6/2008 cua Chinh phu, cac Bo va
co quan ngang B ¢ trach nhiém:

- Ra soat van ban quy pham phap luat hién hanh dé sira d6i, bd
sung, huy bo, ban hanh méi theo thdm quyén hodc trinh co quan ¢
thAm quyén stra doi, b6 sung, hity bo hodc ban hanh méi van ban quy
pham phép luat nham bao dam binh dang gidi trong nganh, linh vyc
phu trach;
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- Nghién ctru, kién nghi co quan nha nuéc c¢6 tham quyén ban
hanh céc bién phép thuc day binh déng gioi;

- Long ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung va to chirc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach hoat dong cua nganh,;

- Huéng dan va t6 chire thuc hién cac bién phap thuc day binh
dang gidi trong nganh, linh vuc phu trach;

- Chi dao, huéng dan thuc hién long ghép van dé binh dang gidi
trong nganh, linh vuc phu trach;

- Tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé binh dang gigi
trong nganh, linh vuc phu trach;

- T chirc nghién ctu khoa hoc, ung dung tién bo khoa hoc vé
binh dang gidi trong nganh, linh vuc phu trach;

- T6 chire so két, téng két, bao céo hang nam va theo dinh ky vé
tinh hinh thyc hién binh dang gidi trong nganh, linh vuc phu trach.
Chu tri, phdi hop véi Bo Lao dong thwong binh va Xa hoi danh gia
theo dinh ky vé thuc trang binh dang gidi trong nganh, linh virc phu trach;

- Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phéap luat va giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé binh ding gi6i trong linh vyc phu trach.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh c6 thé thay, bo va cac co
quan ngang b thuc hién quan 1y nha nudc vé binh dang gidi, dam
nhan trach nhi€ém moi hoat dong binh déng gio1 lién quan dén linh
vuc, nganh. Bén canh d6, phat huy thé manh cta linh vuc, nganh quan
1y, bd cac co quan ngang bd phdi hop véi cac co quan nha nude, t6
chure khac thyc hién tt cac bién phap dam bao binh dang gidi.

4.1.1.4. Trach nhiém cia Uy ban nhén ddn cdc cdp

Theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Binh dang gidi va Diéu 5, Diéu
6, Diéu 7 Nghi dinh s 70/2008/ND -CP ngay 04/6/2008 cta Chinh
phu thi x4c dinh trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cac nhu sau:

* Trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé true thudc
trung uwong: Uy ban nhan dan tinh, tranh phd truc thudc trung wong 1a
co quan quan ly nha nuéc vé binh dang gidi, chiu trach nhiém thyc
hién céc hoat dong sau:
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- Xay dyng, trinh co quan c¢6 thim quyén ban hanh hoic ban
hanh theo thAm quyén va to chuc thue hién chinh sach, chuong trinh,
ké hoach vé binh dang gidi cia dja phwong nham cy thé héa chién
luoc, chinh sach, muc tiéu quéc gia vé binh d'fmg gidi;

- Xay dung, trinh Hoi déng nhan dan cung cip ban hanh theo
thim quyén va t6 chirc thyc hién cac vin ban quy pham phap luat vé
binh dang gidi trong pham vi dia phuong;

- T6 chtic 16ng ghép van dé binh dang gidi vao viéc xay dyung va
t6 chtrc thue hién chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong;

- Chi dao, t6 chirc thyc hién cac bién phap thuc day binh déng
gidi phi hop voi diéu kién kinh té - x hoi cua dia phuong;

- T6 chirc, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé
gi6i va chinh sach, phap ludt vé binh dang gidi cho nhan dan dia phuong;

- Xay dung, t6 chic dao tao, bdi dudng doi ngli can bd hoat
dong vé binh ding gidi ¢ dia phuong; to chirc nghién ciru khoa hoc,
g dung khoa hoc trong linh vuc gidi va binh ding gi6i; xay dung co
ché, chinh sach huy dong nhan lyc, kinh phi dé thuc hién binh dang
gidi ¢ dia phuong;

- Thu thap va xu 1y thong tin, s6 liéu vé binh dang gi6i trong
pham vi dja phuong. So két, tong két, bao cao, danh gia hang nim va
dinh ky vé tinh hinh thyc hién binh dang gi6i trong pham vi dia phuong;

- Kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc hién phép Luat Binh dang
gidi, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu 1y vi pham phap luat vé binh
dang gidi trong pham vi dia phuong.

Nhu vdy, theo quy dinh ctia phap lut hién hanh, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong chiu trach nhiém chung vé
cac hoat dong binh dang gidi trong pham vi tinh, thanh phé tryc thudc
trung twong va chi dao iy ban nhan dan cdp quan, huyén trién khai
thuc hién cac hoat dong nham bao dam van dé binh déng gio1 thude
tham quyén.
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* Trach nhiém cua ij ban nhan dan quan, huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh:

- Xay dung, trinh Hoi déng nhan dan cung cdp ban hanh hoic
ban hanh theo thadm quyén va té chirc thuc hién cac chinh sach, chuong
trinh, k& hoach vé gidi va binh déng gi6i trong pham vi dia phuong;

- Chi dao, t6 chirc thuc hién cac bién phép thuc d'fly binh déng
giéi phi hop voi didu kién kinh té- x4 hoi cua dia phuong; huy dong
nhan luc, kinh phi dé thuc hién binh déng gidi ¢ dia phuong;

- Tb chuc, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc vé
gi6i va chinh sach, phap luat vé binh déng gi6i cho nhan dén dia phuong;

- Kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc hién phap luat vé binh dang
gidi, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu 1y vi pham phap luat vé binh
dang gidi trong pham vi dia phuong.

Nhu vay, trong pham vi quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc
tinh, Uy ban nhan dan chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi, tién hanh chi dao thuc hién cac hoat dong vé binh dang gidi
& dia phuong; chiu trach nhiém trude Gy ban nhan dan cap tinh vé tinh
hinh thyc hién bao dam van d& binh dang gidi trong pham vi quan 1y;
chi dao Uy ban nhan dan céip dudi thuc hién cac hoat dong nham bao
dam van dé binh dang gioi.

* Trach nhiém cua Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran:

- Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan cung cdp ban hanh hoic
ban hanh theo thim quyén va t6 chirc thyc hién cac chinh sach,
chuong trinh, ké hoach vé binh dang gidi ¢ dia phuong;

- T6 chire thuc hién cac bién phap thic day binh dang gii phu
hop voi diéu kién kinh té- xa hoi cua dia phuong; huy dong nhén luc,
kinh phi dé thuc hién gi6i va binh dang gidi trong pham vi dia phuong;

- Tuyén truyén, phd bién gido duc chinh sach, phap ludt vé giéi
va binh dang gidi cho nhan déan dia phuong;

- Thu thap, xir 1y thong tin, s6 liéu vé binh dang gidi trong pham
vi dia phuong. So két, tdng két, bao cao danh gia hang nam va dinh ky
vé tinh hinh thyc hién binh dang gi6i trong pham vi dja phuong;
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- Kiém tra tinh hinh thyc hién phap luat vé binh dang gioi, giai
quyét khiéu nai, td cdo va xir Iy vi pham phap ludt vé binh dang gidi
trong pham vi dia phuong.

Céc co quan quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi trong pham vi
trach nhiém, quyén han cia minh déng vai tro 1 nhitng mat xich quan
trong khong thé thiéu dbi v6i viéc thuc hién dam bao binh dang gidi.
Céc co quan nay truc tiép thuc hién viéc dua chinh sach va phap Luat
Binh dang gi¢i dén véi nguoi dan, to chirc va thuc hién cac chuong
trinh, ké hoach dé bao dam binh dang gidi. Chinh vi vay, can phai
thuc hién viéc nang cao nang lyc cho ddi ngii can bo dia phuong, nhét
1a cac kién thire vé gidi va binh dang gidi, phap luat vé binh ding gisi
c6 nhu vay thi hoat dong quan 1y nha nuéc vé binh ding gii ¢ dia
phuong mai dat hi€u qua cao.

4.1.2. Trich nhiém ciia cdc co quan tham gia quén Iy nha nwéc vé binh
ding giéi

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, co quan tham gia quan
1y nha nudc vé binh dang gidi 1a Mit tran T qudc Viét Nam va Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam. Cac co quan quan 1y nha nudc vé binh
déng gidi co trach nhiém tao diéu kién thuan loi dé Mat tran T quéc
va Hoi Lién hiép phu nit tham gia quan 1y nha nudc vé binh dang gioi.
Nhu vdy, c6 thé thay, trong linh vuc bao dam binh dang gidi c6 nhiing
dic thu nhat dinh cac co quan ndy méc du khong phai 13 co quan hanh
chinh nha nudc nhung cling thuc hién trong trdch tham gia quan ly
nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Sy ghi nhan cho cac co quan ndy tham gia quan 1y nha nudc vé
binh ding gi6i cho thdy tim quan trong ctia van dé bao dam binh dang
gidi d6i vai doi sdng xa hoi. Viec mé rong cac chu thé tham gia quan
Iy nha nude vé binh ding gidi gop phan quan trong vao viéc thyuc hién
t6t chién lugc bao dam binh dang gidi.

Co quan quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi phai dam bao su
tham gia cia Mat tran Tb quéc Viét Nam va céc td chuc thanh vién
vao viéc bao dam bao thuc hién binh dang gidi, thé hién ¢ nhitng khia
canh sau:
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- Moi dai dién Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to
chure thanh vién ciia mat tran cling cap tham gia thao luan hodc gui du
thao van ban dé Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién ctia mit tran cung cap gop y kién khi xay dung, stra d6i, bd
sung cac chinh sach, phap luat vé binh dang gidi;

- Nghién ctu, tiép thu cac dé xuét cua Uy ban Mit tran T quéc
Viét Nam va cac to chirc thanh vién cua mat tran cung cép vé cac bién
phap thiic day binh dang gidi va viéc thuc hién cac bién phap thiic day
binh dang gidi.

Co quan quan 1y nha nude vé binh dang gidi c6 trach nhiém phdi
hop va tao diéu kién thuan loi dé Hoi Lién hi€p phu nir cung cép tham
gia cac hoat dong quan 1y nha nudc vé binh dang gidi.

- Moi dai dién Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam cung cdp tham
gia thao luan hoac gui du thao van ban dé Hoi Lién hi€p phu nir cung
cap gop vy kién khi xdy dung, stra doi, bo sung cac chinh sach, phap
luat vé binh dang gidi;

- Nghién ciru, tiép thu cac dé& xuit ctia Hoi Lién Hiép phu nir
Viét Nam cung cip vé cac bién phap thiic day binh dang gidi va viéc
thuc hién cac bién phap thuc day binh dang gidi;

- Nghién ctru, tiép thu cac phan bién xa hoi cia Hoi Lién Hiép
phu nit cing cap dbi voi chinh sach, phap luat vé binh déng gioi.

Co thé noi, viée tao diéu kién dé cac co quan, to chirc nay cung
tham gia vao viéc quan 1y nha nudc vé binh dang gidi s& gop phan
quan trong vao viéc dam bao binh dang gidi.

4.1.3. Phéi hop qudn Iy nha nwéc vé binh ding gici

Theo quy dinh cta phap luat, dé thuc hién viéc quan Iy nha nudc
vé binh dang gi¢i mot cach hiéu qua, cac co quan quan 1y nha nude vé
binh dang gidi trong pham vi, quyén han dugc giao, c6 quyén yéu cau
cac co quan, td chirc ¢6 lién quan phéi hop thuc hién mot hoac mat )
cac cong viéc dé dam bao thyuc hién van dé binh déng gioi.
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4.1.3.1. Nguyén tic phoi hop thuc hién quan 1y nha mede vé binh dang gidi

Diéu 8 Luét Binh dang gi6i quy dinh viéc phoi hop dam béo
binh dang gidi phai dam bao cic nguyén tac sau:

- Noi dung phéi hop thuc hién quan 1y nha nuéc vé binh dang
gidi phai lién quan dén chirc ning, nhiém vu, quyén han cua co quan
phéi hop. Céc co quan, to chirc chi dugc thuc hién viéc bao dam van
dé binh dang gidi trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han cia
minh. Vi 1& d6, khi yéu cau phdi hop thuc hién hoat dong nay, cac co
quan quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi chi c6 thé yéu cau phdi hop
cac cong viée lién quan dén trach nhiém cua co quan thyc hién phi
hop. Vi du: B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi yéu ciu By Ké
hoach va Pau tu, B6 Gido duc va Pao tao, Bo Nong nghiép va Phat
trién noéng thon,... xdy dung bao céo hang nim dé Chinh phu trinh
Qué)c hoi vé viée thue hién muc tiéu qué)c gia vé binh déng gidi.

- Bao dam tinh khach quan trong qua trinh phéi hop. Trong sudt
qua trinh thuc hién phdi hop, co quan duoc chi dinh phéi hop phai giai
quyét cong viéc mot cach khach quan, xuat phat tir tinh hinh thyc té
ctia dia phuong, linh vyre minh quan 1y. Co quan chi dao phdi hop phai
nhan xét, danh gia ndi dung, chét lugng cong vig¢e cua co quan t6 chuc
thuc hién phdi hop mot cach khach quan, déng gop nhitng y kién can
thiét dé don vi phéi hop rit kinh nghiém thyc hién tét nhiém vu cia
minh. Diéu nay thuc sy quan trong dbi voi qué trinh thuc hién dam
bao binh dang gidi, béi vi néu viéc phdi hop thuc hién khong dam bao
tinh khach quan thi hiéu qua cta viéc phdi hop khong cao, khong thé
dap tmg duogc muc tiéu ciia viéec dam bao binh dang gidi. Vi du: Trong
viéc théng ké, thu thap, cung cap thong tin, sb lidu vé gidi va binh
déng gioi, néu cac don vi duge chi dao phéi hop thuc hién cong vi¢c
khong mang tinh khach quan, thong tin cung cap sé sai 1éch thi khong
thé danh gia mot cach khach quan van dé thyc hién binh dang gisi ¢
dia phuong hodc cua nganh, tor 46 khong thé xay dung dugc ké hoach
pht hop dé dam bao binh dang gidi.
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- Bao dam yéu cau chuyén mon, chat luong va thoi han phdi
hop. Cac hoat dong nhiam bao dam binh dang gidi co tinh ddc thu va
bao gdm nhiéu phan cong viéc doi hoi sy phdi hop cua nhidu co quan
t6 chirc. Mubn vdy, cac co quan phai phdi hop theo nguyén tic dam
bao yéu cau chuyén mon, chat luong va thoi han phdi hop. Sy phdi
hop khong dam bao dung yéu cau chuyén mon, chat lugng cong viéc
khong t6t va khong tién hanh dung tién d6 13 sy phdi hop khong mang
lai két qua. Vi vy, cac co quan, to chirc phai nang cao trach nhiém va
hiéu qua trong viéc giai quyét cong viéc lién quan dén ndi dung phéi hop.

- Bao dam ky luat, ky cuong trong hoat dong phdi hop. Cac hoat
dong phdi hop giita cac co quan trong viéc dam bao binh dang gidi
suy cho cung van 1a nhitng hoat dong dugc thuc hién bdi cac ca nhan
dugc giao nhiém vu. Vi thé, phai dé cao tinh than trach nhiém, tinh k¥
luat trong cong viéc cua cac can b, nguodi thi hanh nhi¢m vy, dac biét
1a trach nhiém cua thil trudng co quan chu tri, co quan phdi hop. Do
cling chinh 13 mét trong nhitng doi hoi quan trong dé viéc phdi hop
dam bao thyc hién binh dang gidi dap ing muc tiéu binh dang gidi.
4.1.3.2. Néi dung phoi hop thiee hién quan 1y nha nude vé binh dang gidi

Theo hudéng dan tai Nghi dinh sb 70/ND-CP, noi dung phdi hop
quan 1y nha nudc vé binh dang gidi bao gom:

- Phéi hop trong viéc 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung va thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi (Piéu 9);

- Phéi hop trong viéc 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung vin ban quy pham phép luat (Piéu 10);

- Phéi hop trong viéc thong tin, tuyén truyén, phd bién gido duc
chinh sach, phap luét va kién thirc vé gidi va binh dang gidi (Piéu 11);

- Phéi hop trong viéc thong ké, thu thap, cung cip thong tin, s6
lidu vé gidi va binh dang gigi (Piéu 12);

- Phéi hop trong viéc xay dung cac bao cio qudc gia vé binh
dang giéi (Piéu 13);

- Phéi hop trong viéc bao dam diéu kién vé ngudn tai chinh cho

hoat dong binh déing gidi (Piéu 14).
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4.1.4. Trdach nhigm ciia cdc co quan, té chivc khdc trong viéc thuc
hién bdo dam binh ding gidi

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, cic co quan, to chirc
khac phai chiu trach nhi¢m thuc hién bdo dam binh déng gioi tai co
quan, t6 chirc minh, thé hién & mét sb noi dung sau:

- Phai dam bao cho nam, nit binh déng trong tham gia va thu huong;

- B4o c4o hodc cung cip kip thoi thong tin vé binh dang gidi cho
co quan, to chirc theo dé nghi cia co quan c6 tham quyén;

- Pé xuét hodc tham gia xay dung chinh sach, phap luat vé binh
dang gidi lién quan dén hoat dong cua co quan, to chirc minh.

Ngoai ra, can ¢ vao kha ning, diéu kién cua minh cic co quan,
t6 chtrc nay phai chi dong hodc phéi hop tham gia cac hoat dong thic
day binh ddng gidi bao gdm céc hoat dong sau day:

- T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén kién thirc vé giéi va phap
luat vé binh dang gidi cho cac thanh vién ciia co quan, to chiic va
nguoi lao dong;

- B4 tri cac hoat dong vé binh dang gidi;

- T6 chirc nghién ctru va tng dung két qua nghién ctru nham
ting cuong binh dang gidi;

- Danh ngudn tai chinh cho cc hoat dong binh dang gidi;

- T chirc hé thong nha tré phu hop dé lao dong nam, nit két hop
hai hoa giita lao dong san xuat va lao dong trong gia dinh;

- HO tro lao dong nir khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo
con dudi 36 thang tudi;

- Tao diéu kién cho lao dong nam nghi hudng nguyén luong va
phu cép khi vo sinh con.

4.1.5. Trach nhiém cua gia dinh

Mudn bao dam dwoc muc tiéu binh ding gi6i thi van dé quan
trong dau tién 1a phai dam bao dugc binh dang gidi trong gia dinh. Vi
1& d6, gia dinh ganh mot trong trach nhat dinh d6i véi viéc dam bao
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thuc hién binh déng gii. Theo quy dinh cua Luat Binh dang gidi, gia
dinh c6 trach nhiém bao dam thuc hién binh dang gidi, thé hién &
nhing ndi dung cu thé sau:

- Tao diéu kién cho cac thanh vién trong gia dinh nang cao nhan
thirc, hiéu biét va tham gia cac hoat dong vé binh dang gidi;

- Gido duyc cac thanh vién c6 trach nhiém chia sé va phan cong
hop ly cong viéc gia dinh;

- Cham sé6c strc khée sinh san va tao diéu kién cho phu nir thuc
hién lam me an toan;

- P6i xir cong bang, tao co hdi nhu nhau gilta con trai, con géi
trong hoc tap, lao dong va tham gia cac hoat dong khéc.

Nhu vay, ngay tir trong gia dinh, mdi thanh vién déu phai nhan
thirc dugc van dé binh dang gidi. BO, me can phai dbi xir cong bang
va tao co hoi nhu nhau giita con gai va con trai. Mdi thanh vién phai
tich cuc nang cao nhan thirc ciia minh vé binh dang gii. Pay 1a diéu
quan trong dé xoa di nhirng “dinh kién gion” nham thuc hién viéc bao
dam binh dang gidi.

4.1.6. Trach nhiém cua cong dan

Theo Piéu 34 Luat Binh dang gidi, cong dan nam va cong dan
nir ¢o trach nhiém sau day:

- Hoc tap ning cao hiéu biét nhan thirc vé gidi va binh dang gidi;

- Thuc hién va huéng dan ngudi khac thuc hién cic hanh vi
dung muyc vé binh dang gidi;

- Phé phan, ngan chin cac hanh vi phan biét d6i xtr vé gidi;

- Giam sat viéc thuc hién va dam bao binh déng gidi cua cong
ddng, ctia co quan, to chirc va cong déan.

Co thé théy, moi hoat dong nham dam bao muc tiéu binh déng
gidi suy cho ciung déu do chinh con ngudi thyc hién. Boi 1& do, s&
khong thé thuc hién tét viéc dam bao binh dang gidi néu khong co
nhitng con ngudi c¢6 nhan thic ding dan vé giéi va binh dang gidi.
Mit khac, khi n6i dén binh ding gidi ciing khong chi thuan tay xem
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xét dén vai tro cua nguoi phu nit ma xuat phat tir con nguoi, quan
diém xem xét van dé gidi va binh dang gidi phai co su tham gia ciia ca
nam va nir trong tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Binh dang
gidi khong duge dam béo thi ca nam va nit déu phai ganh chju nhing
hau qua nhat dinh. Muyc tiéu vé binh dang giéi 1a dich dén cua xa hoi
cong bang, van minh. Chinh vi 1& d6, mdi cong dan can phai hoc tap
dé nang cao nhan thirc vé giéi va binh dang giéi vi mot xa hoi cong
bang, van minh. Nhan thic ding vé gidi va binh ding gidi, cac ca
nhan méi thuc hién dugc trach nhiém “huéng dan nguoi khac thuc
hién cac hanh vi ding myc vé binh dang giéi”. Tuy nhién, can nhan
manh rang, dé thuc hién dugc trong trach nay, mdi ca nhan phai nang
cao tinh than ty gic, phai coi viéc dam bao binh dang gidi khong chi
la trach nhiém cta nha nudc, cac co quan nha nudce, cac td chure x4 hoi
ma con 13 cia timg ca nhan. Can phai diing cam phé phan va ngin
chin cac hanh vi phan biét d6i xir vé gidi, thuc hién tot viéc giam sat
hoat dong bao dam binh dang gidi cuia cong dong, co quan, to chire va
ca nhan.

4.2. Thanh tra, giam sat va xir Iy vi pham phap luat vé binh dang gii
4.2.1. Thanh tra vi¢c thue hién phdp ludt vé binh ding gii
4.2.1.1. Khdi niém thanh tra viéc thuc hién phap luat vé binh dcfng gioi

Theo Dai tir dién Tiéng Viét, thanh tra 1a hoat dong “diéu tra,
xem xét dé 1am 16 su viée”*®. Dudi goc do Luat hoc, thanh tra dugc
hiéu 1a hoat dong “kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién chinh sach, phap
luat, nhiém vu, ké hoach nha nuéc cia co quan, td chtrc c4 nhan
va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo ciia co quan, ngudi co

tham quyén”.

*¥ Nguyén Nhu Y (1998), Pai tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa thong tin, Ha
Noi, tr.1529.

3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tir dién gidi thich thudt ngit Ludt hoc
phan Phép ludt hanh chinh va Té tung hanh chinh, Nxb Coéng an nhan dan, Ha
Noi, tr.106.
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Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, ké
hoach cua nha nudc 1a mét hoat dong cd y nghia dic bi¢t trong viéc
quan 1y nha nudc. Boi vi, hoat dong thanh tra s€ giup cho viéc thuc thi
chinh sach, phéap luat duoc tdt hon. Gidi lién quan dén moi linh vuc
ctia doi song xa hoi nén phap luat va chinh sach vé gidi va binh dang
gidi co tAm anh hudng rong 16n téi doi séng xa hoi. Trong khi d6, viéc
thuc thi phap luét, chinh sach vé binh ding gidi phai théng qua céac
hoat dong cu thé clia co quan, cd nhin c6 thim quyén. Trong ching
mirc nhat dinh, viéc thyc thi chinh sach, phap luat vé binh dang gidi
xudt phat tir nhitng nguyén nhan chi quan, khach quan nén khong thé
tranh khoi nhiing sai xot 1am anh huéng dén hiéu qua quan 1y nha
nude vé binh déng gioi. Vi vay, can phai c6 hoat dong thanh tra viéc
thuc hién phap luat vé binh dang gidi. Than tra viéc thuc hién phap
Luat Binh dang giéi gép phan dam bao cho phap luat vé binh dang
gidi duoc tuan thu mot cach nghiém chinh, gbp phan bao vé quyén va
loi ich hop phap cua cong dan.

Thanh tra viéc thuc hién phap Luat Binh déng gidi la hoat dong
do co quan c6 thdm quyén tién hanh nhim kiém tra, xem xét, danh
gia, két luan chinh thirc vé viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé
binh dang gidi clia co quan, to chirc, ci nhan gop phan nang cao hiéu
luc quan 1y hanh chinh nha nudc vé binh dang gidi; dam bao ngin
ngira, xir Iy nghiém minh cac vi pham phap luat vé binh dang gidi;
bao vé quyén va lgi ich hop phép cua cong dan.
4.2.1.2. Co quan thanh tra viéc thuc hién phdp Ludt Binh dang gici

Khoan 1 Piéu 35 Luat Binh dang giéi quy dinh: “Co quan quan
Iy nha nudc vé binh dang gidi thuc hién chirc ning thanh tra vé& binh
dang giéi”. Pidu 2 Nghi dinh sé 70/2008/ND - CP ngay 04/6/2008 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Binh dang
gidi quy dinh co quan quan 1y nha nudc vé binh dang gidi bao gom:

- Chinh phu;

- Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi;

- B§, co quan ngang Bg;
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- Uy ban nhén dan céc cép.

Nhu vay, nhiing co quan thuc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé binh ding gidi ciing 1a co quan thyc hién chirc ning thanh tra viéc
thuc hién phap Luat Binh dang gidi. Tuy nhién, linh vuc thanh tra 13
mdt linh vuc dac thu, do vay hoat dong thanh tra phai dugc tién hanh
boi co quan chuyén mon.

Theo quy dinh cua Luéat thanh tra thi co quan thyc hi¢n hoat
dong thanh tra chinh la cac co quan thanh tra. Cac co quan thanh tra
nha nudc gan tryc tiép voi thim quyén quan 1y cta co quan quan 1y
nha nudc theo nganh hodc theo lanh thd. Diéu 4 Luat Thanh tra 2010
quy dinh co quan thanh tra bao gdm Co quan thanh tra nha nudc va
Co quan dugc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén nganh. Co
quan thanh tra nha nudc bao gdm:Thanh tra Chinh pha; Thanh tra b,
co quan ngang bo (sau day goi chung la Thanh tra bg); Thanh tra tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi chung 1a Thanh tra tinh);
Thanh tra s¢; Thanh tra huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau
day goi chung la Thanh tra huyén).

* Co quan thanh tra theo cdp hanh chinh gém:

- Thanh tra chinh phu: Thanh tra Chinh phu la co quan cua
Chinh Phu, chiu trach nhiém trude Chinh pha thyc hién quéan 1y nha
nude vé cong tac thanh tra va thyc hién nhi¢m vuy, quyén han thanh tra
trong pham vi quan 1y nha nudc cia Chinh phu.

- Thanh tra tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (goi chung 1a
thanh tra tinh): Thanh tra tinh 1a co quan chuyén moén thudc ty ban
nhan dan cdp tinh, c6 trach nhiém giup uy ban nhan dan cing cip
quan 1y nha nudc vé cong tic thanh tra va thuc hién nhiém vy, quyén
han thanh tra hanh chinh trong pham vi quan ly nha nudc cta uy ban
nhan dan cép tinh.

- Thanh tra quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh (goi chung
la thanh tra huyén): Thanh tra huyén l1a co quan chuyén moén thudc uy
ban nhan dan cap huyén, c6 trach nhiém gitip Gy ban nhan déin cing
cp quan 1y nha nudc vé cong tic thanh tra va thuc hién nhiém vy,
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quyén han thanh tra trong pham vi quan Iy nha nudc cia iy ban nhan
dan cap huyén.

O cap xa khong c6 bo phan thanh tra truc thudc iy ban nhan dan
ma co quan thanh tra huyén thyc hién chirc nang thanh tra ddi vai viee
trién khai thyc hién nhiém vu, quyén han thanh tra trong pham vi quan
ly nha nudc ciia ty ban nhan déan cap xa.

* Co quan thanh tra theo nganh, linh vuc gom:

- Thanh tra Bg, co quan ngang B9;

- Thanh tra sé.

Tu day co thé nhan théy, thanh tra viéc thuyc hi¢n phap luat vé
binh dang gidi 1a hoat dong duoc tién hanh boi co quan thanh tra nha
nudc theo cép hanh chinh hodc thanh tra theo nganh, linh vuc. Cu thé
la thanh tra Chinh Phu; co quan thanh tra cia B§ Lao dong Thuong
binh va Xa héi; Thanh tra B9, cac co quan ngang BQ; Thanh tra tinh,
thanh tra quan, huyén,... thuc hién vi¢c thanh tra theo chuc nang
nhiém vy, quyén han ctia minh theo gii han dugc phép luat quy dinh
gdp phan dam bao thyuc hién phép luat vé binh dang gidi.

Thanh tra viéc thuc hién phap luat vé binh dang gi6i c6 nhimng
dic diém sau:

- Co quan thanh tra viéc thuc hién phap Luét Binh ding giéi 1a
co quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi;

- Noi dung cua hoat dong thanh tra 1a viéc kiém tra viéc thuc
hién chinh sach, phap ludt vé binh ding gidi cua cac dbi tuong 1a cac
co quan, to chirc, c4 nhan gbp phan nang cao hiéu qua diéu chinh cua
phap luat nham bao dam tot van dé binh dang gidi;

- Hoat dong thanh tra viéc thyc hién phap luat vé binh d'fmg gidi
duoc tién hanh duya trén nhitng can cr do phép luat quy dinh, theo mdt
trinh ty thu tuc luat dinh. Véi y nghia do, thyc hién vi¢c thanh tra vi¢c
thuc hién phap tudt vé binh dang gidi gop phan giup cho co quan
thanh tra phat hién ra nhiing sai x6t trong viéc thuc thi chinh sach,
phap luat vé binh dang gii. Trén co sé nay, co quan thanh tra s ap
dung bién phap xur Iy phu hop v6i pham vi, quyén han cia minh nham
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khoi phuc lai trat tw quan 1y hanh chinh nha nuéc vé binh ding gidi,
bao dam tinh phap ché xa hoi chu nghia, bao vé quyén va loi ich hop
phép cta cong dan.

4.2.1.3. Nhiém vu, quyén han cua thanh tra viéc thuc hién phap luat
vé binh dang gici

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 Luat Binh ding gidi, thanh
tra viéc thuc hién phap luat vé binh déng gidi phai thyc hi¢n cac
nhi¢m vy sau:

- Thanh tra vi€c thyc hién phap luat vé binh drfmg gidi;

- Thanh tra viéc thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia vé
binh dang gidi, cac bién phap bao dam binh dang gioi;

- Thyc hién nhi¢m vu giai quyét khiéu nai, t§ cdo vé binh déng
gidi theo quy dinh cia Luat Binh dang giGi va phap luat vé khiéu nai,
t cao;

- Xt 1y vi pham phap luat vé binh dang giéi theo quy dinh cua
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh;

- Kién nghi cac bién phap bao dam thi hanh phap luat vé binh
dang gioi; dé nghi sira dbi, bd sung chinh sach phap ludt vé binh ddng gidi;

- Thye hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

Nhu vay, co thé thiy nhiém vu cia thanh tra vé binh dang gidi
rat rong, ngoai chirc nang kiém tra viéc thyc hién chinh sach, phap
luat vé binh déng gid1, cac co quan thanh tra con thyc hién viéc giai
quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy vi pham phép luat vé binh dang gioi.
Dic biét, co quan thanh tra phai thuc hién kién nghi cac bién phéap bao
dam thi hanh phap luat vé binh dang gidi ciing nhu dé nghi sira d6i, bo
sung chinh sach, phap luat vé binh dang gidi. Trong qua trinh tién
hanh thanh tra viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi, co quan
thanh tra xem xét va c6 nhing két luan chinh thirc vé nhitng ndi dung
thanh tra. Pay chinh 13 hoat dong quan trong gop phan dam bao tot
viéc thuc thi phap luat vé binh dang gidi. Boi vi, nhimg hanh vi vi
pham Luat Binh dang giéi dugc phat hién va xir Iy kip thoi theo quy
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dinh cta phap luat cé tac dung phong ngira, han ché tinh trang vi
pham phép luat vé binh dang gidi.

4.2.2. Gidm sdt vigc thwe hi¢n phdp ludt vé binh ding gici
4.2.2.1. Khdi niém gidm sat viéc thuc hién phdp ludt vé binh dang gici

Giam sat 1a “theo ddi, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu”. Duéi
gdc do phap ly, gidm sat viéc thuc hi¢n phap luat dugc xac dinh 1a mdt
hoat dong thudc thim quyén cua co quan quyén luc nha nudc ddi véi
hoat dong cua cac co quan trong bd may nha nudc nham bao dam cho
phap luat dugc tuan thu.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, co quan c6 thim quyén
thuc hién hoat dong giam sat viéc thuc hi¢n Luat Binh drfmg gio1 bao gém:

- Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi déng dan toc, cac
Uy ban cta Qudc hoi, Poan dai biéu qudc hoi va dai biéu qudc hoi
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach nhiém giam sat
viéc thyc hién phap luat vé binh déng gidi;

- Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhi¢m gidm sat viéc thuc hién
phap luat vé binh dang gidi tai dia phuong;

So véi thanh tra vi¢c thuc hién phap luat vé binh déng gioi, viéc
giam sat viéc thuc hién phap Luat Binh dang gii c6 nhiing nét khac
biét can ban:

* Cha thé caa hoat dong giam sat viéc thuc hién phap Luat Binh
dang gidi 1a cac co quan quyén lyc nha nudc.

Thyc hién viéc giam sat ddi vé6i hoat dong cua céac co quan chiu
trach nhiém thi hanh phéap luat vé binh ding gidi, chu yéu 1a cac co
quan khong nam trong cing mot hé thong tryc thudc nhau theo chiéu
doc. Tuy nhién, d6i v6i hoat dong thanh tra thi chii thé thuc hién thanh
tra viéc thuc hién phéap luat vé binh dang gidi 1a co quan quan 1y nha
nuéc vé binh dang gioi.
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* Chu thé ciia hoat dong giam sat, ngoai co quan quyén luc con
c6 thé 1a cdc chu the khéc theo quy dinh ctia phéap luat thyc hién hoat
dong giam st viéc dam bao thuc hién phép luat vé binh ding giéi
(giam sat mang tinh phan bién xa hoi).

Do 1a cac co quan nha nudc, cac to chie x3 hoi, dic biét 1a ﬁy
ban quéc gia vi sy tién bo cua phu nir, HO1 phu nit va Mat tran to quéc
va cdc cd nhan. Viéc md rong chu thé giam sat thuc hién vi¢c phap
luat vé binh ding gidi gép phan nang cao hiéu qua diéu chinh cia
phap luat vé binh dang gidi, dam bao cho phap Luat Binh dang gidi di
vao cudc song.

* Hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi
dugc thyc hién thudng xuyén, lién tuc khong phai ra quyét dinh thong
bao nhu hoat dong thanh tra viéc thyc hién phap Luat Binh déng gidi.
Céc co quan c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat thuc hién
chte niang giam sat viéc thyc hién phap Luat Binh dang gi6i tién hanh
cong viéc mot cach thuong xuyén, li€n tuc va béo céo trudc co quan
chtrc ning vé tinh hinh thyc thién phap Luat Binh dang gidi ciia cac
co quan, to chirc theo quy dinh ctia phap luat. Vi du: Théng qua céac
ky hop Qudc hdi hodc Hoi ddng nhan dan cac cip, cac co quan gidm
sat theo quy dinh cta phap luat xem xét bdo cdo cua co quan chiu su
giam sat viéc thuc hién phap Luét Binh dang gidi; yéu cau co quan,
ngudi ¢ thim quyén tra 16 chat van vé cac van dé ma ctr tri quan tim
c6 lién quan dén viéc thyc thi phap luat vé binh dang gidi.
4.2.2.2. Nhitng noi dung cu thé ciia hoat dong giam sat viéc thuc hién
phdp Ludt Binh dang gidi

* Hoat dong giam sat viéc thuc hién phap Luat Binh dang giGi
ciia Qudc hoi, Hoi d@)ng dan tdc va cac Uy ban ctiia Qudc hoi, Poan
dai biéu qudc hoi va dai biéu qudc hoi

- Hoat dong giam sat viéc thyc hién phap Luat Binh dang gidi
ciia Qudc hoi, Hoi déng dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi:

Theo quy dinh cua Luat td chirc Quéc hoi va Luat Binh déng
gidi, hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh ding gi6i
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cua Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc va cac ij ban cua Quéc hoi tap trung
vao cac ndi dung cu thé sau:

+ Giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi;

+ Giam sat viéc thuc hién chién luoc, chinh sach, chuong
trinh, ké hoach, muc tiéu qudc gia vé binh dang gidi;

+ Giam sat viéc thuc hién cac bién phap thiic day binh dang giéi.

Khi tién hanh hoat dong gidam sat viéc thuc hién phap luat vé
binh dang giéi ma phat hién c6 vi pham phap luat vé binh dang gidi
thi Qudc hoi, Hoi d@)ng dan tdc, cac Uy ban ctia Quéc hoi trong pham
vi, quyén han ctia minh c6 quyén yéu ciu ca nhan, co quan hitu quan
xem xét va theo thAm quyén stra d6i hodc bai bo nhitng van ban trai
phap luat hodc xtur 1y theo dung quy dinh cta phap luit vé binh dang
gi¢i dbi v6i nhitng vi pham phap lut vé binh dang gi6i.

- Hoat dong giam sat cua Poan dai biéu Qudc hoi va Pai biéu
Quoe hoi:

Thuc hién hoat dong giam sat viéc tudn thu phap luat vé binh
dang gi6i, Poan dai biéu Qudc hoi va Pai biéu Qudc hdi co nhiém vu
gitr mbi lién hé thuong xuyén véi cu tri vé viéc thuc hién phép luat,
chinh sach vé binh dang gidi. Sau khi tiép nhan don thu khiéu nai, to
c40 cua ctr tri, Pai biéu qudc hoi phai chuyén don thu dén cac co quan
c6 tham quyén yéu cau phai giai quyét. Trong thoi gian Quéc hoi hop,
Dai biéu Qudc hdi co quyén yéu cau tra 1oi chit van vé cac van dé ma
cu tri quan tam dén viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé binh déng
gidi. Voi nhitng hoat dong nay, giam sat viéc thyc hi¢n phap Luat
Binh dang giéi di tao ra mot chu trinh kiém tra, theo ddi sat sao viéc
thuc thi phap luat vé binh déng gioi.

Nhu vay, cung véi thanh tra viéc thyc hién phap luat vé binh
dang gidi, giam sat viéc thuc hién phap Luat Binh dang gidi da tao ra
co ché thyc thi phap luat vé binh dang giéi mot cach hiéu qua nham
dam bao thyc hién phap luat vé binh dang gidi, bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cong dan.
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* Hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh ding gi6i
ctia Hoi dong nhan dan, Pai biéu Hoi ddng nhan dan

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, Hoi dong nhan dan cac
cap, Pai biéu Hoi dong nhan dan cac cap giam st viéc thuc hién phap
Luat Binh dang giéi ¢ dia phuong. Noi dung cac hoat dong giam sat
thé hién trén cac khia canh sau:

- Giam st viéc thuc hién phép luat vé binh dang giéi ¢ dia phuong;

- Giam sat viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach, cac muc tiéu
binh ddng gidi ¢ dia phuong;

- Giam sat viéc thuc hién cac bién phap thuc diy binh dang gidi
tai dia phuong.

Dbi v6i Pai biéu Hoi dong nhan dan, theo quy dinh cta phap
luat phai gitt mdi lién hé véi cir tri. Khi tiép xtic ctr tri ciing nhu tiép
nhan cac khiéu nai, t6 cao ctiia ngudi dan vé nhitng ndi dung lién quan
dén van dé binh dang giGi phai c6 trach nhiém yéu ciu cac co quan co
tham quyén giai quyét, xem xét. Van dé gidi 1a mot van dé nhay cam,
cac quan hé gi6i dan xen trong nhiéu linh vuc cua doi séng xa hoi.
Trong khi d6, & mdi dia phuong lai ¢6 nhitng dic thu riéng trong van
dé bao dam binh dang gidi vi lién quan dén phong tuc, tp quén, ton
giao va trinh do dan tri. Vi vay, doi hoi nguoi dai biéu cua dan can
phai thuc sy gan dan, hiéu dan nhung phai c6 kién thirc nhat dinh vé
gidi va phap lut vé binh dang gidi thi hoat dong “theo ddi, kiém tra”
viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi méi c6 hiéu qua. Thuc té
cho thdy, mic du Pai biéu Hoi dong nhan dan hién nay da duoc cai
thién dang ké vé trinh d6 niang luc chuyén mon nhung cac kién thirc
lién quan dén gi6i va phap luat vé binh dang gidi van con 1a nhimng
van dé tuong nhu rat méi me, dic biét 1a ¢ cip xa. Vi vay, can phai c6
nhitng giai phap nhim nang cao kién thirc vé gidi va phap Luét Binh
dang gidi cho doi ngli can b co so, nhat 1a cac Pai biéu Hoi dong
nhan dan cép xa dé ho thuc hién t6t hon nita nhiém vu, quyén han cua

minh nham néng cao hiéu qua thuc thi phap luat vé binh dang gidi.
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4.2.3. Xir ly vi pham phdp luit vé binh ding gidi
4.2.3.1. Khdi niém vi pham phdp ludt vé binh ding gidi

“Vi pham phap luat 1a hanh vi nguy hiém cho xi hoi, xam hai
dén céc loi ich duge bao vé bé‘mg nganh luat twong ung hodc trai voi
cac quy dinh dugc quy dinh trong nganh lut dy, do ngudi ¢ ning luc
trach nhi¢m phép 1y va du tudi chiu trach nhiém phap ly thuc hién mdt
cach co 16i”.

Luat Binh dang gi6i quy dinh cac nguyén tic binh ding gidi
trong céc linh vuc cta doi séng xa hoi va gia dinh, bién phap bao dam
binh dang gidi, trach nhiém ciia co quan, to chirc gia dinh, c4 nhan
trong viéc thuc hién binh déng gidi. Vi vay, Luat Binh déng gioi la co
s& phap 1y quan trong dé bao dam binh dang gidi.

Vi pham phép luat vé binh dang gidi 1a hanh vi cta co quan, to
chure, gia dinh va ca nhan thyc hién trai véi cac quy dinh cta phép luat
vé binh dang gidi, xdm hai dén viéc bao dam binh dang gidi.

Theo quy dinh cua Luét Binh dang gidi, cac hanh vi vi pham
phap binh dang gidi bao gdm: Hanh vi vi pham phap luat vé binh dang
gid1 trong linh vyc chinh tri, kinh té, lao dong, giao duc va dao tao,
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té
(Piéu 40) va hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi trong gia
dinh (Diéu 41).
4.2.3.2. Cdc hanh vi vi pham phdp ludt vé binh dang giGi

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh ding gidi trong linh vuc
chinh tri

Theo khoan 1 Piéu 40 Luét Binh déng giéi thi hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc chinh tri bao gdom:

- Can tr¢ viéc nam hoac nir ty ung cu, duoc gidi thi€u Gng cu
dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan, vao co quan lanh dao
cta td chire chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chtrc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép vi dinh
kién gidi.
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Trude hét, khang dinh rang quyén dugc tu tng cir va dugc gidi
thiéu rng cr vao cic co quan dan ctr 1a quyén ctiia mdi cong dan duoc
phap luat ghi nhan va bao vé. Can phai thira nhan vi thé cia nam va
nt mot cach binh déng. Moi hanh vi can tré nam hodc nit thuc hién
cac quyén nay vi dinh kién giéi 1a vi pham phap luat vé binh dang gidi.

Thuc té ¢ Viét Nam, do anh huong cua dinh kién gid1 nén )
luong phy nit lam viée trong cac co quan dan cir so véi nam gidi van
con ¢6 su chénh léch dang ké. Vi vay, Luat Binh dang gidi ghi nhan
bién phap thuc ddy binh ding gi6i trong linh vyc chinh trj 12 bao dam
ty 16 thich dang nit dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan phu
hop véi muc tiéu qudc gia vé binh dang gidi; bao dam ty 1& nit thich
dang dé bd nhiém cac chirc danh trong céc co quan nha nudc phi hop
v6i muyc tiéu quéc gia vé binh dang gidi. Boi vay, viéc can tré nam
hodc nir ty img cur, dugc gidi thi¢u rng clr vao cac co quan dan cur 1a
hanh vi vi pham phép luét can phai dugc xir 1y. Viéc quy dinh hanh vi
vi pham phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri 1a mot
giai phap quan trong dé bién phap thuc dy binh dang gidi trong linh
vuc chinh tri duoc dam bao thuc hién.

Hanh vi can trd nam hodc nit tng ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Ho6i dong nhan dan, vao co quan linh dao cia to chuc chinh tri, t6
chuc chinh tri - x4 hoi, t6 chtrc chinh tri - xd hoi nghé nghiép, to chuc
x3 hoi, to chirc x4 hoi nghé nghiép vi dinh kién giéi khong chi 14 hanh
vi ctia nhitng nguoi c6 thim quyén trong cac co quan, to chirc ndy ma
con ¢6 hanh vi cta cac chi thé khac. Chang han, cac thanh vién trong
gia dinh ngdn cdn nam hodc nir ty rng cu. Pac biét, do anh hudng boi
dinh kién giéi nén viéc phu nir tw Ung cir vao cac co quan dan cir
thudng gap phai nhiing trd ngai tir phia gia dinh, nhét 1a nguoi chong.
Phéap luat hon nhan va gia dinh quy dinh vo chong dugc binh dang
trong moi linh vyc. Vi thé, hanh vi ctia nguoi chong khong chi vi
pham Luat Binh dang giéi ma con vi pham Luat Hon nhan va gia dinh.

Xét trén binh dién rong, hanh vi vi pham phap Luét Binh dang
gidi trong linh vuc chinh tri con bao ham ca hanh vi khong tao diéu
kién dé bdi dudng can bo nam hay nit cho viéc phat trién va quy
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hoach ngudn can bd vi dinh kién gidi. Boi 18, néu chi ghi nhan dé dam
bao cho nit hodc nam duoc quyén ty tmg cir hay dugc gidi thiéu tng
cu cting chua dam bao dugc muc tiéu chién lugc 1a nang cao ty I¢ can
bd nit trong cac co quan dan ctr. Van d& then chdt 1 lam thé nao dé
nhting can bd nir c6 du ti€u chuan duogc gidi thiéu hodc tu ing cur vao
cac co quan dan cur thi van dé dam bao binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri méi ¢6 tinh kha thi.

- Khong thuc hién hodc can tro viéc bd nhiém nam, nit vao
cuong vi quan ly, lanh dao hodc cac chuc danh chuyén mon khac vi
dinh kién giéi.

C6 thé hiéu hanh vi vi pham nay phai 13 hanh vi ctia ngudi c6
thim quyén trong co quan nha nudc, to chirc xa hoi. Béi 18, chi co
nhitng ngudi trong pham vi quyén han ctia minh méi duge thuc hién
trong trach b6 nhiém nam, nit vao cac cuong vi quan ly, lanh dao hoac
cac chic danh chuyén mon khac. Hanh vi khong thuc hién hodc can
trd viéc bd nhiém nam, nir vao cuong vi quan ly, Ianh dao hodc cac
chtre danh chuyén mén khac con c6 thé 1a hanh vi ¢d tinh tri hoan, kéo
dai thoi gian xem xét b nhiém dén khi nguoi nam hay nir d6 da hét
tudi bo nhiém. Ngoai ra, chung toi cho rang can phai xem xét hanh vi
khéng tao diéu kién bdi dudng ngudn can bo 1a nam hodc nit ciling
dugc xem la hanh vi can tré. Vi du: Mot co quan lap du kién quy
hoach ngudn can bd trong d6 chi rd s& dam bao it nhat 20% sb can bo
nir & vi tri quan 1y. Tuy nhién, co quan nay khong c6 ké hoach dé bdi
dudng can bd nir du tiéu chuan dé bau vao céac vi tri ndi trén. Pidu nay
c6 nghia, vé thuc chit co quan nay da khong tao diéu kién dé can bo
nir thyc hién dugc quyén tham gia vao cac vi tri quan 1y trén thuc té.
Tir su phén tich trén cho thdy can phai c6 nhimng vin ban hudéng din
cu thé vé hanh vi vi pham dugc coi l1a khong thuc hi¢n hodc can tro
viéc bo nhiém nam, nir vao cuong vi quan ly, lanh dao hodc céac chirc
danh chuyén mén khac, 1am co s& cho viéc xir Iy ddi voi nhitng hanh
vi vi pham phap Luat Binh dang gidi, gop phan nang cao hiéu qua

diéu chinh ctia Lut Binh dang gidi.
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- bat ra va thyc hién quy dinh c6 sy phan biét ddi xir vé gidi
trong cac huong udc, quy udc cua cong dong hoic trong quy dinh,
quy ché cua co quan, to chirc.

Nhitng quy dinh trong cic huong udc, quy udc cia cong dong
hoic quy dinh, quy ché cta co quan khong phai 1a nhitng vin ban quy
pham phap luat. Tuy nhién, né lai c¢6 stic lan téa rat 16n trong viéc
hinh thanh théi quen tng xtr ctia moi ngudi trong cong ddng, trong co
quan, t6 chirc. Vi 18 d6, cac quy dinh mang dinh kién gidi s& gay ra
nhitng hiéu Gmg nhat dinh can tré viéc dam bao binh dang gidi, nhat 1a
d6i v6i cac huong ude lang xa.

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc
kinh té

Theo khoan 2 Piéu 40 Luat Binh dang gi¢i nam 2006, hanh vi vi
pham phép luat vé binh dang gidi trong linh vuc kinh té gom:

- Cén tré nam hoac nir thanh 1ap doanh nghiép, tién hanh hoat
dong kinh doanh vi dinh kién gii.

Hanh vi can tré nam hodc nit thanh 18p doanh nghiép, tién hanh
hoat dong kinh doanh vi dinh kién gi6i do ¢4 nhan, co quan, to chirc
thuc hién bﬁng hanh dong hodc khong hanh dong. Vi du: Can tré béng
cach khong xem xét giai quyét viéc cAp gidy phép kinh doanh cho
nam hoic nit vi dinh kién gi6i (khong hanh dong).

- Tién hanh quang cao thuong mai gdy bét loi cho cac chii doanh
nghiép, thuong nhan cia mot giGi nhét dinh.

Hanh vi tién hanh quang co thuong mai gy bat loi cho cac chu
doanh nghiép, thwong nhan ciia mot gi¢i nhat dinh 1a hanh vi cho phép
quang cdo thuong mai dan dén hau qua 13 cac chu doanh nghiép cia
mot gi6i nhit dinh gip khé khan trong viéc kinh doanh, ¢ thé anh
huéng dén thuong hiéu cia doanh nghiép, din dén giy thiét hai vé
kinh té cho doanh nghiép. Quy dinh nay 1a hoan toan phu hop véi
nguyén tic binh dang trong kinh doanh. Tuy nhién, can phai c6 hudng
dan cu thé vé cac hanh vi vi pham dé 1am can ctr xtr Iy nham dam bao
hiéu qua diéu chinh ctia phap Luat Binh dang gidi.
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* Hanh vi vi pham phép luat vé binh dang giéi trong linh vuc
lao dong

Theo khoan 3 Piéu 40 Luat Binh dang giéi, hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc lao dong gdom:

- Ap dung cac diéu kién khac nhau trong tuyén dung lao dong
nam va lao dong ni ddi voi cung mot cong viéc ma nam, nir déu co
trinh do va kha nang thyc hi¢én nhu nhau, trir truong hop ap dung bién
phap thiic day binh dang gidi.

Nhu vay, truong hop nguoi st dung lao dong dua ra nhiing
thong béo tuyén dung c6 quy dinh diéu kién khac nhau d6i véi lao
dong nam va lao dong nir cho ciing mot cong viéc ma nam va nit déu
c6 trinh d6 va kha nang thuc hién nhu nhau la vi pham phap Luat Binh
dang gidi. Trén thuc té, nguoi st dung lao dong co “nhay cam gi6i”
khong thé hién 16 trong van ban thong bao tuyén dung vé viéc ap dung
diéu kién khac nhau d6i véi lao dong nam hodc nir nhung thuc té
trong qua trinh tuyén dung ho lai van dung tiéu chi nay dé lya chon thi
day 1a mot hanh vi vi pham kho phat hién. Béi vay, ching t6i cho rang
viéc giam sat toan bd qua trinh tuyén dung lao dong ctia nha tuyén
dung c6 téac dung hitu hiéu ddi véi viéc dam bao binh ding gidi.

Truong hop dic biét, khi 4p dung bién phép thiic day binh dang
gidi thi viéc quy dinh cac diéu kién khac nhau ddi voi lao dong nam
hodc nir trong truong hop nay khong bi coi 1a hanh vi trai phap luat.
Vi dy, c6 mot sd trudng hop, nha tuyén dung c6 thé uu tién tuyén
dung lao dong nir hodc nam ma khong bi coi la vi pham (ap dung doi
voi trudng hop thuc hién bién phép thic day binh dang gi6i).

- Tu chbi tuyén dung hoac tuyén dung han ché lao dong, sa thai
hodc cho théi viéc nguoi lao dong vi 1y do gidi tinh hoac do viéc mang
thai, sinh con, nu6i con nho.

Nguoi tuyén dung lao dong thé hién rd trong thong bao tuyén
dung viéc tur chdi hodc han ché tuyén lao dong nir hodc nam la dang vi
pham dién hinh. Nhiéu trudng hop nha tuyén dung khong thé hién rd y
chi ndy bang van ban nhung trén thyc té trong qua trinh tuyén dung,
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ho di khéo 1éo tir chdi hodc han ché tuyén dung lao dong nir hodc
nam. Co thé ndi, diy 1a mot dang vi pham kha pho bién nhung kho
phat hién vi thudng chung ta khong c6 co s¢ dé két luan ho vi pham.
Boi vdy, dé bao dam binh dang thuc chét, chung ta can thuc hién
nhiéu giai phap nham nang quyén cho phu ni, x6a bé dinh kién gidi
va thuc hién t6t bién phéap thic day binh dang gidi trong linh vuc
lao dong.

Nguoi st dung lao dong sa thai hoac cho thoi viéc nguoi lao
dong vi ly do gidi tinh hodc do vi¢c mang thai, sinh con, nudi con nho.
Pay 1a mot dang vi pham thudng kho phat hién vi trén thyc té, ngudi
lao dong khi thuc hién hanh vi thuong che diy bang mot nguyén nhan
khac (chéng han nhu tinh trang thira nhan lyc, thu hep san xuét...). Boai
vy, can phai phat huy tot hon viéc gidm sat viéc thi hanh phép luat vé
binh dang gidi trong linh vuc ndy dé ngin ngira tinh trang vi pham.

- Phin cong cong viéc mang tinh phan biét ddi xur giita nam va
nir dan dén chénh léch vé thu nhap hodc 4p dung mirc tra lwong khéc
nhau cho nhiing ngudi lao dong cd cung trinh dd, nang luc vi 1y do
gidi tinh.

Lao dong nam, nir c6 cung trinh d9, nang luc thi phai dugc ddi
xtr mot cach binh ding, ngudi st dung lao dong khéng dugc phan
cong cong viéc mang tinh phan biét dbi xir din dén co sy chénh léch
vé thu nhap giita lao dong nam va lao dong nir cling nhu khong duoc
trd muc luong khac nhau cho lao dong nam, lao dong nir c6 cung trinh
dd nang lyc. Vi du: Doanh nghiép A tra lwong cho hai cong nhan nam
va nit lam cung mdt loai cong viéc nhu nhau nhung véi hai mac luong
khéc nhau. Cong nhan nir chi nhan dugc 3.000.000 déng mdt thang,
trong khi d6, cong nhan nam lai nhan dugc 5.000.000 déng.

- Khong thuc hién cac quy dinh cta phap luat lao dong quy dinh
riéng d6i véi lao dong nir.

Nt va nam do c6 sy khac biét vé gidi tinh cho nén dé bao vé
quyén loi cua lao dong nir, luat lao dong co quy dinh riéng dbi véi lao
dong nit. Pay chinh 1a cic quy pham bao vé quyén loi ciia ngudi phu
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nit ¢6 tinh dén sy khac biét vé gidi tinh. Cac don vi st dung lao dong
khong thuc hién cac quy dinh danh riéng cho lao dong nir 1a vi pham
phap luat. Vi dy, doanh nghi€p st dung lao dong nit khong dam bao
cac diéu kién lam véi viéc cho lao dong nit nhu khong ¢ chd thay
quan 4o, budng tim va budng vé sinh ni...

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi trong linh vyc
gido dyc va dao tao

Theo khoan 4 Piéu 40 Luat Binh dang giéi, hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc gido duc va dao tao gom:

- Quy dinh tudi dao tao, tudi tuyén sinh khac nhau gitra nam va nt;

- Van dong hodc ép budc nguoi khac nghi hoc vi 1y do gioi tinh;

- Tir chéi tuyén sinh nhitng nguoi c¢6 du didu kién vao cac khoa
dao tao, bdi dudng vi 1y do gidi tinh hodc do viéc mang thai, sinh con,
nuoi con nho;

- Gido dyc hudng nghiép, bién soan phd bién sach gido khoa c6
dinh kién gii.

C6 thé thdy cac hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi
trong linh vuc gidao duc va dao tao duoc quy dinh kha cu thé. Tuy
nhién, d6i véi hanh vi giao duc hudng nghi¢p, bién soan, phé bién
sach gido khoa c6 sy khac biét vé gidi thi tuy timg truong hop ma xac
dinh d6 1a dinh kién gidi hay khong. Xac dinh diéu nay can luu ¥ dén
yéu t6 van hoa, truyén thong va nhitng khac biét vé sinh hoc giira hai
gidi. Chang han, nguoi Viét Nam thudng quan niém véi mot sé nganh
nghé chi pht hop voi mot gidi tinh nhat dinh (nhu l4i xe, hAm moé chi
pht hop v6i nam gidi; day trong co sé gido duc mam non chi phi hop
véi nir...). Do do, khi gido duc hudng nghi€p, nguoi hudng nghiép
thuong dinh hudéng cho nam, nitr khong nén chon cac cong viéc khong
pht hop véi ho. Trong trudng hop nay khong nén hiéu 13 hanh vi vi
pham phép luat vé binh dang gidi.

Dbi véi viée bién soan, phd bién sach gido khoa cé nhing hinh
anh, ndi dung thé hién su khac nhau vé gidi (nhu bic tranh vé canh
sinh hoat gia dinh, trong d6 gia dinh c6 boén nguoi thi me va con gai
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lam viéc nha con bd ngéi doc bao, con trai xem ti vi) thi day chinh la
dinh kién gi¢i. V6 tinh buc tranh da hinh thanh mot tép nhiém déi véi
hoc sinh v61 quan ni¢m nam gidi khong phai lam viéc nha, cong viéce
ndi trg phai 13 viéc cua nit gidi. Piéu nay c6 hiéu ung xau ddi véi viée
tuyén truyén, gido duc vé binh dang gidi. Vi vdy, tir ndi dung dén cac
hinh anh mang tinh chat minh hoa ciing can phai dugc xem xét mot
cach thau déo trén co so binh déng gidi. Thyc té hién nay van con hién
tuong cc sach gido khoa co nhirng tranh minh hoa theo chu dé phan
anh nhiing ndi dung mang dinh kién gidi.

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh ding gidi trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé

Theo khoan 5 Piéu 40 Luat Binh dang gidi, hanh vi vi pham
phap ludt vé binh dang gidi trong linh vuc khoa hoc va céng nghé
bao gdm:

- Can tr¢ nam, nit tham gia hoat dong khoa hoc, cong nghé¢;

- Ttr chéi viéc tham gia cia mot giGi trong cac khoa dao tao vé
khoa hoc, cong nghé.

Can tr¢ sy tham gia ctia nam, nir tham gia hoat dong khoa hoc,
cong nghé 1a viéc ap dung nhitng diéu kién nham loai bo quyén tham
gia cua nir hodc nam ddi vé6i hoat dong khoa hoc, cong nghé. Nam ni
duoc binh déng trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Linh vuc khoa
hoc, cong ngh¢ duoc ké dén 1a mét linh vuc kho, co nhiéu chong gai.
Hién tai, Viét Nam ciing nhu thé giéi chua c6 nhiéu nha khoa hoc ni
trong linh vuc nay. Vi vdy, trong mot sd truong hop dic biét, néu ap
dung bién phap uu tién dbi v6i cac nha khoa hoc nit thi khong coi d6
1a hanh vi vi pham phap Luat Binh dang gidi trong linh vuc khoa hoc,
cong nghé.

Can phai hiéu hanh vi vi pham phap Luat Binh dang gidi trong
linh vuc khoa hoc, cong nghé trong tinh nhay cam gi6i. Trong mot s6
truong hop mic du khong thé hién trong van ban viéc quy dinh ap
dung cac diéu kién nham loai bo quyén cua nam, nit tham gia cac hoat
dong khoa hoc, cong nghé nhung trén thuc té quyén tham gia cia
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ngudi phu nit hay nam giéi van c6 thé bi tir chdi hodc can tré. Vi dy:
Co quan X t6 chitc mot 16p hoc nang cao trinh d6 vi tinh cho can bg,
cong nhan vién chire. Trong thong bao chuyén dén cac don vi bo phan
déu chi ro rang d6i tuong tham gia 1a tat ca can bo cong nhan vién co
nhu cau. Tuy nhién, vé thoi gian t6 chirc 16p hoc, co quan nay lai du
kién t6 chirc hoc ngoai gid hanh chinh, khoang tir 17 - 19h trong ngay.
Khi 16p hoc nay duoc trién khai, nguoi ta thdy, dbi tuong nit tham gia
rat it. Mac du phu nit ciing c¢6 nhu cau hoc tap nhung vao thoi gian
nay, nguoi phu nit phai lya chon viéc cham séc gia dinh, con céi thay
vi lyra chon viéc di hoc.

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh ding gidi trong linh vuc
van hoa, thong tin, thé duc, thé thao

Theo khoan 6 Piéu 40 Luat Binh dang giéi, hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc vin hoa, thong tin, thé duc,
thé thao, bao gém:

- Hanh vi can tré nam, nit sdng tac, phé binh van hoc, ngh¢ thuat,
biéu dién va tham gia cac hoat dong van hoa khac vi dinh kién gioi;

- Hanh vi sang tac, luu hanh, cho phép xuat ban cac tac pham
dudi bat ky thé loai va hinh thirc ndo dé cb vil, tuyén truyén bat binh
dang gidi, dinh kién gioi;

- Truyén ba tu tudng, tu minh thyc hién hoac xui giuc nguodi
khac thyc bién phong tuc, tap quan lac hdu mang tinh phan biét ddi xir
vé giéi dudi moi hinh thirc.

Pé dam bao binh ding giéi, mot giai phap quan trong 1 x6a bod
dinh kién gi61. Moi hanh vi tao ra sy cd vi, tuyén truyén bat binh déng
gidi, dinh kién gi6i trong linh vuc nay 1a hanh vi vi pham phap Luat
Binh dang gidi can phai xtr Iy mot cach nghiém minh.

* Hanh vi vi pham phap luat vé binh ding giéi trong linh vuc y té

Theo khoan 7 Piéu 40 Luat Binh dang giéi, hanh vi vi pham
phap luat vé binh dang giéi trong linh vuc y té bao gdom:

- Can trd, xui giuc hodc ép budc nguoi khac khong tham gia cac
hoat dong giao duc suc khoe vi dinh kién gidi. Vi du: Hoi phu nir td
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chtre mot budi nédi chuyén vé gido duc sirc khoe sinh san nhung ngudi
chong da cam doan khong cho vo tham gia vi cho rang d6 chi la
nhimng cau chuyén tam phao, khong can quan tdm. Hanh vi ciia nguoi
chong trong trudng hop nay 1a vi pham phép luat vé binh dang gidi.

- Lya chon gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thirc hodc xui giuc,
€p budc nguodi khac pha thai vi gioi tinh cua thai nhi. Nguoi thuc hién
hanh vi vi pham nay la thong thuong la cha, me hodc dng, ba cua thai
nhi. Xuat phat tir dinh kién gioi nén khi mang thai ngudi me da siéu
am xac dinh gioi tinh thai nhi. Néu gi6i tinh cta thai nhi khong nhu
mong mudn thi ngudi me tu nguyén pha bo hodc nguoi cha, 6ng, ba
cua thai nhi ép nguodi me cua thai nhi pha bo. Hanh vi vi pham nay
con c6 thé thude vé cac bac sy, lwong y vi di tiép stc cho cac bac cha
me thyc hién viéc xac dinh gidi tinh thai nhi dé tir d6 ho quyét dinh
pha thai vi gidi tinh cia thai nhi.

Twr sy phéan tich trén cho théy can phai thuc hién viéc thanh tra,
giam sat chit ché dé phat hién nhitng hanh vi vi pham va xu 1y kip
thoi, nghi€ém minh.

* Hanh vi vi pham phép luat vé binh dang giéi trong linh vuc
gia dinh

Theo Piéu 41 Luat Binh dang gidi, hanh vi vi pham phap luat vé
binh ddng gidi trong linh vuc gia dinh bao gdm:

- Can tro thanh vién trong gia dinh c¢6 du diéu kién theo quy dinh
cua phap luat tham gia dinh doat tai sdn thudc s& htru chung cua hd
gia dinh vi ly do gidi tinh.

Tai san chung cta ho gia dinh 1a tai san do tit ca cac thanh vién
trong gia dinh cung dong gop cong stc tao dung va moi thanh vién
trong gia dinh déu binh dang trong viéc dinh doat khdi tai san d6. Néu
vi 1y do gidi tinh, céc thanh vién trong gia dinh can tr¢ mdt thanh vién
nao do thuc hién viéc dinh doat tai san thudc s hiru chung ctua ho gia
dinh 1a hanh vi vi pham pham phap Luat Binh dang giéi. Quy dinh
nay dua trén quy dinh cta phap luat dan sy theo d6 cac dong so hiru
chu c6 quyén dinh doat tai san thudc s hitu chung.
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- Khong cho phép hodc can tré thanh vién trong gia dinh tham
gia ¥ kién vao viéc sir dung tai san chung cia gia dinh, thuc hién cac
hoat dong tao thu nhap hoic dép ting cac nhu cau khac cta gia dinh vi
dinh kién giéi.

Quyén str dung tai san chung la mot trong nhiing quyén ning cta
cha s& hitu tai san. Vi vay, cac cha s¢ hiru khéi tai san chung cua gia
dinh c6 quyén tham gia y kién trong viéc sir dung tai san chung cua
gia dinh, thuc hi¢n cac hoat dong tao thu nhap hodc dap ing cac nhu
cdu khac cua gia dinh. Vi vay, néu vi dinh kién gidi ma mot hodc
nhiéu thanh vién gia dinh can tr& ngudi phu nit hodc nam gidi thuc
hién quyén nay 1a vi pham phép luat vé binh dang gidi.

4.2.4. Nguyén tic xir ly hanh vi vi pham phdp ludt vé binh dang gii

Nguyén tic xtr Iy hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gi6i 1a
nhiing tu tuong chii dao 1a duong 16i xir Iy nhiing vi pham phép luat
vé binh dang giéi. P& gop phan xur Iy nghiém minh nhiing vi pham
phap luat vé binh dang giéi, Piéu 39 Luét Binh ding gii quy dinh
viéc xtr Iy vi pham phai tuan thu cac nguyén tic sau:

- Moi hanh vi vi pham phép luat vé binh dang gidi phai dugc
phat hién, ngan chan kip thoi.

Pay 1a mot nguyén tic quan trong cé tinh chat quyét dinh dén
viéc xtr Iy d6i voi hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi. Boi vi,
mudn xu 1y nhitng hanh vi vi pham phap luat vé binh dang giéi thi
phéi phat hién kip thoi nhitng sai pham trong thyuc tién thi hanh, 4p
dung Luat Binh dang giéi. Tir d6 dé ra cac bién phap ngan chin cac
hanh vi vi pham. Yéu ciu cta nguyén tic ndy dit co quan thanh tra
viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi phai tién hanh thanh tra
thuong xuyeén, nghiém tic, khach quan. Khi phat hién sai pham phai
kip thoi dé& xuat voi co quan c6 thim quyén hudéng xir 1y phu hop.
Nguyén tic nay ciing doi hoi cic co quan giam sat viéc thuc hién phap
Luat Binh dang giéi phai phat huy vai trd ctia minh trong viéc theo
ddi, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi. Cac co quan,
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t6 chirc va ca nhan khac trong pham vi, nhung thuc té trong qua trinh
tuyén dung ho lai van dung tiéu chi nay dé lya chon thi day la mot
hanh vi vi pham khé phat hién. Boi vy, chung toi cho rang viéc giam
sat toan bd qua trinh tuyén dung lao dong cua nha tuyén dung cé tac
dung hiru hiéu d6i v6i viéc dam bao binh dang giéi. Truong hop dic
biét, khi ap dung bién phap thuc dy binh dang gi6i thi viéc quy dinh
cac diéu kién khac nhau ddi v6i lao dong nam hodc nit trong trudng
hop nay khéng bi coi 1a hanh vi trdi phap luat. Vi du: C6 mot sb
truong hop, nha tuyén dung cé thé wu tién tuyén dung lao dong nir
hodc nam ma khong bi coi 1a vi pham (ap dung ddi v6i truong hop
thue hién bién phéap thuc dy binh dang gidi).

- Tu chbi tuyén dung hoac tuyén dung han ché lao dong, sa thai
hodc cho théi viéc nguodi lao dong vi ly do gidi tinh hodc do viéc mang
thai, sinh con, nu6i con nho.

Nguoi tuyén dung lao dong thé hién rd trong thong bao tuyén
dung vi¢c tir chéi hodc han ché tuyén lao dong nir hodc nam la dang vi
pham dién hinh. Nhiéu truong hop nha tuyén dung khong thé hién rd ¥
chi ndy bang van ban nhung trén thyc té trong qua trinh tuyén dung,
ho d& khéo 1éo tir chdi hodc han ché tuyén dung lao dong nir hoac
nam. Co thé ndi, day 1a mot dang vi pham kha phd bién nhung kho
phat hién vi thudng chung ta khong co co s¢ dé két luan ho vi pham.
Boi vy, dé bao dam vé binh dang gidi, cac co quan cd tham quyén xir
Iy vi pham phap ludt vé binh dang gidi phai tién hanh xir 1y viéc vi
pham mot cach nhanh chong, cong khai, ding phéap luat. Tuy tung
truong hop cu thé, can cir vao mic d ciia hanh vi vi pham, cac co
quan c6 thim quyén thuc hién xur Iy vi pham theo phéap luat. Viéc xtr
Iy vi pham phap luat vé binh ding gi6i phai dam bao tinh khach quan,
hinh thic xr 1y phu hop véi mirc d¢ cia hanh vi vi pham. Pam bao
moi hanh vi vi pham déu bi xu ly, tranh tinh trang bd lot cac truong
hop vi pham. C6 nhu vay, viéc xt ly vi pham mdi cé tac dung gido
duc, ran de, hi¢u qua phong ngtra hanh vi vi pham dugc dam bao, gop
phan ning cao hiéu qua diéu chinh ctia phap Luat Binh dang gidi.

182



4.2.5. Cdc hinh thivc xir ly vi pham phdp luit vé binh ding gii

Diéu 42 Luét Binh ding gi6i quy dinh:

“]1, Nguoi nao ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé binh dang giéi
thi tuy theo tinh chat, mire do vi pham ma bi xu 1y ky luét, xtr Iy hanh
chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy.

2. Co quan, to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé
binh dang gidi ma gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cia
phap luat”.

Nhu vay, hanh vi vi pham phép luat vé binh dang gidi c¢6 thé bi
xu 1y ky luat, xt Iy hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh sy tuy
theo tinh chat, mirc d6 vi pham. Trudng hop hanh vi vi pham phap
luat vé binh dang gidi gdy thiét hai thi chu thé thyc hién hanh vi d6
phai bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua phap luat dan su. Viéc xir
ly vi pham phap luat vé binh dang giéi lién quan dén nhiéu nganh luat,
doi hoi cac co quan chitc nang khi xem xét can phai than trong, ap
dung phap luat mot cach chinh xac nham bao dam quyén va loi ich
hop phap cta cong dan, gop phan 6n dinh x3 hoi.

4.2.5.1. Xur Iy ky lut

Hinh thtrc xtr 1y ky luat ap dung dbi v6i ca nhan vi pham 1a can
bd, cong chuc trong pham vi nhi€ém vy, quyén han cua minh ¢6 hanh
vi vi pham phép luat vé binh dang gidi. Hinh thirc xur 1y ky luat doi
vGi ¢4 nhan vi pham phap Luat Binh dang gidi dugc ap dung theo
Nghi dinh sé 35/2005/ND - CP ngay 17/3/2005 ctia Chinh pha vé xir
1y ky ludt can bd, cong chirc (duoc stra doi bd sung bai Nghi dinh
34/2011/ND-CP ngay 17/05/2011 ctia Chinh pha quy dinh vé xir Iy ky
luat ddi véi cong chirc).
4.2.5.2. Xur ly hanh chinh

Xtr Iy hanh chinh d6i v&i cac hanh vi vi pham phép luét vé binh
dang gidi duoc xac dinh 1a mot bién phap quan trong nham nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé binh dang gidi, ngin chian va phong
ngira tinh trang vi pham phap luat vé binh dang gidi. Vi pham hanh
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chinh vé binh dang gidi 1a hanh vi ¢6 ¥ hodc vo y vi pham quy dinh
ctia phap luat vé binh ding gidi ma khong phai 1a t6i pham. Theo quy
dinh tai Piéu 5 Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 cia
Chinh pha quy dinh vé xir phat hanh chinh vé binh dang gidi thi co
quan, t6 chirc, ca nhan vi pham hanh chinh vé binh dang giéi phai chiu
mdt trong cac hinh phat 13 phat canh céo hodc phat tién. Ngoai ra tiy
theo tinh chat, mtc d6 vi pham co quan, td chirc, c4 nhan vi pham
hanh chinh ¢6 thé bi 4p dung mot cac hinh thirc xtr phat bd sung day:

- Tudc quyén st dung gidy phép hanh nghé;

- Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh.

Bén canh do co quan td chirc, ca nhan vi pham con co thé bi ap
dung mot hoac nhiéu bién phap khéc phuc hau qua nhu: Budc xin 15i,
cai chinh cong khai: budc khoi phuc lai quyén loi ich hop phap da bi
xam hai do hanh vi vi pham hanh chinh gay thiét hai vé strc khoe, tinh
than; budc stra d6i, bd sung, thay ddi, dinh chinh hoic tiéu hity cac vt
pham, vin héa pham c6 nodi dung cb vii, tuyén truyén, phod bién vé bat
binh ding gi6i, dinh kién gi6i; budc thao d& hodc xda san phim quang
céo c6 ndi dung cd vii, tuyén truyén, phd bién vé bat binh ding gidi,
dinh kién gidi; yéu cau co quan, to chirc, ca nhan di ban hanh cac quy
dinh, quy ché c6 sy phan biét d6i xur vé gidi sira d6i, huy bo cac van
ban d6 hodc dé nghi co quan c6 tham quyén huy bo cac vin ban do.
4.2.5.3. Xu ly hinh sy

Xtr 1y hinh sy dugce ap dung d6i véi cac hanh vi vi pham phap
Luat Binh dang giéi ma hanh vi vi pham cau thanh toi pham duogc quy
dinh trong B0 luat hinh sy. Khac véi xur Iy hanh chinh, trach nhiém
hinh sy chi dit ra ddi v6i ca nhan. Do vay, xu ly vé hinh sy 13 xtr ly
d6i voi ca nhan c6 hanh vi vi pham phap Luat Binh dang gi¢i ma hanh
vi vi pham cAu thanh toi pham dugc quy dinh trong Bo luat Hinh suy.
Bo luat Hinh su s6 100/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2015 cia
Quéc hdi, ¢o hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nim 2018, duoc stra doi,
bd sung boi Luat sé 12/2017/QH14 ngay 20 thang 6 nim 2017 cua
Qudc hoi sira doi, bd sung mot sd didu cua BLHS s6 100/2015/QH13,
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c6 hiéu luc ké tur ngay 01 thang 01 nam 2018. Bo luat Hinh sy nam 2015
duoc xac dinh 1a sira d6i cin ban va toan dién. Trong téng s6 426 Piéu
ctia B luat thi c6 72 Pidu méi, 362 Piéu dugc sta doi, 17 Diéu giir
nguyén, 07 Diéu bai bo. Mot trong nhitng diém mdi co ban can cha y
trong nhom Céc t6i xAm pham quyén tu do cta con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua cong dan tai Chuong XV 1a Toi xdm pham quyén
binh dang gidi thep d6 xdm pham quyén binh dang cta phu nit, duoc
hiéu 1a hanh vi dung vii luc hodc hanh vi nghiém trong khac can tro
phu nir tham gia hoat dong chinh tri, kinh té, khoa hoc, van hoa, xa ho
1a (Piéu 165)*.

B9 luat Hinh sy nam 2015 ¢6 cac quy dinh vé bao vé quyén dac
thu ctia phu nit nhu bao v¢ thién chirc lam me cua phu nir ¢ dia vi 1a
ddi tuong bi xam hai cua t0i pham. B¢ luat Hinh sy 2015 quy dinh
pham toi ddi voi “phu nir c6 thai” 1a tinh tiét tadng nang trach nhiém
hinh sy (diém i khoan 1 Piéu 52) va trong rat nhiéu truong hgp, pham
t6i v6i “phu nit ma biét 1a c6 thai” 1a tinh tiét dinh khung ting ning,
nhu: Toi giét nguoi (diém ¢ khoan 1 Pidu 123); Toi ¢b ¥ gy thuong
tich hodc gdy ton hai cho sirc khoe ciia ngudi khac (khoan 1 Piéu 134);
T6i hanh ha nguoi khac (khoan 2 Didu 140); Toi lay truyén HIV cho
nguoi khac (khoan 2 Diéu 148); Toi cudp tai san (khoan 2 Diéu 168).. ;
B6 luat Hinh sy ndm 2015 con quy dinh vé bao vé quyén dic thu cta
phu nir vé thién chirc 1am me cta phu nit & dia vi 1a chu thé cta toi
pham: “phu nit c6 thai” l1a tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
(diém n khoan 1 Diéu 51); Toi giét hodc vt bo con méi dé (Piéu 124).

Bo luat Hinh sy nim 2015 cling quy dinh bao vé nhitng quyén
con ngudi dé bi xdm hai do chi thé quyén 1a phu nit nhu: Bao vé
quyén tu do va an toan vé tinh duc cua phu nitr duoc thé hién rd nét
nhat trong trong Chuwong XIV “Céc toi xAm pham tinh mang, st
khoe, nhan phém, danh du ctua con nguoi” trong d6 Bo luat Hinh sy
nam 2015 stra doi, bd sung co ban cdu thanh ctua T6i mua ban ngudi

* Trude day duoc quy dinh tai Didu 130 B6 luat Hinh sy nim 1999, sira doi
nam 2009 vé& tdi xdm pham quyén binh déng cua phu nit.

185



va Toi mua ban ngudi dudi 16 tudi theo tinh than Nghi dinh thu vé
phong, chéng budn ban nguoi, dic bi¢t 1a phu nit va tré em. Vén dé
bao vé quyén tu do hon nhan cta phu nit thé hién tai Chuong XVII
“Céc t6i xam pham ché do hon nhan va gia dinh”.

Nhu vdy, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé binh dang
gidi bi xur 1y hinh sy néu hanh vi vi pham cau thanh t6i pham duoc
quy dinh trong B luat Hinh sy. Ché tai hinh su thé hién tinh nghiém
khéc ddi véi viéc xtr Iy hanh vi vi pham, do d6 ciing ¢6 ¥ nghia cao
trong viéc ngin ngira hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi.

4.2.5.4. Xu ly dan su

Nguoi thyc hién hanh vi vi pham phap Luat Binh dang giéi con
c6 thé phai bdi thuong thiét hai. Co quan, t6 chtc, gia dinh va c4 nhan
thuc hién hanh vi vi pham phap Luat Binh dang gi6i gay thiét hai thi
phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat dan su. Theo BO luat Dan
su nam 2015, trach nhiém boéi thuong thi¢t hai bao gém trach nhiém
bdi thuong thiét hai vé vat chat, trach nhiém bdi thuong bu dap ton
that vé tinh than.

- Trach nhiém bdi thuong thiét hai vé vat chat: Nguoi thuc hién
hanh vi vi pham phap luét vé binh dang gidi gy thiét hai vé sirc khoe,
tinh mang hodc tai sdn cho ngudi khac phai thuc hién trach nhiém bu
dap vé ton that vat chat thuc té, tinh dugc thanh tién cho ngudi bi thiét
hai. Khoan bu dip nay bao gém ton that vé tai san, chi phi hop ly dé
ngin chin, han ché khic phuc thiét hai, thu nhap thuc t€ bi mat hoic
bi giam sut.

- Trach nhiém bdi thudng bu dip ton that vé tinh than: Nguoi
thuc hién hanh vi vi pham phap Luat Binh dang gi6i gdy thiét hai vé
tinh than cho ngudi khac do xdm pham dén tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan pham, uy tin ctia ngudi d6 thi ngoai viéc phai cham dirt hanh
vi vi pham, xin 15i, cai chinh cong khai con phai bdi thuong mot
khoan tién dé bu dip ton that vé tinh than cho nguoi bi thiét hai.

Nhu vay, nguoi thuc hién hanh vi vi pham phéap luat vé binh
dang gidi ngoai viéc chiu sy xtr Iy hanh chinh hodc hinh sy tuy theo
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tinh chéat, mirc do cua hanh vi vi pham con phai chiu trach nhiém boi
thudng thiét hai néu hanh vi vi pham gy thiét hai. Cac ché tai xu 1y vi
pham phap luat vé binh dang gi6i theo quy dinh cta phap luat hién
hanh thyc sy 1a nhitng cong cu sic bén dé chung ta bao dam binh
ding gidi.

CAU HOI ON TAP CHUONG 4

1. Ong A c6 hanh vi bao lyc gia dinh d6i véi v va cac con.
Hanh vi clia ong A c6 thé bi xir Iy bang nhimng hinh thirc nao dé bao
dam binh dang gi¢i? Trén co s nhitng van ban phap lut nao?

2. Ba Hong thanh lap Cong ty kinh doanh dich vu méi gidi hon
nhan. Hanh vi cia ba Hong c6 vi pham phap Luat Binh dang giGi
khong? Néu c¢6 hinh thirc xtr Iy nhu thé nao?

3. Trinh bay khai niém vi pham phéap luat vé binh dang gidi
trong cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi va gia dinh. Lay vi du minh
hoa. Hanh vi vi pham phap ludt vé binh dang gi6i duoc xir Iy nhu thé nao?

187



TAI LIEU THAM KHAO

I. Van ban quy pham phap luat

1. Hién phap nam 2013.
. Luét Binh dang gi6i 2006.
. Luat Phong, ché)ng bao luc gia dinh nam 2007.
. B0 luat Dan sy nam 2015.
. Bo luat Hinh sy nam 2015 stra d6i, bd sung 2017.
. B0 luat Lao dong nam 2012, Bo luat Lao dong nam 2019.
. Luat Hon nhén va gia dinh nam 2014.
. Luat Doanh nghi¢p nam 2014.
. Luét T6 chitc Qudc hoi nam 2014.
10. Luét T6 chirc chinh quyén dja phuong 2015.
11. Luat Giao duc nam 2005, Luat Giao duc nam 2019.
12. Luat tré em nam 2016.

O© 0 39 O »n B~ W DN

13. Cong uéc cua Lién hop quéc va phap luat Viét Nam vé xoa
b6 phéan biét dbi xir v6i phu nir, B6 Tu phap,Vién Khoa hoc phép 1y,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004.

14. Tuyén bd cua Lién hop qudc vé viée loai bo bao luc dbi véi
phu ni.

15. Tuyén b6 va Cuong linh hanh dong vi su tién bo cua phu ni
dén nim 2000 (Cwong linh Béc Kinh, Trung Qudc).

16. Van kién "Phy nit nim 2000: Binh déng-Phat trién va Hoa
binh cho thé ky 21".

17. Nghi dinh s 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 quy dinh xur
phat vi pham vé binh dang gidi.

18. Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Binh dang gidi.

19. Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh vé
céc bién phap bao dam binh dang gioi.

188



II. Ngudn khic

A. Tai ligu tiéng Vit

1. Tran Thi Van Anh, Lé Ngoc Hung (1996), Phu nit, gidi va
phat trién, Nxb Phu nit, Ha Noi.

2. Pham Thi Kim Anh (2020), “Gidm cong viéc cham séc khong
lwong dé ting co hoi cho phu nir”, Tap chi Té chirc Nha muede dién tir,
dang ngay 06/06/2018, truy cap ngay 12/05/2020, https://tcnn.vn/news
/detail/40172/[Download]all.html

3. Nguyén Viét Cuong (2019), “Bat ngd ti 1é dan ong Viét ria
bat giup vo mdi ngay va muc thu nhap”, Bao Lao dong dién tir, ngay
dang 11/01/2019, ngay cap nhat 12/05/2020, https://laodong.vn/xa-
hoi/bat-ngo-ti-le-dan-ong-viet-rua-bat-giup-vo-moi-ngay-va-muc-thu-
nhap-651607.1do

4. Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho
phu nir (2013), Panh gia vé tinh hinh phuy nit trong hé thong Tu phap
hinh sy ¢ Viét Nam, Ha Noi: thang 7/2013.

5. Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho
phu nit (2017), Bao céo nghién ctru “Tiép can tu phap hinh sy cta phu
nir bi bao lyc & Viét Nam Nghién clru nhan thirc cia phu ntr vé cong
Iy, thang 4/2017. https://vietnam.un.org/sites/default/files/2019-
08/Perception_survey -VN-FINAL -8 Dec.pdf

6. Chuong trinh Phét trién Lién Hop qudc (2019), Béo céo Phat
trién con ngudi 2019 tiéu dé “Bat binh dang trong phat trién con ngudi
& thé ky 21: Khong chi thu nhap, mirc trung binh va hién tai”, L& cong
bd bao céo tai Viét Nam ngay 09/12/2019,Ha Noi.

7. Lé Ngoc Hung, Nguyén Thi My Loc (dong chi bién), Nguyén
Pinh Tan, Nguyén Quy Thanh (2000), X4 hoi hoc vé gidi va phat
trién, Nxb Pai hoc qudc gia, Ha Noi.

8. Lé Ngoc Hung (2006), “Du thdo Ludt Binh dang gidi nhin tir
goc do khoa hoc”, Tap chi Nghién ctru gia dinh va gidi, Vién Gia dinh
va gioi, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 1/2006.

189



9. H6 Chi Minh (2000), Toan tap, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

10. Mang lu6i Giéi va Phat trién (2014), Chim séc khong
lwong: Uu tién cho cac muc tiéu hau 2015, tom tat chinh sach sb 6,
thang 7/2014.

11. Nguyén Thi Mui (2020), “Quyén tiép cin dat dai ciia phu nir
théng qua hoat ddng cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat”, Tap
chi T6 chtrc nha nudc, ngay ding 07/11/2019, cap nhat ngay 08/05/2020,
https://tcnn.vn/news/detail/45684/Quyen-tiep-can-dat-dai-cua-phu-nu-
thong-qua-hoat-dong-cap-giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat.html

12. Pham Ngoc Nhan, Lé Tran Thanh Liém, P& Ngoc Diém
Phuong (2014), “Vin dé gidi trong phdn céng lao déng phdt trién
kinh té nong ho trén dia ban huyén Phung Hiép - Tinh Hau Giang”,
Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Can Tho, Phan C: Khoa hoc Xa
hoi, Nhan van va Giao duc: 33 (2014): 122-127.

13. Lé Thi Chiéu Nghi (2001), Gidi va du an phat trién, Nxb Tp
Hb Chi Minh, tp H5 Chi Minh.

14. Bao cdo nghién ctru chinh sich ciia Ngan hang thé giodi
(2001), “Pua van dé giéi vao phat trién”, Nxb Vin héa — Thong tin,
Ha Noi.

15. Ngan hang thé gidi (2005), Chuén bi cho tuwong lai: cac chién
lugc vu tién nham thuc day binh déng gidi & Viét Nam, Ha Noi,

16. Nhom gi6i va phat trién cong dong — GenComnet (2006),
B4o céo cta cac td chirc phi chinh phu vé viéc thuc hién cong uoc xo6a
b6 moi hinh thirc phan biét d6i xir ddi voi phu nit (CEDAW) tai Viét
Nam, Ha Noi.

17. Hoang Ba Thinh (2008), Gido trinh Xa hoi hoc vé gidi,
Truong Pai hoc khoa hoc x3 hoi va nhan vin, Nxb Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, Ha Noi.

18. Nguyén Thi Phuong (2017), “Tir “Phu nit trong phat trién”’
dén “Gi6i va phat trién” véi van dé tham gia chinh tri ciia phy nit ¢
Viét Nam”, Tap chi Cong san dién tir, ngay 07/03/2017,
http://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/43836/
tu-%E2%80%9Cphu-nu-trong-phat-trien%E2%80%9D-den-%E2%80
%9Cgioi-va-phat-trien%E2%80%9D-voi-van-de-tham-gia-chinh-tri-
cua-phu-nu-o-viet-nam.aspx.

190



19. Lé Thi Quy (2020), “Binh ding gidi va xa héi hién dai”, Tap
chi T6 chirc nha nuéc dién tir, Ngay dang 11/12/2019, Ngay cap nhat
08/05/2020,https://tcnn.vn/news/detail/45939/Binh-dang-gioi-va-xa-
hoi-hien-dai.html

20. Truong Pai hoc Luat Ha No6i (1999), Tu dién giai thich thuéat
ngit Luat hoc phan Phap luat hanh chinh va T6 tung hanh chinh, Nxb
Cong an nhan dan, Ha Noi.

21. T6 chtic Lao dong qubc t& ILO (2017), “Ty 1¢ nguoi Viét
muén phy nit & nha ndi tro' cao hon trung binh thé gidi: ILO-Gallup”,
ngay dang 09/03/2017, ngay cap nhat 12/05/2020.

22. Uy ban qudc gia vi sy tién b ctia phu nit Viét Nam (2004),
Gi4o trinh danh cho giang vién vé 1ong ghép gidi trong hoach dinh va
thuc thi chinh sach, Nxb Phu nir, Ha Noi.

23. Nguyén Nhu Y (1998), Pai tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa
thong tin, Ha Noi.

B. Tai liéu tiéng Phdp

24. Régine Pernoud (1982), Christine de Pisan, Calmann-Lévy, Paris.

25. Thérése Moreau (2003), “Promenade en Féminie: Christine

de Pizan, un imaginaire au féminin”, Revue francophone internationale
Nouvelles Questions Féministes, 2003/2 (Vol. 22), pages 14 a 27.

191



NHA XUAT BAN PAI HQC HUE
07 Ha Noi, TP. Hué - Dién thoai: 0234.3834486
Website: http://huph.hueuni.edu.vn/

Chiu trach nhiém xuét ban
Q. Giam dbc: TS. Tran Binh Tuyén
Chiju trach nhiém noi dung
Q. Tong bién tap: TS. Nguyén Chi Bao
Tham dinh ndi dung
PGS.TS. Doan btrc Luong
Bién tap vién
Ton Nt Quynh Chi
Bién tap ky thuat
Tran Duong Hoang Long
Trinh bay, minh hoa
Minh Hoang
Stra ban in
Quynh Chi

Poi tac lién két xuit ban
Vién Dao tao Mé va Cong ngh¢ thong tin, Pai hoc Hué, 05 Ha Noi,
thanh ph6 Hué

GIAO TRINH
LUAT BINH PANG GIOI

In 352 ban khd 16x24cm tai Cong ty C6 phan In Thuan Phat,
22 T4 Hitu, phuong Xuén Phu, thanh phé Hué. S6 xac nhan diang ky
xudt ban: 1735-2020/CXBIPH/1-22/DHH. Quyét dinh xuit ban so:
84/QD/DHH-NXB, cip ngay 26 thang 05 nam 2020. In xong va ndp
Iuu chiéu ndm 2020.

Mi s6 ISBN: 978-604-974-430-3



