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CHUONG I: KHAI QUAT VE CANH TRANH VA PHAP LUAT
CANH TRANH

1. Khai quéat vé canh tranh trong kinh doanh

1.1.  Khai ni¢gm cgnh tranh trong kinh doanh

Can phai khang dinh rang canh tranh 1a mot hién tuong dién ra phd bién trong
nhiéu linh vuc khac nhau cta doi séng xa hoi boi canh tranh nay sinh trong boi
canh ma mot chu thé thé hién sy nd luc ciia minh dé danh duge chién thfmg hoac
tré nén thanh cong hon so voi nhitng ngudi khac.! C6 thé thiy rang trong hoat dong
chinh tri, hoat dong thé thao, lao dong hay hoc tap nodi chung déu ham chua nhiing

di€u kién d€ canh tranh nay sinh.

Canh tranh trong kinh doanh 1a mét trong nhiing hinh thtrc pho bién nhat va
ciing da dang nhat ctia canh tranh néi chung bi canh tranh vira 13 mét phuong dién
thudc ndi ham caa hoat dong kinh doanh, vira 1a ndi dung va ciing 1 hé qua tat yéu
cua hoat dong kinh doanh trén thi trudng cua cac chu thé kinh té. bay cling chinh la
yéu td khién cho viéc dinh nghia khai niém canh tranh trong kinh doanh trd nén
phtrc tap. Mdi nha khoa hoc, vdi nhitng muc dich, nhitng dinh huéng nghién ctu

khac nhau s& ¢6 nhiing goc do tiép can khac nhau vé canh tranh trong kinh doanh.

Tir nam 1776, Adam Smith d& dua ra dinh nghia vé canh tranh trong cudn
sach Sw thinh vwong ciia cdc quéc gia va duge nha kinh té hoc 15i lac nay mo ta
dudi goc do hiéu qua kinh té. Theo d6 canh tranh 13 viée phan bo céac nguén luc san
xuét cho nhitng myc dich str dung mang lai gié tri cao nhét va c6 tinh ¢6 vii sy hiéu
qua. Pinh nghia nay nhanh chéng nhan dugc su ting hd cta cac nha kinh té ty do,
phan dbi cac hanh dong doc quyén cua chii nghia trong thwong, triét 1y kinh té
théng tri lac béy gi0. Canh tranh, dudi goc do ndi dung cua hién tugng, theo Tu
dién kinh doanh, xuit ban tai Anh nam 1992 lai duoc hiéu 1a “Su ganh dua, Kinh
dich gilta cdc nha kinh doanh trén thi truong nham tranh gianh cing mot loai tai

nguyén san xuat hodc cung mdt loai khach hang vé phia minh”.

' Tir dién online cua Pai hoc Cambridge, COMPETITION | meaning in the Cambridge English Dictionary



https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/competition

Tuy canh tranh trong kinh doanh c6 thé duoc tiép can dudi nhiéu g6c do khac
nhau vé&i nhitng dinh nghia khong hoan toan déng nhat nhung nhin chung c6 thé
hiéu rang canh tranh trong kinh doanh chinh 13 qua trinh nd lyc, ganh dua ma cac
doanh nghiép kinh doanh trén cting mdt thi truong tién hanh dé gianh dugc nhiing

loi ich chung nhat dinh va thong qua dé cac gia tri kinh t& duoc phan bd hiéu qua.
1.2. Diic diém canh tranh trong kinh doanh

Dinh nghia khai niém cho phép khai quat cic dic diém cua canh tranh trong
kinh doanh, cho phép phan biét va nhan di€n canh tranh trong kinh doanh voi cac

hién tugng canh tranh khac trong doi séng xa hoi.

Thir nhat, canh tranh trong kinh doanh dién ra giita cdc doanh nghiép. Khéc
voi cac hién tugng canh tranh trong cac linh vuc khéc, cac chu thé canh tranh trong
kinh doanh chinh 13 doanh nghiép. Pay 1a cac chi thé luon ludn bj thoi thiic boi loi
nhuén, dugc tao ra va van hanh trudc hét vi muc tiéu loi nhuén. Tuy nhién, loi
nhuén nay khong thé san sé cho tit ca cac doanh nghiép trén thi truong, do vay, cac
doanh nghiép budc phai canh tranh v6i nhau. Su canh tranh nay mang tinh chat
sdng con theo d6 cac ngudn loi kinh té s& duoc trao cho doanh nghiép kinh doanh
hiéu qua hon va cac doanh nghiép thua trong canh tranh c6 thé bi budc phai roi
khoi thi truong. Do ciing 13 1y do tai sao cic doanh nghiép ludn c6 xu hudng mudn
thoat ra khoi canh tranh, mudn giam ap lyc canh tranh hodc lam bién dang canh

tranh thong qua céc hanh vi phan canh tranh.

Thir hai, canh tranh trong kinh doanh dién ra va gan lién voi thi truong. Tét
ca cac doanh nghiép khi xac dinh viéc tham gia thi truong thi luén phai co6 su chuén
bi nhat dinh cho canh tranh va chi c6 thé thoat ra khoi canh tranh khi doanh nghiép
ro1 khai thi truong. Canh tranh khong tach khoi thi truong va thi truong s€ khong
con mang ddy du tinh chat néu thiéu di canh tranh. Tat ca cic doanh nghiép tham
gia thi truong déu tat yéu phai canh tranh nhung mdi mot doanh nghiép ludn chi
canh tranh véi cac d6i thi canh tranh xac dinh. Cac doanh nghiép chi canh tranh
v6o1 nhau khi cac doanh nghi¢p nay kinh doanh cung mot loai hang hod, dich vu
trén cung mot khu vyc dia ly nhét dinh. Hay chinh xé4c hon, cidc doanh nghi¢p nay

phai cung thudc mot thi truong lién quan.
;



Thir ba, canh tranh chi dién ra trong nén kinh té dwoc vin hanh theo co ché
thi truong. Canh tranh gin lién v6i hoat dong kinh doanh nhung canh tranh
khong ton tai trong moi co ché kinh té. Co ché thi trudng chinh 1a diéu kién can
dé canh tranh ndy sinh va tdn tai. Thuc té cho théy trong co ché ké hoach hoa
tap trung dugc 4p dung cho nén kinh t& Viét Nam cho giai doan tir ddu nim
1976 dén cudi nam 1986, mic du hoat dong kinh doanh van dién ra nhung trén
thi truong khong co su xudt hién cua canh tranh. Trong nén kinh té tap trung bao
cap, thanh phan kinh té tu nhan bi loai bo trong khi nha nudc 1a nha dau tu vira
nim quyeén luc chinh tri va quyén luc kinh té. Nha nudc quan Iy nén kinh té chu
yéu bang ménh 1énh hanh chinh dua trén hé thdng chi tiéu phap 1énh chi tiét ap
dat tir trén xudng dudi. Cac doanh nghiép hoat dong trén co s cac quyét dinh
ctia co quan nha nude c6 thim quyén va cac chi tiéu phap 1énh dugc giao. Tat ca
phuong hudng san Xuét, ngué)n vat tu, tién vén; dinh gia san phém, to chirc bd
may, nhan su, tién luong... déu do cac cap cd thdm quyén quyét dinh. Nha nude
giao chi tiéu ké hoach cip phat von, vat tu cho doanh nghiép, doanh nghiép giao
ndép san pham cho Nha nudc. Quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh
doanh khong tdn tai va do do canh tranh cling bi triét ti€u. Trong nén kinh té
dugc van hanh theo co ché thi truong, thanh phﬁn kinh té tu nhan dugc thua
nhan, toan bd qua trinh san xut — phan phdi — trao ddi — tiéu dung, san xuat nhu
thé nao va cho ai déu théng viéc mua ban, thong qua hé thdng thi trudng va do
thi trudng quyét dinh va han ché di sy can thiép qua mic tir nha nude. Pay

chinh 1 diéu kién can thiét dé canh tranh nay sinh.

1.3.  Cac hinh tha#c cgnh tranh trong kinh doanh

Trong subt qua trinh tén tai cia minh, canh tranh trong kinh doanh khong ton
tai dudi mot hinh thirc duy nhat ma luén co sy bién chuyén, thay ddi duéi tac dong
cua cac yéu t kinh té, chinh tri, x3 hoi. Viéc nhan dién va phan loai cac hinh thuc
canh tranh nay c6 y nghia to 16n trong cong tac nghién ctru hoac xay dung chinh
sach canh tranh. C6 nhiéu phuong thirc va tiéu chi dé phan loai cac hinh thtrc canh
tranh tuy thudoc vao muc dich ctia cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh séch.

Tuy nhién, ti€u chi dugc sir dung rong rai nhét chinh 1a cin c& vao dic tinh, ciu



truc cua thi truong, canh tranh dugc phéan loai thanh canh tranh hoan hao, ddc
quyén, canh tranh khong hoan hao (bao gém canh tranh mang tinh doc quyén va

doc quyén nhom).

1.3.1. Canh tranh hoan hdo (pure hay perfect competition)

Thi truong hoan hao 13 mot khai niém 1y thuyét trong kinh t& vi mé dugc st
dung nhu mot tiéu chuan dé do luong hi€u luc va hi¢u qua cua thi trudong trong thé
gii thuc. Mot cach khai quat, canh tranh hoan hdo 1a canh tranh dién ra trong mot mo
hinh kinh té thi truong 1y tuong, & d6 khong co nguoi san xuat hay ngudi tiéu diung
nao c6 quyén hay kha ning khong ché duoc thi truong, 1am anh hudng dén gia ca. Ly
thuyét canh tranh hoan hao khoi ngudn tir cic tu tuong kinh té hoc cubi thé ky 19.
Léon Walras2 di lan dau tién dua ra mét dinh nghia hep vé canh tranh hoan hao va
rit ra mot s6 két qua chinh cia né. Vao nhimg nim 1950, 1y thuyét nay dugc
Kenneth Arrow va Gérard Debreu chinh thirc hoan thién.3 Tuy nhién, canh tranh
hoan hao chi dung lai & mo6 hinh ly thuyét. Thi truong thuc té thuc bao gio dat duoc
dén muc do hoan hao. Nhitng nha kinh té hoc sir dung 1y thuyét canh tranh hoan
hao nhu mot thudc do gin dung dé danh gia va phan loai céc thi trudng thuc té tir
thi truong tiém can hoan hao dén thi truong khong hoan hao. Theo do6, thuc té chi
c6 thi truong cd phiéu va thi truong ngoai hdi thudng duge cho 1a gidng véi thi
truong hoan hao nhét con thi truong bat dong san la mot vi du vé mot thi truong

khong hoan hao.

Hién nay, van con nhiéu tranh ci trong viéc xac dinh céc diéu kién diéu kién
dé mot thi trudng cd thé dat dén canh tranh hoan hao bao gém. Bork va Robert
trong tai liéu The Antitrust Paradox (ban thr hai nam 1993) da liét ké cac diéu kién

quan trong sau day:

- Ton tai mét sé lwong lon nguoi mua va nguoi ban trén thi truwong: Thi

truong c¢6 canh tranh hoan hao 1a thi truong c6 mot sd lugng 16n ngudi tiéu ding

2 Groenewegen, Peter. "Notions of Competition and Organised Markets in Walras, Marshall and some of the
Classical Economists."

3 Kenneth J. Arrow and Gerard Debreu (Jul., 1954), Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy,
Econometrica, Vol. 22, No. 3, pp. 265-290.



san long va c6 kha nang mua san pham & mot muc gia nhat dinh, va mot s6 luong

lon ngudi san xuat san sang va c6 kha nang cung cap san pham ¢ mot mirc gid nhat

dinh. Do d6, mdi mot chit thé trén thi truong khong thé anh hudng dén gia ca.4

Cé nhitng quy dinh chéng phdn canh tranh: Mot thi trudng c6 canh tranh
hoan hao s& ¢ cac quy dinh va bién phap bao vé trong viéc kiém soat va loai
bo hoat dong chéng canh tranh trén thi trudong.

Moi nguoi tham gia déu la nguoi dinh gid: Trong thi truong cd canh tranh
hoan hao khéng nguoi tham gia ndo cd quyén luc thi truong dé dinh gia san
pham hang ho4, dich vu. Lic nay, gia ca sé tuan theo quy luat thi trudng.

C6 san pham déng nhat: Trong thi truong do, cac san pham déu 1a san pham
thay thé hoan hao cho nhau (nghia l1a pham chat va dic diém cta hang hoa
hodc dich vy trén thi truong khong khac nhau giita cdc nha cung cip khac
nhau).

Nguroi mua hop Iy: Ngudi mua thuc hién tat ca cac giao dich 1am ting tién
ich kinh té cta ho va khong thyc hién cac giao dich khong lam tang ti¢n ich
cua ho.

Khéng ¢6 rao can doi véi viéc gia nhdp hodc roi khéi thi truong: Didu nay
ngu ¥ rang trong thi truong co canh tranh hoan hao, doanh nghiép s& khong
phai ganh chiu bat ctr chi phi nao dé gia nhap hoac roi khoi thi truong.
Khong co ngoai tac (tac dong bén ngoai): Trong canh tranh hoan hao, chi
phi hoac loi ich cua mot hoat dong khong anh huong dén bén thir ba. Tiéu
chi nay cling loai trir moi sy can thi€p cua chinh phu.

Loi nhudn khéng ting theo quy mé va khéng cé hiéu img mang: Viée thiéu
tinh kinh té theo quy mé hodc hiéu tmg mang dam bao rang sé& ludn c6 du sb
lugng doanh nghiép trong mot nganh.

Tinh di dong ciia yéu té hoan hdo: Trong canh tranh hoan hao, vé 1au dai,
cac yéu t6 san xuét phai c¢é tinh di dong/linh dong hoan hio cho phép su

diéu chinh mang tinh dai han ma khong phai tén chi phi dé thay d6i cac

4 Gretsky, Neil E, Ostroy, Joseph M & Zame, William R, 1999. Perfect Competition in the
Continuous Assignment Model. Journal of economic theory, 88(1), pp.60-118
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diéu kién thi truong. Piéu nay cho phép nguoi lao dong tu do di chuyén
gitra cac cong ty.

- Théng tin hoan hdo: Trong canh tranh hoan hao, tit ca ngudi tiéu dung va
nha san xuét déu biét duoc giad cua san phém va lo1 ich ma ho s€ nhan duoc
khi so hitu mdi san pham. Diéu nay ngin can cac cong ty thu dugc bat ky
thong tin nao s& mang lai loi thé canh tranh cho ho.5

- Téi da héa loi nhudn cua nguoi ban: Trong canh tranh hoan hao, doanh
nghiép duoc ban ¢ noi tao ra nhiéu loi nhuén nhét, noi chi phi can bién dap
ung doanh thu can bién.

- Quyén tai san dwge xdc dinh ré rang: Nhitng quyén ndy xac dinh nhimg gi
c6 thé duoc ban, ciing nhu nhimg quyén nao s& duge chuyén cho ngudi mua.

- Chi phi giao dich bang khéng: Trong canh tranh hoan hao, ngudi mua va

ngudi ban khong phai chiu chi phi trong viéc trao d6i hang hoa.

Nhu vay c6 thé thdy rang canh tranh hoan hao dugc xem 1a diéu kha di chi ton
tai trén 1y thuyét. Trén thuc té, thi truong ludn ludén khong dap tmg duge dong thoi
tat ca cac tiéu chi nay va do do duogc goi la thi truong c6 canh tranh khong hoan
hdo. Trong mgt moi trudng canh tranh khong hoan hao, cac doanh nghiép s€ ban
cac san phém va dich vu khac nhau, ty dinh gid riéng, tranh gianh thi phén va
thuong dugc bdo v€ boi cac rao can gia nhdp va roi bo thi truong va do do khién

cac doanh nghié€p md&i gap kho khan trong canh tranh.

1.3.2.  Béc quyén (monopoly)

baoc quyén tdn tai khi mot doanh nghiép cu thé 1a nha cung cép duy nhét hodc
1a ngudi mua duy nhét ctia mot loai hang hoa cy thé trén thi truong. Poc quyén
duoc dac trung boi su thiéu canh tranh kinh té dé san xuét hang hoa hoac dich vu,
thiéu hang hoa thay thé kha thi va kha nang gia doc quyén cao hon chi phi can bién

clia nguoi ban dan dén loi nhuan doc quyén cao.6 Trong kinh té hoc, doc quyén

5 Robinson, J. (1934). What is perfect competition?. The Quarterly Journal of Economics, 49(1), 104-
120.

6 Blinder, Alan S; Baumol, William J; Gale, Colton L (June 2001), "11: Monopoly". Microeconomics:
Principles and Policy (paperback), Thomson South-Western. p. 212.
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nghia 13 thi truong chi c6 mot nguoi ban duy nhat. Vé mit luat phap, doc quyén 1a
hién twong mot cha thé kinh doanh ¢6 quyén luc thi truong dang ké, tic 1a quyén
dinh gia qua cao, diéu nay co lién quan dén viéc giam thang du xa hoi. Mac du
doanh doc quyén thuong 14 nhimg doanh nghiép 16n, nhung quy mé khong phai la
dic diém cua doc quyén. Mot doanh nghiép nho van cé thé c6 quyén ting gia trong

mot nganh (hodc thi truong) nhd.7
Poc quyén sé& co nhitng dic diém sau:

- Tbi da héa loi nhuan.

- Nguoi tao gia:

- Rao can gia nhip cao: Nhitng ngudi ban khac khong thé gia nhép thi truong
doc quyén.

- Ngudi ban don nhat: Trong mot cong ty doc quyén, c6 mot ngudi ban hang
hoa, nguoi nay san Xuét ra tat ca san luong. [4] Do do, toan bo thi truong
dang dugc phuc vu boi mot cong ty duy nhat, va vi nhimg muc dich thuc té,
cong ty d6 ciing giébng nhu nganh cong nghiép.

- Phan biét gia ca: Mot nha doc quyén co thé thay doi gia ca hodc sé luong
ctia san pham. Ho ban sb luong cao hon voi gia thap hon trong thi trudng
rat co gidn va ban sb luong thap hon véi gia cao hon trong thi trudng it co

gian hon.

7 Orbach, Barak; Campbell, Grace (2012). "The Antitrust Curse of Bigness". Southern California Law Review.
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Doanh nghiép doc quyén cé thé dinh gia vuot qua chi phi san xuit nhung tao
ra loi nhuén kinh té. So d6 trén 1a minh hoa cho thiy ré mot doanh nghiép doc

quyén thu duge 1gi nhuén kinh té doc quyén nhu thé nao.

Nhitng nguyén nhan dan dén su hinh thanh doc quyén bao gdm céc loai

sau day:

- Poc quyén hinh thanh tir qua trinh canh tranh. Vi tu cach 1a két qua ciia qué
trinh canh tranh, doc quyén duoc tao ra boi sy tich tu dan theo co ché loi
nhuan va cac ngu@)n luc thi truong ctr tich tu dan vao doanh nghiép da chién
thang. Ctr nhu thé, sy bdi ddp vé ngudn luc qua thdi gian cho doanh nghiép
chién thing va su ra di ctia nhimg doanh nghiép that bai di hinh thanh nén
thé luc doc quyén;

- Poc quyén hinh thanh tir yéu ciu cua cong nghé san xuat hodc yéu cu vé
quy mo tdi thiéu ciia nganh kinh té k§ thuat. Theo d6, trong nhiing nganh
kinh té nhat dinh chi c6 nhimg nha dau tu nhit dinh dép tng dugc yéu cau
vé cong nghé hoic vé s6 von dau tu téi thiéu méi c6 thé dau tu kinh doanh
c¢6 hiéu qua. Nhimng diéu kién vé cong nghé, vé von téi thiéu di loai bo dan
nhing nguoi khong da kha nang, din dén viéc chi c6 mot nha dau tu nao d6
c6 thé dap tng duoc nhimg diéu kién d6 va thi trudng da trao cho ngudi du

diéu kién vi tri doc quyén. Trong doi song kinh té hién dai, c6 thé tim thay
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nhitng nganh c6 cac yéu cau cong nghé cao va von 16n nhu ché tao may bay,
du lich khong gian.

- Poc quyén hinh thanh tir sy ton tai clia cac rdo can trén thi trudng (barrier).
Céc rao can d6 bao gom sy bao ho ciia Nha nude (bao gdm bao hd bang cac
quyét dinh hanh chinh cho cac doanh nghiép Nha nudc va bao ho cac d6i
tuong thudc so hiru cong nghi¢p); su trung thanh cua khach hang; rao can do
loi thé chi phi tuyét d6i ciia doanh nghiép dang ton tai, 3 lam can trd sy gia
nhap thi truong cia cac nha kinh doanh méi, tir d6 ciing ¢ va bao vé vi tri
doc quyén cua doanh nghiép hién dang ton tai;

- Doc quyén do sy tich tu tap trung kinh té. Tap trung kinh té dién ra thong
qua viéc sap nhap, hop nhat hoic mua lai, lién doanh va nhing hinh thirc
khac (vi du nhu viéc kiém nhiém vi tri lanh dao trong nhiéu doanh nghiép),
viéc mua lai doanh nghiép cé thé hiéu 12 mua lai toan bd mot doanh nghiép
hozc mua mot luong dang ké cb phiéu cuia doanh nghiép khac dé co thé kiém

soat no.

Su ton tai ciia doanh nghiép doc quyén c6 kha ning tip trung moi ngudn luc
thi truong dé dau tu hoic phat trién nghién ctru cong nghé, trién khai thuc hién
nhimg du 4p dau tu doi hoi vén 16n. Rat nhidu thanh tyu kinh t& va khoa hoc k¥
thuat cua nhan loai trong thé ky XXI da dugc thuc hién dudi su tai trg cua cac
doanh nghiép hodc cac tap doan doc quyén. Tuy nhién, su xuét hién ctua doc quyén
trong doi séng kinh té s& triét tidu canh tranh, c6 thé gy ra nhiing thiét hai kho

luong trude nhu:

- Nguoi tiéu dung rat d& bi boc 10t bai viee doanh nghiép doc quyén dat ra cac
mtrc gia phi canh tranh (con goi 1a mure gid boc 10t);

- Poc quyén c6 thé 1a nguyén nhan giy ra lang phi cho x4 hoi bang cac chi phi
ma doanh nghiép bo ra dé ciing c¢b hoic duy tri doc quyén bang moi gia;

- Poc quyén c6 thé bép méo chi phi san xuat. Doanh nghiép doc quyén it chiu
suc ép canh tranh so v&i cac doanh nghi¢p canh tranh. Do d6 nén suc ép
giam chi phi ddi v&i doanh nghiép doc quyén ciing thip hon nhidu so véi
doanh nghi¢p phai ton tai trong moi1 trudong canh tranh. Vi cung mot loai
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hang hoa san xudt va cing mot luong hang hoa cung cip cho nguoi tiéu
dung, doanh nghiép doc quyén thuong cé chi phi cao hon so voi doanh
nghi¢p hoat dong trong thi truong canh tranh;

- Poc quyén tao ra strc y cho ban than doanh nghiép doc quyén. Vi khong phai
chiu cac sttc ép tir canh tranh, nén cac doanh nghiép doc quyén khong co
dong luc cai tién ki thuat, cat giam chi phi va dau tu phat trién cong nghé. ..
dugc bao boc bdi hiéu qua kinh té khong tir kha nang kinh doanh ma tir vi tri
doc quyén c6 thé khién cho doanh nghiép tu bang long véi nhitng gi ho dang
c6. Nhitng diéu ndi trén tao ra stcc y nhat dinh cho doanh nghiép. Nhitng
dién bién xay ra d6i voi cac doanh nghiép doc quyén cua Viét Nam trong

nhiéu nganh 13 vi dy dién hinh.8
1.3.3. Canh tranh khéng hoan hdo (imperfect competition)
1.3.3.1. Canh tranh mang tinh doc quyén (Monopolistic competition)

Canh tranh mang tinh doc quyén 12 mot dang thic cta canh tranh khong hoan
hao, do trong thi trudng c6 nhiéu nha san xuat canh tranh v&i nhau nhung cic
doanh nghiép nay lai ban cac san pham khong dong nhat véi nhau va do d6 khong
phai 13 san pham thay thé hoan hao cho nhau. Trong canh tranh ddc quyén, mot
cong ty ldy gia ctia cac d6i thu ciia minh nhu da cho va bo qua tac dong cua gia cia
chinh minh di véi gia cua cac cong ty khac. Mot vai vi du vé thi truong canh tranh

ddc quyén nhu thi truong quan 4o, giay dép va cac nganh dich vu.

Thi trudng canh tranh doc quyén cé cac dic diém sau: (1) Co nhiéu nha san
xuat va nhiéu nguoi tiéu dung trén thi truong va khong co doanh nghiép nao co
toan quyén kiém soat gia thi trudng; (2) Ngudi tiéu dung nhan thic duoc ring
khong co6 su khac biét vé gia gitta cac san pham ctia d6i tha canh tranh; (3) Céc
doanh nghiép hoat dong vé6i hiéu biét ring hanh dong cua ho s& khéng anh huéng
dén hanh dong cua cac doanh nghiép khac; (4) Co rét it rao can dbi voi viée gia

nhdp va ro1 b thi truong; (5) Nha san xuét c6 mirc do kiém soat gia ca nhét dinh;

8 Canh tranh hoan hao, canh tranh khdng hoan hao va doc guyén - Dan Kinh Té (dankinhte.vn)
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(6) Muc tiéu chinh cua cac doanh nghiép 13 toi da hoa loi nhuan ctia minh; (7) Mdi
cong ty chi kiém dugc loi nhuan binh thuong trong thoi gian dai; (8) Mdi doanh
nghiép phai chi mot sb tién dang ké cho quang cdo. Chi phi quang cdo va quing
cao dugc goi la chi phi ban hang; (9) Mgt cong ty duoc gia dinh 1a s€ hanh dong
nhu thé n6 biét chic chan vé dudng cau va chi phi ctia minh; (10) Quyét dinh lién
quan dén gia ca va san luong ctia bat ky doanh nghiép nio ciing sé& khong anh
huong dén hanh vi ctia cac doanh nghiép khac trong mot nhém. Do do, khong co su

canh tranh c6 y thuc gitra cac doanh nghiép nay.

C6 thé thdy rang cac dic diém dai han cua thi truong canh tranh doc quyén
cling gan gidng nhu thi truong canh tranh hoan hao. Hai diém khac biét gitta hai
yéu t6 nay 1a canh tranh doc quyén tao ra cic san pham khong dong nhit va canh
tranh doc quyén bao gdm rat nhiéu canh tranh phi gia dua trén sy khac biét hoa san
phém mot cach tinh vi. Tuy nhién, mot doanh nghi¢p tao ra lgi nhuan trong ngén
han s& chi hoa vén trong dai han vi nhu ciu s& giam va tong chi phi trung binh s&
tang 1én. Didu nay co nghia 1a vé 1au dai, mot doanh nghiép canh tranh doc quyén
s& tao ra loi nhuan kinh té bang khong. Diéu nay cho thiy muc d6 anh hudng cua
doanh nghiép ddi véi thi truong; vi 1ong trung thanh véi thwong hiéu cua khach
hang, n6 co thé ting gia ma khong mat tt ca khach hang cta minh. Piéu nay ciing
c6 nghia 14 dudng cau cua mot doanh nghiép don 1¢ s& déc xudng, nguoc lai voi

canh tranh hoan hdo, c6 duong cau hoan toan co gian.
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Biéu d0 trén cho thay trang thai can bang ngin han cua doanh nghiép trong
diéu kién canh tranh doc quyén. Doanh nghiép s& t6i da hoa loi nhuan ctia minh va
san xuit mot luong hang ho4 tai noi ma doanh thu can bién (MR) ctia doanh nghiép
bang vé6i chi phi can bién (MC). Doanh nghiép c6 thé thu thap thong tin vé gia ca
dua trén duong cong doanh thu trung binh (AR). Chénh I¢ch gilta doanh thu binh
quan va chi phi binh quan cia doanh nghiép nhan véi s luong ban ra (Qs) sé& cho

ra tong 1g1 nhuén.

LRMC
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Trén day 14 trang thai can bang dai han cua doanh nghiép trong diéu kién canh
tranh doc quyén. Doanh nghiép van san xuat & noi chi phi can bién va doanh thu
can bién bang nhau; tuy nhién, dudng cau (MR va AR) da dich chuyén khi cic
doanh nghiép khac tham gia thi truong va gia tang canh tranh. Cong ty khong con
ban hang hoa ciia minh trén chi phi trung binh va khong con c¢6 thé thu duoc loi

nhuén kinh té.
1.3.3.2. Boc quyén nhom (Oligopoly)

bdoc quyén nhom 1a mot hinh thire thi truong trong d6 mot thi trudng hoac
mot nganh duoc théng tr1 bédi mot nhdém nho nhiing ngudi ban 16n. Tinh trang doc
quyén nhom nay c6 thé 1a két qua cta nhiéu hinh thirc ciu két khac nhau lam giam
su canh tranh trén thi truong, din dén nguoi tiéu dung phai mua voi gia cao hon.
Khi thi truong c6 it doanh nghiép ban ra, mdi doanh nghiép trong nhém ddc quyén
déu c6 kha niang nhan thic duoc hanh dong cta nhing doanh nghiép. Theo 1y
thuyét trd choi, cac quyét dinh ciia mot doanh nghiép do d6 anh hudng va bi anh
huong boi cac quyét dinh cua cac doanh nghiép khac trong nhom doc quyén. Viée
1ap ké hoach chién lugc cua nhitng doanh nghiép ndy can phai tinh dén cac phan
tmg c6 thé xay ra cua cac bén tham gia thi trudng khac. Cac rao can gia nhip bao
gbm yéu cau dau tu cao, long trung thanh manh mé cua ngudi tidu ding dbi voi cac
thuong hiéu hién cé va tinh kinh té theo quy mo. Cac doanh nghiép trong cac nganh
cong nghiép doc quyén bao gdm cac doanh nghiép quy mé 16n nhu cac cong ty 6 to
va cac hang hang khong. Khi cac doanh nghiép 16n cung cdp mot phan kha 16n san
pham ra thi trudng, cac doanh nghiép ndy c6é mot sé quyén kiém soat nhat dinh d6i
v6i gia ban cua ho nhung ciing ¢6 mot nhuoc diém dé 13 boi vi cac san pham cia
ho kha gidng nhau nén khi mot doanh nghiép giam gia, cac doanh nghiép khac
thudng bi budc phai tuan theo dé duy tri tinh canh tranh. Ching ta thuong thay tinh
hudng nay trong nganh hang khong: Khi Vietnam Airlines thong bao giam gia vé,

Vietjet Air, Jetstar Pacific va cac hang khac cling sé lam nhu vay.
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2. Khai quat vé phap luat canh tranh Viét Nam
2.1. M@t sé vin dé Iy lugn vé phap ludt canh tranh
2.1.1.  Vai tro, y nghia ciia canh tranh va nhu cau diéu tiét canh tranh bang

chinh sach cagnh tranh

2.1.1.1. Vai tro, y nghia cta canh tranh

Canh tranh co vai trd va y nghia to 16n ddi voi nén kinh té, v6i cac doanh
nghi¢p va vdi nguoi ti€u dung.

Thir nhdt, canh tranh gitip thod mdn tot nhdt nhu cau ciia nguoi tiéu ding.
Nguoi tiéu dung chinh 1a dai dién cho loi ich 16n nhit ma cac doanh nghiép tim
kiém khi gia nhap thi truong. Dé tranh gianh duoc sy yéu thich va luya chon tir
ngudi tiéu ding, cic doanh nghiép ludn phai nd luc dé giam gia thanh, nang cao
chat lugng, da dang su Iya chon. Nhu vay, thong qua canh tranh, nguoi tiéu dung
c6 thé thu huong duoc hang hoa, dich vu véi chat luong cao nhung véi gia ca thap

cung v&i nhiéu su lya chon cho cung mot nhu cau ctia minh.

Thit hai, canh tranh la déng liec phdt trién, cdi tién cua ting doanh nghiép va
ciia nén kinh té. Dudi strc ép lién tuc cta canh tranh, cac doanh nghiép mudn gianh
dugc hodc chiém linh thi truong budc phai nd luc va phan ddu khong ngimg nghi.
Trong mdi trudng canh tranh thong thudng, doanh nghiép khong nd luc, khong cd
gang sé& ngay lap tirc bi dao thai. Hay noi cach khac canh tranh 13 1y do, 1a dong luc
budc cac doanh nghi¢p phai lya chon, phat trién tién 1én hodc roi khoi thi truong.
M&i mot doanh nghiép déu van dong phat trién tat yéu dan dén mot nén kinh té
ning dong. Piéu nay dic biét quan trong trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 khi
nhimg doi hoi vé phat minh, cai tién va tng dung khoa hoc cong nghé ludn di song
hanh cing sy phét trién. Canh tranh chinh 14 hat nhan cho qu4 trinh ting toc dua xa
hoi budc vao ky nguyén mai.

Thir ba, canh tranh dam bdo phdn bé cdc nguon lyc va gia tri kinh té hiéu
quda. Két qua ciia qua trinh canh tranh s& 13 cc gia tri va nguon luc xa hoi dugc trao
vé cho cac doanh nghiép kinh doanh hiéu qua, 1a nhitng doanh nghiép biét tan dung
thoi co, biét nd luc, biét cai thién san phidm cta minh va chia sé loi ich voi nguoi
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tiéu dung. Khi dugc trao nhimg ngudn luc do, cac doanh nghiép sé tiép tuc st dung
dé tao ra ngay mot nhiéu hon cta cai cho xa hoi, phuc vu t6t hon cho quéc gia, dan
toc. Nhu vay, canh tranh la cong cu hiéu qua nhat trong han ché cac ton that va lang

phi kinh té do viéc phan bd cac ngudn luc vao cac cha thé kém hiéu qua.
2.1.1.2. Nhu cau diéu tiét canh tranh bang chinh sach canh tranh

Canh tranh, nhu da dé cap, la dong luc cho sy phat trién kinh té, 13 co s& dam
bao cho viéc phan bd c¢6 hiéu qua cac ngudn luc va gia tri kinh té ddng thoi ciing 1a
yéu t6 quan trong dam bao céc loi ich thiét thuc cho ngudi tiéu dung. Canh tranh
v6i tu cach 1a mot trong ba quy luat ctia nén kinh té thi truong, can dugc thira nhan
va dam bao. Tuy nhién, viéc dé cho canh tranh tu do van hanh ma khong c6 su diéu
tiét ciia Nha nude bang cac cong cu dic thu s& dan dén nhiéu hau qua nghiém trong
d6i v6i nén kinh té.

Canh tranh 1a mdt qua trinh khong bao gio ngung nghi va do dé cac doanh
nghiép luén phai chiu stc ép tir canh tranh néu gia nhap vao thi truong. Do d6, cac
doanh nghiép ludn s& co xu hudng thuc hién cac hanh vi dé giam di strc ép canh
tranh, dé lam bién dang canh tranh hodc tham chi dé loai bo canh tranh va thu lgi
bat chinh. Piéu ndy s& khién cach doanh nghiép lién két voi nhau dé tao ra sic
manh trén thi truong hodc s€ lam dung strc manh thi truong ma minh cé duoc dé
tan thu, dé boc 16t khach hang va duy tri quyén luc nay ctia minh. Trong canh tranh
tir do d4 chita dyng mam méng cta phan canh tranh. Do dé, canh tranh trong kinh
doanh luén can duoc diéu tiét bai mot hé théng cac cong cu O tam vi mé nham bao
dam cho canh tranh trén thi trudng dugc dién ra mot cach lanh manh, han ché di
nhiing tdc dong tiéu cuc cling nhu ngan chan va xu ly kip thoi cédc hanh vi phan
canh tranh cua cac chu thé, d6 chinh 14 chinh sach canh tranh. Nhu vay, chinh sach
canh tranh theo nghia rong bao gom tit ca cac bién phap cta Nha nudc dé canh

tranh duoc ton tai nhu mot cong cu diéu tiét ctia nén kinh té thi truong.

Chinh sach canh tranh dugc thuc hién chi yéu thong qua viéc kiém soat ciu

tric cia thi truong va trong nhitng trudng hop nhat dinh, kiém soat mot cach truc
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tiép cac hanh vi thi truong, vi du nhu kiém soat gid ca cia mot mat hang nhét dinh

dé gi61 han ty 1€ 191 nhuan cua mdt nganh kté nhat dinh.
C6 hai cach tiép can co ban dé kiém soat cau triic va hanh vi thi truong:

Thir nhat, tiép cdn mang tinh chi dao: dua ra céac tiéu chuan c6 thé chap nhan
duoc cia ciu tric va hanh vi thi trudng va cAm doan tat ca cac nhiing biéu hién 16
rang vi pham cac tiéu chudn nay. (Vi du: cdm tat ca cac hanh vi lam dung quyén
luc thi truong dé 4n dinh gia hoac cac hanh vi lam dung quyén luc thi truong dé

phan biét ddi xt, ...)

Thit hai, tiép cdn mang tinh dinh hwéng. Tiép can mang tinh dinh huéng co
tinh thyc dung hon, theo d6, cac hanh vi gay anh hudng bat loi dén CTLM va trung
thuc s& dugc xem xét, can nhic ca hai mit cta hanh vi (ti€u cuc va tich cuc) dé
quyét dinh viéc c6 cho phép cac chi thé thuc hién hay khong. Cach tiép can nay thé

hién & cac quy dinh ngoai I¢ hodc cac mién trur.

Chinh sach canh tranh dugc xay dung va thuc thi khac nhau & mdi qudc gia,

moi nén kinh té.

Theo ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy 2010, vé co ban,
chinh sach canh tranh bao gdm hai thanh phan :

Thir nhét, 13 luat canh tranh, bao gdm céc vin ban phap luat, cdc quyét dinh
clia tda an va cac quy dinh cu thé nham ngin ngira cac hanh vi phan canh tranh,
lam dung strc manh thi truong va cac vu viéc sap nhap phan canh tranh va ciing
c6 thé bao gém céc diéu khoan vé cac hanh vi thuong mai khong lanh manh cua

doanh nghiép.

Thir hai, bao gdm céc chinh sach lién quan nham thic ddy canh tranh trén
thi truong, chéng han nhu viéc cai cach cac chinh sach vé thuong mai, loai bd
cac hanh vi thuong mai gay can trd canh tranh, tao diéu kién thuan loi cho viéc
gia nhap va rat lui khoi thi truong, giam thiéu su can thiép khong can thiét cia

chinh phu ...
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2.1.2.  Khai niém phap ludt canh tranh

Trong s6 cac cong cu thudc chinh sach canh tranh, phap luat canh tranh duoc
xem 1a cong cy hitu hiéu nhat. Nhiéu nha nghién ciru da khang dinh rang phap luat
canh tranh co6 thé dugc xem 13 “Hién phéap cua nén kinh té thi trudng”. Thomas
Woodrow Wilson - Tong thong thir 28 ctia Hoa Ky, nguoi da c6 déng gop 16n dé
Pao luat chdng doc quyén Clayton dugc thong qua di khiang dinh rang “Trong khi
luat phap khong thé sang tao ra canh tranh, phap luat c6 thé 1am hoi sinh canh tranh
hodc cAm doan cac hanh vi triét tiéu canh tranh va bang viéc ban hanh luat 1¢ nham
tra lai diing khi va co hdi cho canh tranh, chung ta c6 thé kim him va ngin ngira

duoc doc quyen”.

V6i ¥ nghia nhu véy, phap luat canh tranh dugc hiéu 13 tong hop cac quy dinh
phap luat diéu chinh hoat dong canh tranh trén thi truong, khuyén khich canh tranh

khong lanh manh va cam doan cac hanh vi bop méo hoac han ché canh tranh.
Tuy nhién, cling can luu y rang:

- Phép luat canh tranh khong c6 muc tiéu tryc tiép nham nang cao ning luc

canh tranh ctia doanh nghiép va cta toan bd nén kinh té cua mdt quoc gia.

- Nang luc canh tranh ciia mot DN 1€ thudc chu yéu vao cac yéu tb mang
tinh kinh té - k¥ thuat chir khong thé tréng ciy vao sy trg gifip truc tiép cta phap

luat canh tranh.’

2.2. Khai quéat vé phép lugt cgnh tranh Viét Nam

2.2.1. So luoc sy phét trien cua phap lugt canh tranh Viét Nam

Trudc thoi ki doi méi vé co ché quan Ii kinh té (trudc Pai hoi dai biéu toan
quéc lan tht VI caa bang nam 1986), nén kinh té Viét Nam van hanh theo co ché
ké hoach hod tap trung cling véi viéc khong thira nhan céc thanh phan kinh té ngoai
qudc doanh d loai bo cac diéu kién can thiét dé canh tranh nay sinh va ton tai. Do

d6, nén kinh té chua doi hoi phai c6 cac cong cu dé diéu tiét canh tranh.

9 TS. Pinh Thi My Loan (2019), Gidi thiéu Luat canh tranh va Chinh sach canh tranh tai Viét Nam, Tai liéu
Khoéa tap huan APEC - CIEM : “Khuyén khich dénh gia chinh sach canh tranh hudng téi nang cao hi¢u qua thi
truong tai Viét Nam”.
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Tir sau nam 1986, khi chung ta c6 su thay doi trong nhan thac vé kinh té thi
trudng, Vé vai trd cua thanh phan kinh té tu nhéan, chinh sach d6i méi kinh té cua
Pang va Nha nudc ta da duoc thiét 1ap va thuc thi. Nén kinh té dat nudc chuyén
sang phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong
c6 su quan li cia nha nudce, theo dinh hudng xa hdi chu nghia, tir @6 hinh thanh nén
cac diéu kién dé canh tranh ton tai va phat trién. Pay chinh 1a dong luc quan trong
dé canh tranh nay sinh va khoi phat doi hoi phai c6 hé thong cac cong cu dé bao vé
canh tranh, hd trg tich cuc cho nhiém vu xay dung mot nén kinh té thi trudong con
non tré. Pay chinh 1a nguyén nhan dan dén sy ra doi cua chinh sach canh tranh tai
Viét Nam. Tuy nhién, vi ly do cua lich sir va han ché cua thoi dai, ching ta chua co
duoc mot van ban phap luat riéng biét diéu chinh hoat dong canh tranh nhung rai
rac & nhiéu van ban luat khac nhau da xuét hién nhiing quy dinh nham diéu tiét
canh tranh cua cac doanh nghiép gop phan tao nén méi trudng canh tranh lanh

manh, thé hién rd nét & cac khia canh sau:

Thir nhat, xay dung hé thdng cac quy dinh thiét 1ap nguyén tic co ban diéu
chinh hoat dong canh tranh. Nhitng nguyén tic co ban nhat cho sy van hanh nén
kinh té phat trién theo co ché thi trudong cd su diéu tiét cia Nha nude duge thé hién
truéc hét trong Hién phap nam 1992 (duoc sira doi, bo sung ndm 2001) véi cac noi
dung quan trong nhu khang dinh sy ton tai ctia nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan theo co ché thi trudng (Piéu 15); Ghi nhan nguyén tac tu do kinh doanh (Piéu
57); Ghi nhan quyén binh ding trudc phap luat ciia cac chu thé kinh doanh thugc
moi thanh phan kinh té (Pidu 22); Nha nudc bao ho quyén sé hiru ddi véi von va
tai san hop phép ciia c& nhan va té chic (Piédu 22, Piéu 23, Diéu 58); Bao vé quyén

lgi chinh dang cho cac nha san Xuat va ngudi tiéu dung (Diéu 28).

Tiép theo d6, Bo luat dan sy nam 1995 da cu thé hod nhitng nguyén tic co ban
dugc ghi nhan trong Hién phap vao ché dinh giao dich dan su nhu nguyén tac ton
trong dao duc, truyén théng tét dep (Diéu 4); nguyén tic tu do, tu nguyén cam két,
thoa thuan (Piéu 7); nguyén tic binh dang (Piéu 8); nguyén tic trung thuc, thién
chi (Piéu 9); cac nguyén tic tu do giao két hop déng nhung khoéng trai phap luit,
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dao duc xa hoi; tu nguyén, binh dang, thién chi, hop tac, trung thuc va ngay thang
(Diéu 395)...

Ngoai Hién phap nam 1992 va Bo luat dan sy nim 1995 quy dinh nhitng
nguyén tic 1am nén tang diéu chinh hoat dong canh tranh, Luat thuong mai nim
1997 (dao luat diéu chinh tryc tiép cac hoat dong thuong mai trén thi truong Viét
Nam) d3 quy dinh mot s6 nguy@n tic canh tranh trong hoat dong thuong mai nhur:
Thuong nhan dugc canh tranh hop phép trong hoat dong thuong mai (khoan 1 biéu
8); thwong nhan c6 nghia vu théng tin day du, trung thuc vé hang hod, dich vu ma
minh cung ung; phai dam bao tinh hop phép cua hang hoé ban ra (khoan 1, 2 Diéu
9). Luat ciing quy dinh rd cac hanh vi canh tranh gy ton hai dén loi ich qudc gia,
loi ich caa ddi tha va lgi fch caa ngudi tidu ding s& bi cdm (Xem: Khoan 2 Piéu 8,

khoan 3 Diéu 9 Luat thuong mai nim 1997).

Tht hai, ban hanh cac dao luat dé diéu chinh hoat dong canh tranh trong mot

sb linh vuc cu thé

Trudc khi Luat canh tranh duoc Quéc hoi thdng qua vao thang 12/2004, viéc
diéu chinh hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh
trong mot sb linh vuc cu thé da xuit hién trong mot sd van ban phap luat khéc

nhau. Cu thé Ia;

- Trong linh vyc quang cdo: Luat thuong mai nam 1997, Phap 1énh bao vé
ngudi tiéu ding nam 1999, Phéap lIénh chat lugng hang hoa nam 2000, Phap 1énh
quang cdo nam 2001 déu ¢ nhimg quy dinh cAm céc hoat dong quang cao sau:
Quang c4o so sanh, bat chudc gay nham 1an cho khéach hang; quang céo sai sy that
vé quy céach, chat luong, gia ca, cong dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, phuong
thirc phuc vy, thoi han bao hanh. Nhiing quy dinh nay da budc dau chong cac hanh
vi canh tranh thai quéa 1am anh huong téi loi ich cua ddi thu canh tranh va caa

nguoi tiéu dung trong hoat dong quang céo.

- Trong linh vyc bao ho quyén so hitu coéng nghiép: Nghi dinh sb
45/1998/ND-CP ngay 01/07/1998 vé chuyén giao céng nghé di chira dung mot sd
quy dinh kiém soat han ché canh tranh. Diéu 13 Nghi dinh nay quy dinh: Budc bén
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nhan céng nghé phai mua nguyén vat liéu nhat dinh, han ché quy mé san xuat, thi
treong tiéu thu va trinh @6 cong nghé caa bén nhan céng nghé. Nghi dinh cua
Chinh phii s6 12/1999/NB-CP ngay 6/3/1999 vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc so hitu cdng nghiép da c6 nhiéu quy dinh xi li cac hanh vi vi pham trong
qué trinh xac 1ap, thuc hién, bao ho quyén so hitu cdng nghiép (tr Diéu 5 dén Diéu
9). Trong s6 cac hanh vi vi pham d6, nhiéu hanh vi cd thé dugc xem 1a hanh vi
canh tranh khéng lanh manh nhu: Sir dung théng tin gay nham Ian hoic lra doi
nguoi tieu dung vé xuat xi, tinh niang céng dung, chat lugng caa hang hoa, dich vu
lam nhan hiéu hang hod, loi dung hoic ha thap uy tin thwong mai cua co s& kinh
doanh khéc, tha tiéu ddi twong s hitu cdng nghiép, han ché hoic thu hep pham vi

bao ho quyén sé hitu cong nghiép cua ngudi khac.

- Trong linh vyc dau thau: Luat thwong mai nam 1997 va Quy ché dau thau
ban hanh kém theo Nghi dinh cua Chinh phu sé 88/1999/NB-CP ngay 1/9/1999
(dugc sira ddi boi quy ché dau thau ban hanh kém theo Nghi dinh cua Chinh phu sé
14/2000/ND-CP ngay 5/5/2000) 1a co s& phap 1i dam bao thuc hién tinh canh tranh,
cdng bang va minh bach trong viéc tuyén chon nha thau va céc khau khac trong qué

trinh dau thau chdng cac hanh vi cau két, thong dong giira cac bén dy thau.

- Trong viéc kiém soat gia ca hang ho4, dich vu: Trudc nim 2005, viéc kiém
soat cac hanh vi canh tranh bang gia duoc quy dinh mot céch gian tiép trong cac
van ban lién quan dén quan Ii gia cua nha nudc hoic thong qua cac quy dinh vé xir
phat hanh chinh trong mét sé linh vuc. Biéu 11 Nghi dinh cua Hoi ddng Bo trudng
s6 137/HPBT nam 1992 di quy dinh cac hanh vi vi pham canh tranh vé gia di véi
nhitng hang hoa, dich vu quan trong thuéc doc quyén nha nuéc hoic anh huong
dén an ninh quéc phong hay lién quan dén loi ich cong cong bao gom: loi dung
hoan canh thién tai hodc kho khan dac biét dé nang gia, ép gia gay thiét hai cho
ngudi khac; ban gia thap; gian lan dé nhan tién tro gia, tro cap van chuyén hang
hod. Phap Iénh gia nam 2002 da quy dinh nguyén tac quan li gia: “Nha nudc ton
trong quyén tu dinh gi4 va canh tranh vé gia cua t6 chtc, ¢ nhan san xuat kinh
doanh”. Pay 1a nguyén tic quan I gia rat quan trong trong qua trinh diéu hanh gia
ca ctia nha nude trong co ché thi truong. Ngoai ra, kha nhiéu van ban vé xir phat vi
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pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, ngan hang, ching khoan va thi truong
chtng khoan da dua ra cac ché tai phat (cha yéu Ia phat tién) ddi véi cac hanh vi
canh tranh bang cac thi doan khong lanh manh lién quan dén gia hang hod, dich
vu. Vi dy, Biéu 5 Nghi dinh s6 22/2000/ND-CP ngay 10/7/2000 vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ching khoan da quy dinh: Céac hanh vi nhu liing
doan gia, lam sai léch gid hoac tao giad gia tao trong hoat dong giao dich chung

khoan s€ bi xur phat...

Thir ba, ban hanh cac quy dinh vé bién phap xu 1i d6i véi cac hanh vi phan

canh tranh

Bén canh cac vin ban quy dinh cac nguyén tic 1am nén tang cho hoat déng
canh tranh va cac quy pham phép luat diéu chinh hoat dong canh tranh trong mot sb
linh vuc cu thé, trong thoi gian ndy Nha nudc da ban hanh mot sé quy pham phap
luat hanh chinh va mot s6 quy pham phép luat hinh sy ttong viéc xi Ii cac hanh vi
lam gia, budn ban hang gia, cac hanh vi x&m pham quyén s hitu cong nghiép,

quang céo gian ddi.

Nhu vy, trong hon 10 nam ké tir khi thuc hién duong 161 d6i mai chuyén doi
nén kinh té sang van hanh theo co ché thi truong cé sy quan Ii ciia Nha nudc, cac
hoat dong canh wanh trén thi truong nudce ta da xuat hién véi nhiing biéu hién kha
da dang va budc dau duoc didu chinh trong kha nhiéu vian ban phap luat khac nhau.
Céc vin ban phép luat nay da gop phan tao khung phap Ii can thiét cho canh tranh.
Tuy nhién, cac quy dinh phép luat Hén quan dén hoat dong canh tranh nhin chung
con rat don gian, khong du céc ché dinh dé quan Ii qua trinh canh tranh tinh vi,
phtic tap va da dang cua cac doanh nghiép trén thi truong, dac biét thiéu cac ché tai
nghiém khac d6i véi cac hanh vi lam anh huong xau dén méi truong kinh doanh
binh dang cua cac doanh nghiép. Vi vay, xuat phat tir nhu cau thyc tién va thyc
trang phap luat diéu tiét canh tranh wong thoi gian nay, viéc ban hanh Luat canh
tranh 1a rat can thiét, gép phan phat huy nhitng mat tich cuc va han ché nhiing tac

dong tiéu cuc cua kinh té thi truong.
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Xuat phat tir 3 yéu t6 quan trong: 1) Nhu cau diéu tiét nén kinh té thi truong
bang hé thong van ban quy pham phap luat trong d6 Luét canh tranh 1a mét trong
nhitng luat co ban; 2) Nhu cau kiém soat doc quyén, dic biét khi mé cua thi truong
dé hoi nhap kinh té quéc té; 3) Yéu cau tao lap va duy tri méi truong kinh doanh
binh dang, Québc hoi khod XI di ban hanh Nghi quyét s 12/2002/QH11 ngay
16/12/2002 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh caa Qudc hdi nhiém ki Quéc
hoi khoa XI trong d6 ¢6 viéc xay dung Luat canh tranh. Thuc hién Nghi quyét sb
12/2002/QH11, Chinh pha di giao B6 Thwong mai chu tri, phdi hop véi cac co
quan lién quan soan thao dy an Luat canh tranh. Trong qua trinh xay dung du thao
Luat canh tranh, ban soan thao di phdi hop chat ché véi cac co quan nhu: uy ban
kinh té-ngan sach caa Québc hoi, ty ban phép luat caa Qudc hoi, Bo Ké hoach va
Pau tu, B6 Tu phap, Vin phong Chinh phu, Phong thuong mai va cdng nghiép Viét
Nam... Mat khac, dé xay dung du thao Luat canh tranh, ban soan thao Luat da
nghién ciu va cho bién dich Luat mau vé canh tranh cua Té chic thuong mai va
phét trién Lién hiép quéc (UNCTAD), céc Luat canh tranh ciia mot s6 nude co diéu
kién kinh té, xa hoi tuong ddng vé&i Viét Nam nhu: Thai Lan, Croatia, Bungari, Thd
Nhi Ky, Han Quéc, Nhat Ban, Canada 1am co s¢ tham khao. Cac quy dinh phép
luat ctia Viét Nam lién quan dén canh tranh cling duoc hé théng hoé va xem xét dé
ké thira trong du thao Luat canh tranh. Sau nhiéu lan dy thao, cudi cung Luat canh
tranh s 27/2004/QH11 da duoc Quédc hoi khoa XI, ki hop thir 6 thong qua ngay
03/12/2004 va c0 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2005.

Sau hon mudi nam thyc thi, Luat canh tranh nim 2004 da boc 16 nhiéu bat
cap, chua co hidu qua dé kiém soét cac hanh vi gay phan canh tranh trén thi trudng
trong diéu kién Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té thé gisi. Ngay
29/7/2016, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 22/2016/QH14, quy dinh vé viéc
xay dung Luat canh tranh (stra d6i). Ngay 12/6/2018, Quéc hoi da thong qua Luat
canh tranh s6 23/2018/QH14, Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2019.

Lu4t canh tranh ndm 2018 gém 10 chuong, 118 diéu quy dinh nhitng van dé sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Diéu 8) quy dinh vé pham
vi diéu chinh, déi twong ap dung, quyén va nguyén tic canh tranh trong kinh doanh,
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nguyén tac 4p dung phap luat vé canh tranh, trach nhiém quan li nha nudc vé canh

tranh, cac hanh vi bj nghiém cim c6 lién quan dén canh tranh.

- Chuong II: Tur Piéu 9 dén Piéu 10 quy dinh vé viéc xac dinh thi truong lién
quan, xac dinh thi phan va thi phan két hop.

- Chuong I1I: Tir Biéu 11 dén Piéu 23 quy dinh c4c van dé lién quan dén hanh

vi théa thuan han ché canh tranh.

- Chuong IV: T Diéu 24 dén Piéu 28 quy dinh c4c van dé lién quan dén hanh

vi lam dung vi tri thong linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén.
- Chuong V: Tur Diéu 29 dén Piéu 44 quy dinh vé tap trung kinh té.

- Chuong VI: Diéu 45 quy dinh vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh

bi cAm.

- Chuong VII: Tt Diéu 46 dén Diéu 53 quy dinh vé ay ban Canh tranh Quéc
gia, thanh vién uy ban Canh tranh Qudc gia, co quan diéu tra vu viéc canh tranh va
diéu tra vién vu viéc canh tranh. Luat canh tranh nam 2018 xac dinh y ban Canh
tranh Qudc gia 1a co quan thudc Bo Cong Thuong thuc hién chirc ning quan Ii nha

nuéc vé canh ttanh.
- Chuong VIII: Tir Diéu 54 dén Diéu 109 quy dinh vé t6 tung canh tranh.

- Chuong IX: Tir Diéu 110 dén Piéu 115 quy dinh cac van dé lién quan dén

xur 1i vi pham phép luat vé canh tranh.

- Chuong X: Tir Piéu 116 dén Piéu 118 quy dinh vé sira doi, bd sung, bai bo
quy dinh trong mot s luat khac khdng phi hop véi quy dinh caa Luat canh tranh;

diéu khoan chuyén tiép va hiéu lyc thi hanh.10

2.2.2. Hiéu luc cua Lugt Canh tranh
2.2.2.1. Tht nhat, hiéu lec vé pham vi diéu chinh:

10 Pai hoc Luat Ha Ngi (2020), Gi4o trinh Luat Canh tranh (T4i ban lan tht tam cé sira d6i, bd sung), NXB
Céng an nhéan dan, trang 52-58.
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Piéu 1 Luat Canh tranh 2018 quy dinh vé pham vi diéu chinh nhu sau: “Ludt
nay quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh, tdp trung kinh té gdy tdc déng hodc co
kha ndng gdy tdc déng han ché canh tranh dén thi truong Viét Nam; hanh vi canh
tranh khong lanh manh; to tung canh tranh; xi 1y vi pham phép ludt vé canh tranh;
qudn 1y nha nuwéc Vé canh tranh”. C6 thé thay rang, Luat Canh tranh giit vai tro

ddng thoi 1a luat noi dung va luat hinh thie khi diéu chinh cac quan hé canh tranh.

V& mit noi dung, Luat Canh tranh 2018 quy dinh ba nhém hanh vi bao gém
cac hanh vi han ché canh tranh, cac hanh vi tap trung kinh té gay tac dong hoic co
kha ning gy tac dong han ché canh tranh dén thi trudong Viét Nam va cac hanh vi
canh tranh khéng lanh manh. Viéc Lu4t Canh tranh 2018 diéu chinh ba nhdm hanh
vi phan canh tranh noi trén khéng c6 khac biét so vai Luat Canh tranh 2004. Tuy

nhién, noi ham cua ting hanh vi lai c6 sy thay doi vé cling quan trong.

Tht nhét, d6i vai cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té. Luat
Canh tranh 2018 da khong nhin nhan tap trung kinh té 12 mot trong sé cac hanh
vi han ché canh tranh nhu Luat Canh tranh 2004 ma tach tap trung kinh té thanh
mot nhoém hanh vi riéng va do d6 co co ché diéu chinh riéng. Theo khoan 2 Diéu
3 Luat Canh tranh 2018, hanh vi han ché canh tranh 1a hanh vi gdy tic dong
hoac c6 kha nang giy tac dong han ché canh tranh, bao gém hanh vi théa thuan
han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong va lam dung vi tri doc
quyén. Ngoai ra, Luat Canh tranh 2018 ciing tiép can cac hanh vi han ché canh
tranh va tap trung kinh té trén co s& danh gia tac dong cua hanh vi lén thi truong
Viét Nam. Piéu nay dan dén hai hé qua quan trong: (i) Luat Canh tranh 2018
khéng diéu chinh cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té mot cach
mac nhién ma chi diéu chinh cac hanh vi na néu chang gay tac dong hoic co kha
ning gy tac dong han ché canh tranh. Theo khoan 3 Diéu 3 Luat Canh tranh
2018, Tac dong han ché canh tranh 13 tac dong loai tru, lam giam, sai I¢ch hodc
can trd canh tranh trén thi truong; (ii) pham vi diéu chinh cua Luat Canh tranh
2018 khong dung lai & pham vi ldnh thd qubc gia. Cu thé, néu cac hanh vi han
ché canh tranh hoidc tap trung kinh té duoc thuc hién bén ngoai lanh thd Viét
Nam nhung lai gay tac dong hoic c6 kha ning gy tac dong han ché canh tranh
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dén thi truong Viét Nam thi cling s€ thuoc pham vi diéu chinh cta Luat Canh
tranh 2018. Viéc mé rong pham vi diéu chinh nhim tao ra hanh lang phap 1y dé
6 thé diéu tra va xu 1y toan dién moi hanh vi han ché canh tranh; tao co s& phap
1y quan trong dé xtur 1y khi co tac dong hay co kha ning giy tac dong tiéu cuc
dén moi truong canh tranh tai Viét Nam; tao ra co sé phap 1y dé co quan canh
tranh ctia Viét Nam c6 thé hop tic voi cac co quan canh tranh cia cic qudc gia
va vung 1anh thé trén thé gidi trong qua trinh diéu tra, xir 1y cac vu viéc han ché
canh tranh; tao diéu kién thuc thi cac cam két vé canh tranh ma Viét Nam di dua

ra trong cac hiép dinh thuvong mai.™*

Thi hai, d6i v&i hanh vi canh tranh khong lanh manh. Theo khoan 6 Piéu 3
Luat Canh tranh 2018, hanh vi canh tranh khong lanh manh 1a hanh vi cua
doanh nghiép trai véi nguyén tac thién chi, trung thyc, tap quan thuwong mai va
cac chuan muc khéc trong kinh doanh, gay thiét hai hoac co6 thé gay thiét hai dén
quyén va loi ich hop phép cta doanh nghiép khac. Khac véi Luat Canh tranh
2004, Luat Canh tranh 2018 gidi han lai cac loi ich ma Luat Canh tranh 2018
hudng dén bao vé khi diéu chinh cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Theo
d6, quyén va loi ich hop phap ctia doanh nghiép chinh 13 déi twong ma Luat
Canh tranh 2018 béo vé va s& khong con bao gém lgi ich caa Nha nuée, quyén

va loi ich hop phép cua nguoi tiéu dung.

V& mit hinh thae, Luat Canh tranh 2018 cling quy dinh td tung canh tranh va
xtr Iy vi pham phap luat vé canh tranh. Theo khoan 8 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018,
td tung canh tranh 1a hoat dong diéu tra, xu Iy vu viéc canh tranh va giai quyét
khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai luat
nay. Quy dinh nay tuy khéng mdi so véi Luat Canh tranh 2004 nhung vé mit ki
thuat lap phap da co su cai thién rat dang ké dam bao cho Luit Canh tranh 2018
théng nhét, logic va khoa hoc hon trong thé thic va nang cao kha nang thyc thi luat

trong thuc té.

11 Mot sb6 quy dinh méi caa Luat Canh tranh ndm 2018 (vksndtc.gov.vn)
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2.2.2.2. Thtt hai, hiéu lyc vé chu thé:

Piéu 2 quy dinh ddi twong ap dung cua Luat Canh tranh 2018 bao gom ba

nhém chu thé

1. T chtrc, c4 nhan kinh doanh (sau day goi chung 1a doanh nghiép) bao gém
ca doanh nghiép san xuat, cung tng san pham, dich vu cong ich, doanh nghiép hoat
dong trong céac nganh, linh vuc thudc doc quyén nha nudc, don vi sy nghiép cong
lap va doanh nghiép nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. C6 thé thay rang doanh
nghi¢p theo Luat Canh tranh 2018 1a mdt khai ni€ém mang tinh quy udc va khong
ddng nhat voi doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép 2020. Theo d6, doanh nghiép
hiéu theo Luat Canh tranh 2018 khong chi bao gdom cac loai hinh doanh nghiép
dugc quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p 2020 ma con bao g6m cac ca nhan kinh
doanh (khong phan biét c4 nhan kinh doanh c6 hay khong c6 dang ky kinh doanh)
va cac t6 chuc kinh doanh khac nhu hop tac x3, lién hiép hop tac xi. Ngoai ra, so
vo1 Luat Canh tranh 2004, don vi su nghi¢p cong 1ap 1a dbi tuong &p dung dugc bo
sung hoan thién cho nhom cac td chuc, ca nhan kinh doanh chiu sy ap dung cua

Luat Canh tranh 2018.

2. Hi¢p hoi nganh, nghé hoat dong tai Viét Nam. Hi¢p hoi nganh, nghé duoc
hiéu 14 hiép hoi nganh hang va hiép hoi nghé nghiép. Theo Tir dién Kinh té hoc,
Pai hoc Kinh t& Qudc déan thi hiép hoi nganh, nghé 1a t6 chirc dai dién cho ich lgi
cia cac doanh nghi¢p dang hoat dong trong cung mdt nganh kinh doanh. N6 thu
thap sd liéu thong ké vé mirc san xuat, tiéu thu, xuat khau ctia nganh... dé phan phat
cho cac doanh nghiép thanh vién. No ciing t6 chirc cic dién dan dé thao luan vé
hoat dong kinh doanh va van dong hanh lang véi céc bd, co quan ctia chinh phu, co
quan l4p phap vé nhitng vin d& ma ho cing quan tdm. Ciing chinh vi nim gii vai
tro rat quan trong nay ma du khong truc tiép thuc hi¢n cac hoat dong kinh doanh
nhung cac quyét dinh ctia hiép hoi nganh, nghé hoan toan c6 kha ning gy ra cac

hanh vi phan canh tranh trén thi truong. Cac hanh vi ndy c6 thé la:

- Pat ra cac quy tic ngin can cac doanh nghiép thanh vién dua ra cac quyét

dinh ddc 1ap vé mit thuong mai;
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- Pua ra cac khuyén nghi vé gia ca hodc san luong cho cac thanh vién;

- Han ché thanh vién quang céo gi, chiét khau, ga gdm kinh doanh hodc canh
tranh vo1 thanh vién khac;

- Yéu cau céac thanh vién cung cap cho hiép hoi nhimg thong tin nhay cam vé
mat thuong mai;

- Pua ra thong tin lién quan dén dinh gia thip hon véi chat lugng thap hon;

- Ngin cac thanh vién sir dung cac diéu kién hop dong khac véi tiéu chuan do
hiép hoi phat trién.

Chinh vi vy ma phép ludt canh tranh cta cac qudc gia déu quy dinh hiép hoi

nganh, nghé 1a dbi tuong ap dung cua luat canh tranh.

3. Co quan, t6 chtrc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai ¢ lién quan: Pay 1a
nhom ddi twong ap dung hoan toan méi cua Luat Canh tranh 2018 so véi Luat
Canh tranh 2004. Vié mo rong ddi twong ap dung c6 y nghia vo cing quan trong
trong hiéu qua diéu chinh cta phap luit canh tranh. Th& nhat, Luat Canh tranh
2018 hién nay khéng chi diéu chinh hoat dong phan canh tranh ctia doanh nghiép
va hiép hoi nganh, nghé ma con c6 thé diéu chinh hoat dong giy tic dong phan
canh tranh cta cac co quan, to chitrc ¢6 thim quyén hodc cac ca nhan thudc cac co
quan, t6 chtrc gy ra khi cic co quan, t6 chtc, c4 nhan nay thyc hién cac chuc ning,
nhiém vu, quyén han ctia minh. Thir hai, Piéu 1 va Diéu 2 Luat Canh tranh 2018
cling d3 tao co s& phap 1y vitng chic cho hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc
canh tranh dic biét ddi vi cac hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai lanh thd

nhung cé tdc dong dén thi truong Viét Nam.

2.2.3.  Nguon cua Lugt Canh tranh

Nguon caa phép luat dugc hiéu 1a tat ca cac can cit dugc cac chu thé c6 tham
quyén sir dung lam co sé dé xay dung, ban hanh, giai thich phap luat ciing nhu dé
ap dung vao viéc giai quyét cac vu viéc phép ly xay ra trong thuc té”.12 Trén co sé
cong huong véi pham vi diéu chinh cua luat canh tranh vira phan tich, cé thé rat ra

két luan rang ngudn cua phap luat canh tranh bao gdm cac van ban chta dung cac

12 TS. Nguyén Thi Hoi, V& khai niém ngudn cua phép luat, Tap chi Luat hoc, s6 2/2008, tr. 29, 30
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quy pham phap luat truc tiép hoic gian tiép diéu chinh hoat dong canh tranh, hoat
dong tb tung canh tranh; cac quy dinh vé to chuc, hoat dong ciing nhu tham quyén

cta co quan canh tranh va cac bién phéap xu I vi pham phép luat vé canh tranh.*?

O Viét Nam hién nay, nguon cua phap luat canh tranh chi bao gém céc van
ban phap luat ma khong bao gom thuc tidn xét xir cua toa an, quy dinh xi I cua co
quan canh tranh, cac bao céo, luan chirng trong qué trinh xay dung phap luat canh
tranh va céc I thuyét vé canh tranh dwoc cdng nhan rong rai nhu mot s6 québc gia
c6 nén phap luat canh tranh phét trién. Cac van ban phap luat 1a nguon cua phép
luat canh tranh gom cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, cic vin ban
luat duoc Québc hoi thong qua va cac van ban dudi luat do Chinh pha va cac co
quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh hudng dan thi hanh Luét canh tranh va céc

luat khéac c6 lién quan dén hoat dong canh tranh, cu thé nhu sau:
Thit nhdt, diéu wéc quoc té

Theo khoan 1 Diéu 2 Luat Diéu udc qubc té 2016, didu uéc qudc té 1a thoa
thuan bang vian ban duoc ki két nhan danh Nha nudc hoic Chinh phu nudc Cong
hoa x& hoi chii nghia Viét Nam véi bén ki két nude ngoai, 1am phét sinh, thay doi
hodc chdm dut quyén, nghia vu cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo
phép luat quéc té, khdng phu thudc vao tén goi 1a hiép udc, cong udc, hiép dinh,
dinh wdc, thoa thuan, nghi dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao ddi hodc van kién
c6 tén goi khac. Trong xu thé toan cau hoa dang dién ra ngay cang sau rong cing
V6i cha truong hoi nhap kinh t& qudc té manh mé cua Pang va Nha nudc, Viét
Nam d4, dang va s& 1 thanh vién cua nhiéu diéu wéc qudc té song phuong, da
phuong nham thac déy tu do hoa thuong mai, dau tu, chinh sach canh tranh dugc
str dung nhu céng cu dé bao trg cho qué trinh tu do hoa thwong mai bao dam canh

tranh tu do. C6 thé liét ké mot sé didu uéc qudc té quan trong sau:

- Cong udc Paris vé bao ho so hitu cong nghiép. Viét Nam 1a thanh vién

ciia Cong udc nay tir 8/3/1949. Nhimng diéu khoan chu yéu caa Cong udc tap

13 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh Ludt Canh tranh, NXB Co6ng an nhan déan, 2020, trang 63.
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trung vao cac van dé s¢ hitu cdng nghiép trong do co quy dinh vé canh tranh

khong lanh manh.

- Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) va Hiép dinh vé céc khia
canh lién quan dén thwong mai cua quyén sé hitu tri tué (TRIPS) la cac hiép dinh
cua to chtc thuong mai thé gigi (WTO va Viét Nam tham gia to chuc nay vao
thang 12/2006). Hiép dinh GATS c6 nhimg quy dinh vé doc quyén va cac nha cung
cap doc quyén nhim dam bao nhitng nha cung cap dich vu khdng lam dung vi tri
doc quyén cia minh dé tién hanh hoat dong trai véi cac cam két cua ho trén lanh
thd cua cac thanh vién d6. Hiép dinh TRIPS c6 quy dinh yéu cau cac thanh vién
phai gii han nhitng han ché va ngoai 18 d6i voi doc quyén trong nhimg trudng hop
dic biét khong mau thuin vai viée khai thac binh thudng mot tac pham, khdng l1am

t6n hai mot cach bat hop 1i dén loi ich hop phap cia nguoi nam quyén.

- Hiép dinh thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA); Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTTP)

déu c6 mot chuong quy dinh vé chinh sach canh tranh.

Theo khoan 1 Biéu 6 Luéat Diéu wdc quéc té 2016, trong truong hop van
ban quy pham phép luat néi chung ciing nhu vé canh tranh noi riéng va diéu uéc
qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh
khac nhau vé cling mot van dé thi sé ap dung quy dinh cua diéu udc qudc té do,

trir Hién phap.

Thir hai, cac van ban luat dugc Qudc hoi théng qua 1a nguon cua luat canh

tranh bao gém:
- Hién phap ndm 2013 (cac quy dinh lién quan dén chinh sach kinh té).
- Luat Canh tranh nam 2018 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2019).

- B luat Dan su ndm 2015 (mot s6 quy dinh lién quan dén hop dong vé hiéu,
boi thuong thiét hai ...).

- Ngoai ra, mot s6 dao luat nhuw Luat Thuong mai nim 2005, Luat Doanh
nghiép nim 2014, Luat Pau thau nam 2013; Luat Sé hitu tri tué nam 2005, Luat
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Quang cao 2012 (stra d6i, bo sung nim 2018), Luat Pau tu nam 2014, Luat Vién
thong nam 2009, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2000 (stra d6i ndm 2010) ...

Thir hai, cac van ban dudi luat do Chinh phu va cc co quan nha nuéc ¢6 tham
quyén ban hanh hudng dan thi hanh Luat Canh tranh 2018 (Nghi dinh 75/2019/ND-
CP, Nghi dinh 35/2020/ND-CP ...).

Theo khoéan 2 Diéu 4 Luat Canh tranh 2018, treong hop luat khac c6 quy dinh
vé hanh vi han ché canh tranh, hinh thac tap trung kinh té, hanh vi canh tranh
khong lanh manh va viéc xt ly hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac véi quy

dinh cua Luat nay thi ap dung quy dinh cuaa luat do.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP

1. Phén tich su khac biét cua canh tranh trong kinh doanh so véi hién tuong
canh tranh trong cac linh vuc khac cua doi song x4 hoi.

2. Trinh bay noi dung va dic diém co ban cua canh tranh trong cac hinh théi
cua thi trudng: canh tranh hoan hao, canh tranh doc quyén, déc quyén va doc
quyén nhom.

3. Phan tich vai trd cua phap luat canh tranh trong hé thong chinh sach canh
tranh d6i véi nhiém vy bao vé méi trudng canh tranh cong bang va binh
dang.

4. So sanh va phan tich mot s diém khac biét co ban trong pham vi diéu chinh
cua Luat Canh tranh 2018 so véi Luat Canh tranh 2004.

5. So sanh va phan tich mot sé diém khéc biét co ban trong d6i tuong &p dung
cua Luat Canh tranh 2018 so vai Luat Canh tranh 2004.
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CHUONG II : THI TRUONG LIEN QUAN VA THI PHAN

1. Xac dinh thi trudng lién quan va y nghia quan trong d6i véi phap luat
canh tranh
1.1. Pinh nghia va cach thirc xdc dinh thi truwong lién quan

1.1.1.  Binh nghia thi truong lién quan

Thi truong, trude hét, 1a mot pham tru kinh té va duoc hiéu 1a bat cir dia diém
nao ma hai hodc cac bén gip g& nhau va tham gia vao cac giao dich kinh té. Hang
ho4, dich vy, thong tin, tién té hodc bat clr su két hop nao gilra cac yéu td nay déu
6 thé 1a doi tuong cua cac giao dich trén thi truong. Tuy nhién, dudi goc do canh
tranh va phdp luat canh tranh, thi truong sé duogc hiéu theo cach hoan toan khac.
Thi truong lic nay can duoc hiéu 1a cong cu dé xac dinh mot ranh gidi cu thé ma
trong d6 c6 cac doanh nghiép canh tranh véi nhau va thiét 1ap khuén kho phap 1y
dé diéu chinh mdi quan hé canh tranh cta cic doanh nghiép trong thi trudng nay,

hay con dugc goi la thi truong lién quan.

Thi truong lién quan duge Khoan 7 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018 dinh nghia
nhu sau “Thi truong lién quan 1a thi trudng cua nhimg hang hoa, dich vu c6 thé
thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich st dung va gia ca trong khu vyc dia ly cy
thé c6 cac diéu kién canh tranh tuong tu va c6 su khac bi¢t dang ké véi cac khu vuc

dia 1y 1an can.”
1.1.2.  Céch thitc xdc dinh thi trirong lién quan

Diéu 9 Luat Canh tranh 2018 quy dinh:

“Thi truong lién quan dwoc xdc dinh trén co so thi truong san pham lién quan
va thi trwong dia ly lién quan.

Thi trwong san pham lién quan 1a thi trieong ciia nhitng hang héa, dich vu c6
thé thay thé cho nhau vé ddc tinh, muc dich sir dung va gid ca.

Thi trwong dia Iy lién quan la khu vwec dia Iy cu thé trong dé c6 nhitng hang
hoa, dich vu dwoc cung cd}) o thé thay thé cho nhau véi cdc dieu kién canh tranh

twong tw va co su khac biét dang ké véi cac khu vuce dia ly lan can”.
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Co thé théy rﬁng, khac vo1 cach tiép can cua Luat Canh tranh 2004, Luat
Canh tranh 2018 khong xem thi trudng san pham lién quan va thi truong dia ly
lién quan nhu 1 hai “phdn tu” thudc “tap hop” thi truong lién quan.'* Quy dinh
tai khoan 7 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018 can duoc hiéu réng thi truong san
pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan 13 hai bd phan cau thanh khong thé
tach roi va 1a co sd dé xac dinh thi trudong lién quan. Toém lai, dé két luan vé thi
trudong lién quan can phai xac dinh dong thoi thi truong san pham lién quan va

thi truong dia 1y lién quan.
1.1.2.1. Xdc dinh thi truong san pham lién quan

Nhu da dé cép, thi trudng san pham lién quan 1a thi truong cia nhitng hang
hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau déng thoi vé ca dic tinh, muc dich st dung
va gid ca. Hay noi cach khac, khi xac dinh liéu céc san phém hang ho4, dich vu
cu thé nao dé co thude cung mot thi trudong san phém lién quan hay khong, co
quan c6 tham quyén can phai tra 15i cho ciu hoi cac san pham hang hoa, dich vu
d6 c6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich sir dung va gia ca hay khong.
Céch thirc tién hanh phép thtr ndy dugce quy dinh chi tiét tai Piéu 4 Nghi dinh
35/2020/ND-CP.

* Tinh thay thé cho nhau vé ddic tinh

Hang hoa, dich vu dugc coi 1a co thé thay thé cho nhau vé dic tinh néu hang
hoa, dich vu do6 co su giéng nhau hodc twong ty nhau vé mot hodc mot sd yéu tb

nhu sau:

- Pic diém cla hang hoa, dich vu;

- Thanh phﬁn cua hang hoa, dich vuy;

- Tinh chat vat 1y, hoa hoc cua hang hoa;

- Tinh nang k¥ thuat ctia hang hoa, dich vu;

- Téc dung phu ctua hang hoa, dich vu ddi voi nguoi st dung;

¥ Khoan 1 Piéu 3 Lut Canh tranh 2004 quy dinh: “Thj truong lién quan bao gdm thi truong san phim lién quan
va thi truong dia 1y lién quan”.
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- Kha ning hap thu cta nguoi str dung;

- Tinh chét riéng biét khac ctia hang héa, dich vu.

Nhu vay, khi danh gia tinh thay thé vé dic tinh cua hang hoa, dich vu, Uy ban
Canh tranh Qudc gia khong nhét thiét phai danh gia tat ca cac yéu t6 dugc liét ké.
Tuy vao timg trudng hop cu thé, mot yéu td hodc mot vai trong sd cac yéu td co thé
duoc st dung phu thudc vao viée liéu mot hay nhiu yéu td nao do da du dé két
luan kha ning thay thé vé dic tinh cta hang hoa, dich vu hay chua. Ngoai ra, céc
yéu t6 dugc st dung khi so sanh giira cac hang hoa, dich vu nay ciing khong nhat
thiét phai giong nhau ma c6 thé chi & muc twong tu nhau ciing di du tin cay dé két

luan tinh thay thé vé dic tinh cua ching.
*Tinh thay thé cho nhau vé muc dich sir dung

Hang hoa, dich vu duoc coi 1a cé thé thay thé cho nhau vé muc dich st dung

néu hang hoéa, dich vu d6 c6 muc dich st dung chu yéu giong nhau.

Khi dénh gia tinh thay thé vé muc dich st dung, d6i voi nhimng hang ho4, dich
vu ¢6 nhiéu hon mot muc dich st dung, Uy ban Canh tranh Quéc gia khong xem
xét tit ca cac muc dich s dung ma chi xem xét muc dich sir dung chu yéu. Trong
truong hop hang hoa, dich vu ¢6 nhidu hon mét muc dich sir dung chu yéu thi luc
nay Uy ban Canh tranh Qudc gia cAn xem xét tit ca cac muyc dich str dung chu yéu
d6 ma khong phai 13 xem xét muc dich sir dung chu yéu nhit. Myc dich st dung
cht yéu nay bat budc phai gidng nhau thi méi cé thé két luan cac hang hoa, dich vu

d6 co thé thay thé cho nhau vé muc dich st dung.
*Tinh c6 thé thay thé cho nhau vé gid ca

Hang héa, dich vu dugc coi 1a c6 thé thay thé cho nhau vé giad ca khi gid cua
hang hoa, dich vu chénh 1éch nhau khong qua 5% trong diéu kién giao dich twong
tu. Nhu vay, giao dich tuong tu dugc xem nhu “mau sé chung” va 1a diéu kién tién
quyét phai dugc bao dam khi so sanh su chénh 1éch vé gia ca ciia cac hang hoa,
dich vu. Néu hang hoa, dich vu cé céc diéu kién giao dich khac nhau thi moi két
qua so sanh chénh léch gia ca s& khong con gia tri dé két luan tinh co thé thay thé
cho nhau vé gia ca giita chung. Mtc chénh 1éch gia ca tdi da dugc phép dé két luan
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hang hoa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau vé gia ca 1a 5%. Tuy nhién, néu mirc
chénh léch trén 5% thi ciing khong duong nhién c6 thé két luan cac hang hoa, dich
vu duge xem xét khong thé thay thé cho nhau vé gia ca. Mot phuong phéap khac s&
dugc st dung, cu thé nhu sau:

Hang hoéa, dich vu duoc coi 1a c6 thé thay thé cho nhau vé gia ca néu co it
nhat 35% cua mot lugng miu ngau nhién 1.000 ngudi tiéu dung sinh séng tai khu
vuc dia 1y lién quan chuyén sang mua hoidc c6 y dinh mua hang héa, dich vu khac
c6 dac tinh, muc dich st dung giéng voi hang hoa, dich vu ma ho dang st dung
hodc c6 y dinh sir dung trong truedng hop gia ctia hang hoéa, dich vu d6 tang 1én qua
10% va duge duy tri trong 06 thang lién tiép.

Truong hop sé nguoi tiéu dung sinh sdng tai khu vuc dia 1y lién quan quy
dinh tai diém nay khong du 1.000 ngudi thi lwgng miu ngau nhién duge xac dinh
tb1 thiéu bang 50% tong sé nguoi tiéu dung trong khu vuc dia Iy d6.

Trong trudng hop, tit ca cac phép thir trén déu chua du dé két luan vé thi
truong san pham lién quan, Uy ban Canh tranh Quéc gia xem xét thém mot hodc

mot sO yéu td nhu sau:

Ty I¢ thay ddi vé cau cua mét loai hang hoa, dich vu khi c6 su thay doi vé
gia cia mot loai hang hoa, dich vu khac;

- Chi phi va thoi gian can thiét & khach hang chuyén sang mua hodc sir dung

hang hoa, dich vu khac;

- Thoi gian stir dung cua hang hoéa, dich vy;

- Téap quan ti€u dung;

- Cac quy dinh phap luat tac dong dén kha ning thay thé cua hang hoa,

dich vu;

- Kha nang phan biét vé mirc gia mua, ban ddi voi cac nhom khach hang

khac nhau;

- Kha nang thay thé vé cung cia mot loai hang hoa, dich vu: Kha niang thay
thé vé cung la vi¢c cac doanh nghi¢p dang san xuét, kinh doanh mot loai hang hoa,
dich vu c6 kha ning gia ting san luong, so luong ban hodc cac doanh nghiép khac
bat dau hodc chuyén sang san xuat, kinh doanh san pham d6 trong thoi gian dudi

06 thang ma khong cé sy ting 1én dang ké vé chi phi néu gia ca cua hang hoa, dich
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vu d6 tang 1én tir 5% dén 10% (Piéu 5 Nghi dinh 35/2020/ND-CP). Pay chinh 1a
phép thir SSNIP (Small but Significant and Non-Transitory Increase in Price) hay
con goi 1a phép thir nha doc quyén gia dinh. Phép thir nay nham kiém tra xem mot
nha doc quyén gia dinh co6 thé ting gia ban san pham trong mot khoang thoi gian
lién tuc nhat dinh ma van thu duoc loi nhuan hay khong. Khi st dung phép thir
SSNIP dé xac dinh thi trudng san pham lién quan, co quan canh tranh s& xac dinh
duoc mot hoac mot nhom san phém, trong do, nha doc quyén gid dinh co thé tang
gia ban, it nhat 1a & mtic SSNIP (murc ting gia toi thiéu du dé khach hang chuyén
sang str dung san pham thay thé khac), ma van thu duoc loi nhuan trong diéu kién
cac yéu td thi truong khac khong doi

1.1.2.2. Xac dinh thi truong dia ly lién quan

Theo Diéu 7 Nghi dinh 35/2020/ND-CP, thi trudng dia 1y lién quan 13 khu vuc
dia 1y cu thé trong d6 c6 nhimg hang hoa, dich vu dugc cung cap c6 thé thay thé
cho nhau v&i cac diéu kién canh tranh tuong tu va co su khac bi¢t dang ké voi cac
khu vuc dia 1y 1an can.

Ranh gidi cua khu vuc dia Iy quy dinh tai khoan 1 Piéu nay duoc xac dinh can
ctr theo yéu t6 sau day:

- Khu vuc dia Iy ¢6 co sé kinh doanh ctia doanh nghiép tham gia phan phéi
hang hda, dich vu lién quan,;

- Co s6 kinh doanh cta doanh nghi¢p khac dong trén khu vuc dia 1y 1an can du
gan v6i khu vuc dia 1y quy dinh tai diém a khoan nay dé c6 thé tham gia
canh tranh véi cac hang hoa, dich vu lién quan trén khu vuc dia 1y do;

- Chi phi van chuyén hang hoéa, cung ung dich vu;

- Thoi gian van chuyén hang hoéa, cung ung dich vu;

- Rao céan gia nhap, mé rong thi truong;

- Téap quan ti€u dung;

- Chi phi, thoi gian dé khach hang mua haqng hoa, dich vy;

Khu vuc dia 1y duogc coi 1a co diéu kién canh tranh tuong tu va khac biét dang
ké voi cac khu vuc dia 1y 1an can néu thoéa man mot trong céc tiéu chi sau day:

- Chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén 1am gia cua hang hoa, dich vu

tang khong qua 10%;
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- Co6 sy hién di¢n cua mot trong cac rao can gia nhap, mé rong thi truong.

Trong céc 1y thuyét vé canh tranh trong kinh té, rao can gia nhap, hodc rao can
kinh té dé gia nhap/mé rong thi truong, 1a nhiig chi phi ¢ dinh ma doanh nghiép
mudn tham gia hodc mé rong thi trudong phai ganh chiu dé duoc gia nhap hoic mo
rong thi truong d6. Rio can gia nhap/mo rong thi truong thudng giy ra hodc ho tro
su tOn tai cua tinh trang doc quyén hodc mang lai cho cac doanh nghiép quyén luc
thi truong.

CAc rao can gia nhap, mo rong thi trudng duge quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh
35/2020/ND-CP, bao gom:

- Rao can phap ly tao ra bdi cac quy dinh ctua phap luat, chinh sach ctia nha
nudc bao gdm cac quy dinh vé thué nhap khau va han nganh nhap khau; quy chuan
k¥ thuat; cac diéu kién, thu tuc dé san xuit, kinh doanh hang héa, dich vu; quy dinh
vé str dung hang hoa, dich vu; tiéu chuan nghé nghiép va cac quyét dinh hanh chinh
khac cua cac co quan quan ly nha nudc.

- Rao can tai chinh bao gdm chi phi dau tu san xuat, kinh doanh hang hoa,
dich vy, kha nang tiép can ngué)n von, tin dung va céc nguén tai chinh khac cua
doanh nghiép.

- Chi phi ban dau khi gia nhap thi truong ma doanh nghiép khong thé thu hoi
khi rat khoi thi truong.

- Rao can ddi véi viée tiép can, nim giit ngudn cung, co sO ha tang thiét
yéu dé san xuit, kinh doanh; mang ludi phan phéi, tiéu thu hang hoa, dich vu
trén thi truong.

- Téap quan tiéu dung.

- Thong I¢, tap quéan kinh doanh.

- Rao can lién quan viéc thuc hién quyén cta to chuc, ca nhan dbi voi tri tué,
bao gdbm quyén tac gid va quyén lién quan dén quyén tac gia, quyén so hiru cong
nghiép va quyén dbi v6i gidng cay trong theo quy dinh cua phap luat vé quyén so
hiru tri tugé.

- Rao can gia nhap, m¢é rdng thi truong khac.
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1.2. Y nghia ciia xdc dinh thj trwong lién quan déi véi phap ludt
canh tranh
1.2.1. Xdc dinh gidi han thi triwong lién quan 1a tien dé quan trong doi Voi
nhiém vu theec thi phap ludt vé kiém soét han ché canh tranh va tdp trung kinh té

Trén thuc té, vai trd quan trong cua xac dinh thi truong li€n quan trong viéc
kiém soat han ché canh tranh va tap trung duoc dugc thé hién rat o qua nhiéu
phuong dién. Theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018, ti€u chi hat nhan cAn xem
xét va danh gia khi giai quyét va xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung
kinh ké bi cAm chinh 14 tac dong ctia hanh vi d6 1én thi trudng. Theo do, cac hanh
vi han ché canh tranh va tap trung kinh té gay tac dong hodc c6 kha ning gy tac
dong han ché canh tranh déu s& bj xu 1y, du hanh vi d6 da duoc quy dinh chi tiét
trong Luat Canh tranh 2018 hay chua. Viéc ap dung tiéu chi vé “hau qua” nhu 13
yéu td kiém soat nay doi hoi phai dat cac doanh nghiép bi diéu tra trong mot bdi
canh thi truong nhit dinh. Bdi canh thi truong nay chinh 1a thi truong lién quan
dang dugc xem xét trong vu viéc canh tranh. Hay néi cach khac, truée khi xéc dinh
liéu hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té liéu co gay tac dong hodc co
kha ning gy tic dong han ché canh tranh hay khong thi phai tra 16i chinh xac céu
hoi réng thi truong c6 kha nang hodc da chiu tac dong han ché canh tranh 1a thi
truong nao.

Co thé 1§y vi du trong céac vu vi¢éc lam dung vi tri théng linh, lam dyng vi tri
doc quyén. Phap luat canh tranh khong cAm ban than doanh nghiép c6 vi tri thong
linh, vi tri d6c quyén trén thi truong ma chi cAm va xir 1y néu doanh nghiép lam
dung vi tri mang tinh chat chi phdi ctia nd. Piéu nay ciing dong nghia rang van dé
quan trong nhat ma co quan thi hanh phap luat canh tranh can xac dinh 1a liéu
doanh nghiép c6 vi tri thong linh hay vi tri doc quyén trén thi trudng hay khong.
Mubn dua ra dugc két luan vé vi tri chi phéi cua doanh nghiép thi trudc hét phai
xé4c dinh chinh x4c thi truong lién quan dang bi chi phdi, thi trudng lién quan ma
doanh nghiép chi phdi 1a thi truong nao boi mot mat mot doanh nghiép du 16n
manh nhu thé nao thi tai mdi mot thoi diém nhat dinh cling khong thé nim vi tri
thong linh, vi tri doc quyén trén tit ca cac thi truong. Mat khac, xét dén tan cung,

mdi mot doanh nghiép déu s& c6 nhitng d6i twong khach hang nhat dinh va do d6 sé&
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c¢6 su chi phdi tuong ddi. Thi trudong lién quan bi xac dinh qua rong hay qua hep
déu s& dan dén su sai léch trong dinh vi vi tri théng linh, vi tri doc quyén. Tom lai,
thi truong lién quan 1a nhan 6 bit budc phai xac dinh chinh xéc.

1.2.2.  Xdc dinh giéi han thi trrong lién quan c6 dnh huéng truc tiép dén két
qud xu Iy vu viéc han ché canh tranh va tdp trung kinh té

Vai tro nay cua viéc xac dinh gidi han thi truong lién quan dugc phat sinh nhu
1a hé qua tat yéu cia vai trd vira duge dé cap. Vi nam giit vai trd tién dé nén néu
gidi han thi truong lién quan bi khong chinh xéc thi tit yéu khach quan s& dan dén
nhimg sai 1am tiép dién ma trudc hét 1a dinh lugng sai vé thi phan/thi phan két hop
cua doanh nghiép bi diéu tra trong vu viéc canh tranh trong khi d6 thi phz:in la yéu
t6 rat quan trong dé danh gia tac dong hodc kha ning giy tac dong han ché canh
tranh mot cach dang ké cua thoa thuén han ché canh tranh hodc tap trung kinh té va
do luong sttc manh thi trudong trong cac vu viéc lam dung vi tri théng linh, lam
dung vi tri doc quyén (s& dugc phan tich sau).

Mot céach khai quat, thi phﬁn cua mét doanh nghié€p la mot ti 1¢ ph::fm tram cu
thé dai dién cho phan thi truong (biéu hién dudi dang doanh thu, doanh sd, sé don
vi hang ho4, dich vu ban ra hoac s6 don vi hang hoa, dich vu mua vao) ma doanh
nghiép chiém linh dugc so voi tt ca cac doanh nghiép ddi thu khac c6 mat trén thi
truong. Thi phan 13 yéu t6 dé tiép can nhat khi so sanh twong quan canh tranh giira
cac doanh nghiép ddi thii théng qua hinh thai cdu trac thi truong. Nhu vay, xéac
dinh sai gidi han thi truong lién quan s& din dén kiém dém sai sb luong cac doanh
nghiép co6 mit trén thi truong va do d6 s& khién cho viéc tinh toan thi phan khong
con chinh xac.

Pé cu thé hoa vai tro cua viée xac dinh gi61 han thi truong lién quan, chiing ta
c6 thé xem xét hai vu an sai dién hinh cua My lién quan dén xac dinh sttc manh thi
truong ctia doanh nghiép. Trudc tién 1a “vu an cong ty duPont” - “vu 4n gidy bong
kinh”. Trong vu 4n nay, B Tu phédp My cdo budc cong ty duPont c6 strc manh thi
truong boi no chiém 75% thi phan cia thi truong gidy béng kinh. Tuy nhién,
Toa an cho rang, thi truong lién quan trong trudng hop nay bao gdm tit ca céac
loai vat liéu dong goéi linh hoat, ma trén thi truong d6 cong ty duPont chi chiém

chua t&i 20% thi phan. Vi vdy, Toa an da phan quyét cong ty nay hoan toan
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khong c6 hanh vi lam dung vi tri chi phdi thi trudng mang tinh phan canh tranh.
Viéc x4c dinh gidi han thi truong lién quan khong chinh xac da din dén phan
quyét sai lam cta Toa an.

Mot vu an khac 1a “Vu an cong ty nhom™ Alcoa. Trong vu an, tham phan chi
xem xét thi truong nhom thanh thuan chat, ma khong xem xét thi trudng nhom phé
pham tai ché va thi truong nhom thanh nguyén liéu nhap khau. Trong thi truong
nhém thanh thuan chét, thi phan cua cong ty nay 1a 90%. Tuy nhién, néu nhu gop
ca nhom phé pham tai ché va nhom thanh nguyén liéu nhap khau thi thi phan cua
n6 chi 1a 33%. Tham phan da bo qua tinh thay thé cua san pham nén di phan quyét
rang hanh vi cta cong ty nhom céu thanh vi vi pham theo luat chéng doc quyén.
Noi céach khac, khi nhan dinh thi truong lién quan, Toa an da st dung ti€u chi san
pham dong chét. Chinh vi sai 1dm nay nén két qua ctia vu 4n dd anh huong khong
nho téi loi ich ctia cong ty nhom Alcoa.

Tém lai, trong hai vu an kinh dién trén, do Toa 4n d3 bo qua hodc di khuéch
dai tinh thay thé cua san pham din dén viéc nhan dinh thi truong lién quan qua
rong hodc qua hep véi nhitng két qua sai 1éch. Didu niy da chimg minh cho vai tro
quan trong cua viéc xac dinh gidi han thi truong lién quan trong viéc xur Iy cac vu

viéc han ché canh tranh hodc tap trung kinh té.1°

2. Xac dinh thi phan/thi phan két hop va vai tro cia thi phan déi véi phap
luat canh tranh
2.1.Khai quét vé thi phan va cach thiee xdc dinh thi phan/thi phan két hep
2.1.1.  Khai quat vé th; phan
Hién nay, phap luat canh tranh Viét Nam va phap luat canh tranh ctua hau hét
qudc gia khéac trén thé gidi déu khong dua ra dinh nghia vé thi phan boi thi phan 1a
mot khai niém thuan tuy kinh té ma phap luat canh tranh st dung dé thuc hién

nhiém vy bao v€ moi truong canh tranh. Do do, lam rd khai niém thi phan c6 vai

* Pao Ngoc Béu (2013), “Céc phuong phap phé bién ding dé xc dinh gi¢i han thi truong lién quan trong luat
chdng ddc quyén”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207297
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tro rat quan trong d6i voi viée tim hiu ¥ nghia cua thi phan va cua xéac dinh thi
phan ddi véi thuc thi hiéu qua luét canh tranh.

Theo tir dién cua Pai hoc Cambridge, thi phan (market share) dugc hiéu 1a sb
luong cua tat ca cac san pham (hang hoa, dich vu) ma mot doanh nghiép ban/cung
tmg duoc so véi s6 luong san pham cung loai duoc ban ra/cung tng ra thi trudng
ctia cac doanh nghiép khac. Dudi goc do kinh té, thi phan 13 ti trong ctia mot doanh
nghiép ca biét trong tong murc tiéu thy hay san luong ctia mot thi truong. S6 liéu vé
ti trong thi truong duoc dung dé tinh mtrc d6 tap trung hoa nguoi ban trong mot thi
truong.16 Nhu vay, co thé khai quat rang thi phan 1a mot dai luong kinh té cho
phép quan sat va nhan biét dugc doanh sé cua mot doanh nghiép d6i véi mot loai
san pham nhét dinh so voi doanh sb cua tat ca cac doanh nghiép khac kinh doanh
cung loai san pham trén thi trudng trong mot khoang thoi gian nhat dinh. D6 ciing
1a 1y do giai thich vi sao khi soi chiéu dudi goc do canh tranh va phap luat canh
tranh, thi phan 1a chi sb biéu hién cho mdi twong quan vé kha ning hoic ning lyc
canh tranh cia mdt doanh nghiép so véi cadc doanh nghiép khéc trén cuing mot thi
truong lién quan. Theo d6, thi phan trong canh tranh va phap luat canh tranh s& c6
nhing dac diém sau day:

Thir nhdt, thi phdn la mot dai lwong mang tinh chdt riéng biét. Dac diém
nay phan anh mdi quan hé chit ch& cua thi truong lién quan va thi phan. Thong
thuong, mot doanh nghiép co thé kinh doanh ddng thdi nhiéu hang hoa dich vy
tai nhiéu khu vuc dia Iy khac nhau va do d6 doanh nghiép s€ canh tranh trén
nhiéu thi truong lién quan khac nhau. Piéu nay ciing ddng nghia rang s& khong
ton tai mot thi phan duy nhat ctia doanh nghiép cho nhiéu thi trudng lién quan
khac nhau ma nguoc lai, ddi voi mdi thi truong lién quan khac nhau, doanh
nghiép s& c6 thi phan tuong tng khac nhau. Thi phan, lac nay, s& chi phan anh
nang luc canh tranh va sttc manh thi truong cua doanh nghiép so voi cac ddi tha

canh tranh trong thi truong lién quan do.

16 Nguyén Vin Ngoc, Tir dién Kinh té hoc, Pai hoc Kinh té Qudc dan
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Thir hai, thi phan la mét dai leong thay doi theo thoi gian. Nhu da dé cép, thi
phén cua doanh nghiép khong phai 1a mot dai luong doc 1ap. Thi phﬁn c6 thé duoc
xem nhu mot “ham s6” va s& bién thién phu thudc theo bién sb doanh thu/doanh s
ctia doanh nghiép va doanh thu/doanh sd cta cac doanh nghiép khac trén thi truong
lién quan. Doanh thu/doanh s6, dén lugt minh, 13 mot dai luong lién tuc thay doi va
s& dugc thong ké theo timg don vi thoi gian. Do vay, thi phan cta doanh nghiép
khdng 1a bat bién va ning lyc canh tranh ctia doanh nghiép duoc biéu hién qua thi

phan ciing sé& thay doi theo ting don vi thoi gian.

Thir ba, thi phan c6 thé dwoc xdc dinh bang nhiéu phwong phdp khdc nhau.
Trong kinh té hoc, thi phén s& duoc tinh toan dua theo doanh sb, doanh thu®’
hodc sé don vi hang hod, dich vu cung ung & chiéu tiéu thu dau ra san phém.
Tuy nhién, dudi goc d6 cua phap lut canh tranh, doanh nghiép c6 thé thuc hién
céc hanh vi phan canh tranh ¢ thi trudng tiéu thy (trc thi truong dau ra) hodc thi
trudng thu mua (tic thi trudng dau vao). Do d6, khi xac dinh thi phan cta doanh
nghiép, tuy theo tinh chit, ndi dung cta hanh vi ma can sir dung céc chi sd tuong

rng pht hop nhit.
2.1.2.  Xdc dinh thi phan va thi phan két hop

Theo khoan 1 Piéu 10 Luat Canh tranh 2018, cin ¢t vao dic diém, tinh chat
ctia thi truong lién quan, thi phan cia doanh nghiép trén thi truong lién quan duoc

xac dinh theo mot trong cac phuong phap sau day:

- Ty 1& phan trim giita doanh thu ban ra cua doanh nghiép nay védi tong
doanh thu béan ra cua tat ca cac doanh nghiép trén thi trudong lién quan theo
thang, quy, nam;

- Ty 1é phan trim gitta doanh s6 mua vdo cia doanh nghiép nay véi tong
doanh s6 mua vao cia tit ca cac doanh nghiép trén thi trudng lién quan theo thang,

quy, nam;

17 Luu y, doanh thu va doanh $6 trong Luat Canh tranh 2018 dugc sir dung khac so véi trong linh vuc kinh té.
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- Tyle phﬁn tram gitra sb6 don vi hang hoa, dich vu ban ra ctia doanh nghi¢p
nay voi tong sd don vi hang hoa, dich vu ban ra cua tat ca cac doanh nghiép trén thi
truong lién quan theo thang, quy, nam;

- Ty 1& phan tram giira s don vi hang héa, dich vu mua vao cta doanh nghiép
nay véi tong sd don vi hang hoa, dich vu mua vao cia tat ca cac doanh nghiép trén
thi truong lién quan theo thang, quy, nam.

Thi phan két hop 13 tong thi phan trén thi truong lién quan cua cac doanh
nghiép tham gia vao hanh vi han ché canh tranh hodc tip trung kinh té (khoan 2
Piéu 10 Luat Canh tranh 2018).

Trong truong hop doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh chua du 01 nam tai
chinh thi doanh thu, doanh sd, s6 don vi hang hoéa, dich vu ban ra, mua vao dé xac
dinh thi phan duogc tinh tir thoi diém doanh nghiép bat dau hoat dong cho dén thoi
diém xac dinh thi phﬁn (khoan 4 Diéu 10 Luat Canh tranh 2018).

2.1.3.  Xdc dinh thi phan cia nhém doanh nghiép lién két

Nhom doanh nghiép lién két 1a mot dang chu thé dic biét cua phap luat canh
tranh boi nhom doanh nghiép lién két hay cu thé hon 13 nhom doanh nghiép lién két
vé to chirc va tai chinh 1a nhoém cac doanh nghiép ciing chiu su kiém soat, chi phdi
ctia mot hodc nhiéu doanh nghiép trong nhém hodc c6 bd phan diéu hanh chung.
Pic diém cho thiy rang sy lién két nay dit ra yéu cau khach quan rang trong hoat
dong kinh doanh cta minh, cidc doanh nghiép nay s€ co6 su théng nhét hodc budc
phai thong nhét trong cac quyét dinh va hanh dong. Pdng thoi, cac doanh nghiép
nay khong canh tranh 1an nhau ma chi canh tranh véi cic doanh nghiép bén ngoai
nhoém. Hay noi cach khéc, cac doanh nghi¢p thuoc nhém doanh nghiép lién két 1a
mot thé théng nhat khong tach ro1 dudi goc do cua phap luat canh tranh. Do vay,
thi phan ctia mdi doanh nghiép thuéc nhom doanh nghiép lién két chinh 1a thi phan
cua nhém doanh nghiép lién két d6. Doanh thu ban ra, doanh s mua vao, sb don vi
ban ra, mua vao doi vai mét loai hang hoéa, dich vu cia nhom doanh nghiép lién két

duoc xac dinh nhu sau:

- Doanh thu ban ra, doanh s6 mua vao, s0 don vi ban ra, mua vao doi voi mot

loai hang hoa, dich vu dé xac dinh thi phﬁn cia nhom doanh nghiép lién két duoc
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tinh béng téng doanh thu ban ra, doanh s6 mua vao, s6 don vi ban ra, mua vao doi
v6i loai hang héa, dich vu d6 cua tit ca doanh nghiép trong nhom doanh nghiép
lién két;

- Doanh thu ban ra, doanh s6 mua vao, sé6 don vi ban ra, mua vao dbi voi mot
loai hang héa, dich vu ctia nhom doanh nghiép lién két khong bao gom doanh thu
ban ra, doanh s6 mua vao, s6 don vi ban ra, mua vao tr viéc ban hang hoa, cung

g dich vu giita cdc doanh nghiép trong nhom doanh nghiép lién két.
2.2. Y nghia cia thi phan déi véi phép lugt cgnh tranh

Thi phan c6 vai tro rat quan trong d6i v6i phap ludt canh tranh néi chung va

phap luat vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh, tip trung kinh té noi riéng.

Thir nhdt, doi véi kiém sodt thod thudn han ché canh tranh: Qua trinh thuc
hién cac hoat dong kinh doanh ludn doi hoi doanh nghiép phai tién hanh cac thoa
thuan véi khac hang, véi d6i tac va ca d6i voi ddi tha canh tranh. Pay chinh la
quyén tu do cta doanh nghiép duoc phap luat dan su va phap luat doanh nghiép ghi
nhan. Trong s rat nhiéu cac dang thic cta thoa thuan ciia doanh nghiép, phap luat
canh tranh chi kiém soat cac han ché canh tranh. Thoa thuén han ché canh tranh c6
thé hiéu 1a sy thong nhat cing hanh dong giita cic doanh nghiép va co thé biéu hién
dudi moi hinh thirc minh thi hodc khong minh thi. DAu hiéu dé nhan dién cac thoa
thuan han ché canh tranh chinh 1a yéu t6 hau qua cua thoa thuan. Theo d6, cac thoa
thuan gitta cac doanh nghi€p s€ bi xem la thod thuan han ché canh tranh néu thoa
thudn d6 gy tac dong hodc ¢ kha ning gy tac dong han ché canh tranh. Piéu nay
dit ra yéu cau co quan thuc thi phai danh gia anh hudng cia cac thoa thuan khi tién
hanh diéu tra, xtr Iy cac vu viée co dau hiéu cua thoa thuan han ché canh tranh va
mot trong cac tiéu chi quan trong hang dau khi dénh gia tic dong hodc kha ning
gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han ché canh
tranh chinh 1a muc thi phan cia cac doanh nghiép tham gia thoa thuan, cu thé

khoan 2 Nghi dinh 35/2020/ND-CP, quy dinh:

“2. Viéc danh gia tac déng hodc kha nang gady tac dong han ché canh tranh
mot cdach dang ké cua théa thudn han ché canh tranh dwoc can cir vao mot hodc

mot soO yeu to nhu sau:
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a) Dién bién, xu huwéng thay doi mikc thi phanl8 cia cdc doanh nghiép tham
gia théa thudn dwoc danh gid trong twong quan véi cdc doanh nghiép khéc la doi

thu canh tranh khong tham gia thoa thudn’”; ...

Quy dinh nay can hiéu rang khi thyc thi nhiém vu cta minh, cac chu thé co
tham quyén can phai dong thoi xac dinh thi phan (tr d6 suy ra mac thi phan) cua
cac doanh nghiép tham gia thod thudn va doanh nghiép khong tham gia thod thuan
ca trude va sau khi tién hanh thoa thuan dé tién hanh danh gia nhiing thay doi vé
mure thi phan. Diéu nay cho thiy riang, su thay doi, bién chuyén ctia mirc thi phan 1a
mot yéu td rat quan trong phan anh sy anh huéng cia thoa thuan 1én cac doanh

nghiép khong tham gia thoa thuan va 1én cau trac thi trudng.

Thir hai, doi véi lam dung vi tri thé'ng linh, lam dung vi tri doc quyén. Thi
phan ciing duoc quy dinh 1a tiéu chi dugc danh gia, xem xét dén dau tién khi xac
dinh liéu doanh nghiép c6 dang nim giit vi tri chi phdi thi truong hay khong. Cu
thé, khoan 1 Piéu 12 Nghj dinh 35/2020/ND-CP quy dinh nhu sau:

“1. Uy ban Canh tranh Quéc gia xdc dinh sirc manh thi truong ding ké ciia
doanh nghiép, nhom doanh nghiép quy dinh tai Piéu 26 Ludt Canh tranh vao mét

hodc mot so yéu to nhu sau:

a) Twong quan thi phan gitta cac doanh nghiép trén thi truong lién quan dwoc
danh gid trén co so so sanh thi phan giita cdc doanh nghiép, nhém doanh nghiép

trén thi truong lién quan”.

Thi phﬁn la mdt dai lugng ti 1€ thuan voi sttc manh thi truong cua doanh
nghiép. Tuc 13 thong thuong thi phan cang cao thi quy mé cua doanh nghiép trén
thi truong lién quan s€ cang 16n, sttc manh thi trudong ctia doanh nghiép cling cang
16n. Co quan thyc thi chau Au ciing di khang dinh vai trd ndy cta thi phan trong vu
viéc noi tiéng Hoffmann-La Roche. Toa an chau Au da chi ra rﬁng: “Mac du thi

phan tiy theo sw khdc nhau cua thi trwong ma cé nhitng khdc biét, nhung triv

18 Mirc thi phan 1a gia tri bang sb cua thi phan ctia mot doanh nghiép trén thi trudng lién quan duge xac dinh
theo Diéu 10 Luat Canh tranh, vi du doanh nghiép c6 thi phan trén thi truong lién quan 1a 30 phan trim (30%) thi
mirc thi phan ctia doanh nghiép d6 1a 30 (khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 35/2020/ND-CP).
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nhitng trieong hop ddc thi, thi phan déic biét cao thi khéng con nghi ngo gi nita, né
chinh la mot chung cir cua vi tri chi phéi thi truong. Néu mét doanh nghiép trén thi
trieong lién quan nam giit thi phan ddc biét cao trong mét thoi gian dai, thi né sé
sw dung quy mo san xudt va tiéu thu cia minh dé tré thanh mét loai sirc manh, sirc
manh nay sé lam cho né tré thanh mét chii thé tham gia thi truong hién hdch va
lam cho cdch thirc hanh xir ciia né trong mot thoi gian twong doi dai khéng chiu
bat ky sw han ché nao. Sirc manh nay chinh la vi tri thong linh thi truong. Trong
trieong hop ndy, doanh nghiép cé thi phan rdt nhé khéng thé trong mét thoi gian
ngdn cé thé théa man dwoc nhu cau thi truong nhw doanh nghiép cé vi tri thong

linh thi triong cé thé théa man . *

Thit ba, déi véi tdp trung kinh té. Vai trd cua thi phan trong kiém soat tip
trung kinh té duoc thé hién xuyén sudt qua trinh tiép nhan hd so thong bao tap

trung kinh té, tham dinh so bd, thim dinh chinh thuic cac vu viéc tap trung kinh té.

- Dbi vé6i xac dinh ngudng thong bao tap trung kinh té. Theo diém d, khoan 1
Piéu 13 Nghi dinh 35/2020/ND-CP, néu thi ph?m két hop cua cac doanh nghiép du
dinh tham gia tap trung kinh té tir 20% tro 1én trén thi truong lién quan trong nim
tai chinh lién ké trudc nam du kién thuc hién tap trung kinh té thi cac doanh nghiép
nay s& phai chuan bi hd so thong bao tap trung kinh té giri dén Uy ban Canh tranh
qudc gia. Viéc khong thong bao tap trung kinh té khi tap trung kinh té dén ngudng
s& khién cac doanh nghiép phai ganh chiu cac hau qua phap 1y theo quy dinh tai
Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

- Péi véi tham dinh so bo viéc tap trung kinh té. Sau khi tiép nhan hd so thong
bao tap trung kinh té day du va hop 18 ciia cac doanh nghiép, Uy ban Canh tranh
Qudc gia c6 trach nhiém tham dinh so bd viéc tap trung kinh té. Noi dung tham

dinh so bd viéc tap trung kinh té bao gom:

+ Thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi

truong lién quan;

19 EUGH, 13.2.1979 “Hoffmann-La Roche/Vitamine” SIg.1979, 461, 521 Rn. 41.
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+ Mtrc do tap trung trén thi truong li€n quan trudce va sau khi tap trung
kinh té;

+ Mobi quan hé cta cic doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong chudi
san xuit, phan phéi, cung Ung ddi voi mot loai hang héa, dich vy nhét dinh hodc
nganh, nghé kinh doanh ctia cdc doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a dau vao

cua nhau hoac bo tro cho nhau.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay tiép nhan hd so thong bao tap trung kinh té
day du, hop 1, Uy ban Canh tranh Qudc gia phai ra thong bao két qua thim dinh so
bo viéc tap trung kinh té: tap trung kinh té duoc thuc hay tap trung kinh té phai
tham dinh chinh thtc. Theo d6, tip trung kinh té duoc thuc hién khi thudc mot

trong cac truong hop sau day:

o Thi phan két hop cta cac doanh nghiép du dinh tham gia tip trung kinh té it
hon 20% trén thi trudng li€n quan;

o Thi phan két hop cuia cac doanh nghiép du dinh tham gia tip trung kinh té tir
20% tré 1én trén thi truong lién quan va tong binh phuong muc thi phan cta cac
doanh nghiép sau tap trung kinh té trén thi truong lién quan thap hon 1.800;

o Thi phan két hop cta cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té tir 20% tré
1én trén thi truong lién quan, tong binh phuong muc thi phin cta cic doanh nghiép
sau tap trung kinh té trén thi truong lién quan trén 1.800 va bién do ting tong binh
phuong mirc thi phan cua cac doanh nghiép trén thi truong lién quan trude va sau
tap trung kinh té thap hon 100;

eCic doanh nghiép tham gia tap trung kinh t& c¢6 quan hé véi nhau trong
chudi san xuét, phan phéi, cung Ung dbi voi mot loai hang hoa, dich vu nhét dinh
hodc nganh, nghé kinh doanh cta cic doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a
dau vao ctia nhau hodc bd trg cho nhau c6 thi phan thap hon 20% trén timg thi
truong lién quan.

- Poi v6i danh gia tac dong hoic kha nang gay tac dong han ché canh tranh
mot cach dang ké cua viéc tap trung kinh té khi tham dinh chinh thac viéc tap trung

kinh té. Viéc danh gia tac dong hoic kha ning gay tac dong han ché canh tranh mot
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cach dang ké cua viéc tap trung kinh té doi hoi phai xem xét dong thai rat nhiéu noi
dung. Trong d6, hai ndi dung quan trong hang dau dugc quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh 35/2020/ND-CP cu thé 14 thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi truong lién quan trude va sau tap
trung kinh té cling nhu muc d6 tap trung trén thi truong lién quan trude va sau khi
tap trung dugc danh gia dé xac dinh nguy co tao ra hodc cung cd sttc manh thi
truong cia doanh nghiép, kha ning gia ting phdi hop, thong ddng gitta cac doanh

nghiép trén thi trudong li€én quan.

Nhu vy, ¢ thé thiy rang bén canh thi truong lién quan, thi phan ciing 1a mot
yéu t6 vo cung quan trong, dugc van dung thuong xuyén trong hé thong céc tiéu
chi dé x4c dinh sttc manh thi truong dbi v4i lam dung vi tri théng linh cting nhu
danh gia tac dong hodc kha niang gy tac dong cta thoa thuan han ché canh tranh va
tap trung kinh té. Tuy ban chét cua tung vu viéc, thi phén s€ dugc van dung linh
hoat theo ting phuong di¢n, van dung don 1¢ hoac déng tho1 voi cac tiéu chi khac

dé phuc vu cho cac muc dich cua cac vu viéc do.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP

1. Trinh bay va phan tich céc thirc xac dinh thi truong san pham lién quan theo
phap luat canh tranh hién hanh.

2. Trinh bay va phan tich cach thic xac dinh thi truong dia Iy lién quan theo
phap luat canh tranh hién hanh.

3. Phan tich vai tro cia xac dinh thi truong lién quan dbi v&i hoat dong kiém
soat cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té.

4. Trinh bay cach thirc xac dinh thi phan va thi phan két hop theo phap luat
canh tranh hién hanh.

5. Phan tich vai trd cta xac dinh thi phan va thi phan két hop ddi v6i danh
gia tac dong hodc co kha ning gy tic dong han ché canh tranh va stc

manbh thi truong.
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CHUONG III: PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH VI HAN CHE
CANH TRANH

1. Kiém soat hanh vi thoa thuan han ché canh tranh theo phap luat
Viét Nam

1.1.  Khai lud@n vé thod thu@n han ché canh tranh
1.1.1. Pinh nghia thoa thudn han ché canh tranh

Trong qué trinh ton tai va phat trién, cac doanh nghiép bén canh méi quan hé
ganh dua, kinh dich thi ciing luén c6 nhu cau lién két voi nhau dé cing thuc hién
cac muc tiéu kinh doanh. Trong s cac thoa thuan nay, cé nhiing thoa thuan mang
lai nhitng loi ich to 16n cho nén kinh té nhu cing nghién citu tng dung khoa hoc ki
thuat, chia sé rui ro, chia sé kinh nghiém va can dugc khuyén khich. Tuy nhién,
cling c6 nhitng thoa thuan dwoc thiét 1ap nham muc tiéu tac dong tiéu cuc dén canh
tranh, gay nguy hai cho cac doanh nghiép khac trén thi truong, cho nguoi tiéu dung
va nén kinh té. Nhiing thoa thuan mang tinh chat phan canh tranh hay chinh Ia
nhitng thoa thuan han ché canh tranh nhu vay can duoc kiém soat va xir Iy bai phap

luat vé canh tranh.

Thoa thuan han ché canh tranh 12 mét thuat ngix phuc tap boi day khong chi 1a
mét hién twong phéap Iy ma con 1a mot hién twong kinh té. Do d6, khi tiép can khai
niém thoa thuan han ché canh tranh can thiét phai xuét phat tir goc do kinh té hoc.
Theo d6, hanh vi thoa thuan han ché canh tranh dugc nhin nhan Ia sy théng nhat
cung hanh dong cua nhiéu doanh nghiép nham giam bat hodc loai bo stc ép cua
canh tranh hodc han ché kha ning hanh dong mot cach doc 1ap giira cac ddi tha

canh tranh.%

Dué6i goc do phap ly, thoa thuan han ché canh tranh dugc xem Ia sy lién két
giira cac doanh nghiép doc 1ap nham muc dich kiém soét thi truong bang cach loai

bo, can trd, 1am bién dang hoac giam suc ép canh tranh va xam pham dén céc loi

2 Tryong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hd Chi Minh, Giao trinh Luat Canh tranh, trang
74.
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ich cua nén kinh té, cua thi truong, caa cac doanh nghiép khac va cua nguoi tiéu

dung ma Nha nudc bao Vé.

Chinh tur sy phuc tap nay ma tai Luat Canh tranh 2004, dao luat hoan chinh
dau tién cua Viét Nam trong linh vuc canh tranh, chua thé dua ra duoc dinh
nghia khai niém thoa thuan han ché canh tranh va do d6 da gay ra nhiéu kho
khin cho hoat dong thuc thi. Luat Canh tranh 2018 lan dau tién dua ra dinh
nghia cho khai niém thoa thuan han ché canh tranh tai khoan 4 Diéu 3, cu thé:
“Théa thudn han ché canh tranh 1a hanh vi théa thudn gita cdc bén dirdi moi
hinh thize gdy tdc déng hodc c6 kha ndng gdy tic dong han ché canh tranh.”
Khai niém thoa thuan han ché canh tranh dugc Luat Canh tranh 2018 tiép can
duéi goc d6 nhan manh mét 1an nira dén phuong dién hau qua caa nhdm hanh vi
han ché canh tranh ndi chung ma khong phai tir goc d6 dién giai ban chat va noi

dung cua thoa thuan han ché canh tranh.

1.1.2.  Pdc diém cua thod thudn han ché canh tranh
Tir dinh nghia tai khoan 4 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018, chiing ta c6 thé khai

quat dugc cac dic diém quan trong sau day vé thoa thuan han ché canh tranh:

Thiz nhdt, vé chu thé: Chu thé tham gia thoa thuan han ché canh tranh 1a cac
doanh nghiép doc lap. Tinh doc lap cia doanh nghiép dam bao rang viéc tham gia
vao cac thoa thuan han ché canh tranh xuét phét tir chinh y chi, tir sy lra chon va su
quyét dinh ciia doanh nghiép ma khong phai tir sy chi phéi, diéu khién hay ép budc
cua cac chu thé khéac. Sy doc lap nay thong thuong 1a sy doc 1ap vé mat phap ly
hodc tai chinh. Do d6, nhitng thoa thuan gitra cdc doanh nghi¢p thanh vién trong
tap doan, trong tong cong ty, trong mdi quan hé gitra cong ty me va cong ty con s&
khong bi xem 14 cac thoa thuan han ché canh tranh. Khac vai cha thé cua thoa
thuan han ché canh tranh bj kiém soat theo Luat Canh tranh 2004, cha thé cua thoa
thuan han ché canh tranh bi kiém soét theo Luat Canh tranh 2018 c6 thé la nhitng
doanh nghiép nam trén cung thi truong lién quan, tac thoa thuan giira cac doanh
nghiép ddi thi hoac la nhitng doanh nghiép la doi thc ciia nhau ma khdng phai la

ddi thu cua nhau.
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Thez hai, vé hinh thizc: Thoa thuan han ché canh tranh thudc déi tuong kiém
soat caa phap luat canh tranh 12 nhiing thoa thuan cé thé duogc biéu hién dudi moi
hinh thuc, minh thi hodc khéng minh thi. Hay ndi cach khéac, hinh thac cua thoa
thuan han ché canh tranh khéng phai 1a yéu té dugc st dung dé xac dinh va diéu
chinh thoa thuan han ché canh tranh. Quy dinh nay 1a hoan toan phu hop boi thyc té
xt 1y cac thoa thuan han ché canh tranh bi cim tai Viét Nam va cac qudc gia cho
thay céc chu thé khi tham gia thoa thuan han ché canh tranh ludn ¢ rat nhiéu cach
dé che gi4au hanh vi vi pham ciia minh. Do d6, néu dit ra yéu cau vé hinh thic ciaa
thoa thuan han ché canh tranh thi s& dong nghia voi viéc Luat Canh tranh 2018 ty
han ché di hiéu qua kiém soat caa minh va dat ra nhitng kho khan nhat dinh cho co
quan thyc thi. Do d6, co quan canh tranh chi can phai chang minh cac doanh
nghiép da co su théng nhat vé y chi trong viéc cling nhau thuc hién cac hanh vi gay

tac dong hoac co kha nang gay tac dong han ché canh tranh.

Thet ba, vé ngi dung: Tuong tu nhu khia canh hinh thirc, Luat Canh tranh 2018
khong xac dinh cu thé noi dung caa thoa thuan han ché canh tranh bi kiém soét va
do d6 can st dung Diéu 11 dé liét ké cac thoa thuan nay. Tuy nhién, thyuc té kiém
soat cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh cho thiy cac bén thuong thoa thuan
v&i nhau vé cac yéu td co ban cia thi truong dé ¢ thé nhanh chong tac dong dén
canh tranh, vi du nhu thoa thuan vé gi4, vé phan chia thi trudng, vé ngudn cung, vé

hé thdng phan phdi — dai ly, vé khoa hoc cong nghé - dau tu ...

Ther fur, vé hdu qua: Pay chinh 13 yéu té hat nhan trong phap luat vé kiém soét
thoa thuan han ché canh tranh ndi riéng va cac hanh vi han ché canh tranh néi
chung theo Luat Canh tranh 2018. Theo d6, cac hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh ludn 1a nhitng hanh vi gy tic dong hoic c6 kha ning gay tac dong han ché
canh tranh. Can luu y rang, mot mat, sy anh huong cua céc thoa thuan Ién thi
truong, 1&n canh tranh c6 thé da xay ra hoic co thé sé xdy ra. Piéu nay c6 nghia
rang céac thoa thuan han ché canh tranh 1a cac thoa thuan da khién canh tranh bi tac
dong hoic canh tranh chac chan s& bi tac dong néu nhu khong c6 bién phap ngin
chan kip thoi. Mat khéc, bat ¢t thoa thuan nao giira cac bén ma khong gay tac dong
hodc khdng thé gay tac dong han ché canh tranh thi ludn luén khéng phai 1 thoa

55



thuan han ché canh tranh. Quy dinh nay cho phép co quan thuc thi duoc linh hoat
va manh dan hon khi xac dinh cac hanh vi thoa thuan nao d6 co6 phai la thoa thuan

han ché hay khong, dic biét 1a nhiing thoa thuan s& phat sinh trong twong lai.

1.1.3.  Phan logi thod thudn han ché canh tranh

Luat Canh tranh 2018 hién nay khdng tién hanh phan loai mot cach chinh thirc
c4c thoa thuan han ché canh tranh tuy nhién trong nhiéu quy dinh vé xt Iy céc thoa
thuan han ché canh tranh bi cAm trong Lu4t Canh tranh 2018 va cac van ban lién
quan déu cho thiy xu hudng nay. Biéu nay do boi viéc phan loai c¢6 ¥ nghia to 16n
trong viéc tiép can va xu 1y cac thoa thuan han ché canh tranh boi nhu da dé cap,
noi dung cua cac thoa thuan han ché canh tranh thuong rat da dang va do d6, hau
qua cua ching la khdng ngang bang nhau, khéng d6ng nhat véi nhau. Do d6, phan
loai thoa thuan han ché canh tranh s& gitp phap luat cé thé kiém soat cac thoa thuan
han ché canh tranh bi cAm dugc chinh x4c hon, phu hop véi thuc té khach quan
hon, cong bang hon va do d6 hiéu qua hon so vé&i cach xir ly cao bang. Qua qua
trinh nghién cau va khéi quét hoé kinh nghiém vé kiém soét cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh tir cac qudc gia phat trién, thoa thuan han ché canh tranh c6 thé

duoc phén loai nhu sau:

Théa thuian
HCCT
Théa thuin - A
ngang Théa thuin doc
TTN nghiém TTN it nghiém Andinhgidban| | | pgeo s
trong trong lai
An dinh qia - Han ché san Nghiénctruva | | | Céac diéu kién Hop dong giao | | | Céc loai thoa
inhg luong phat trién kinh doanh dich doc quyén thuan doc khéac
Phan tha thi | | |Théng df)ng dau Dinh chuén |- Mua chyng san
truong thau pham
Sanxudt  [HThwong mai héa
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Trong do:

+ Théa thudgn ngang: La nhitng thoa thuan giita cac chu thé kinh doanh trong
cling nganh hang va cung khau cta qua trinh kinh doanh. Thoa thuan ngang dién ra
gitta cac doanh nghiép 1a d6i thu canh tranh véi nhau va noi dung tap trung vao céc
yéu td co ban cua quan hé thi truong; Thoa thuan ngang nghiém trong la nhiing
thoa thuan ludn c6 tac dong tieu cuc dén moi truong canh tranh cua thi truong va
thong thuong ludn bi caAm triét dé. Céc thoa thuan ngang it nghiém trong thudng co
tac dong twong dbi han ché dén thi truong va trong mot sb trudng hop nhiing thoa

thuan ngang it nghiém trong c6 tac dong tich cuc dén thi truong va nén kinh té.

+ Théa thudn doc: La nhirng thoa thuan hop tac gitra hai hozic nhiéu DN hoat
dong ¢ nhiing khau khac nhau trong qué trinh san xuat hoic phan phéi trén thi
truong. Doanh nghiép tham gia thoa thuan doc khdng phai 1a déi tha canh tranh véi
nhau va noi dung thoa thuén thuong tap trung vao cac diéu kién kinh doanh trén thi
truong thar cap nhu gia ban lai, khu vic phan phdi, san lugng phan phéi, khach
hang giao dich.

1.2.  Céac hanh vi thod thugn hgn ché canh tranh theo phap lugdt canh
tranh Viét Nam

Cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh dugc quy dinh tai Biéu 11 Luat
Canh tranh 2018 va bao gdm 10 hanh vi duoc liét ké cy thé tir khoan 1 dén khoan
10. Khoan 11 duoc dung dé du liéu cac thoa thuan khac tuy chua duoc liét ké
nhung gay tac dong hoic cé kha ning gay tac dong han ché canh tranh.co thé phat

sinh trong tuong lai.

1.2.1. Théa thuan an dinh gi4 hang hoa, dich vu mot cach truc tiép hoic
gian tiép.

Thoa thuan 4n dinh gi4 hang hod, dich vu mét cach tryc tiép hoac gian tiép
duoc xem 12 hanh vi thoa thuan han ché canh tranh pho bién nhat va co dién nhat
trong s6 cac thoa thuan han ché canh tranh béi yéu to gia ca la yéu to tac dong som
nhét va truc tiép nhat dén quyén loi cia ddi tac va khach hang. Do d6, thoa thuan

an dinh gia hang hoa, dich vu mot céch truc tiép hoic gian tiép dugc ca Luat Canh
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tranh 2004 va Luat Canh tranh 2018 déu quy dinh thoa thuan nay ¢ vi tri dau tién.
Pong thoi, hau hét phap luat canh tranh cac qubc gia déu kiém soat thoa thuan an
dinh gi4 hang hoéa, dich vu mot cach truc tiép hoic gian tiép theo nguyén tic cam

mac nhién.

Nhin chung, thoa thuan duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 11 Luat Canh tranh
2018 la nhitng thoa thuan ma trong d6 cac doanh nghiép truc tiép hoic gian tiép
théng nhat véi nhau vé viéc an dinh mdt muac gia chung cho hang hod, dich vu cua
minh trong giao dich véi khach hang. Thoa thuan an dinh gia hang hoa, dich vu
mot céch truc tiép hoic gian tiép co thé dugc biéu hién dudi nhiéu hinh thic khac

nhau, vi du nhu:

- Ap dung thdng nhat mac gia vai mot sb hoic tat ca khach hang.

- Tang gia hoic giam gid & mac cu thé.

- Ap dung cbng thic tinh gia chung.

- Duy tri ty I& ¢6 dinh vé gia ctia san pham lién quan.

- Khoéng chiét khau gia hoic &p dung muc chiét khau gia théng nhat.

- Danh han maec tin dung cho khach hang.

- Khéng giam gia néu khong thdng bao cho céc thanh vién khac cuaa thoa
thuan.

- Sir dung muc gia thdng nhat tai thoi diém céc cudc dam phan vé gia
bat dau.

Mic di nguyén Iy chung cua thoa thuan nay 1a tac dong vao gia ca huéng dén
tao ra mic gia chung cho san pham, hang hoa cia cac doanh nghiép tham gia thoa
thuan tuy nhién, phu thugc vao cach thirc tac dong vao gia cd ma cac hinh thac nay
cd thé phan loai thanh céc thoa thuan 4n dinh gia truc tiép va thoa thuan 4n dinh gia
gian tiép. Céc hanh vi thoa thuan an dinh gié truc tiép c6 thé la &p dung thong nhat
muc gia voi mot so hoac tat ca khach hang; Tang gia hoic giam gia & muc cy thé;
Ap dung cdng thuc tinh gia chung. Cac hanh vi thoa thuan an dinh gia gian tiép co
thé 1a: Duy tri ty 1¢ ¢6 dinh vé gia cua san pham lién quan; Khdng chiét khau gia
hodc &p dung mic chiét khau gia thong nhat; Danh han mac tin dung cho khach

hang; Khéng giam gia néu khdng thong bao cho cac thanh vién khac cua thoa
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thuan; St dung mirc gia théng nhat tai thoi diém cac cudc dam phan vé gia bat dau.
Ddi véi cac thoa thuan 4n dinh gié truc tiép, cac doanh nghiép s& tac dong “truc
tiép” vao gia ca va do do c6 thé tao ra muc gia sau thoa thuan nhu nhau trong viéc
mua béan hang ho4, cung tng dich vu cua minh. D4i véi cac thoa thuan an dinh gia
gian tiép, cac doanh nghiép s& khong tac dong truc tiép vao gia ca ma tac dong dén
cac yéu t6 co thé anh huong dén gia ca. Do d6, muc gia sau cac thoa thuan 4n dinh
gia gian tiép 1a khong nhu nhau giita cac doanh nghiép tham gia thoa thuan. Tuy
nhién, cac thoa thuan 4n dinh gié gian tiép ciing nhu céc thoa thuan an dinh gia gian
tiép déu la nhitng hanh vi huéng dén viéc giam &p luc phai canh tranh vé gia gita
cac doanh nghiép tham gia thoa thuan, dong thoi gia ca khong phai 1a két qua cua
canh tranh ma 1a két qua tir sy thoa thuan caa mot sé it cac doanh nghiép. Can luu ¥
rang viéc khach hang cé bi budc phai chap nhan mac gia bi an dinh nay hay khéng

khong phai 1 yéu té cau thanh hanh vi.

1.2.2. Thoa thuan phan chia khach hang, phéan chia thi truong tiéu thuy,

ngudn cung cap hang hda, cung &ng dich vu.

Bén canh yéu té gia ca, khach hang, thi truong tiéu thu va ngudn cung cip
hang ho4, cung tng dich vu ciing 13 nhitng yéu té6 ma cac doanh nghiép canh tranh
rat khéc liét va do @6 1a dbi tuong cua cac thoa thuan han ché canh tranh. Thong
thuong, cac doanh nghiép s& phai nd luc rat nhiéu dé c6 thé danh duoc sy lva chon
cta khach hang, c6 thé tim va danh dugc thi truong tiéu thu cling nhu ngudn cung
cap hang hoa, cung ung dich vu tir cdc doanh nghiép dbi thu dé tir d6 co thé dat
duoc cac muc tiéu kinh doanh va tbi da hoda lgi nhuan. Viéc cac doanh nghiép tham
gia thoa thuan phan chia khéach hang, phan chia thi trudng va ngudn cung cap hang
hod, cung ung dich vu c6 thé dan dén hé qua rat nghiém trong cho thi trudng va
nguoi tiéu dung. Doanh nghiép sau khi dugc phan chia theo thoa thuan sé co dugc
quyén luc rat 16n hoac tham chi 1a doc quyén ddi véi “phan” ma minh dugc phan
chia mién 1a doanh nghiép do tir bo viéc canh tranh & nhitng “phan” cua cac doanh
nghiép khac. Tir vi tri va loi thé nay, doanh nghiép c6 co hoi rat 16n dé thuc hién
cac hanh vi phan canh tranh khac nhu ting gia ban, giam gia mua ... gy bat loi
cho khéach hang. Nhin téng quan toan b thi truong thi van tdn tai su canh tranh
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giira cac doanh nghiép tuy nhién sy canh tranh d6 chi mang tinh chat “gia tao” boi
trong ting nhom khéch hang, ting thi truong bo phan, tirng ngudn cung cap hang
hod, cung ung dich vu ciu thanh da bi mét s6 rat it doanh nghiép kiém soat va do
vay canh tranh tai day da bi loai trir. NOi dung cua thoa thuan phan chia khach
hang, phan chia thi truong tiéu thu c6 thé hiéu la viéc cac bén théng nhat vé sé
lwgng hang héa, dich vy; dia diém mua, ban hang hoa, dich vu; nhém khéch hang
d6i véi mdi bén tham gia thoa thuan. Noi dung thoa thuan phan chia nguon cung
cap hang hod, cung @ng dich vu cd thé hiéu 1a viéc thong nhat mdi bén tham gia
thoa thuan chi dugc mua hang hoa, dich vu tir mot hoac mét sé nguon cung cap
nhit dinh.

1.2.3. Thoa thuan han ché hoic kiém soat sé lwogng, khéi lugng san xuat, mua,

béan hang hoa, cung tng dich vu.

Thoa thuan han ché hoic kiém soat sé luong, khdi lwgng san xuat, mua, ban
hang hoéa, cung tng dich vu duoc quy dinh 1a hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
viéc thoa thuan cua cac doanh nghiép dudi hinh thic nay sé€ giup cac doanh nghiép
giam ap luc canh tranh trong viéc can ddi sé luong, khéi lugng san xuat, mua, ban
hang hoa cung ung dich vu ra thi truong béi cac doanh nghiép déu da biét dugc sd
luong, khdi lwong san xuat, mua, ban hang hoéa, cung wng dich vu caa nhau. Tuy
nhién, thoa thuan nay con co thé gay ra cac tac dong nguy hiém khéac dén thi truong
ma nghiém trong nhat chinh 1a 1am mat can bang cén can cung cau theo hudng
ngudn cung bi suy giam tir d6 gia ca bi day lén cao va cac doanh nghiép cé thé thu
duoc ngudn loi mot cach bat chinh. Su suy giam nay khong dién ra mot cach khach
quan, khéng theo céc quy luat cua thi truong ma la mot sy suy giam “gia tao” dugc
tao ra bai mot nhom cac doanh nghiép thong dong véi nhau. Can ctr vao ndi dung
cua thoa thuan, thoa thuan han ché hoac kiém soét sb lwogng, khéi luong san xuat,
mua, ban hang héa, cung ung dich vu duoc phan tach thanh hai hanh vi véi ciu

thanh co su khac biét can luu ¥, cu thé:

Thoa thuan hgn ché sb luong, khéi lugng san xuat, mua, ban hang hoa, dich
vu la viéc thang nhat cdt, giagm sb lugng, khéi luong san xuat, mua, ban hang hoa,

cung ung dich vu trén thi treong lién quan so vai trude do.
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Thoa thuan kiém soat sé lwong, khdi lugng san xuat, mua, ban hang hod, cung
tng dich vu 1a viéc théng nhdt dn dinh sé luong, khéi lwgng san xuat, mua, ban

hang ho4, cung tng dich vu & mie dii dé tao sw khan hiém trén thi srwong.

C6 thé thay rang ¢ hinh thtc thoa thuan han ché, cac bén théng nhat cit, giam
sb luong, khdi luong san xuat, mua, ban hang hod, cung ung dich vu trén thi truong
lién quan so véi trude d6 va do vay phap luat khong dat ra yéu cau phai danh gia c6
hay khong su khan hiém trén thi truong. Diéu nay c6 thé hiéu rang viéc cac bén chu
dong va truc tiép tac dong vao sé luong, khdi lwong san xuat, mua, ban hang hoa,
cung ng dich vu trén thi treong lién quan theo hudng khién cho sb luong, khdi
luong giam hoic it hon so véi trude khi tién hanh thoa thuan da ham chta kha ning
gay cho thi truong su thiéu hut nguy hiém. Trong thoa thuan kiém soét, cac bén
khong théng nhét cét, giam ma 1a dua ra sy 4n dinh s6 luong, khéi lwong san xuat,
mua, ban hang hoda, cung ung dich vu. Sy 4n dinh ndy khéng phai la sy cat, giam
ma 1 viéc cac bén thoa thuan nang cao sé lugng, khdi lwgng san xuat, mua, ban
hang hod, cung &ng dich vu nhung sy gia tang s6 lugng, khéi luong nay van khéng
du dap ung nhu cau di, dang hoic s& gia tang cua thi truong. Cu thé hon, trong
truong hop nay cac doanh nghiép biét vé xu hudng gia ting nhu cau cua thi truong
nhung chii dong khdng san xuat, mua ban, cung wng du véi sy gia ting d6. Do vay,
phép luat yéu cau phai danh gia mtc d6 khan hiém trén thi trudong trong cu thanh
cua thoa thuan kiém soat. Tuy nhién, di hinh thtic cia thoa thuan nay nhu thé nao
thi thoa thuan nay ciing da loai boé su canh tranh vé can ddi sé luong, khéi luong
san xuat, mua, ban hang hoa, cung ung dich vu gitra cac doanh nghiép, khién cho
doanh nghiép khong dua ra cac quyét dinh vé s6 lugng, khéi luong san xuat, mua,

ban hang ho4, cung ung dich vu mot cach doc lap.

1.2.4. Thoa thudn d@é mét hogc cac bén tham gia théa thudn thang thau khi

tham gia dau thau trong viéc cung cap hang hda, cung ing dich vu.

Mot cach khai quat, dau thau trong viéc cung cap hang hda, cung ung dich vu
la qua trinh lya chon bén cung cap hang hoa hoac cung ung dich vu dé ki két va
thue hién hop ddng trén co sé bén mai thau s& lva chon bén dy thau c6 chat luong

hang hod, dich vu tt nhit véi mac gia hop ly nhat. Bé dat duoc muc dich cua dau
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thau, nguyén tic canh tranh céng bang can dwoc tuan tha tuyét doi. Nguyén tic
canh tranh céng bang trong hoat dong dau thau thé hién ¢ su doc lap vé tai chinh, to
chtrc ctia b8n mai thau va cac bén du thau ciing nhu gitra cac bén du thau voi nhau.
Sy thong dong gitta b&n moi thau va bén du thau cling nhu gitta cac bén dy thau dé
mot hoac cac bén tham gia thoa thuan thang thau khi tham gia dau thau trong viéc
cung cap hang hoa, cung tng dich vu ludn duoc xem 1a gay tac dong hoic cé kha
nang giy tac dong han ché canh tranh va do d6 ludn bi xem la thoa thuan han ché
canh tranh. Su thong ddng trong dau thau duoc biéu hién dudi nhiéu hinh thirc da

dang khac nhau nhung thong thuong s€ la cac dang nhu:

- Mbét hodc nhiéu bén tham gia thoa thuan rat khoi viéc du thau hodc rat don
du thau duoc nop trude d6 dé mot hoic cac bén trong thoa thuan thing thau.

- Mot hoic nhiéu bén tham gia thoa thuan gay kho khan cho cac bén khong
tham gia thoa thuan khi du thau bang céach tir chdi cung cap nguyén liéu, khong ky
hop ddng thau phy hozc cac hinh thie gay khé khan khac.

- Céc bén tham gia thoa thuan théng nhat dua ra nhitng muc gia khdng c6 tinh
canh tranh hodc dat mac gia canh tranh nhung kém theo nhitng diéu kién ma bén
moi thau khong thé chap nhan dé xac dinh truéc mot hodc nhiéu bén sé thing thau.

- Céc bén tham gia thoa thuan xac dinh trudc sé 1an mdi bén duoc thang thau
trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

- Thoa thuan dé mot hodc nhiéu bén chuan bi hd so du thau cho cac bén tham
du thau dé mot bén thang thau.

1.2.5. Thoa thudgn ngan can, kKim ham, khong cho doanh nghiép khac tham

gia thy trirong hogc phat trién kinh doanh.

Thoa thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac tham gia thi
truong hoac phat trién kinh doanh 1a dang thoa thuan hudéng dén viéc tac dong vao
Cau truc canh tranh trén thi truong theo hudng duy tri cau tric hién tai cua thi
truong, chdng lai sy thay doi cau triic nham giam bét st ép canh tranh tir cac doi
tha hién hitu hodc dbi thu tiém nang. Do vay, day ciing 1a dang thoa thuan phan
canh tranh nghiém trong va thong thuong phép luat canh tranh caa cac qubc gia
trén thé giéi déu kiém soat thoa thuan nay theo hudng cam tuyét doi.
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Thoa thuan dugc quy dinh tai khoan 5 Diéu 11 Luat Canh tranh 2018 thyc
chat bao gdom hai hanh vi cau thanh phu thudc cha yéu vao chu thé dich cua thoa
thuan. Néu chii thé dich cua thoa thuan Ia cac doah nghiép tiém ning, c6 y dinh
nhung chua tham gia vao thi truong thi thoa thuan nay sé dugc xac dinh la thoa
thuan gan can, kim hdm, khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi truong. Muc
dich cua thoa thuan nay la khién cho céc doanh nghiép muon tham gia thi truong
phai tir bo y dinh cia minh. Néu chi thé dich cua thoa thuan 1a cac doanh nghiép
tham gia da c6 mat trén thi truong thi thoa thuan nay la thoa thuan ngan can, kim
ham, khdng cho doanh nghiép khac phat trién kinh doanh. Muc dich cua thoa thuan
la khién cho cac doanh nghiép ngoai thoa thuan phai chap nhan quy mé kinh doanh
hién tai caa minh. Hanh dong caa cac doanh nghiép tham gia thoa thuan thuong sé
theo hudng thdng nhét thuc hién céc bién phap giy kho khin cho cac doanh
nghiép, khién ho khong tiép can dugc hoic kho khin trong viéc tiép can cac nha
phan phdi, nha ban I¢, khach hang hoic khéng tiép can duoc vai cac ngudn cung
cap dau vao; hoic cac doanh nghiép tham gia thoa thuan théng nhat mua, ban hang
hod, cung tng dich vu & mot mie gia du dé khién cho cac doanh nghiép ngoai thi
truong nhan thiy duoc rui ro khi gia nhap thi truong nén phai tir bo hoac khién cho
céc doanh nghiép dang c6 mit trén thi trudng nhung ngoai thoa thuan chi co thé
duy tri su ton tai, khéng thé thu thém duoc loi nhuan chinh déng tir thi trudng. Tuy
nhién, can luu y rang mac gia nay khong thudc truong hop duoc néu tai khoan 6
Piéu 11 Luat Canh tranh 2018,

1.2.6. Thoa thudn logi bo khoi thi triong nhieng doanh nghiép khdng phdi la

cac bén tham gia thoa thudn.

Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh nghiép khong phai la cac bén
tham gia thoa thuan 12 mot dang thoa thuan rat nghiém trong bai hau qua cua thoa
thuan nay khién cho thi trudng bi thay ddi ciu tric canh tranh theo huéng tap trung
quyén lyuc thi truong cho cac doanh nghiép tham gia thoa thuan va tao co hoi cho
cac doanh nghiép nay co hdi thuc hién thém cac hanh vi han ché canh tranh khac.
Do d6, dang thoa thuan nay thuong bi cAm mac nhién ma khdng yéu cau thém céc
danh gia khac.
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Hinh thac biéu hién cua thoa thuan nay twong d6i da dang, c6 thé 1a bat ct
hanh dong nao nham muc dich khién cho cac doanh nghiép ngoai thoa thuan phai
roi bo khoi thi truong vi du nhu cac hanh vi tic dong dén déi tac, kénh phan phdi,
kénh ban 1¢ khién cho hang hoa cua cac doanh nghiép ngoai thoa thuan khong thé
duoc san xuat, luu thong hodc doanh nghiép ngoai thoa thuan khéng thé tiéu thu
duoc hang hod, khéng cung tmg duoc dich vu. Mot dang hanh déng phd bién hon
chinh la cac doanh nghiép tham gia thoa thuan mua, ban hang hod, cung tng dich
vu Vi mire gia du dé doanh nghiép khdng tham gia thoa thuan phai rat lui khoi thi
truong lién quan. Pay 1a hanh dong chap nhan chiu thua I8 trong thoi gian ngan dé
loai bo @i thu ra khoi thi truong va sé tan thu khach hang, nguoi tiéu ding sau khi

dat duoc quyén luc trén thi truong.
1.2.7. Théa thudn han ché phat trién ki thudt, cong nghé, han ché dau tu.

Thoa thuan han ché phat trién k¥ thuat, cong nghé 1a viéc thong nhat mua sang

ché, giai phép hitu ich, kiéu dang cong nghiép dé tiéu huy hoic khéng sir dung.

Thoa thuan han ché dau tu 1a viéc théng nhat khong dwa thém von dé mo rong

san xuat, cai tién chat lugng hang hda, dich vu hoic dé ma rong phéat trién khéc

Trong bdi canh nén kinh té thé gisi va Viét Nam dang chuyén minh buéc vao
thoi ky cach mang cong nghiép 4.0, yéu cau vé nghién ciu va ang dung khoa hoc,
cong nghé 1a mot doi hoi tat yéu. Do dé, trong hién tai va trong twong lai, cac
doanh nghiép s& phai canh tranh khoc liét vé phat trién, ung dung ky thuat, cong
nghé déng thoi vai viéc lién tuc tang cuong dau tu dé danh duoc lgi thé vé canh
tranh. Tuy nhién, chinh boi sy canh tranh vé& khoa hoc, cong nghé, ky thuat ciing
nhu dau tu 1a nhitng cudc canh tranh vo ciing khéc liét nén cac doanh nghiép c6 xu
huéng thoa thuan han ché phat trién ki thuat, céng nghé, han ché dau tu nham muc
tiéu loai bo stc ép canh tranh vé ki thuat, cong nghé cling nhu dau tu, tan dung
dugc ky thuat, cdng nghé cii ciing nhu quy mé san xuat cii, chat lugng cii dé thu
duoc lgi nhuan tir thi truong. Nguoi tiéu dung sé khong con duoc thu huong thanh

qua cua tién bo khoa hoc, k¥ thuat ciing nhur quy mé san xuat, chat lugng méi dong
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thoi “su tién bo” cua thi truong sé bi kéo 10i hoac bi ngan can nghiém trong, gay

lang phi cac ngudn luc cua xa hoi.

1.2.8. Théa thudn dp dat hodc dn dinh diéu kién ky két hop dong mua, béan
hang hoa, cung #ng dich vu cho doanh nghiép khac hoac thoa thugn bugc doanh
nghiép khac chdp nhdn cdc nghia vu khdng lién quan truc tiép dén doi tirong cua

hop dong.

Pay 1a dang thoa thuan ma céc doanh nghiép thong qua hop dong dé gay ra
han ché canh tranh. Chu thé phai ganh chiu su ap dat 1a ddi tac thwong mai cua cac
doanh nghiép tham gia thoa thuan nhu khach hang, nha phan phdi, nha béan 1é. Thoa
thuan dugc quy dinh tai khoan 8 Piéu 11 Luat Canh tranh 2018 bao gém hai dang

hanh vi cau thanh, cu thé:

- Thoa thuan 4p dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua,
ban hang ho4, dich vu 1a viéc cac doanh nghiép thdng nhat dat mot hodc mot sb
diéu kién tién quyét trudc khi ky két hop déng. Céac doanh nghiép d6i tac budc phai
chap nhan nhitng diéu kién nay néu muén tién toi viéc giao két hop dong véi cac
doanh nghiép tham gia thoa thuan. Noi dung cac diéu kién ma céc doanh nghiép

tham gia thoa thuan ap dat cé thé la:

+ Han ché vé san xuat, phan phdi hang hoa khéac; mua, cung ung dich vu
khéc khong lién quan tryc tiép dén cam két cua bén nhan dai 1y theo quy dinh caa
phép luat vé dai ly. Thoa thuan nay c6 tac dong khién cho hang hod, dich vu cua
cac doanh nghiép trong thoa thuan dat duoc loi thé canh tranh hon so véi hang hoé,
dich vu cua céc doanh nghiép dbi thu bai thoa thuan nay huéng dén viéc budc dbi
tac khdng duoc san xuat, phan phdi hang hod; mua, cung tng dich vu cua céc
doanh nghiép di thu theo nhu cau va chién lugc kinh doanh cua ddi tac, gay kho
khan cho viéc tiép can thi truong cua ddi tha kinh doanh. Tuy nhién, sy han ché
nay s& duoc xem la thoa thuan hop phéap néu thoa thuan nay lién quan truc tiép dén

cam két caa bén nhan dai ly.
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+ Han ché vé dia diém ban lai hang hoa, trir nhitng hang hda thuéc danh muc
mit hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat;

+ Han ché vé khach hang mua hang héa dé ban lai, trir nhitng hang héa thuoc
danh muc mat hang kinh doanh cé diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo

quy dinh cta phép luat;
+ Han ché vé hinh thirc, s6 luong hang hoa dugc cung cap.

- Thoa thuan budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién
quan truc tiép dén dbi tuong cua hop dong 1a viéc thdng nhat rang budc doanh
nghiép khac khi mua, ban hang hod, dich vu véi bat ky doanh nghiép nao tham gia
thoa thuan phai mua hang ho4, dich vu khéc tir nha cung cip hoic ngudi dugc chi
dinh trudc hoac thuc hién thém mot hodc moét sé nghia vu nim ngoai pham vi can
thiét dé thuc hién hop dong. Pay ciing 1a dang thoa thuan ma céc bén tham gia thoa
thuan théng nhat dit ra cac diéu kién trong giao két hop dong. Tuy nhién, cac diéu
kién nay la nhitng nghia vu khdng lién quan truc tiép dén d6i teong caa hop ddng.
Nhitng nghia vu ndy cd thé 1a nghia vu phai mua hang ho4, dich vu khac tir nha
cung cap hoic nguoi duogc chi dinh trudc hoac la nghia vu khdng phuc vu cho viéc

thuc hién hop dong.

Cac hinh thirc thoa thuan nay, trudc hét da vi pham nghiém trong nguyén
tac va quyén ty do hgp dong cua cac doanh nghiép 1a ddi tac ciia cac bén tham
gia thoa thuan khi ho khong duoc thé hién y chi cua minh trong quéa trinh giao
két hop ddng. Bén canh do, thoa thuan nay ciing di xam pham nghiém trong
dén quyén ty do kinh doanh cia cac doanh nghiép bi ap dat khi cac doanh
nghiép nay khong duoc tu chu trong viéc dua ra cac quyét dinh vé hang hoa,
dich vu ma minh kinh doanh, vé khach hang, vé dia diém bén lai, vé cach thuc
thuc hién hop dong ... Cudi cung, thoa thuin nay giy ra tac dong han ché canh
tranh khi dit cac doanh nghiép bi 4n dinh vao vi tri bat loi do phai ganh chiu

nhitng yéu to bi ap dat.
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1.2.9. Thoa thugn khong giao dich véi cac bén khdng tham gia thoa thudn.

Pay 1a hinh thtrc thoa thuan mai dugc liét ké tai Luat Canh tranh 2018 tuy
nhién hanh vi thoa thuan khéng giao dich vai cac bén khdng tham gia thoa thuan
khdéng phai la hanh vi ma&i hoan toan so véi Luat Canh tranh 2004. Thoa thuan
khong giao dich vai cac bén khong thoa thuan trudc day theo Luat Canh tranh 2004
la mot dang biéu hién cua thoa thuan ngan can, kim hdm, khdng cho doanh nghiép
khac tham gia thi truong hoac phat trién kinh doanh va thoa thuan loai bo khoi thi
truong nhirng doanh nghiép khdng phai la cac bén tham gia thoéa thuan. Tuy nhién,
viéc quy dinh theo hudng tiép can cua Luat Canh tranh 2004 va Nghi dinh
116/2005/ND-CP di tao ra nhiéu bat cap trong viéc xac dinh cau thanh céc hanh vi
noéi trén, do d6 Luat Canh tranh 2018 da tach bach thoa thuan nay tré thanh mot

thoa thuan han ché canh tranh riéng va c6 phuong phéap kiém soat phi hop hon.

Thoa thuan khdng giao dich véi cac bén khong tham gia thoa thuan co thé
hiéu 12 hanh dong tay chay cua cac doanh nghiép tham gia thoa thuan véi céac
doanh nghiép ngoai thoa thuan. Theo d6, cac doanh nghiép tham gia thoa thuan
théng nhat khdng mua, khdng ban hang hoa, khong nhan, khéng cung @ng dich vu
cho/véi cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Thoa thuan nay c6 thé khién
cho cac doanh nghiép khdng tham gia thoa thuan bi roi vao thé bat lgi trong canh

tranh so véi d6i thu Ia céc doanh nghiép trong thoa thuan.

1.2.10. Théa thudn han ché thi truwong tiéu thu san pham, nguon cung cdp

hang hoa, cung #ng dich vu cua cac bén khong tham gia thoa thudn.

Tuong ty nhu thoa thuan khong giao dich vai cac bén khdng tham gia thoa
thuan, thoa thuan han ché thi trueong tiéu thy san pham, ngudn cung cap hang hoa,
cung ung dich vu cua cac bén khéng tham gia thoa thuan dugc quy dinh trong Luat
Canh tranh 2004 va Nghi dinh 116/2005/ND-CP 1a mot dang biéu hién hanh vi cua
thoa thuan ngan can, kKim hdm, khéng cho doanh nghiép khac tham gia thi truong
hodc phat trién kinh doanh va thoa thuan loai bo khoi thi truong nhitng doanh
nghiép khong phai la cac bén tham gia thoéa thuan. Luat Canh tranh 2018 hién nay

tiép can thoa thuan nay theo huéng xem hanh vi nay da du cau thanh dé tré thanh
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mot thoa thuan han ché canh tranh doc lap va dugc kiém soat theo cach thic pho

hop hon.

Khac vai, thoa thuan khdng giao dich véi cac bén khéng tham gia thoa thuan,
trong thoa thuan han ché thi truong tidu thu san pham, nguén cung cap hang héa,
cung ung dich vu cua cac bén khoéng tham gia thoa thuan, cac bén trong thoa thuan
s& tac dong vao cac kénh phan phéi, dai ly, khach hang, ddi tic cua céc doanh
nghiép ngoai thoa thuan nham muc dich han ché ngudn ung tng dau vao hoic han
ché thi truong tiéu thy dau ra caa ho va do d6 anh huéng dén doanh thu hoac doanh
s6 cua cac doanh nghiép nay. Phuong phép tac dong Ién cac kénh phan phdi, dai ly,
khach hang, d6i tac rat da dang, c6 thé I1a yéu cau, kéu goi, du dd khéach hang cua
minh khéng mua, ban hang hod, khong st dung dich vu ctaa doanh nghiép khong
tham gia thoa thuan hoic Yéu cau, kéu goi, du dd cac nha phan phdi, cac nha ban 1¢
dang giao dich véi minh phan biét d6i xtr khi mua, ban hang héa cua doanh nghiép
khong tham gia théa thuan theo hudng gay kho khan cho viéc tiéu thy hang hoa cua

doanh nghiép nay.

1.3. X ly cac hanh vi thod thug@n hgn ché caenh tranh bj cam

1.3.1.  Xdc dinh cac hanh vi thod thudgn han ché canh tranh bj cam

Mic du Diéu 11 Luat Canh tranh 2018 quy dinh vé cac hanh vi duoc xem 1
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh nhung cac hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh nay khong duong nhién bi cim trong moi trudng hop. Hay noi cach khac,
viéc cac doanh nghiép tham gia vao cac thoa thuan han ché canh tranh chi 1a diéu
kién can ma khong phai ddng thoi 1a diéu kién du dé tién hanh xir ly cac doanh
nghiép nay. Cac doanh nghiép nay chi ¢ thé bi xir Iy néu hanh vi thoa thuan han
ché canht tranh ma ho tham gia thuc hién dugc xac dinh thoa thuan han ché canh

tranh bi cam.

Cac thoa thuan han ché canh tranh duoc quy dinh tai Diéu 11 Luat Canh tranh
2018 s& bi cam néu thudc vao cac truong hop duoc quy dinh tai Diéu 12 Luat Canh
tranh 2018, cu thé:
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“]. Théa thudn hgn ché canh tranh giga cac doanh nghiép trén cing th;

trwong lién quan quy dinh tai cac khodn 1, 2 va 3 Piéu 11 cua Ludt nay.

2. Thoa thudn han ché canh tranh giira cac doanh nghiép quy dinh tai cac

khodn 4, 5 va 6 biéu 11 cua Ludt nay.

3. Théa thudn han ché canh tranh giira cac doanh nghiép trén cing thi truong
lién quan quy dinh tai cac khodn 7, 8, 9, 10 va 11 Piéu 11 cua Lugt nay khi théa
thudn do gay tac dong hoac co kha nang gay tac dong han ché canh tranh mét cach

dang ké trén thj trirong.

4. Thoa thudn han ché canh tranh giiza cac doanh nghiép kinh doanh ¢ céc
cong doan khac nhau trong cing mét chudi san xudt, phan phdi, cung iéng déi Véi
mét logi hang hda, dich vu nhdt dinh quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10 va
11 Piéu 11 cua Lugt nay khi théa thudn dé gdy tac dong hodc c6 khd nang gay tac

déng han ché canh tranh mét cdach déng ké trén thi truong.”.

C6 thé thay rang, Piéu 12 cung cép cac tiéu chi dé phan dinh cac hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh bi cAm thanh tirng nhdm dua vao cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh duoc néu tai Diéu 11. Cac tiéu chi d6 1a: (i) thi truong lién quan
(hay mdi quan hé giira cac doanh nghiép tham gia thoa thuan) va (ii) kha ning tac
d6ng han ché canh tranh. Tuy nhién, cach liét ké ciia Piéu 12 con twong ddi bat cap
vé goc do ki thuat 1ap phéap. Dua vao chinh cac tiéu chi cia Diéu 12, cac hanh vi

thoa thuan han ché canh tranh bi cAm c6 thé duoc phan loai lai nhu sau:

Nhém 1: Céc hanh vi thod thudn han ché canh tranh dwoc quy dinh tai khodn
1,2,3 Piéu 11. Céc thoa thuan nay néu la thoa thuan giira cac doanh nghiép trén
cung thi truong lién quan thi duong nhién s& 14 thoa thuan han ché canh tranh bj
cam; néu céc thoa thuan nay dién ra giira cac doanh nghiép kinh doanh & céc cong
doan khac nhau trong ciing mot chudi san xuat, phan phdi, cung tng d6i véi mot
loai hang hda, dich vu nhat dinh thi ching sé& 1a thoa thuan han ché canh tranh bi
cam khi thoa thuan d6 gy tac dong hodc c6 kha ning gy tac dong han ché canh

tranh mot cach dang keé trén thi truong.
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Nhom 2: Céc hanh vi thod thudn han ché canh tranh dwoc quy dinh tai khoan
4, 5, 6 Piéu 11. Céc thoa thuan nay ludn ludn bi xem la thoa thuan han ché canh
tranh bi cam khdng phu thudc vao méi quan hé gitra cac doanh nghiép tham gia thi

truong va khéng can danh gia tac dong cua thoa thuan dén thi truong.

Nhém 3: Cac hanh vi thod thudgn han ché canh tranh dwoc quy dinh tai khodn
7,8, 9, 10, 11 biéu 11. Pé xac dinh cé4c thoa thuan nay cé thudc truong hop bi cim
hay khong ludn doi hoi co quan canh tranh phai danh gia tac dong cua hanh vi dén
thi truong, hay chinh xac hon 1a luén can phai danh gia liéu cac thoa thuan nay c6
gdy tac dong hoidc c6 kha niang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké

hay khong.

1.3.2.  Noi dung danh gia tac dong hoic kha ning gy tac dong han ché canh

tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han ché canh tranh

C6 thé thay rang Luat Canh tranh 2018 c6 cach tiép can hoan toan khac Luat
Canh tranh 2004 khi Lu4t Canh tranh 2018 khdng con dya hoan toan va duy nhat
vao thi phan khi x4c dinh cac truong hop thoa thuan han ché canh tranh bi cam.
Luat Canh tranh 2018 dua vao hang loat céc tiéu chi hoan thién hon, khach quan
hon VA phu hop véi thong 18 qubc té hon. Céc tiéu chi nay dugc quy dinh tai Didu
13 Luat Canh tranh 2018 va DPiéu 11 Nghi dinh 35/2020/ND-CP. Theo d6, Uy ban
Canh tranh Quéc gia 13 co quan c6 tham quyén danh gia tac dong hoiac kha ning
gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han ché canh
tranh (khoan 1). Khoan 2 diéu nay quy dinh viéc dénh gia tic dong hoic kha ning
gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cua thoa thuan han ché canh

tranh dugc cin cir vao mot hoac mot s6 yéu t nhu sau:

“a) Dién bién, xu huéng thay déi mic thi phan cia cac doanh nghiép tham gia
théa thudgn duwoc danh gid trong twong quan véi cac doanh nghiép khdc la doi thi
canh tranh khong tham gia thoa thugn;

b) Ra0 cdn gia nhdp, mé réng thi triweong dwoc danh gid dé xdc dinh tic déng

hodc khd ndng gdy tic déng han ché canh tranh cia théa thudn cdn cir vao nhiing
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yéu té anh huéng deén viéc quyét dinh cua doanh nghiép khi gia nhdp, mé réng thi

truong quy dinh tai biéu 8 Nghi dinh nay;

¢) Han ché nghién citu, phéat trién, doi méi cong nghé hodac han ché nang luc
cong nghé duoc dinh gia dé xac dinh tdc déng hodgc kha nang gay tac dong cua
théa thugn han ché canh tranh doi véi muc tidu nghién cizu, phét trién, doi méi

cong nghé hodc ndng cao nang luc cong nghé trong nganh va linh vuc lién quan;

d) Gidm khd nang tiép can, ndm gii co so ha tang thiét yéu dwoc danh gid can
Cik VA0 muze do thiét yéu cia co sé ha tang doi véi hoat déng san xuat, kinh doanh
va chi phi, thoi gian dé cac doanh nghiép la doi thi canh tranh khdng tham gia

thoa thudn c6 thé tiép cdn, nam gii co sé ha tcfng dé hodc co sé ha tang tiong tu;

d) Tang chi phi, thoi gian cua khach hang trong viéc mua hang hoa, dich vu
cua doanh nghiép tham gia théa thudgn hogc khi chuyén sang mua hang héa, dich
Vu lién quan khéc dwoc xde dinh bang viéc so sanh chi phi, thei gian can thiét cua
khach hang khi mua hang héa, dich vu cua doanh nghiép tham gia thoa thugn hoac
khi chuyén sang mua hang héa, dich vu cua doanh nghiép la di thii canh tranh

truoc va sau khi co thoa thudn;

e) Gay can tré canh tranh trén th srirong thong qua kiém soét cac yéu to dic
thii trong nganh, linh viee lién quan dén céc doanh nghiép tham gia théa thugdn
dwoc xdc dinh dua trén mize dé chi phéi cua cac yéu té ddc thi dé doi véi hoat

dong canh tranh cua cac doanh nghiép trén thi truong, ”

Mic di yéu t6 thi phan/thi phan két hop khéng phai 1a yéu té toi quan trong khi
danh gia kha nang gy han ché canh tranh cua céc thoa thuan nhung can luu ¥ rang
khi xac dinh cac truong hop ma thoa thuan han ché canh tranh dugc coi 1a khéng
gay ra hoic khong cd kha niang gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké
thi lai dya hoan toan vao yéu té ndy, cu thé khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh
35/2020/ND-CP quy dinh:

“a) Doi vdi théa thugn han ché canh tranh giiza cac doanh nghiép trén cuing thj
trieong lién quan, khi thi phan két hop cia céc doanh nghiép tham gia théa thugn

nho hon 5%;
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b) Poi véi théa thudn han ché canh tranh giira cac doanh nghiép kinh doanh va
cdc céng dogn khac nhau trong cling mét chudi san xudt, phan phai, cung ing doi
véi mét logi hang héa, dich vu nhdt dinh, khi thi phdn cia ting doanh nghiép tham
gia thoa thugn nho hon 15%.”

1.3.3.  Mién trir ddi véi thoa thuan han ché canh tranh bi cam

Bén canh vai trd xa ly cac hanh vi vi pham, mét vai tro khac ciing rat quan
trong cua phap luat vé kiém soat cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh chinh 12
vai trd “canh bao” ddi véi cac chu thé truge khi thuc hién hanh vi. Tuy nhién, trong
mot sé trudng hop nhat dinh, céc thoa thuan han ché canh tranh tuy thudc cac
truong hop bi cAm nhung cac chu thé van s& duoc phép thuc hién nhung chi duoc
thuc hién sau khi dugc Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh cho phép huéng
mién trir va chi trong mot thoi han nhat dinh. Co ché ap dung mién trir dugc quy
dinh tai cac diéu tir Diéu 14 dén Diéu 23 Luat Canh tranh 2018, cu thé nhur sau:

Vé cdc trwong hop duwoc ap dung mién trir: Co ché mién trir chi duoc ap dung
cho céc thoa thuan han ché canh tranh quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10 va
11 Piéu 11 bj cdm theo quy dinh tai Piéu 12 cua Luat Canh tranh 2018 (khoan 1
Diéu 14) va céc thoa thuan lao dong, thoa thuan hop tac trong cac nganh, linh vuc
dac thu ( nhirng thoa thuan nay duoc thuc hién theo quy dinh cua luat khac thi thuc
hién theo quy dinh cua luat d6 ma khéng phai chiu sy kiém soét cua Luat Canh
tranh 2018 (khoan 2 Diéu 14));

Vé cdc diéu Kién dé dwoc hwong mién trir (4p dung cho trudng hop néu tai
khoan 1 Diéu 14): cac thoa thuan nay phai c6 lgi cho ngudi tiéu dung va dap tng
mét trong cac diéu kién sau ddy: Tac dong thic day tién bo ki thuat, céng nghé,
nang cao chat lugng hang hoa, dich vy; Tang cudng suac canh tranh caa doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong quéc té; Thiac day viéc ap dung thdng nhat tiéu
chuan chét luong, dinh mtc ki thuat caa chung loai san pham; Thong nhit cac diéu
kién thuc hién hop dong, giao hang, thanh toan nhung khéng lién quan dén gia va
c4c yéu t6 cua gia (khoan 1 Dicu 14);
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Vé céch thite xin hirong mién trie: Doanh nghiép du dinh tham gia thoa thuan
han ché canh tranh bi cAm nop hd so dé nghi huong mién trir tai Uy ban Canh tranh
Quéc gia (khoan 1 Biéu 15). H6 so phai dam bao day du cac tai liu dugce quy dinh
tai khoan 2 Biéu 15. Doanh nghiép nop hé so chiu trach nhiém vé tinh trung thuc
cua ho so. Tai lidu trong hd so bang tiéng nuwdc ngoai thi phai kém theo ban dich
tiéng Viét (khoan 3 Biéu 15 Luat Canh tranh 2018). Doanh nghiép c6 quyén rat hd

so d& nghi huong mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh tranh bi cim (Diéu 19).

Vé tham quyén, trinh tuw, tha tuc, thoi han ra quyér dinh vé viée hwong mién
trir va bai bo quyér dinh hueng mién triz; Uy ban Canh tranh qudc gia 1a co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh chap thuan hodc quyét dinh khong chap thuan cho
cac bén dugce huong mién trir déi véi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm theo
trinh tu, tha tuc va thoi han duoc néu tai khoan 2, khoan 3 Piéu 20. Uy ban
Canh tranh Qudc gia quyét dinh bdi bo quyét dinh huong mién trir trong cac
trudng hop sau day: Piéu kién digc hweng mién trir khéng con; Phat hién c6 su
gian dgi trong viéc dé nghj hwong mién trir; Doanh nghiép dwoc hiéng mién trir
Vi pham cdc diéu Kién, nghia vu dé dwoc hwong mieén trir trong quyét dinh hwong
mién trir; Quyér dinh hwéng mién trir dia trén thong tin, tai lieu khong chinh
Xac vé diéu kién dwoc hwong mién trir (khoan 1 Bidu 23). Truong hop diéu kién
duoc huéng mién trir khong con, bén duge husng mién trir ¢o trach nhiém thong
bao cho Uy ban Canh tranh Quéc gia dé ra quyét dinh bai bo quyét dinh huong
mién trir (khoan 2 Diéu 23).

Vé thoi han hwrong mién triz; Thoi han huong mién trir 1a khong qua 05 nam
ké tir ngay ra quyét dinh. Trong thoi gian 90 ngay truéc khi thoi han huong mién
trir két thic, theo dé& nghi cua cac bén tham gia thoa thuan, Uy ban Canh tranh
Quéc gia xem xét, quyét dinh viéc tiép tuc hoic khdng tiép tuc huong mién trir doi
vé6i thoa thuan han ché canh tranh bi cAm. Truong hop tiép tuc duoc huong mién
trir thi thoi han huong mién trir 1a khéng qua 05 nam ké tir ngay ra quyét dinh tiép

tuc huong mién trir (khoan 3 Piéu 21).

Vé thiec hién théa thudn han ché canh tranh d@si Véi cac trwong hop duoc

hwéng mién triz; CAc bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh dap tng diéu kién
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duoc huong mién trir chi duoc thuc hién thoa thuan han ché canh tranh sau khi co
quyét dinh hwong mién trir. Cac bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh dugc

huong mién trir phai thyuc hién ding quyét dinh huong mién trir (Diéu 22).
1.3.4.  Hinh thic xiz Iy cac hanh vi thod thugn han ché canh tranh bj cam

Cac hinh thic xtr Iy d6i voi hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cam
dugc quy dinh tai Piéu 6 va Piéu 7 Nghi dinh 75/2020/ND-CP. Giita Diéu 6 va
Diéu 7 ¢d su phan hod rd rang vé mirc xir phat tién véi tu cach 1a hinh thuc xu phat
chinh d6i véi cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cAm dua trén tiéu chi vé
méi quan hé gitra cac doanh nghiép tham gia thoa thuan. Theo d6, d6i vai tat ca cac
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh duoc liét ké tai Piéu 11 Luat Canh tranh
2018 néu thudc truong hop bi cam theo Piéu 12 Luat Canh tranh 2018 va cac
doanh nghiép tham gia thoa thuan la cac doanh nghiép trén cung thi truong lién
quan thi s& bi 4p dung mac xt phat tién tir 01% dén 10% téng doanh thu trén thi
truong lién quan trong nam tai chinh 1ién k& trudc nam thyc hién hanh vi vi pham
cua tirng doanh nghiép 1a cac bén tham gia thoa thuan theo khoan 1 Biéu 6 Nghi
dinh 75/2020/ND-CP; va néu cac doanh nghiép tham gia thoa thuan 1a cac doanh
nghiép kinh doanh & cac cong doan khac nhau trong ciing mét chudi san xuat, phan
phdi, cung tmg ddi véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh thi mac xu phat tién 1a
tir 01% dén 05% tong doanh thu trén thi truong lién quan trong nam tai chinh lién
ké truée nam thyc hién hanh vi vi pham cua ting doanh nghiép 1a cac bén tham gia
thoa thuan theo khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh 75/2020/ND-CP.

Theo khoan 8 Diéu 4 Nghi dinh 75/2020/ND-CP, mic tién phat cu thé ddi véi
mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh néi chung va d6i véi
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cAm néi riéng 1a mac trung binh cua
khung tién phat dugc quy dinh di v6i hanh vi d6. Khi tinh muc trung binh cua
khung tién phat dé xac dinh mirc phat tién cu thé can luu y rang mac phat tién toi
da duoc quy dinh &p dung doi véi ting hanh vi vi pham cu thé duoc quy dinh tai
Chuong II caa nghi dinh chi dugc &p dung dbi vai hanh vi vi pham caa to chic; doi

V&i c& nhan c6 cting hanh vi vi pham hanh chinh vé canh tranh, mic phat tién t6i da
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s& chi bang mot phan hai mac phat tién toi da d6i voi to chac (khoan 7 Biéu 4 Nghi
dinh 75/2020/ND-CP),

Néu c6 tinh tiét giam nhe thi muc tién phat c6 thé giam xudng nhung khong
dugc giam qua muc téi thiéu caa khung tién phat; néu cé tinh tiét ting nang thi
muc tién phat c6 thé ting 1én nhung khong duoc vuot qua mac tién phat téi da cua
khung tién phat. B6i voi mdi tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning, mac tién phat
xac dinh theo quy dinh tai khoan nay dwoc diéu chinh giam hoic ting tuong wng
khdng qué 15% mic trung binh cua khung hinh phat. Cac tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang duoc quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh 75/2020/ND-CP va s& duoc ap
dung chung khi xur phat tién ddi voi tat ca cac hanh vi vi pham hanh chinh trong

linh vuc canh tranh.

Cach tiép can vé mac xt phat tién dugce quy dinh tai Piéu 6 va Biéu 7 Nghi
dinh 75/2020/ND-CP cho thidy mic du phap luat canh tranh Viét Nam hién nay
khdng cong nhan va sir dung thuat ngr “thoa thuan ngang” va “thoa thuan doc”
nhung khi phan loai va xur Iy cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm lai
dua trén ti€u chi nay. Theo do, cac hanh vi thoa thuan ngang (thoa thuan gitra cac
doanh nghiép trén cing thi trudong lién quan) 1a cac hanh vi tac déng lén hon dén
thi truong, gay ra nhitng hau qua niang né hon cho canh tranh va do d6 sé& bi xu ly
nghiém khic hon biéu hién théng qua mac xtr phat tién cao hon so véi cac thoa
thuan doc (thoa thuan gitra cac doanh nghiép kinh doanh ¢ cac cong doan khac
nhau trong cing mot chudi san xuat, phan phéi, cung tng dbi voi mot loai hang
hoa, dich vu nhét dinh).

Tuy nhién ciing can luu ¥ rang, theo khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 75/2020/ND-
CP, trudng hop tong doanh thu cia doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi
truong li€n quan trong nam tai chinh lién ké trude nam thyuc hién hanh vi vi pham
quy dinh tai cac khoan 1 cua Diéu 4 (tac cac hanh vi vi vi pham quy dinh vé thoa
thuan han ché canh tranh) duoc xac dinh bang 0 (khong) thi 4p dung mic phat tién
tir 100.000.000 dong dén 200.000.000 dong. Tong doanh thu trén thi truong lién
quan dé xac dinh mac xu phat tién t6i da d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé thoa

thuan han ché canh tranh dugc xac dinh 1a tong doanh thu cua cac doanh nghiép
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kinh doanh & cac cong doan khac nhau trong cling mot chudi san xuat, phan phdi,

cung tmg d6i véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh.

Ngoai hinh thic xir phat chinh 1 phat tién, cac doanh nghiép thuc hién hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh bi cam (ca theo chiéu doc va chiéu ngang) déu c6
thé bj 4p dung thém hinh thic xir phat b sung tich thu khoan loi nhudn thu dwroc tir
viéc thyc hién hanh vi vi phgm va bién phap khic phuc hau qua bugc logi bé nhiing
diéu khoan vi pham phap ludt ra khéi hop dong, théa thudn hodc giao dich kinh
doanh (khoan 2, khoan 3 Diéu 6 va khoan 2, khoan 3 DPiéu 7 Nghi dinh
75/2020/ND-CP.

Bén canh d0, khoan 4 Diéu 6 va khoan 4 DPiéu 7 Nghi dinh 75/2020/ND-CP
con quy dinh r& méi quan hé giita hinh thic xt ly cac hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh bi cAm theo nghi dinh nay véi quy dinh twong tng tai Bo Luat Hinh su
2015 (duoc stra d6i, bd sung boi Luat stra d6i, bd sung mot sé didu caa Bo luat
Hinh sy nam 2017); Theo d6 mac phat tién téi da d6i vai to chuc, ca nhan thuc
hién hanh vi quy dinh tai diém d, diém e khoan 1 Piéu 6 va diém d, diém e khoan 1
Diéu 7 phai thip hon muc phat tién thap nhat twong ung dugc quy dinh trong B
luat Hinh sy di véi t6 chiic, c nhan thuc hién hanh vi d6. Trong qua trinh xtr phat
hanh vi vi pham quy dinh tai diém d, diém e khoan 1 Piéu 6 va diém d, diém e
khoan 1 Biéu 7, khi phat hién c6 dau hiéu cua toi pham quy dinh tai Piéu 217 Bo
luat Hinh sy nam 2015 (duoc stra doi, bo sung boi Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu caa Bo luat Hinh sy nam 2017), Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 trach
nhiém chuyén mot phan hoac toan bo hé so lién quan dén dau hiéu cua toi pham
dén co quan té tung cd tham quyén dé truy ciu trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cua phap luat. Quy dinh nay théng nhat véi quy dinh duoc néu tai khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh 75/2020/ND-CP.

Ngoai ra, cac thoa thuan canh tranh bj cam c6 thé bj xem 1a toi pham theo
Piéu 217 BLHS 2015 va bi xir Iy theo cac quy dinh tuwong tng. Trong trudng hop
nay, trinh ty thia tuc dé xir 1y toi vi pham quy dinh vé canh tranh s& phai tuan theo
BLTTHS 2015.

76



1.4.  Chinh sach khoan héng déi véi doanh nghiép thec hign thod thugn
han ché canh tranh bi cém
1.4.1. Khai quat vé chinh sach khoan hang

- N@i dung ciia chinh sach khoan héng

Noi dung chinh séch khoan hdng dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 112 Luat
Canh tranh 2018, cu thé: “Doanh nghiép tw nguyén khai bdo giiip Uy ban Canh
tranh Quac gia phat hién, diéu tra va xi Iy hanh vi théa thudgn han ché canh tranh
bi cam quy dinh tai Piéu 12 cua Ludt nay dwoc mién hogc giam mrc xi phat theo
chinh sach khoan hong”. Nhu vay, c6 thé hiéu rang chinh sach khoan hong 1a chinh
sach mi&n hoac giam muc xa phat ma Uy ban Canh tranh Quéc gia ap dung ddi véi
doanh nghiép tu nguyén khai bao gitp co quan nay trong viéc phat hién, diéu tra va

xtr ly c&c hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cam.

- Pic diém caa chinh sach khoan hdng

Thet nhat, chinh sach khoan héng chi p dung khi xt 1y déi véi hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh bj cAm ma khéng duoc ap dung véi cac hanh vi vi pham
phap luat canh tranh khac.

Thet hai, chinh séch khoan hong chi duoc ap dung cho cac doanh nghiép khi
dap tmg duoc dy du cac diéu kién luat dinh.

Thet ba, chinh séch khoan héng chi duoc &p dung ddi vai mot sé luong han
hiru cac doanh nghiép tham gia thoa thuan.

- Muc dich ciaia chinh sach khoan hang

The nhdt, tai Viét Nam, ké tir sau khi diéu tra, xur Iy d6i voi hanh vi thoa
thuan 4n dinh phi bao hiém vat chat xe & t6 giita 19 doanh nghiép bao hiém phi
nhan tho va vu viéc thoa thuan 4n dinh phi bao hiém hoc sinh giira 14 doanh nghiép
bao hiém tai dia ban tinh Khanh Hoa, tir nam 2012 dén nay, Co quan quan ly canh
tranh chua phét hién, diéu tra duoc thém bat ky vu viéc thoa thuan han ché canh
tranh nao khac. Thuc tién ciing cho thay cac co ché phat hién thoa thuan han ché
canh tranh trudc day da khong con nhiéu tac dung vi thoa thuan han ché canh tranh
dang c6 xu huéng ngam hoa do nhan thac cua doanh nghiép vé phép luat canh
tranh ngay cang cao. Piéu nay 1am cho viéc phat hién va diéu tra cac thoa thuan
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han ché canh tranh tré nén kho khin, phirc tap hon. Vi vay, chinh sach khoan hong
véi kha niang doanh nghiép duoc mién hoic giam dang ké mac xur phat s& du kha
ning khién cac doanh nghiép cha dong hd trg Uy ban Canh tranh Quéc gia phat
hién va xt Iy c4c thoa thuan han ché canh tranh hon.

Tha hai, chinh sach khoan hong tai Biéu 112 Luat Canh tranh 2018 cua Viét
Nam 1 mot co ché mai dé phat hién thoa thuan han ché canh tranh ma Co quan
canh tranh c6 thé st dung dé viéc kiém soét thoa thuan han ché canh tranh hiéu qua
hon boi chinh sach khoan hong s& khién cac thoa thuan phi phéap tro nén rai ro hon,
c6 nhiéu kha niang bi pha v& hon va budc cac doanh nghiép phai can nhic dén viéc
liéu co nén tham gia vao cac thoa thuan vai nhitng ké co kha nang lira dao hay
khdng. Hay noi cach khac, chinh sach khoan hong c6 thé khién cac doanh nghiép
thodi lui va khong tham gia vao thoa thuan han ché canh tranh day mao hiém.

1.4.2. Co ché ap dung chinh sach khoan héng

- Vé tham quyén: Theo khoan 2 Diéu 112, Chia tich Uy ban Canh tranh Quéc
gia co quyén quyét dinh viéc cho mién hoic giam muc xu phat theo chinh sach
khoan hdng.

- Vé diéu kién ap dung: Khoan 3 Diéu 112 Luat Canh tranh 2018 quy dinh
04 diéu kién dé duoc mién giam muc xir phat theo chinh séach khoan héng:

+ P3i hodc dang tham gia v&i vai trd 12 mot bén cua thoa thuan han ché
canh tranh;

+ Ty nguyén khai bao hanh vi vi pham trudc khi co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh diéu tra;

+ Khai b4o trung thuc va cung cap toan bo céc thong tin, chimng ctr c6 dugc
vé hanh vi vi pham, c6 gia tri dang ké cho viéc phat hién, diéu tra va xt ly hanh
vi vi pham;

+ Hop tac day du véi co quan co tham quyén trong sudt qué trinh diéu tra va
xu ly hanh vi vi pham.

Yéu to ty nguyén khai bao va khai bao trudc khi cé quyét dinh diéu tra c6 can,
diéu kién tién quyét dam bao duwong don c6 thé dugc huong khoan hong. Luat Canh
tranh 2018 khai bao trudc khi c6 quyét dinh diéu tra ma khéng yéu cau doanh

nghiép phai khai bao trudc khi co quan diéu tra biét hoic cé thdng tin vé hanh vi
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thoa thuan han ché canh tranh. Quy dinh khai nay thé hién tinh linh hoat cao hon va
tao co hoi hon cho ca doanh nghiép muén khai b&o va ca co quan diéu tra canh
tranh, boi trong nhiéu trudng hop, mac di uy ban canh tranh cé théng tin vé thoa
thuan nhung chua day du va dam bao tinh chic chan dé quyét dinh diéu tra, do do
can c6 thém céac théng tin, bang chang cu thé khac va diéu do rat can tir cac duong
don xin huong khoan hong.

- Yéu t6 loai trir: khoan 4 Biéu 112 Luat Canh tranh 2018 quy dinh ré chinh
sach khoan hong sé& khong ap dung ddi voi doanh nghiép cé vai trd ép budc hoic to
chuc cho cac doanh nghiép khac tham gia thoa thuan. Quy dinh nay la hoan toan
phu hop Vi cac doanh nghiép c6 vai trd ép budc hoic to chic 1a nhitng doanh
nghiép c6 chu dich vi pham ngay tir dau hoic ¢é ¥ thuc hién hanh vi vi pham dén
cung ciing nhu 16i kéo cac doanh nghiép khac. Néu cho phép céc doanh nghiép nay
dugc huang chinh sach khoan hong thi s& khong dam bao duoc ¥ nghia chinh sach
khoan hong, khong dam bao céng bang vai cac doanh nghiép va tao co hoi cho cac
doanh nghiép d6 lgi dung, st dung chinh séach phép luat va quyén luc cua co quan
thuc thi nhu mot bién phap canh tranh khong chinh dang ctia minh.

- Vé s6 lwgng doanh nghiép dwee hwong chinh sach khoan héng: Khoan 5
Diéu 112 Luat Canh tranh 2018 quy dinh chinh sach khoan héng chi p dung cho
t6i da ba doanh nghiép dau tién nop don xin huong khoan hong va dap tmg da diéu
kién dugc quy dinh tai khoan 3. Theo quy dinh tai khoan 6 diéu nay, co sé dé xac
dinh tht ty wu tién ctia ba doanh nghiép dau tién 1a tha ty khai bao, thoi diém khai
bao va muc d6 trung thyuc va gié tri cua céc thdng tin, ching ci da cung cap. Viéc
quy dinh sé lugng doanh nghiép duoc huong khoan hong téi da 03 doanh nghiép
mot phan nham han ché sé luong chi thé vi pham dugc huong khoan hong dé dam
bao tinh ran de va nghiém minh cta phap luat (cAc doanh nghiép ngoai 03 doanh
nghiép nay sé& bi xtr Iy nghiém minh) dong thoi khéng han ché qué it doanh nghiép

dé ¢ co hoi thu duoc nhiéu thong tin, tai liéu, bang ching c6 gia tri hon.?*

2 Phong Piéu tra vu viéc han ché canh tranh, Cuc CT&BVNTD (2020), Chinh sach khoan héng theo quy
dinh cua Ludt Cgnh tranh 2018, http://vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail &id=67f8199b-d3fa-
4a14-be00-dfe6748a0e29
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- Vé mirc mién giam: Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 112 Luat Canh tranh
2018, doanh nghiép thir nhat duoc mién 100% muc phat tién; doanh nghiép thu hai
va thtr ba lan luot duoc giam 60% va 40% muc phat tién. Quy dinh nay dam bao

muc tiéu hiéu qua va tinh hap dan caa chinh séach.

Mot diém quan trong nita la cing voi quy dinh chinh sach khoan hong, Bo
Luat hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2017) cta Viét nam tai Diéu 217
quy dinh vé toi vi pham cic quy dinh vé canh tranh ciing da lan dau tién quy
dinh xir Iy hinh su d6i véi cac to chirc, ca nhan tham gia thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm, 1am tién @& cho viéc thuc thi hiéu qua chinh sach khoan hong tai
Luat Canh tranh 2018.

1.5. Tham quyén xir phat hanh vi vi pham hanh chinh vé thoa thuan han ché
canh tranh

Piéu 27 Nghi dinh 75/2019/NB-CP quy dinh vé tham quyén xir phat hanh vi

vi pham hanh chinh vé théa thuan han ché canh tranh nhu sau:
e Hoi ddng xu ly vu viéc han ché canh tranh c6 cac tham quyén sau day:
1. Phat canh cao;
2. Phat tién;

3. Ap dung hinh thirc xtr phat b6 sung theo quy dinh tai diém b, diém ¢ khoan
2 Piéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP;

4. Ap dung cac bién phéap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, c, d, e,
h, i va k khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP.
2. Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri doc quyén
theo phép luat Viét Nam
2.1.  Khai quat vé lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri dgc quyén
2.1.1.  Khéi niém lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri déc quyén

B6 Quy tic vé canh tranh cua Lién Hop Qudc duoc thdng qua ngay

22/4/1980 va Luat mau vé canh tranh cta T6 chtc thuong mai va phat trién Lién
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Hop Qudc (UNCTAD) dinh nghia hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc
quyén dé han ché canh tranh 1a hanh vi han ché canh tranh ma doanh nghiép cé
Vi tri thong linh hodc déc quyén sit dung dé duy tri hay ting cwong Vi tri cua nd
trén thi trivong bang cach han ché kha nang gia nhdp thi trieong hodc han ché

qua muc canh tranh.

Khoan 5 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018 quy dinh: «Lgm dung v; tri thong linh
thi truong, lam dung vi tri dgc quyén la hanh vi caa doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi trudng, vi tri doc quyén gdy tac dong hoac cé kha nang gay tac dong han

ché canh tranh».

Co6 thé thay rang tuy cung 1am rd khai niém lam dung vi tri théng linh, lam
dung vi tri doc quyén nhung Luat Canh tranh 2018 d3 tiép can khéi niém lam dung
vi tri thong linh, lam dung vi tri d6¢ quyén dudi goc 6 khéi quat hoad dau hiéu hau
qua cua hanh vi thay vi thdng qua mé ta ndi dung cua hanh vi lam dung vi tri théng
linh hay doc quyén duoc ghi nhan trong Bo Quy tac vé canh tranh cua Lién Hop
Quéc duogc théng qua ngay 22/4/1980 ciing nhu Luat mau vé canh tranh caa T
chtrc thwong mai va phét trién Lién Hop Quéc (UNCTAD). Mai céch tiép can s& c6
nhitng vu nhuge diém nhat dinh nhung c6 mot bat cap rat rd rang d6i véi ché dinh
kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri d6c quyén trong Luat Canh tranh
2018. Cu thé, Luat Canh tranh 2018 tuy lua chon céch tiép can khai quét hau qua
ctia hanh vi nhung lai thiéu di cac quy dinh cu thé hoa céc tiéu chi dinh lugng tac
dong caa hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri doc quyén. Diéu nay
dan dén nhiéu kho khin cho co quan thyc thi trong nhiém vu xac dinh cac hanh vi
lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén trong thuc té. Bé han ché khiém khuyét
noi trén, Luat Canh tranh 2018 d3 st dung ddng thoi phuong phép liét ké dé dinh
danh cy thé cac hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri d6c quyén duoc

quy dinh tai Biéu 27.
2.1.2.  Ddc diém lam dung Vi tri théng linh, lam dung vi tri déc quyén

Thet nhdt, cha thé cia hanh vi lam dung vi tri thong link, lam dung vi tri déc

quyén 1a nhing doanh nghiép c6 quyén luc thi trirong. Mot doanh nghiép s& dugc
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xem la doanh nghiép théng linh hodc doc quyén néu né cé kha niang hanh dong mot
cach doc 1ap véi cac ddi tha canh tranh, khach hang, nha cung cap va ngudi tiéu
ding cudi cung. Hay noi cach khéc, cac doanh nghiép nay c6 kha ning dua ra mic
gia trén muc canh tranh dé ban ra cac san pham c6 chat luong kém hon hoic giam
toc do d6i méi cua minh xudng dudi mic c6 thé ton tai trong thi truong canh tranh.
Kha niang nay cua doanh nghiép chinh 1a quyén lyc thi truong hay sicc manh thi
truong (market power). Chinh vi nam giir quyén luc nén khi cac doanh nghiép nay
lam dung vi tri thdng linh, vi tri d6¢ quyén caa minh, canh tranh trén thi truong sé

ludn bi tén hai nghiém trong.

Thet hai, cac hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri déc quyén la
cac hanh vi lubn bj cam tuyér dai. Viéc doanh nghiép giit vi tri thong linh hay vi tri
thdng linh khong phai 14 hanh vi phan canh tranh va do d6 s& khong bi xem 1 bat
hop phap. Diéu nay c6 thé giai thich rang doanh nghiép c6 thé dat dwoc vi tri théng
linh, vi tri doc quyén bang cac phuong thirc canh tranh cdng bang va lanh manh, vi
du nhu bang céch cai tién day chuyén san xuat, phat minh va ban mot san pham
ngdy mot tét hon ra thi trudng. Tuy nhién, mot khi doanh nghiép dat dén ngudng
théng linh hoic thdng tri, néu doanh nghiép sir dung quyén luc thi truong dé bao vé
quyén luc d6 hoic gay ton hai 1én canh tranh, 1én thi truong, 18n cac doanh nghiép
khac, 1én nguoi tiéu dung thi s& bi xu Iy nghiém khac. Luat Canh tranh 2018 diéu
chinh céc hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri doc quyén theo nguyén
tac cam tuyét doi ma khong can danh gia thém yéu tb tac dong hay hau qua cua
hanh vi. Céc doanh nghiép nay ciing s& khong duoc ap dung co ché mién trir hay

chinh sach khoan hdng twong ty nhu cac thoa thuan han ché canh tranh bi cam.

Thet ba, cac hanh vi lam dung v; tri thong linh, lam dung vi tri déc quyén gay
tac dong hogc co kha nang gdy tac dong lam loai tre, lam giam, sai léch hogc can
tré canh tranh trén thi rirong. Pay ciing 13 ddu hiéu cua cac hanh vi han ché canh
tranh néi chung can ctr theo khoan 2 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018. Tuy nhién, khac
véi cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, Nghi dinh 35/2020/ND-CP khéng
dua ra cac quy dinh cu thé hod cac tiéu chi dé danh gia tic dong hoic kha nang gay
tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cta hanh vi lam dung vi tri théng
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linh, lam dung vi1 tri doc quyén. Do d6, viéc phan tich ting hanh vi lam dung vi tri
théng linh, lam dung vi tri d6c quyén 1a yéu cau can thiét khi giai quyét va xu 1y.
Dudi goc do thuc tién, cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri doc
quyén dugc xem la nhitng hanh vi gay hau qua nghiém trong hon so véi cac hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh. Dong thoi, phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh, lam dung vi tri d6c quyén chinh 1a micc d6 phaét trién cao

nhat cua phap luat kiém soét han ché canh tranh.

2.2, Xac dinh vi tri thong linh, vi tri ddc quyén trén thi trwong theo

phép luat canh tranh Viét Nam
Khéc véi phuong phap kiém soat cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
d6i vai cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh, lam dung vi tri doc quyén sé& luén bj
cam trong moi trudng hop va cac doanh nghiép thuc hién hanh vi vi pham duong
nhién khong duoc phép hudng mién trir hay khoan hong. Diéu nay duoc ly giai bai
vi tri théng linh, vi tri d6¢ quyén 1a nhitng vi tri dic biét trén thi truong va mot khi
nam giir duoc vi tri théng linh, vi tri d6c quyén thi co nghia cac doanh nghiép dang
¢ dugc sic manh thi trudng hay quyén luc thi trudng va tu tao ra «luat choi » ¢o
lgi cho minh trén thi truong d6. Do vay, cac doanh nghiép khi hanh vi lam dung vi
tri thong linh, vi tri d6c quyén thi sy lam dung d6 ludn giy tac dong hoic cé kha
nang gy tac dong han ché canh tranh. Piéu nay ciing dong nghia véi viéc yéu cau
quan trong, then chét trong kiém soat nhom céac hanh vi thong linh khong phai 1a
xac dinh hau qua hay tac dong caa hanh vi Ién thi truong ma can phai 1a xac dinh
licu cac doanh nghiép c6 dang nam vi tri thong linh, vi tri doc quyén khi thuc hién

hanh vi hay khong.
2.2.1.  Xdc dinh vi tri thong linh

Vi tri théng linh c6 thé duoc nam giir boi mot doanh nghiép hoic mot nhém
cac doanh nghiép va do vay can tach biét cach xac dinh vi tri thong linh trong hai
trueong hop nay.

- Xac dinh vi tri th(fng linh cua mot doanh nghiép: khoan 1 Diéu 24 Luat Canh

tranh 2018 quy dinh doanh nghiép duoc coi la ¢6 vi tri thong linh thi truong néu c6
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strc manh thi truong dang ké duoc xac dinh theo quy dinh tai Piéu 26 cua Luat

Canh tranh 2018 hoac c¢6 thi phﬁn ttr 30% trd Ién trén thi truong li€n quan.

Nhu vay, ¢6 hai kha ning ¢é mot doanh nghiép c6 dugc vi tri thdng linh. Kha
nang tht nhat, doanh nghiép d6 cé sitc manh thi truong dang ké; kha nang thu hai,
thi phan ma doanh nghiép d6 so hitu 1a tir 30% tré I8n trén thi truong lién quan.
Doanh nghiép chi can thuoc mét trong hai truong hop ndy thi s& dugc xac dinh 1a
doanh nghiép c6 vi tri théng linh. Diéu nay ciing dong nghia véi quy dinh rang mot
doanh nghiép s& khong dugc xem 1a doanh nghiép c6 vi tri théng linh néu doanh
nghiép d6 ddng thoi khong ¢ sirc manh thi trudng dang ké va nam giir thi phan it

hon 30% trén thi trerong lién quan.

Cach tiép can caa Luat Canh tranh 2018 c6 su khéc biét rat 16n so véi Luat
Canh tranh 2004 trong van dé ndy. Thtr nhat, Luat Canh tranh 2018 khdng con xac
dinh vi tri thdng linh cua mot doanh nghiép théng qua khd ndng gdy han ché canh
tranh mgt cdch dang ké (khoan 1 Diéu 11 Luat Canh tranh 2004) ma thdng qua sic
manh thi trwong. Cach tiép can cua Luat Canh tranh 2018 1a hop 1y hon vé mat
logic vi yéu té kha ning gay han ché canh tranh mét cach dang ké chi nén duoc su
dung dé danh gia tac dong caa hanh vi Ién thi trudong thay vi xac dinh vi tri cua
doanh nghiép trén thi truong. Thez hai, thi phan khong duoc quy dinh nhu 1a yéu td
dugc wu tién stir dung khi danh gia va xac dinh vi tri théng linh ctia doanh nghiép
ma thay vao d6 1a danh gia «sic manh thi truong». Thi phan 1a mot chi s6 quan
trong cho biét dugc twong quan ciia doanh nghiép so véi toan bo thi truong nhung
khong phai ludn lubn 1a mot chi sé dang tin cay tuyét ddi khi xac dinh vi tri cua
doanh nghiép trén thi truong. Trén thyc té, khong it cac doanh nghiép tuy khong
nam giit thi phan 16n nhung van cé sic manh thi truong thé hién qua kha nang tai

chinh, kha nang tiép can ngudn vén, s6 luong quyén sé hitu tri tué dang nam gitr ...

- Xdc dinh vi tri thong linh ciia nhém doanh nghiép (khoan 2 Piéu 24 Luat
Canh tranh 2018): Nhom doanh nghiép duoc coi 1a ¢ vi tri thong linh thi trudng
néu cung hanh dong giy tic dong han ché canh tranh va co stc manh thi truong
dang ké duoc xac dinh theo quy dinh tai Diéu 26 cua Luat Canh tranh 2018 hodc ¢6

tong thi phan thudc mot trong cac trudng hop sau day:
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a) Hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir 50% trd 1én trén thi trudng lién quan;
b) Ba doanh nghiép c6 tong thi phan tir 65% trd 1én trén thi truong lién quan;
¢) Bon doanh nghiép c6 tong thi phan tir 75% trd 1én trén thi trudng lién quan;

d) Nam doanh nghiép trd 1én c6 tong thi phan tir 85% tré 1én trén thi trudng

lién quan.

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 Luat Canh tranh 2018 can duogc hiéu r.'?lng yéu
cau phai xac dinh vi tri théng linh ctia nhoém doanh nghiép chi dit ra khi di c6 it
nhat mot hanh dong gay tac dong han ché canh tranh xay ra va hanh dong nay duoc
cac doanh nghiép cung nhau thuc hién. Yéu tb «cung hanh dong» thé hién sy tham
gia thyc hién hanh dong nhung can luu y rang sy tham gia thyc hién hanh dong nay
khong mang yéu t6 cua «thoa thuén» bai néu cac doanh nghi¢p nay thod thuan,
théng nhat cung hanh dong thi hanh vi d6 s€ 1a hanh vi thod thudn han ché canh
tranh (néu dap Ung du didu kién) ma khong phai 13 hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi truong cia nhom doanh nghiép. Pong thoi v6i yéu td «cting hanh dong gay
tac dong han ché canh tranh», nhém doanh nghi¢p s€ dugc xem 1a c6 vi tri théng
linh néu thoa man thém mot trong hai diéu kién (1) c6 strc manh thi truong mot
cach dang ké hodc (11) té)ng thi phén dat mtrc luat dinh. So vdi cac muc téng thi
phan dé xac dinh vi tri théng linh ctia nhém doanh nghiép duoc quy dinh tai khoan
2 Piéu 11 Luat Canh tranh 2004, Lu4t Canh tranh 2018 d3 b sung thém mot méc
thi phan rat quan trong duogc quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 24. Theo cach tiép
can cua Luat Canh tranh 2018, néu mot nhém gém nam doanh nghiép (hoac nhiéu
hon) cung thuc hién mot hanh vi c6 tac dong ti€u cuc dén canh tranh trén thi truong
thi nhom doanh nghiép d6 s& duong nhién duge xac dinh 13 khong ndm giir vi tri
thng linh va hanh vi cia nhom doanh nghiép ciing s& khong bi xur 1y du hau qua
hay tac dong ctia hanh vi c6 nghiém trong dén dau. Pay duoc xem 13 mot bat cap
v6 cing nguy hiém cua Luat Canh tranh 2004 trong nhiém vu kiém soat hanh vi
lam dyng vi tri théng linh va d6 ciing 1a 1y do cho su ra doi cia diém d khoan 2

Diéu 24 Luét Canh tranh 2018.
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Khoan 3 Piéu 24 Luat Canh tranh 2018 néu ra mét truong hop loai trir cho
doanh nghiép c6 thi phan khong dang ké tham gia vao nhém doanh nghiép co vj tri
thong linh khi thyc hién hanh dong gay han ché canh tranh, theo d6: «Nhém doanh
nghiép cé vi tri thong linh thi triong khéng bao gom doanh nghiép cé thi phan it
hon 10% trén thi truong lién quany. Quy dinh nay can duoc hiéu rang néu trong
nhom doanh nghiép da cung thuc hién hanh vi giy tac dong han ché canh tranh va
nhém doanh nghiép d6 dugce xac dinh 1a nhém doanh nghiép ¢ vi tri théng linh
nhung c6 mot hodc nhiéu doanh nghiép so hiru thi phan dudi 10% trén thi truong
lién quan thi can loai doanh nghiép d6 ra khéi nhém doanh nghiép c6 vi tri théng
linh va doanh nghiép nay sé& khong bi diéu tra, xtr Iy. Quy dinh nay chinh 1a dé dam
bao tinh hop 1y va cong bang ciia phap luat canh tranh béi 1& cac doanh nghiép khi
so hitu thi phan dudi 10% trén thi truong lién quan thuong thong thuong sé 1a
nhimg doanh nghiép khong cé stirc manh thi truong du 16n thé gy tac dong han ché

canh tranh va do d6 ciing khong thuc chét ¢6 vi tri théng linh thi truong.

2.2.2.  Xdc dinh vi tri doc quyén cia doanh nghiép

Quy dinh vé& cach thic x4c dinh vi tri doc quyén ciia doanh nghiép tai Piéu 25
Luat Canh tranh 2018 khong c6 sy thay ddi so v6i Diéu 12 Luat Canh tranh 2004,
cu thé : «Doanh nghiép dirge coi la ¢é vi tri doc quyén néu khéng cé doanh nghiép
ndo canh tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép do kinh doanh trén thi
trwong lién quan.». Nhu vay, theo phéap luat canh tranh Viét Nam, vi tri doc quyén
1a vi tri ma chi c6 duy nhit mot doanh nghiép nam gilt va thi phan cua doanh
nghiép do trén thi truong 1a 100%.

2.3.  Xdc dinh siic mgnh thi trwong dang ké theo phap lugt cenh tranh

Vigt Nam

Stric manh thi trudng c6 thé duoc hiéu 1a mic d6 hay kha nang anh huong cua
doanh nghiép I1én viéc xac dinh gié ca trén thi trudng ddi véi mot hang hod, dich vu
cu thé hoic gia ca chung cua mot nganh hang. Mot vi du dé hiéu vé sic manh thi
trrong chinh 1a anh huéng tap doan Apple Inc 1én thi truong dién thoai thong minh.
C6 thé thay rang Mac du Apple khéng thé kiém soét hoan toan thi truong, nhung

san pham iPhone cua ho ¢6 thi phan 16n cing vai su trung thanh cia dong dao
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nguoi tiéu dung, vi vay Apple c6 kha ning anh huong dén gia ca tong thé trén thi
truong dién thoai thong minh va dat ra mac gia rat cao so véi thi truong nhung van
c6 thé thu vé loi nhuan. Gia ca thiét bi dién thoai thdng minh néi chung chiu anh

hudng manh mé tir gid ca cia Apple dat ra cho dong dién thoai Iphone cia minh.

Stc manh thi truong 1a ndi dung lan dau tién duoc quy dinh trong ché dinh
kiém soét hanh vi lam dung vj tri thong linh, vi tri doc quyén va ciing chinh 13 noi
dung hat nhan khi xac dinh vi tri théng linh, vi tri doc quyén trong Luat Canh tranh
2018 khi yéu té thi phan khong con dugc xem 14 yéu té then chét. Bé danh gia stc
manh thi truong, Uy ban Canh tranh quéc gia can phai danh gia dya trén nhiéu yéu
t6 duoc quy dinh tai khoan 1 Biéu 26 Luat Canh tranh 2018, bao gom:

a) Twong quan thi phan giiza cac doanh nghiép trén th; trieong lién quan;
b) Sitc manh tai chinh, quy mé cua doanh nghiép;
¢) Rao cdn gia nhdp, mé réng thi truong doi véi doanh nghiép khac;

d) Khd nang nam giir, tiép cdn, kiém sodt thi trwong phan phoi, tiéu thy hang

hoa, dich vu hodc nguaon cung hang héa, dich vu;

d) Loi thé vé cong nghé, ha tang ky thudt;

e) Quyén s¢ hiru, nadm gii, tiép cdn co s ha tang:;

g) Quyén sé hitu, quyén si dung doi twong quyén so hiu tri tug;

h) Kha nang chuyén sang nguon cung hodc cau dai véi cac hang hoa, dich vu
lién quan khac;

i) Cac yéu to ddc thii trong nganh, linh viuc ma doanh nghiép dang hoat déng
kinh doanh.

Cac yéu t6 nay lan luot duoc quy dinh chi tiét tai khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh
35/2020/ND-CP trong d6, cac diém a dén diém i khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh
35/2020/NB-CP néu ra muyc dich cta viéc danh gia cac yéu té hoic 1am rd cac can
ctr can thiét dé dua ra duoc két luan vé cac yéu té ma cac diém a dén diém i khoan
1 Diéu 26 Luat Canh tranh 2018 di quy dinh.
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2.4. Cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri déc quyén theo
phap ludt cenh tranh Viét Nam

2.4.1. Céc hanh vi lam dung v; tri thong linh bi cam

Céc hanh vi lam dung vi tri théng linh bi cAm duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu

27 Luat Canh tranh 2018, cu thé nhu sau:

- Bdn hang héa, cung vng dich vu dwdi gid thanh toan bé din dén hodc cé

kha nang dan dén logi bé doi thi canh tranh;

bay la hanh vi thuong dugc goi 1a hanh vi «dinh gia huy diét», theo do, doanh
nghiép c6 vi tri thong linh tién hanh ban hang hoa, cung tng dich vu véi muirc gia
thap hon gia thanh toan bo va viéc dinh gia nay khién cho cac doanh nghiép ddi thu
khong thé ton tai duoc trén thi truong. Nhu vay, khi danh gid liéu hanh vi cua
doanh nghiép co6 vi tri théng linh ¢6 thudc truong hop duoc quy dinh tai diém a,
khoan 1 Piéu 27 Luat Canh tranh 2018 hay khong, co quan canh tranh can xac dinh

0 cac yéu to sau day:

Thir nhat, xdc dinh gid bdn hang hod, cung vmg dich vu ciia doanh nghiép
théng linh. Viéc xac dinh gia ban hang hod, cung ung dich vu dé xac dinh hanh vi
lam dyng vi tri thong linh nay 12 mot ndi dung phirc tap boi gia hang hoa, cung tng
dich vu cua doanh nghiép 1a khong ddng nhit ¢ tit ca cac khau cua chu trinh kinh
doanh. Trong ting hanh vi cu thé, dbi voi timng mdi quan hé gitta doanh nghiép
thdng linh va d6i tac/khach hang cia minh ma gia ban hang hoa, cung tmg dich vy
s& khac nhau. Gia ban hang hoa, cung ung dich vu cia doanh nghiép thdng linh 1a
doanh nghiép ban 1¢ s€ hoan toan khac véi gid ban hang hod, cung ung dich vu cua
doanh nghiép thdng linh 1a doanh nghiép phan phdi, doanh nghiép san xuit ... Do
d6, phap luat canh tranh khong dua ra tiéu chuan chung dé xac dinh gia ban hang
hoa, cung ung dich vu ctia moi doanh nghiép thdng linh. Tuy nhién, c6 thé thay
rang khi xac dinh gi4 ban hang ho4, cung mg dich vu ctia doanh nghiép thdng linh
can st dung gid ban thuc té cta hang ho4, dich vu dugc ghi nhéan trong cac van ban
hodc dir li¢u chinh thurc ctia doanh nghi€p ma khong phai 1a gia thi truong hay gia

suy doan . Pdng thoi, gia ban hang hod, cung tmg dich vu ciling phai 1 gid ma
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doanh nghiép thong linh ban cho ddi tac truc tiép véi ho tai tirng khau cua chu trinh
san xuat kinh doanh.

Thir hai, xdc dinh gia thanh toan bo cua hang hod, dich vu. Gia thanh toan bo
ctia hang ho4, dich vu 1 téng cua chi phi cau thanh gia thanh san xuat hang hoa,

dich vu hodc gia mua hang hoa dé ban lai va chi phi luu théng hang hoa, dich vu,

tuc la:
Chi phi cau thanh gia
Gi4 thanh toan bg = thanh san xuat hodc gia +  Chi phi luu thong
mua hang héa dé ban lai
Trong do:

* Gid thanh san xudt hang héa, dich vu bao gdm cac chi phi tryc tiép sau day:

- Chi phi vat tu truc tiép: gdm cac chi phi vé nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu

va dong luc tiéu dung truc tiép cho san xudt san pham, dich vu cta doanh nghiép.

- Chi phi nhan cong truc ti€p: gom cac khoan tra cho nguodi lao dong truc
tiép san xuat nhu tién luong, ti€én cong va cac khoan phuy cap co tinh chat lvong,
chi an ca, chi bdo hiém xa hoi, bdo hiém y t€ va kinh phi cong doan cua cong

nhan truc tiép.

- Chi phi san xuét chung: gdm céc khoan chi phi chung phét sinh & cic phén
xuong, bo phan kinh doanh ctia doanh nghiép nhu tién lwong, phy cap, 4n ca tra
cho nhan vién phan xudng, chi phi vat li€u, cong cu, dung cu san Xuat dung cho
phan xuong, khéu hao tai san ¢d dinh, chi phi thué nha xudng, chi phi dich vu mua
ngoai va cac chi phi bang tién ngoai cac chi phi ké trén.

* Chi phi luu théng hang héa, cung g dich vy bao gdbm cac chi phi phat sinh
trong qua trinh tiéu thy hang hoa, cung tmg dich vu sau day: Tién luong; Cac khoan
phu cap phai tra cho nhéan vién ban hang; Hoa hong dai 1y, hoa hong méi gidi; Tiép
thi; Pong goi; Bao bi; Van chuyén; Bao quan; Khau hao tai san ¢ dinh; Vat liéu;
Dung cy, d6 dung; Boc d& hang héa; Dich vu mua ngoai; Chi bao hiém xa hoi, bao
hiém y t& va kinh phi cong doan cho nhén vién ban hang theo quy dinh ctia phap
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luat; Chi 1ai vay von kinh doanh; Chi phi quan 1y doanh nghiép duoc phan bd cho
viéc luu thong hang hoa, dich vu; Chi phi bao hanh san pham; Chi phi quang cao;
Céc chi phi bang tién khac theo quy dinh ctia phap luat.

Thur ba, xac dinh sy chénh léch gitra gia ban hang hoa, cung wng dich vu va
gia thanh toan bo cua hang hoa, dich vu do. Ban hang hoa, cung ung dich vu dudi
gia thanh toan bd nham loai bé ddi thu canh tranh 13 viéc ban hang, cung tmg dich
vu v6i mirc gia thap hon tong tong cia chi phi cu thanh gia thanh san xuét hang
hoa, dich vu hoac giad mua hang hoa dé ban lai va chi phi luu thong hang hoa, dich
vu. Hay noi cac khac, hiéu sb cia gia ban hang hoa, cung Gmg dich vu va gia thanh
toan bo cua hang hoa, dich vu d6 phai 1a mét sé am thi méi ¢6 co sé xac dinh hanh

vi lam dung vi tri théng linh.

Thuw tw, danh gia tac dong cua mirc do chénh léch nay lén doi thi canh tranh.
Viéc doanh nghiép thong linh ban hang ho4, cung tmg dich vu véi gia thuc té thap
hon gia thanh toan bo chi 1a diéu kién cAn ma khong phai 13 diéu kién du dé xac
dinh hanh vi lam dung vi tri théng linh. Viéc ban hang hod, cung ung dich vu véi
mirc gia dudi gia thanh toan b phai din dén hodc co kha ning dan dén loai bo doi
thii canh tranh. Thyc té cho thiy khong phai bat cir muc gia ban hang hoa, cung
ung dich vu nao dudi gia thanh toan bo déu co thé khién cho ddi thu canh tranh bi
loai bo hoac dung trudc nguy co phai roi bd thi truong. Do do, viéc danh gia tac
dong cua viéc ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan bo 1én ddi thu

canh tranh 14 can thiét trong viéc xac dinh va xtr Iy hanh vi vi pham (néu c6).

- Ap dat gid mua, gié ban hang héa, dich vu bat hop Iy hodc dn dinh gid bdn

lai t6i thiéu gdy ra hodc c¢é khd ndang gdy ra thiét hai cho khdch hang;

Day 1a hanh vi lam dung vi tri théng linh dugc cau thanh tir ba hanh vi bao
gdm ap dat gia mua hang hoa, dich vu bat hop 1y gay ra hodc c6 kha ning giy ra
thiét hai cho khach hang; 4p dat gia ban hang héa, dich vu bat hop 1y gy ra hoic co
kha nang gay ra thiét hai cho khach hang va hanh vi an dinh gia ban lai t6i thicu
gay ra hodc c6 kha nang gay ra thiét hai cho khach hang. Mbi hanh vi tuy déu lam
dung vi tri thong linh ciia minh dé tac dong vao gia ca nhung diéu kién vi pham lai
c6 nhitng diém khac biét can luu y.
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- Piéu kién dé mot hanh vi bi xem 13 ap dat gia mua hang hoa, dich vu bat hop

Iy gay ra hodc c6 kha nang gay ra thiét hai cho khach hang bao gdm:

Thir nhat, hanh vi phdai mang tinh chdt «dp daty thé hién théng qua viéc doanh
nghiép c6 vi tri théng linh don phuong dua ra muc gia mua hang hoa, dich vu va

bat budc dbi tac ciia minh phai chdp nhan ma khong duoc phép thoa thuan.

Thit hai, hanh vi phdi mang tinh «bdt hop Iy». Nhin chung, gia ca 1a mot yéu
td rat nhay cam v6i nhitng thay ddi cua thi truong, cua kinh té, chinh tri, xa hoi, van
hoa, tAm Iy ... Do d6, viéc doanh nghiép thong linh dwa ra mirc gid mua tai cung thi
truong lién quan thap hon gia thanh san xuat hang hoa, dich vu khong phai lic nao
cling 1a mot sy bat hop 1y. Tinh bét hop 1y duoc thé hién thong qua viée chat luong
hang hoa, dich vu tuy khéng kém hon so véi trudc do, tuy khong co thién tai, dich
hoa, khung hoang kinh té hay cac bién dong bat thudng khéc tac dong vao nhu cau
cta thi trudng nhung doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh lai dwa ra mic gia mua thap

hon gia thanh san Xuét hang hoa, dich vu.

Thit ba, su ap dat mic gia mua bat hop 1y nay gay ra hodc c6 kha ning gay ra
thiét hai cho khach hang.

- Tuong ty voi hanh ap dit gia ban hang hoa, dich vu bat hop 1y gay ra hoic
c¢6 kha ning gdy ra thiét hai cho khach hang, cac diéu kién can thoa man ciing s&

bao gom:

Thir nhat, co6 su tang gia ban ra cua hang hoa hodc cung ung dich vu so vdi

trude do.

Thir hai, su ting gia ndy thé hién su «bat hop Iy». Cu thé, doanh nghiép ¢ vi
tri thong linh dua ra muc gid ban hang ho4, dich vu cao hon so véi trude d6 nhung
cac chi sb thi truong cho théy cau vé hang hod, dich vu khong tang dot bién tGi
mirc vuot qua cong suat thiét ké hoic ning luc san xuat ctia doanh nghiép va khong
c6 cac bién dong, thién tai, dich hoa ... khién cho gi4 thanh san xuat ctia hang hoa,
dich vu d6 ting 1én du dé gia ca ciia hang ho4, dich vu ting theo twong tng.

Thir ba, su gia tang gia gia ban ra cua hang hoa hoac cung tmg dich vy mang

tinh chat «ap dat».
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Thir tu, su &p dat mic gia ban bat hop 1y ndy gy ra hodc c6 kha ning giy ra
thi¢t hai cho khéach hang.

- Mot hanh vi s€ bi xem 1a vi an dinh gid ban lai t61 thi€u gay ra hoac c6 kha

nang gay ra thiét hai cho khach hang néu thoa min cac diéu kién sau day:

Thtr nhat, doanh nghiép co vi tri théng linh khdng ché khéng cho phép cac
nha phan phdi, cac nha ban 1¢ ban lai hang hoa thap hon muc gia di quy dinh
truge. Cac nha phan phdi, cac nha ban 1é phai ban lai hang hoa véi gia cao hon
muc gia nay.

Thir hai, viéc khdng ché gia t6i thiéu ciia doanh nghiép thong linh mang tinh

chét «ap dat».

Tht ba, viéc khdng ché gia tdi thiéu cua doanh nghiép thdng linh gy ra hoic

c6 kha nang gay ra thiét hai cho khach hang.

- Han ché san xudt, phan phéi hang héa, dich vu, gidi han thi truong, can tré
sw phat trién ky thudt, cong nghé gdy ra hodc c¢é kha nang gdy ra thiét hai cho
khach hang;

Hanh vi lam dung vi tri thong linh duoc quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 27
Luét Canh tranh 2018 dugc cdu thanh tir ba hanh vi, bao gém: Han ché san xuit,
phan phdi hang héa, dich vu gay ra hoic co kha ning giy ra thiét hai cho khach
hang; gidi han thi truong gay ra hodc cé kha nang gay ra thiét hai cho khach hang
Va can trd su phat trién k¥ thuat, cong nghé gy ra hoic c6 kha ning giy ra thiét hai
cho khach hang. Nhin chung, day 14 dang hanh vi ma doanh nghiép co vi tri thng
linh tu han ché cac ngudn loi cia minh trong thoi gian ngin dé co thé dat dugc
nhitng loi ich bt chinh vé sau. Tung hanh vi s& huéng dén viéc han ché timg

ngudn loi ich khac nhau ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh.

D61 v6i1 hanh vi han ché san xuat, phan phoi hang hoa, dich vu gay ra hoac co

kha ning gay ra thiét hai cho khach hang, cac dang biéu hién c6 thé 1a:

+ Cat, giam lugng cung tmg hang hoa, dich vu trén thi truong lién quan so voi

luong hang hoa, dich vu cung ng trudc d6 trong diéu kién khong c6 bién dong 16n
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vé quan h¢ cung cau; khong c6 khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa; khong co

su ¢6 10n vé ky thuat; hodc khéng c6 tinh trang khan cap;

+ An dinh luong cung ung hang hoa, dich vu & muc du dé tao su khan hiém

trén thi truong;
+ Gam hang lai khong ban dé gdy mat 6n dinh thi truong.

C6 thé thay rang dbi v6i hanh vi nay, doanh nghiép c6 vi tri thong linh hudng
dén viéc tao ra sy khan hiém gia tao trén thi truong bﬁng cach tu han ché nang luc
san xudt, cung tng ciia minh tir d6 gdy ra hodc dan dén nguy co khién cho khach

hang phai ganh chiu thiét hai do gia ca trén thi truong bi ting dot bién.

D4i voi hanh vi gidi han thi trudng giy ra hodc co kha ning giy ra thiét hai

cho khéch hang, cac dang biéu hién c6 thé la:

+ Chi cung tng hang hoa, dich vu trong mét hodc mot sé khu vuc dia 1y

nhét dinh;

+ Chi mua hang ho4, dich vu tir mgt hoac mot sb nguén cung nhat dinh trur
truong hop cic ngudn cung khac khong dap tng duoc nhimg diéu kién hop 1y va

phu hop véi tap quén thuong mai thong thuong do bén mua dit ra.

Pay 13 hanh vi ma doanh nghiép c6 vi tri thong linh tu han ché thi trudng dau
vao (thu mua ngudn nguyén, vat liéu ...) hodc thi truong dau ra mot cach bat 1y.
Hanh vi nay co thé dan dén sy mat 6n dinh trén thi truong va thé hién su doi xur bat
binh dang gifta cac khu vuc dia 1y hodc gilta cac ngudn cung tir d6 gay thiét hai

hodc tao ra nguy co phai ganh chiu thi¢t hai cho khach hang.

D6i v6i hanh vi can tré su phét trién ki thuat, cong nghé giy ra hodc ¢ kha

nang gay ra thiét hai cho khach hang, cac dang biéu hién c6 thé la:

+ Mua sang ché, giai phap hiru ich, kiéu dang cong nghiép dé tiéu huy hoic

khong str dung;

+ Pe doa hodc ép budc ngudi dang nghién ciru phat trién k¥ thuat, cong nghé

phai ngirng hodc huy bod viéc nghién ctru do.

93



Pay 1a hanh vi ma doanh nghiép c6 vi tri thong linh tu gi¢i han quyén dugc
thu huong gia tri kinh té ctia cac quyén s hitu tri tué ma minh duge chuyén giao
hodc ¢6 thé duoc chuyén giao nham loai bo strc ¢p canh tranh vé khoa hoc cong
nghé s& phat sinh trong twong lai. Hanh vi nay khong chi anh huéng dong thoi dén
x4 hoi, dén nguoi tiéu dung ¢ phuong dién khong duge thu hudng thanh qua cua
khoa hoc cong nghé ma con ngin can tién trinh phat trién, tién bd cia ky thuat,

cong nghé noéi chung.

- Ap dung diéu kién thirong mai khdc nhau trong cdc giao dich twong tw din
dén hodc c6 kha ndng dan dén ngan cdan doanh nghiép khdc tham gia, mé réng thi

truong hodc loai bo doanh nghiép khac;

Pay 1a hanh vi ma doanh nghiép thdng linh hudng dén viéc tao ra sy bat
binh dang trong canh tranh d6i vé6i thi truong cip dudi, tac thi trudng cua ddi
tac 12 nha phan phdi, nha ban 1é ma khong phai 1a thi trudng ctua doanh nghiép
théng linh. Cu thé hon, day 1a hanh vi phan biét d6i xtr dbi véi cac doanh nghiép
d6i tac vé diéu kién mua, ban, gia ca, thoi han thanh toan, s luong trong nhiing
giao dich mua, ban hang hoa, dich vu tuong tu vé mat gia tri hodc tinh chét hang
ho4, dich vu dé dat mot hodc mot s doanh nghiép vao vi tri canh tranh c6 loi
hon so v&i doanh nghiép khac va nguoc lai, mot sb cac doanh nghiép bi ddi xur
bat binh dang c6 thé khong thé tham gia thi trudng, khong thé md rong thi

truong hodc phai roi khoi thi truong.

- Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khdc trong ky két hop dong mua, bdn
hang héa, dich vu hodc yéu cau doanh nghiép khdc, khach hang chdp nhdn cdc
nghia vu khéng lién quan truc tiép dén doi twong ciia hop dong dan dén hodc c6
khd nang dan dén ngan can doanh nghiép khdc tham gia, mé rong thi truong hodc

loai bo doanh nghiép khac,

Vé mit noi dung, hanh vi lam dung nay cta doanh nghiép c6 vi tri théng linh
c¢6 su twong dong nhat dinh v6i hanh vi thoa thuan han ché canh tranh duoc quy
dinh tai khoan 8 Piéu 11 Luét Canh tranh 2018, theo d6:
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+ Ap dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua, ban hang
hoa, dich vu 13 viéc dit diéu kién tién quyét sau day trudc khi ky két hop dong:

- Han ché vé san xuét, phan phdi hang hoa khac; mua, cung ctng dich vu khac
khéng lién quan truc tiép dén cam két ctia bén nhén dai Iy theo quy dinh cta phap

luat vé dai 1y;

- Han ché vé dia diém ban lai hang hoa, h an ché vé khach hang mua hang hoa
dé ban lai, trir nhitng hang héa thudc danh muc mit hang kinh doanh c6 diéu kién,

mit hang han ché kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat;
- Han ché vé hinh thirc, s6 luong hang hoa duoc cung cap.

+ Budc doanh nghiép khac chip nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép
dén d6i trong cua hop dong 13 hanh vi gan viéc mua, ban hang hod, dich vu la dbi
tuong cua hop dong véi viée phai mua hang hoa, dich vu khac tir nha cung cap
hoac ngudi dugc chi dinh trudce hodc thuc hi€n thém mot hoac mat ) nghia vu nam

ngoai pham vi can thiét dé thuc hién hop dong.

C6 thé thay ring, ndi dung cua hanh vi lam dung nay ciing di duoc mo ta
tuong tu tai khoan 5 Piéu 13 Luét Canh tranh 2004. Tuy nhién, bén canh mé ta noi
dung ctia hanh vi, Luat Canh tranh 2018 con quy dinh vé yéu cau danh gia tac
dong/hau qua cua hanh vi 1én cac dbi thi canh tranh va 1én ciu trac canh tranh cia
thi truong ctia doanh nghiép thdng linh khi xac dinh mat khach quan cta hanh vi Vi
pham d6. Cy thé, hanh vi ndy ctia doanh nghiép thong linh chi bi cAm va bi xur Iy
néu dan dén hodc c6 kha ning din dén ngin can doanh nghiép khac tham gia, mo

rong thi truong hodc loai bd doanh nghi¢p khac.
- Ngan can viéc tham gia hogc mo rong thi truong cua doanh nghiép khac,

Pay 1a dang hanh vi ma doanh nghiép c6 vi tri théng linh hudng dén viéc sir
dung quyén luc thi truong cia minh dé bao vé hodc ting cudng vi tri thong linh cua
minh bang cach loai bé nhiing ddi thu canh tranh tiém ning hodc ngin can d6i thu

mo rong thi truong. Biéu hién cta dang hanh vi nay, vi vay, rat da dang, vi du nhu:

+ Mua, ban hang hoa, cung ung dich vu v&i muc gia du dé khién cho cac

d6i thi tiém ning tir bo ¥ dinh gia nhép thi trudng hodc mua, ban hang hod, cung
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tmg dich vu voi muc gia du dé khién cho cac dbi thu hién hiru khong thé mo
rong thi trudng nhung chua dén muc loai b cac doanh nghiép nay ra khoi thi

truong lién quan.

+ Yéu cau, kéu goi, du dd cac doanh nghiép khac khong giao dich véi cac d6i
thi tiém ning hodc d6i véi mot sd dbi thi hién hiru. Hanh vi mang tinh chét «tay
chay» nay s& khién cho cac doanh nghiép nay gip khé khan trong qué trinh gia

nhap thi truong hodc qua trinh tién hanh kinh doanh.

+ Yéu ciu, kéu goi, du dd, ép budc cac nha phan phéi, nha ban 1é hoac cac
nguodn cung tmg dau vao han ché hoic khong chip nhan mua, ban, phan phdi cho
san phém hang ho4, dich vu cua cac ddi tha tiém nang hoac cac ddi tha hién hitu.
Pay 1a dang hanh vi gay kho khan cho thi truong dau vao hoic thi truong tiéu thy ¢
dau ra cta cac doanh nghiép dbi thu ctia doanh nghiép thong linh va khién cho cac
doanh nghiép nay budc phai tir bo ¥ dinh gia nhap thi truong hoic khong thé mo

rong thém thi trrong cua minh.

- Hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong bi cam theo quy dinh cua

ludat khac.

Ngoai cac hanh vi lam dung vi tri théng linh duoc liét ké, néu trong cac luat
chuyén nganh khéc c¢6 quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri thong linh trong céc linh
vuc chuyén nganh thi cling s€ bi kiém soét va chju sy xur 1y theo quy dinh cua Luat

Canh tranh 2018.
2.4.2. Céc hanh vi lam dung vi ti déc quyén

C6 thé thay rang vi tri doc quyén 1a truong hop dac biét cua vi tri thong linh
theo d6 chi ¢ duy nhat mot doanh nghiép nam giir toan bo sicc manh thi truong.
Do d6, cac hanh vi lam dung vi tri d6c quyén duoc quy dinh theo huéng bao
ham cac hanh vi lam dung vi tri théng linh va cac hanh vi lam dung riéng cua
doanh nghiép c6 vi tri doc quyén. Cac hanh vi lam dung vi tri théng linh bi cAm
c6 thé duogc thuc hién bai doanh nghiép doc quyén bao gom céac hanh vi quy
dinh tai diém b, c, d, d, e khoan 1 Diéu 27 Luat Canh tranh 2018, tac trir hanh vi
ban hang héa, cung ung dich vu dudi gid thanh toan bo dan dén hoic c6 kha
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niang dan dén loai bo dbi thu canh tranh dugc quy dinh tai diém a. Piéu nay
duoc giai thich bai lic nay thi truong chi con mot doanh nghiép duy nhat nam
giit 100% thi phan, khong con ddi thu canh tranh nita va do d6 hanh vi nay la
khong thé dién ra trong thuc té. Hai hanh vi dugc thuc hién riéng boi doanh
nghiép doc quyén bao gém hanh vi &p dit diéu kién bat lgi cho khach hang va
hanh vi loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong thay ddi hodc huy bo hop dong
dd giao két ma khong c6 1y do chinh dang dugc quy dinh 1an luot tai diém b va
diém c khoan 2 Piéu 27 Luét Canh tranh 2018.

Vé hanh vi dp dat diéu kién bat loi cho khdch hang: duoc hiéu 1a hanh vi budc
khach hang phai chap nhan vo diéu kién nhiing nghia vu gay khé khin cho khach
hang trong qua trinh thuc hién hop dong. Nhu vy, dau hiéu nhan dién cua hanh vi

ap dat diéu kién bat 1gi cho khach hang s€ bao gém:

Thir nhat: hanh vi phai mang tinh chat «ép budcy. Tinh chét ép budc cua hanh
vi xuét phat tir stcc manh thj truong tuyét doi ma doanh nghiép doc quyén nam giir.
La doanh nghiép duy nhat ton tai trén thi truong lién quan, khach hang cta doanh
nghiép khong c6 lva chon nao khac ngoai viéc giao dich vdi doanh nghiép ddc
quyén. Mot cach ty nhién, khach hang s& & vi tri yéu thé hon so voi doanh nghiép
doc quyén va do do, doanh nghiép doc quyén co thé ép budc khach hang va khach

hang phai chap nhan v6 dicu kién cac yéu cau ma doanh nghi¢p doc quyen dua ra.

Thir hai: nhitng yéu cdu ma doanh nghiép doc quyén ép budce ddi voi khach
hang la nhitng nghia vu gay kho khan cho khach hang trong qua trinh thyc hién hgp
d6ng. Nhing nghia vy nay c6 thé duoc dit ra trong hop dong hodc bén ngoai hop
d6ng nhung nhitng nghia vy nay 1 khong can thiét va do d6 dat ra thém ganh ning

cho khach hang trong qua trinh thyc hién hop dong do.

Vé hanh vi loi dung vi tri déc quyén dé don phwong thay doi hodc hiy bé hop
dong da giao két ma khéng cé Iy do chinh ddang. Hanh vi nay c6 thé duoc biéu hién
dudi dang:

+ Pon phuong thay dbi hoic huy bé hop dong da giao két ma khong can

thong bao trudc cho khach hang va khong phai chiu bién phép ché tai nao.
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+ Pon phuong thay d6i hoac huy bé hop dong da giao két can cir vao mot
hoac mot sé 1y do khong lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc

thue hién day da hop déng va khdng phai chiu bién phéap ché tai nao.
Dau hiéu nhan biét chung caa hanh vi nay c6 thé duoc khai quat nhu sau:

Thet nhdt, day 1a hanh vi don phuong ctia doanh nghiép doc quyén. Biéu nay
thé hién rd rang viéc thay doi, huy bo hop ddng xuét phét tir v chi cua doanh nghiép
doc quyén ma khdng xuat phat déng thoi tir v chi caa bén con lai caa hop dong

hoac tham chi khéng nhan duoc sy ddng thuan cua bén nay.

Thez hai, viéc thay doi hoic huy bo hop dong nay dugc doanh nghiép doc
quyén thuc hién ma khong thong bao trudc hodc cin ctr vao mot hodc mot sé 1y do
khdng lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién day du
hop dong. Ban chat cua hop déng 1a sy thoa thuan caa cac bén nhung khi cac bén
da dat duoc thoa thuan va phat sinh hiéu luc thi phap luat s& c6 co ché bao dam dé
cac thoa thuan caa cac bén duoc ghi nhan trong hop dong duogc thuc hién ding va
da. Do d6, mot bén chi c6 quyén don phuong thay doi hodc huy bo hop déng trong
han hiru cac truong hop luat dinh hoic néu céc bén cé thoa thuan trudc. Hay noi
céch khac, viéc thay doi, huy boé hop dong phai cé 1y do chinh déng. Ly do chinh
dang 1a nhiing ly do lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc
hién day du hgp dong. Hay cu thé hon, trong qua trinh thyc hién hop dong giira cac
bén di hodc s& xay ra nhirng su kién nhat dinh va nhiing su kién nay khi xay ra thi
s& gay ra hoac co thé gay ra nhitng tac dong truc tiép khién cho viéc thyc hién hop
d6ng khong thé tiép tuc diy du duoc nira, muc dich giao két hop ddng cua mot
hoidc cac bén khong con duoc dam bao va do dé hop dong budc phai thay doi hoic
huy b6. Trong trudng hop don phuong thay doi, huy bo hop dong hop phap thi bén
nay ciing phai thuc hién nghia vu thong bao dé bén con lai khéng bi bi dong va do
d6 tranh gay thiét hai cho bén nay. Do vay, viéc don phuong thay ddi hoac huy bo
hop d6ng ma khong thong bao trudc hodc can cir vao mot hoac mot sb ly do khdng
lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién day du hop dong

la mot su vi pham hop dong.
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Thet ba, doanh nghiép doc quyén khong phai chiu bién phap ché tai nao. Nhu
da trinh bay, vé mat nguyén tic, néu mot bén don phuong thay d6i hoic huy bé hop
déng ma khoéng co 1y do chinh dang hodc khdng thuc hién nghia vu thdng béo thi
da cau thanh mot hanh vi vi pham hop dong va do do s& phai ganh chiu céc bién
phap ché tai theo luat dinh hoic theo thoa thuan cua cac bén. Tuy nhién, ché tai
thuong mai c6 diém khac biét co ban véi ché tai hinh sy va hanh chinh. Theo do,
viéc ap dung hay khéng ap dung ché tai hoan toan phu thuoc vao y chi va sy lya
chon cua bén bi vi pham. Trong trudng hop nay, bén vi pham la doanh nghiép doc
quyén d3 lam dung quyén luc caa minh dé tude doat di quyén dugc &p dung ché tai
d6i v6i hanh vi vi pham ciaa bén bj vi pham va do d6 da xam pham nghiém trong
quyén cua bén bi vi pham. Pay chinh 1a yéu t§ thé hién rd nhat tinh chat «lam

dung» cua hanh vi nay.
- Hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cam theo quy dinh cua ludt khdc.

Ngoai cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén duoc liét ké, néu trong cac luat
chuyén nganh khéac c¢6 quy dinh vé& hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong céc linh
vuc chuyén nganh thi cling s€ bi kiém soat va chiu su xur 1y theo quy dinh cua Luat
Canh tranh 2018.

2.5. X ly cac hanh vi lgm dung vi tri thong linh, lam dung Vi tri déc
quyén theo phap ludt cgnh tranh Vigt Nam

Vén @& xu ly cac hanh vi lam dung vi tri thong linh, lam dung vi tri doc
quyén dugc quy dinh lan luot tai Diéu 8, Piéu 9 Nghi dinh 7/2020/ND-CP véi
hinh thic xir phat chinh, hinh thac phat bé sung va bién phéap khic phuc hau

qua, Cu thé nhu sau:

Hinh thic xir .| Hinhthiécxir | Bién phap khiac
] Murc phat tien ,
phat chinh phat bo sung phuc hau qua

Tt 01% dén | Tich thu khoan | - Budc loai bo

10% tong | lgi nhuan thu | nhitng diéu khoan
Lam dung vi

) Phattién | doanh thu trén | duwgc tir viéc | vi pham phép luat
tri thong linh

thi truong lién | thuc hién hanh | ra khoi hop dong,

quan trong | vi vi pham thoa thuan hoac
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nam tai chinh
lien k& truéc
nam thyc hién
hanh  vi Vi
pham cua
doanh nghiép
cO vi tri thong

linh thi truong

giao dich kinh
doanh;

- Bugdc co cau lai
doanh nghiép lam
dung vi tri théng

linh thi truong.

Lam dung vi

tri doc quyen

Phat tién

hoac tung
doanh nghiép
thuoc nhom
doanh nghiép
c6 vi tri théng
linh thi truong
- Budc co cau lai
doanh nghiép lam
T 01% dén dung vi tri doc
10% tong quyén;
doanh thu trén - Buoc loai bo

thi truong lién
quan trong
nam tai chinh
lien ké trudc
nam thyc hién
hanh  vi Vi
pham cua
doanh nghiép
cd vi tri doc

quyén

Tich thu khoan
loi nhuan thu
dugc tur Vviéc
thuc hién hanh

vi vi pham

nhitng diéu khoan
vi pham phép luat
ra khoi hop dong,
thoa thuan hoac
giao dich kinh
doanh;

- Buoc khéi phuc
cac diéu kién phat
trien  ky  thuat,
cong nghé ma
doanh nghi¢p da

can tro;
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- Buoc loai bo cac
diéu kién bt loi da
ap dat cho khéch
hang;

- Buoc khoéi phuc
lai cac didu khoan
hop dong, hop
déng di thay doi
hoac hay bo ma

khéng c6 ly do

chinh déang.

CAac van dé khac nhu mezc phat tién cu thé, mirc phat tién doi véi té chirc va ca
nhan, tinh tié ting nang, tinh tiét giam nhe ... trong xu Iy hanh vi lam dung vi tri
théng linh, lam dung vi tri doc quyén duoc quy dinh tuong tu nhu ddi vaoi hanh vi

thoa thuan han ché canh tranh bj cim.

Ngoai ra, hanh vi lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri doc quyén cd thé
bi xem 12 toi pham theo Diéu 217 BLHS 2015 va bi xir Iy theo cac quy dinh twong
tmg. Trong truong hop nay, trinh ty tha tuc dé xu 1y t6i vi pham quy dinh vé canh
tranh s€ phai tuan theo BLTTHS 2015.

2.6.  Thdm quyén xi phat hanh vi vi pham hanh chinh vé lam dung vj tri
théng linh, lam dung vi tri déc quyén

Piéu 27 Nghi dinh 75/2019/ND-CP quy dinh vé tham quyén xu phat hanh vi
vi pham hanh chinh vé lam dung vj tri thong linh, lam dung vi tri doc quyén:

* Hoi dong xir Iy vy viéc han ché canh tranh c¢6 cac thim quyén sau day:

1. Phat canh cao;

2. Phat tién;

3. Ap dung hinh thirc xtr phat b6 sung theo quy dinh tai diém b, diém ¢ khoan
2 Piéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP;
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4. Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, c, d, e,
h, i va k khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

CAU HOI ON TAP

1. Trinh bay va phan tich cac dic diém cua thoa thuan han ché canh tranh.

2. Trinh bay va phan tich c4c tiéu chi phan loai thoa thuan han ché canh tranh.

3. Phan tich noi dung cac thoa thuan han ché canh theo Luat Canh tranh 2018.

4. Phan tich céach thuc xu ly cac thoa thuan han ché canh tranh bi cam
heo Luat Canh tranh 2018.

5. Trinh bay noi dung co ché mién trir va thu tuc &p dung co ché mién
trir d6i vai cac thoa thuan han ché canh tranh bi cam.

6. Trinh bay noi dung chinh sach khoan hong va nguyén tic, tha tuc ap
dung chinh séch khoan hong ddi véi cac doanh nghiép da thuc hién thoa thuan han
ché canh tranh bi cam.

7. Trinh bay va phan tich cac dic diém cua lam dung vi tri thong linh,
lam dung vi tri d6c quyeén.

8. Phan tich cac tiéu chi dé xac dinh stc manh thi truong ctia doanh nghiép.

9. Phan tich noi dung cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh, lam dung vi
tri doc quyen.

10. Trinh bay céach thirc xir Iy cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, lam

dung vi tri doc quyén theo phap luat canh tranh hién hanh.
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CHUONG IV: PHAP LUAT VE KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE

1.  Khai niém va dic diém hoat dong tap trung kinh té
1.1.  Khai nigm t@p trung kinh té

Tuong tu nhu cach tiép can cua Luat Canh tranh 2004, Luat Canh tranh 2018
khong néu ra dinh nghia tap trung kinh té duoc phép luat canh tranh diéu chinh.
Tap trung kinh té, trudc hét, 1a mot hién tuong kinh té. Theo d6, cac doanh nghiép
doc 1ap nang cao kha niang canh tranh cta chdng trén thi truong bang cach “lién két
vén” véi nhau. Chinh vi vay, hién tuong nay con dugc goi 1a “tich ty tu ban” va
hoan toan khac ban chét véi hién tuong “tich luy kinh t&” ma trong d6 cac doanh
nghiép tu minh nang cao kha nang canh tranh thdng qua nhitng bién phap nhu nang
cao nang luc tai chinh, quan tri doanh nghiép; phét trién cong nghé méi; thay doi
chién lugc san xuét kinh doanh tir d6 gia ting dugc ngudn vén. Phéap luat canh
tranh cac qudc gia néi chung va phap luat canh tranh Viét Nam n6i riéng chi diéu
chinh hoat dong tich tu tu ban hay chinh Ia tap trung kinh té vi théng qua cac hoat
dong tap trung kinh té, cau trc thi truong sé bi thay doi theo hudng giam sé lugng
cac doanh nghiép va tap trung quyén lec thi truong cho mot doanh nghiép tir d6 co

kha nang tic dong dén méi trudng canh tranh trén thi trudng do.

Nhu vay, ¢6 thé khai quat duoc rang tap trung kinh té 1a nhiing hoat dong ma
thong qua d6 ciu trdc canh tranh trén thi truong bi thay doi do cac doanh nghiép
doc lap trén thi truong tich tu doanh thu/doanh sd, tai san, nhan cong ... va do d6

lam giam s luong cac d6i thir canh tranh.

1.2.  Pdc diém tdp trung kinh té

Khac véi Luat Canh tranh 2004, Luat Canh tranh 2018 khong con quy dinh
tap trung kinh té 1a mot hanh vi han ché canh tranh. Céch tiép can nay cho thay
rang tap trung kinh té khong duong nhién hoac khdng ludn lubn gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc cho thi truong, cho cac doanh nghiép, nguoi tiéu dung va do d6 khac
véi cac hanh vi han ché canh tranh. Piéu ndy can duoc ly giai thong qua cac dac
diém cua hoat dong tap trung kinh té.
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Thit nhat, tap trung kinh té 1a quyén cua doanh nghiép duoc quy dinh trong
Hién phap 2013 (Piéu 33) va duoc cu thé hoa trong LDN 2020. Piéu 7 LDN 2020
ghi nhan doanh nghiép cé quyén duoc “... chu déng diéu chinh quy mé va nganh,
nghé kinh doanh” (khoan 2); “Lira chon hinh thizc, phwong thirc huy déng, phan bo
va sir dung vén” (khoan 3); “Tw do tim kiém th; #rwong, khach hang va ky két hop
dong” (khoan 4). Bé mot to chirc kinh té dugc phap luat nhin nhan 14 mot doanh
nghiép khi va chi khi t6 chtc kinh té d6 c6 tai san (bén canh cac diéu kién khac) va
doanh nghiép chinh la chu s& hitu tai san d6. Véi tu cach 1a chu so hiru tai san,
doanh nghiép can duoc trao quyén dugc ty do sir dung va dinh doat tai san, trong

d6 c6 von cua doanh nghiép.

Thet hai, tap trung kinh té 12 xu thé tat yéu cua tung thi trudng ndi riéng va
nén kinh té thi tredng ndi chung. Vi nhiing ly do khac nhau trong nén kinh té nhu
bién dong chinh tri - xa hoi, xu thé hoi nhap, canh tranh gay gat, nhu cau ap dung
cdng nghé méi, nhu cau vé vdn va sic manh tai chinh hay tham chi Ia thién tai,
dich bénh... ma kha nang cua ting doanh nghiép don 1é khéng thé dap ung duoc va
do d6 cac doanh nghiép c6 xu hudng hoic bat budc phai tap trung von véi nhau dé
chia sé rui ro, dé ton tai va nang cao kha ning canh tranh. Muc tiéu cu thé cua cac
hinh thirc khéc nhau cua tap trung kinh té suy cho cing la tao ra nhitng doanh
nghiép c6 tiém lyc da manh trén co sé tap trung sic manh caa nhiéu doanh nghiép
san c6 trén thuong trudng. Trong nén kinh té thi truong, tap trung kinh té giira cac
doanh nghiép dugc xem la mét trong nhimg phuong thirc dé sap xép, to chuc lai
nham hop ly hoa san xuat, ¢¢ dam bao hiéu qua caa viéc sir dung ngudn luc trong

san xuat, kinh doanh.

Tai Viét Nam, cac hoat dong tap trung kinh té trong nhiéu nim qua dién ra
theo xu huéng vira gia ting vé ca sd luong va vé ca gid tri cac thuong vu. Giai
doan 2009 — 2011, c6 khoang 750 thuong vu mua ban sap nhap tai Viét Nam vai
tong gié tri giao dich wdc dat 6,89 ty do la My. Giai doan 2012 — 2014, tong gia
tri cac vu viéc mua ban, sdp nhap tang kha cao, dat khoang 11,13 ty do la My.
Trong d6, ndm 2012, tong gié tri cac thuong vu mua ban va sép nhap (M&A) dat
khoang 3,85 ty d6 la My. Nam 2013, tong gié tri cac thuong vu M&A tai Viét
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Nam dat 4,78 ty d6 la My, tang 24% so v&i nam 2012. Nam 2014, Viét Nam cé
khoang 285 giao dich M&A dugc thuc hién véi gia tri khoang 2,5 ty USD. Viéc
gia ting dau tu truc tiép nudc ngoai va thu hat ngudn von tir nuéc ngoai khi céac
Hiép dinh thuong mai ty do két 1 Cuc Quan ly Canh tranh: Bao céo tap trung kinh
té Viét Nam 2011 thic dam phan va c6 hiéu luc nhu TPP, Viét Nam - EU,
RCEP,... Cung véi viéc mo cua thi treong va nhimng co hoi kinh doanh do cac
hiép dinh thwong mai tu do dem lai, M&A s& dién ra ngay cang nhiéu vi tap trung
kinh té 12 mot kénh tiém ning dé thu hat dau tu nudc ngoadi ¢d hiéu qua. Mait
khac, tir goc d6 cac doanh nghiép trong nuéc, nhu cau tich ty, tap trung ngudn luc
la tat yéu va can thiét dé nang cao ning luc canh tranh trong béi canh hoi nhap
kinh té ngay cang sau, rong; khi do, tap trung kinh té chinh 1a con duong dugc
cho 1a ngan nhat dé giai quyét van dé trén. Bong thoi véi xu hudng trén, viéc hinh
thanh cong ddng kinh té ASEAN (AEC) trong nam 2015 ciing s& 1a mot yéu t6 gia
ting cac hoat dong mua ban va sap nhap tai Viét Nam do cac nha dau tu 16n & cac
nudc ASEAN nhu Thai Lan, Malaysia,... thuc hién. Theo du bao cta ngan hang
HSBC, ban I¢, san xuat, ngan hang va vién thdng s& 1a cac linh vuc thu hit c4c tap
doan 16n cua cac nudc trong khu vuc (Thai Lan, Singapore, Malaysia,..) gia nhap
thi truong Viét Nam thong qua hoat dong M&A. Xu hudng nay co thé dugc minh
chang véi viéc BJC du kién mua lai Metro Viét Nam hay mot tap doan Thai Lan
da timg buéc mua lai Cong ty c6 phan xay dung Cotec thdng qua viéc mua co

phiéu trén san giao dich chung khoan.??

Thit ba, cac hinh thac tap trung kinh té 12 rat da dang. Vi tu cach 1a quyén
ma c4c doanh nghiép van dung dé lién két vén, tap trung tu ban, tap trung kinh té,
do d6, c6 thé dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thiic khac nhau tuy thugc vao kha

nang, diéu kién, muc dich ... ciia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té.

Néu xét dudi goc do vi tri cia cac doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh té

trong chudi gia tri trén thi trudng, tap trung kinh té cé thé biéu hién dudi dang:

? Cyc Quan ly Canh tranh (B§ Cong thwong), Tang quan Vé tinh hinh tap trung kinh té, Ban tin Canh tranh
& Ngudi tiéu dung so6 54 — 2015, trang 4;
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- Tap trung kinh té theo chiéu ngang: 1a su sap nhap, hop nhat, mua lai hoic
lien doanh cua céc doanh nghiép trong mét thi truong lién quan (san pham va
khong gian).

- Tap trung kinh té theo chiéu doc: 1a su hop nhat, sap nhap, mua lai hoic lién
doanh gitra cac doanh nghiép c6 quan hé nguoi mua - ngudi ban vai nhau.

- Tap trung kinh té theo duong chéo 1a sy hop nhat, sap nhap, mua lai, lién
doanh cua c&c doanh nghiép khdng cing hoat dong trén mot thi trudng san pham

d6ng thoi cling khong c6 méi quan hé khach hang vai nhau.

Néu xét dudi goc d6 vai trd hodc tu cach ciia cac doanh nghiép tham gia vao

tap trung kinh té trén thi truong, tap trung kinh té c6 thé duoc phan chia thanh:?

- Tap trung kinh té gitra doanh nghiép “ban ra”: dy la hoat déng tap trung
kinh té dién ra gitra cac doanh nghiép cung ang san pham hoic cung cap dich vu ra
thi truong.

- Tap trung kinh té gitta doanh nghiép “mua vao”: day 1a hoat dong tap trung
kinh té dién ra giita cAc doanh nghiép 1a céc chu thé thu mua hang hoa hoic thu

huong dich vu trén thi truong.

Néu xét dudi goc do noi dung giao dich ma cac doanh nghiép thuc hién khi
tap trung kinh té, cd thé phan loai tap trung kinh té thanh: sap nhap, hop nhat, mua

lai, lién doanh ... va thuwong dugc goi chung la cac hoat dong M&A.

2. Kiém soat tap trung kinh té theo phap luat Viét Nam
2.1.  Céc hinh théc tap trung kinh té chju sw diéu chinh ciia Ludt Canh
tranh 2018
Tuong ty nhu Luat Canh tranh 2004, cac hinh thtc tap trung kinh té chiu su
diéu chinh caa Luat Canh tranh 2018 bao gém sap nhap doanh nghiép, hop nhat
doanh nghiép, mua lai doanh nghiép, lién doanh gitta cac doanh nghiép va cac hoat

dong tap trung kinh té khac theo quy dinh cua phap luat (Piéu 29), theo do:

# R. S. Khemani (OECD), Glossary of industrial organisation economics and Competition Law, 1993, pg 23;
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- Sap nhdp doanh nghiép 1a viéc mot hodc mot sé doanh nghiép chuyén toan
bo tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phép cia minh sang mét doanh nghiép
khac, dong thoi cham dut hoat dong kinh doanh hoic sy ton tai caa doanh nghiép bi
s&p nhap.

- Hop nhdt doanh nghiép 1a viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép chuyén toan bo
tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh dé hinh thanh mét doanh
nghiép mai, dong thoi cham dut hoat dong kinh doanh hoic sy ton tai cua cac
doanh nghiép bi hop nhat.

- Mua lgi doanh nghiép 1a viéc mot doanh nghiép truc tiép hoic gian tiép mua
toan bo hodc mot phan von gop, tai san caa doanh nghiép khac dii dé kiém soét, chi
phéi doanh nghigp hodgc mét nganh, nghé ciia doanh nghiép bi mua lai.?*

- Lién doanh giiza cac doanh nghiép la viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép cling
nhau gop maot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua minh dé hinh

thanh mét doanh nghiép mai.
2.2.  Phwong thirc Kiém soét t@p trung kinh té theo Lugt Cgnh tranh 2018

Nhu da dé cap vé su khéc biét trong cach thirc nhin nhan vé tap trung kinh té,
Luat Canh tranh 2018 quy dinh phuong thirc kiém soét tap trung kinh t& hoan toan
mai mé theo hudng linh hoat hon, chat ché hon, khoa hoc hon va hop 1y hon so véi
Luat Canh tranh 2004.

24 Kiém soat, chi phéi doanh nghiép hodc mot nganh, nghé ciia doanh nghiép khac 12 khi thudc mét trong cac
truong hop sau (khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh 35/2020/ND-CP):

a) Doanh nghiép mua lai gianh dwoc quyén s hitu trén 50% vén diéu Ié hozc trén 50% c¢6 phan c¢6 quyén biéu
quyét cua doanh nghiép bi mua lai;

b) Doanh nghiép mua lai gianh duoc quyén so hitu hoac quyén sir dung trén 50% tai san cua doanh nghiép bi
mua lai trong toan bo hoic mot nganh, nghé kinh doanh cua doanh nghiép bi mua lai do;

¢) Doanh nghiép mua lai c6 mot trong cac quyén sau:

- Tryc tiép hoac gién tiép quyét dinh bé nhiém, mién nhiém hoic bai nhiém da sb hoic tat ca thanh vién hoi ddng
quan tri, chu tich hoi ddng thanh vién, giam dc hoac téng giam déc cua doanh nghiép bi mua lai;

- Quyét dinh sira dbi, b sung diéu 1& cua doanh nghiép bi mua lai;

- Quyét dinh céc vain dé quan trong trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép bi mua lai bao gém viéc lya
chon hinh thic t6 chire kinh doanh; lya chon nganh, nghé, dia ban, hinh thic kinh doanh; Iya chon diéu chinh
guy mé va nganh, nghé kinh doanh; lya chon hinh thie, phuong thirc huy dong, phan bé va sir dung von kinh
doanh cta doanh nghiép do.
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2.2.1.  Pham vi kiém soat tdp trung kinh té theo Lugt Canh tranh 2018

Tuong ty nhu pham vi kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh, Luat Canh
tranh 2018 khéng con dung lai trong pham vi dia giéi quéc gia nhu Luét Canh
tranh 2004. Tai Diéu 1 Luat Canh tranh 2018 da chi rd: «Ludt nay quy dinh vé hanh
vi han ché canh tranh, tdp trung kinh té gdy tdc dgng hodc c6 khd ndng gdy tic
dgng han ché canh tranh dén thi trwong Viét Nam ...». Diéu nay duoc hiéu rang
d6i voi tat ca cac hanh vi tap trung kinh gy tac dong hodc cd kha ning gy tac
d6ng han ché canh tranh dén thi truong Viét Nam thi dwong nhién s& phai chiu su
diéu chinh (diéu tra, xtr 1y ...) theo Luat Canh tranh 2018 va cac vin ban cé lién
quan, bat ké hanh vi nay dién ra bén trong hay bén ngoai lanh tho Viét Nam. Quy
dinh nay mic du khac biét véi da sd cac dao luat khac trong hé théng phap luat
nhung hoan toan phl hop véi dic trung cia d6i twong diéu chinh cua phap luat

canh tranh ciing nhu thong 1é quéc té hién nay vi nhitng 1y do sau day:

Thez nhdt, xuat phét tir muc tiéu co ban cua phap luat canh tranh 12 nham bao
vé méi truong canh tranh lanh manh, céng bang, lam dong luc phat trién cho nén
kinh té, phap luat canh tranh can kiém soat moi hanh vi ¢6 tac dong hoic c6 kha
ning dan toi déc quyén hoa thi truong, 1am tén hai hodc xam hai méi trudng canh

tranh, bat ké hanh vi d6 duoc thyc hién & dau.

Thit hai, trong xu thé toan ciu hdéa va mé cira thi truong, hoat dong cua cac
doanh nghiép ngay cang maé rong trén pham vi nhiéu 1anh thd, quéc gia khac nhau.
Do d6, nhiéu hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai 1anh thé qudc gia, nhung
c6 tac dong téi moi trudng canh tranh trong nudc xuat hién thuong xuyén hon. Dé
d6i pho véi thyc trang nay, nhiéu qudc gia dd mé rong pham vi &p dung cua luat
canh tranh trén nguyén tic “tdc déng dnh hwong Cia hanh vi” dé Kiém soat cac
hanh vi phan canh tranh xuyén bién gigi va bao v¢ thi truong trong nudce, nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, EU, Trung Qudc, Canada v.v...

Thit ba, sau gan 15 nam thi hanh Luat Canh tranh 2004, co quan quan Iy canh
tranh Viét Nam thuc té da phat hién nhiéu giao dich mua ban, sap nhap duogc thuc

hién bén ngoai lanh thd Viét Nam nhung da c6 anh huong nhét dinh téi thi trudng
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Viét Nam vi du nhu vu viéc Tap doan Boehringer Ingelheim International mua lai
Sanofi SA trong linh vuc thudc thi y; Tap doan Central Group (Thai Lan) mua lai
Hé thdng siéu thi Big C tai Viét Nam v.v... Tuy nhién, phap luat canh tranh Viét
Nam trudc ddy chua du cin cir phép Iy viing chic diéu chinh céc loai hanh vi thuc
hién ¢ ngoai 14nh thd. Do vay, cac hanh vi nay chua dugc xu Iy triét dé va han ché

kha nang bao vé thi truong trong nudc caa phap luat canh tranh.

Thir fe, viéc mé rong pham vi diéu chinh goép phan tao hanh lang phap ly
dé xir ly triét dé, toan dién moi hanh vi canh tranh du xay ra tai dau c6 tac dong
hoac c0 kha nang gay tac dong han ché canh tranh di vai thi truong Viét Nam;
g6p phan tao sy 6n dinh cho nén kinh té noi dia thong qua viéc 6n dinh céc yéu
td thi truong, dac biét quan trong dbi véi cac linh vuc thiét yéu, linh vuc phuc
vu dan sinh cuaa nén kinh té; tao diéu kién thuc thi cam két vé viéc duy tri va
dam bao méi truong canh tranh lanh manh trong hau hét cac Hiép dinh thuong

mai tu do thé hé méi.
2.2.2. Muc do tap trung trén th; triwong lién quan

C6 thé thay rang tap trung kinh té vé co ban 1a hién tugng tich cuc va duogc
khuyén khich trong nén kinh té thi truong. Tuy nhién, ciing c6 thé c6 nhing
trudng hop tap trung kinh té dan dén vi tri doc quyén hoic tao ra tac dong lam
triét tiéu hodc suy giam tinh canh tranh cua thi truong. Vi du nhu doanh nghiép
sau tap trung kinh té c6 thé gay ton hai cho nguoi tiéu ding thdng qua viéc ting,
duy tri gia ban trén mac gia canh tranh hoac giam chat lugng, san lugng duéi
muc canh tranh ma van thu duoc lgi nhuan khi doanh nghiép d6 c6 duoc mot

sac manh thi trudng dang ké.

Nhu vay, tap trung kinh té chi bi cam trong mét sé truong hop viéc tap trung
kinh té dan t&i tac dong han ché canh tranh danh ké trén thi trudong lién quan. Piéu
nay doi hoi hoat dong kiém soat tap trung kinh té phai hét sic than trong dé co thé
ngan ngira nhimg trudng hop tap trung Kinh té c¢6 tac dong xau, ddng thoi khong
tao ra rao can déi véi nhimg truong hop tap trung Kinh té c6 tac dong nang cao hiéu

qua kinh té va thiic ddy sy phét trién cua thi truong.
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Pé xac dinh kha nang gay tac dong han ché canh tranh danh ké trén thi truong
lién quan, lan dau tién Luat Canh tranh 2018 sir dung chi bao mizc dg tdp trung trén
thi trwong (diém b khoan 1 Diéu 31 va diém b khoan 1 Piéu 36 Luat Canh tranh
2018) dé du bao tac dong cua viéc tap trung kinh té trén mot thi truong lién quan cu
thé. Nhin chung, thi truong cd muac d6 tap trung cang cao thi ap luc canh tranh tryuc
tiép ddi véi doanh nghiép hinh thanh sau tap trung kinh té cang thap. Céc chi sé co
ban dé danh gia mirc d6 tap trung cua thi trudng bao gom: thi phan, mae d6 tich tu

thi truong (chi s6 CR) va chi s6 Herfindahl - Hirschmann Index (HHI).%

Chi s6 HHI (Hirschman - Herfindahl Index) duogc sir dung dé do luong quy
md cua doanh nghiép trong méi trong quan véi nganh va 1a mot chi bao vé mirc do
canh tranh gitta cac doanh nghiép trong nganh va thuong dugc tinh bang téng binh
phuong thi phan cia cac doanh nghiép va c6 gia tri tir 0 ¢én 10.000. Khi tat ca cac
doanh nghiép trong nganh déu cd thi phan bang nhau thi HHI = 1/N*10.000.
Chi s6 HHI ¢6 2 céch tinh:

Cach 1: HHI :isf
i=1

Trong d6 N 13 tong s6 doanh nghiép va s; 1a thi phan caa doanh nghiép tht
i trong nganh.

Cach 2: HHI = 1 nv
n

Trong dé: n 1a s6 doanh nghiép va V 1a phuong sai thong ké caa thi phan céac

n

‘ (8-
doanh nghi¢p, dugc xac dinh bang cong thuc: v =14 ———
n
Phéap luat canh tranh Viét Nam chi st dung céch tinh tha nhat nhu duoc
huéng dan tai khoan 3, khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh 35/2020/ND-CP va ap dung dé

danh gia tac dong hoic kha ning gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké

% phong Kiém soét tap trung kinh té - Cuc Canh tranh va bio vé ngudi tiéu ding, Bd Cong thuong(2020),
Y nghia va phuwong phdp xdc dinh  mie do tgp trung kinh té trén thi weong,
http://vcca.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category id=4eflc465-09a3-4747-8ceb-
1825ac49aa7d&id=845535f0-8215-425b-a44e-29ee656¢324d
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cua viéc tap trung kinh té duoc quy dinh tai Biéu 31, Diéu 36, Diéu 37 Luat Canh
tranh 2018 va Diéu 14 Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

Trén co s mirc do tap trung, mot chi sé khac ¢ thé duoc xac dinh nham hoan
thién co ché kiém soét tap trung kinh té, d6 chinh 1a bién déng mirc dé tdp trung
(AHHI). Bién dong muc do tap trung 1a sy thay doi chi s6 HHI sau tap trung kinh té
so vai mure d6 tap trung khi cac bén doc 1ap vai nhau trén thi truong. Hay ndi cach
khac, bién dong muc do tap trung cho phép Uy ban Canh tranh qudc gia danh gia
toan canh tac dong cua tap trung kinh té 1én thi truong. Bién dong muc do tap trung
dugc van dung tai diém ¢ khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

2.2.3. Ngwdong kiém soét tdp trung kinh té

Diéu 30 Luat Canh tranh 2018 di sta doi cach tiép can vé trudong hop tap
trung kinh té bi cAm theo quy dinh tai Piéu 18 Luat Canh tranh 2004. Theo do,
Luat Canh tranh 2004 quy dinh cAm tap trung kinh té néu thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi treong lién quan,
trir trudng hop doanh nghiép sau thuc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh cua phap luat. Quy dinh nay la mét trong nhirng
bat cap cua Luat Canh tranh 2004 do viéc quy dinh cAm mac nhién trén ngudng thi
phan khong ngin ngira dugc moi hanh vi tap trung kinh té gay tac dong tiéu cuc téi
canh tranh trén thi trudng (trudng hop thi phan két hop dudi 50% ciing co thé gay
tac dong han ché canh tranh) hoic c6 thé ngan can tap trung kinh té cd loi cho thi
truong va lam han ché quyén ty do kinh doanh caa doanh nghiép ma phap luat cho
phép (trudng hop tap trung kinh té co thi phan két hop trén 50% nhung khong co

tac dong tiéu cuc téi thi trueong).

Piéu 30 quy dinh cAm «Doanh nghiép thuc hién tap trung kinh té gay tac dong
hodc ¢ kha nang gay tac dong han ché canh tranh mot cach déng ké trén thi truong
Viét Nam». Nhu vay, tiéu chi quan trong nhat dé xac dinh liéu tap trung kinh té bi
cam hay khong chinh 1a hau qua cua tap trung kinh té d6. Ngoai ra, ciing can luu y

rang chi nhiing giao dich tap trung kinh té gay tac dong hoac c6 kha ning giy tac
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d6ng han ché canh tranh mér cdch dang ké méi bi cam.?® Bidu nay cho thiy ring
phap luat canh tranh rat han ché can thiép vao quyén ty do kinh doanh cua cac
doanh nghiép va chi can thiép kiém soét khi viéc thuc hién quyén nay caa céc
doanh nghiép anh huong nghiém trong dén moéi truong canh tranh. Uy ban canh
tranh Quéc gia 1a co quan c6 tham quyén xem xét, danh gia viéc tap trung kinh té
dua trén nhitng tiéu chi cu thé dugc quy dinh tai Biéu 31 Luat Canh tranh 2018 va
duoc quy dinh chi tiét tai Biéu 15 Nghi dinh 35/2020/ND-CP. Cac tiéu chi duoc st
dung dé danh gia tac dong hoic kha ning gay tac dong han ché canh tranh mot cach

dang ké cua tap trung kinh té bao gom:

- Thi phan két hop caa cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi
truong lién quan trudc va sau tap trung kinh té;

- Mtrc d6 tap trung trén thi truong lién quan trudc va sau khi tap trung;

- Méi quan hé cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong chudi san
xuat, phan phéi, cung tmg d6i véi mot loai hang hda, dich vu nhat dinh hodc nganh,
nghé kinh doanh cua céc doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a dau vao cua
nhau hoac bé tro cho nhau;

- Loi thé canh tranh do tap trung kinh té mang lai trén thi truong lién quan;

- Kha ning doanh nghiép ting gia hodc ting ty suat loi nhuan trén doanh thu
sau tap trung kinh té;

- Kha ning doanh nghiép sau tap trung kinh té loai bo hodc ngan can doanh
nghiép khac gia nhap, mé rong thi truong;

- Yéu té dac thu trong nganh, linh vuc ma cac doanh nghiép tham gia tap

trung kinh té.

Qua day co thé thay rang, mic du déu xuét phat tir muc dich danh gia tac dong
hoic kha nang gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké caa céc hoat

dong trén thi truong caa doanh nghiép nhung nhiing ndi dung danh gia déi vai tap

% Ciing can luu ¥, truée day Diéu 32 dy thao Luat quy dinh “Cdm tap trung kinh té gdy tac dong hodc c6 kha
nang gdy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong Viét Nam ma khong co bi¢n phap nao
dé khac phuc nhitng tac dong hodc kha nang gdy tac dong han ché canh tranh do”.

112



trung kinh té 1a khéc biét co ban so voi noi dung danh gia d6i véi thoa thuan han
ché canh tranh dugc quy dinh tai Diéu 11 Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

2.2.4. Thong béo tdp trung kinh té

V& co ban, cac qudc gia trén thé gisi xay dung “ngudng thong bao™ dua trén
ba cach tiép can chinh: Thi nhdt 13 dwa ra tiéu chi “dinh luong” vé gia tri hoic quy
md mot cach 16 rang nhu (i) quy mo cua giao dich mua ban, sap nhap, (ii) quy mo
tai san cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té, (iii) doanh thu néi dia hosic
doanh thu toan cau cua cac bén tham gia tap trung kinh té; Tha hai 1a tiéu chi mang
tinh chat “kinh t€” gan vai cac hinh thirc giao dich va viéc giao dich d6 c¢6 kha ning
gy tac dong hoic thay doi déi véi cau tric thi trudong théng qua viéc sir dung tiéu
chi thi phan cua cac doanh nghiép tham gia trén thi truong lién quan; Tha ba 1a két
hop ca hai tiéu chi trén khi co quan canh tranh xac dinh ngudng can thdng béo hoac
ngudng an toan dbi voi giao dich tap trung kinh té. Theo d6, da sé cac nudc hién
nay xay dung ngudng thong bao dwa theo cach thir nhat 1a dinh lwong dua trén quy

mé giao dich, doanh thu hozc tong tai san cua cac bén tham gia tap trung kinh té.

Trudc day, Piéu 20 Luat Canh tranh 2004 quy dinh cac doanh nghiép tap
trung kinh té phai théng bao cho co quan quan ly canh tranh trude khi tién hanh tap
trung kinh té khi c6 thi phan két hop tir 30% dén 50% trén thi truong lién quan, trir
truong hop sau khi tap trung kinh té doanh nghiép van thuoc loai hinh doanh
nghiép vira va nho theo quy dinh caa phap luat, va trudng hop dugc mién trir theo
quy dinh tai Biéu 19 Luat Canh tranh 2004. Khac vai Luat Canh tranh 2018, Diéu
33 Luat Canh tranh 2018 khong chi sir dung “thi phan két hop” 1am tiéu chi thong
bao tap trung kinh té ma con str dung dong thai céc tiéu chi quan trong khac dé xac
dinh “ngudng thong bao”. Cac tiéu chi nay duoc cu thé hod tai khoan Piéu 13 Nghi
dinh 35/2020/ND-CP:

- Tong tai san trén thi truong Viét Nam caa doanh nghiép hoic nhém doanh
nghiép lién két ma doanh nghiép d6 1a thanh vién dat 3.000 ty dong tré 1én trong

nam tai chinh lién ké trude nam du kién thuc hién tap trung kinh té;
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- Tong doanh thu ban ra hoic doanh sé mua vao trén thi truong Viét Nam cua
doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép lién két ma doanh nghiép dé 1a thanh vién
dat 3.000 ty ddng tro 1én trong nim tai chinh lién ké trude nim du kién thyuc hién
tap trung kinh té;

- Gi4 tri giao dich cua tap trung kinh té tir 1.000 ty dong tro 1én:

- Thi phan két hop cua cac doanh nghiép du dinh tham gia tap trung kinh té tur
20% tro 18n trén thi trudng lién quan trong nim tai chinh lién ké trude nam du kién

thuc hién tap trung kinh té.

Nhu vay, c6 thé thdy ring do do bai Luat Canh tranh 2004 chi sir dung tiéu
chi duy nhét dé danh gia cac giao dich tap trung kinh té: thi phan/thi phan két hop
ctia cac bén tham gia vao giao dich nén Luat Canh tranh 2004 chi diéu chinh cac
dang tap trung kinh té theo chiéu ngang. tap trung kinh té theo chiéu ngang duoc
hiéu 1a nhimg trudng hop tap trung kinh té cua cac doanh nghiép tham gia cung
rng cling mat loai san pham hoac céac san pham c6 thé kha ning thay thé mat thiét
cho nhau. Khéi niém tap trung kinh té theo chiéu ngang ngam y rang cac doanh
nghiép ton tai trén cing mot cap trong chudi san xuét, cung tng san pham. Trudc
khi thuc hién tap trung kinh té, cac doanh nghiép nay thuong 1a nhimg d6i thu canh

tranh tryc tiép hozc ddi thu tiém ning.

Tuy nhién, nhu da dé cap, vé mat ly thuyét, cac giao dich tap trung kinh té

con ¢6 thé bao gom céc dang khac nhu:

- Tdp trung kinh té theo chiéu doc: Hinh thiic ndy bao gom céc vu tap trung
kinh té giita cac doanh nghiép ¢ cap do khac nhau trong cling mét chudi san xuat,
cung &ng san pham. N6i cach khac, cac vu viéc nay phat sinh khi cac doanh nghiép
dang hodc s& c6 mdi quan hé mua - ban san pham thuc hién tap trung kinh té.
Khoéng giéng nhu cac vu viéc tap trung kinh té theo chiéu ngang, cac vu tap trung
kinh té theo chiéu doc khong lam giam sé luong di thi canh tranh trén thi trudng
lién quan, tuy nhién, ciing c6 thé gy ra nhiing quan ngai dang ké doi véi canh
tranh trén thi trudng. Quan ngai nghiém trong nhat lién quan t6i canh tranh 13 khi

vu Viéc tap trung kinh té gay ra tac dong dong cira thi truong, vi du, truong hop mot
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doanh nghiép san xuat tién hanh tap trung kinh té véi cac nha cung cap nguyén liéu
dau vao thiét yéu va tir chdi cung cap nguyén lidu thiét yéu d6 cho cac dbi tha canh
tranh khac;

- Tdp trung kinh té té6 hop/hén hop: Hinh thiic nay bao gom cac vu tap trung
kinh té khi cac bén tham gia hoat dong san xuat kinh doanh trong céc linh vuc khac
nhau. Dién hinh 12 khi c4c cong ty khong ciing san xuat mot loai san pham, va ciling
khdng c6 méi quan hé mua — ban hién hitu hoic tiém nang. Cac vu sap nhap theo
dang t6 hop dugc coi 1 nhitng hinh thic tap trung kinh té it gay quan ngai nhat dén
canh tranh trén thi truong va thuong dugc mién trir trong cac quy dinh cua phap

luat canh tranh.

Ngoai ra, doanh nghiép cling sé gap kho khan khi phai xac dinh chinh xac thi
phan cta minh dé 1am can ci théng bao, dan téi hién tuwong nhiéu doanh nghiép tap
trung kinh té khdng thong bao vi cho rang thi phan caa minh khéng téi ngudng
30% va dong thoi khong cho phép Co quan quan Iy canh tranh danh gia tac dong
canh tranh cua viéc tap trung kinh té ma chi “cdm mac nhién” khi t6i ngudng. Tir
nam 2008 dén nam 2011, chi c6 12 thdng b&o sép nhap va mua lai duoc gui dén Co
quan canh tranh Viét Nam.?” Tuy nhién, con sb nay khong phan 4nh chinh xac duoc
xu huéng vé tap trung kinh té tai Viét Nam, (gi4 tri 4,7 ti Pola My, ndm 2011)

trong nhimg ndm qua, dac biét trong linh vic ngan hang, bat dong san va ban 1é.%

Nhu vay, viéc Luat Canh tranh 2018 dua ra ngudng thong bao theo tiéu chi
“dinh lugng” cy thé da, dang va s& giup co quan canh tranh va doanh nghiép dé
dang trong viéc thyc thi cac quy dinh vé kiém soét tap trung kinh té, khic phuc
dugc bat cap trong viéc xac dinh thi phan trén thi treong lién quan caa cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té va s& kiém soat duoc tat ca céc loai hinh tap trung
kinh té (ngang, doc, hdn hop). Hién nay, cac qudc gia chu yéu sir dung mot hoic
d6ng thoi nhiéu tiéu chi thdng bao tap trung kinh té gom: thi phan, gia tri giao dich,

doanh thu, tong tai san, cy thé:

27 Tén goi quéc té 1a VCAD, sau ndy doi tén 1a Cuc quan Iy Canh tranh Viét Nam (tn goi quéc té 1a VCA).
8 OECD (2018), Danh gia ciia OECD vé Luat va Chinh sach Canh tranh, http://oe.cd/vin, trang 27 ;
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- Thi phan: Uc, Nhat Ban (>=25% (CR%)), Singapore, Lo
- Gia tri giao dich: Hoa Ky

- Doanh thu: Phap, Dac, Trung Québc, Han Quéc, Nhat Ban (>= 1 ty Yén
(~9.24 triéu USD)), Indonesia

- Tong tai san: Hoa Ky, Han Qudc, Nhat Ban Toan cau: (>= 10 ty Yén (~92.4
triéu USD)

2.2.5. Tham dinh tdp trung kinh té

Luat Canh tranh 2018 quy dinh quy trinh thim dinh tap trung kinh té qua 02
giai doan: (i) tham dinh so bé va (ii) tham dinh chinh thize doi viéc tdp trung kinh

té, c6 thé minh hoa nhu sau:

Ho so thong bao TTKT day du, hop 1¢

Sau 30 ngay,
UBCTQG khong tra
16 bang van ban,
DN tu dong thuc

A 4
Théam dinh so bd viéc TTKT

30 ngay T =
hién viéc TTKT
Tra 161 bang véan béan
A4 v
Viéc TTKT duogc Tham dinh chinh
phép thuc hién thirc viéc TTKT
90 ngay + 90 ngay (gia han)
v v v
Viéc TTKT duogc phép Viéc TTKT duoc thuc Viéc TTKT thudc
thuc hién hién kém mdt hoac mot truong hop bi cAm
s6 diéu kién

e Thdm dinh so bé viéc tap trung kinh té (Piéu 36 Ludt Canh tranh 2018)

?* Chi s6 CR dugc tinh bang tong thi phan ciia céc doanh nghiép chiém thj phan I6n nhét trén thi truong, thé hign
quy md twong doi ctia nhdm doanh nghiép nay so véi tong dung lugng thi truong.
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Pay 1a mot trong sé nhirng diéu luat hoan toan mai so véi Luat Canh tranh
2004, gom 03 khoan quy dinh vé thdi han tham dinh so bd viéc tap trung kinh té,

noi dung tham dinh so bo viéc tap trung kinh té.

Noi dung va quy trinh tham dinh so bd viéc tap trung kinh t& dugc quy dinh
tai Piéu 36 Luat Canh tranh 2018 va dugc quy dinh chi tiét tai Piéu 14 Nghi dinh
35/2020/ND-CP. Giai doan tham dinh so bd viéc tap trung kinh té trong vong 30
ngay ké tir ngay tiép nhan ho so théng bao tap trung kinh té day du, hop 1&. Viéc

tham dinh dua trén mot hoic mot sé tiéu chi sau:

- Thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi
truong lién quan;

- Mtic @6 tap trung trén thi truong lién quan trudc va sau khi tap trung kinh té;

- Méi quan hé cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong chudi san
Xuat, phan phdi, cung tng ddi véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh hoic nganh,
nghé kinh doanh cuaa cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a dau vao cua

nhau hoic bé tro cho nhau.

Theo khoan 2 va khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 35/2020/ND-CP, tap trung kinh

té duoc thuc hién khi thudc mot trong cac truong hop sau day:

- Thi phan két hop cua cac doanh nghiép dy dinh tham gia tap trung kinh té it
hon 20% trén thi trwong lién quan;

- Thi phan két hop ciia céc doanh nghiép duy dinh tham gia tap trung kinh té tir
20% trg 18n trén thi truong lién quan va tong binh phuong muc thi phan cua cac
doanh nghiép sau tap trung kinh té trén thi trueong lién quan thap hon 1.800;

- Thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té tir 20% tré
Ién trén thi truong lién quan, tong binh phuong muc thi phan cua cac doanh nghiép
sau tap trung kinh té trén thi truong lién quan trén 1.800 va bién do tang tong binh
phuong muc thi phan cua cac doanh nghiép trén thi truong lién quan trudc va sau
tap trung kinh té thap hon 100;

- Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 quan hé véi nhau trong
chudi san xuat, phan phdi, cung tmg ddi véi mét loai hang héa, dich vu nhit dinh
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hodc nganh, nghé kinh doanh cia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a
dau vao cua nhau hoic bd tro cho nhau c6 thi phan thap hon 20% trén tung thi
truong lién quan; va

- Khi két thic thoi han quy dinh ma Uy ban Canh tranh Quéc gia chua ra

théng bao két qua tham dinh so bo thi viéc tap trung kinh té duoc thuc hién.
e Tham dinh chinh thizc viéc tap trung kinh té (Piéu 37 Ludt Canh tranh 2018)

Néu vu viéc tap trung kinh té sau khi duoc &p dung thu tuc thim dinh so b
ma khong thudc cac truong hop dugc thuc hién ndi trén thi vu viéc tap trung kinh
té d6 s& phai trai qua quy trinh thim dinh chinh thae. Diéu 37 Luat Canh tranh
2018 gém 02 khoan quy dinh thoi han va néi dung tham dinh chinh thic viéc tap

trung kinh té ca Uy ban canh tranh Quéc gia.

Thoi han tham dinh chinh thac viéc tap trung kinh té 1a 90 ngay ké tir ngay
ban hanh két qua tham dinh so bd. Trong truong hop tap trung kinh té c6 nhiéu tinh
tiét phuc tap, Uy ban canh tranh Qudc gia c6 thé gia han thoi han tham dinh khéng
qua 60 ngay va thdng bao bang vin ban cho doanh nghiép nop héd so thong bao tap

trung kinh té.

Noi dung tham dinh chinh thtc viéc tap trung kinh té duoc quy dinh tai khoan
2 biéu 37 bao gom:

- Péanh gia tac dong hoic kha niang gay tac dong han ché canh tranh mot cach
dang ké cuaa viéc tap trung kinh té theo quy dinh tai Piéu 31 cua Luat Canh tranh
2018 va cac bién phap khac phuc tac dong han ché canh tranh;

- Panh gia tac dong tich cuc cua viéc tap trung kinh té theo quy dinh tai Diéu
32 cua Luat Canh tranh 2018 va cac bién phap tang cuong tac dong tich cuc cua
viéc tap trung kinh té;

- Péanh gia tong hop kha ning tic dong han ché canh tranh va kha ning tac
dong tich cuc cua tap trung kinh té dé 1am co s¢ xem xét, quyét dinh vé viéc tap

trung kinh té.
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Pay la diéu khoan quan trong quy dinh noi dung can thiét va cy thé gitp
co quan canh tranh c6 cin cu rd rang dé danh gia tac dong canh tranh cua tap
trung kinh té sip dién ra. Cac cin ctr vé kha ning tac dong han ché canh tranh
va tac dong tich cuc caa viéc tap trung kinh té ddi véi nén kinh té giup Uy ban
Canh tranh qudc gia c6 thé danh gia day du cac khia canh cua viéc tap trung
kinh té; tir 6 c6 thé két luan chinh xac, cong bang di vai viéc tap trung kinh
té do.

Theo khoan 1 Diéu 41 Luat Canh tranh 2018, sau khi két thic tham dinh chinh
thac viéc tap trung kinh té, cin cir vao noi dung tham dinh chinh thtc, Uy ban

Canh tranh Qudc gia ra quyét dinh vé mot trong cac noi dung sau day:
a) Tap trung kinh té duoc thuc hién;
b) Tap trung kinh té co6 diéu kién;
¢) Tap trung kinh té thudc trudng hop bi cam.
2.2.6. Tdp trung kinh té ¢6 diéu kién

Theo Diéu 42 Luat Canh tranh 2018 thi tap trung kinh té c6 diéu kién la
tap trung kinh té duoc thuc hién nhung phai dap tng mét hoic mot sé diéu

Kién sau day:

1. Chia, tach, ban lai mét phan vén gop, tai san cua doanh nghiép tham gia

tap trung kinh té;

2. Kiém soat ngi dung lién quan dén gia mua, gia ban hang hoéa, dich v hogc
cdc diéu kién giao dich khac trong hop dong cia doanh nghiép hinh thanh sau tdp
trung kinh té;

3. Bién phap khac nham khac phuc kha néng tdc déng han ché canh tranh
trén thi truong;

4. Bién phap khac nham tang cwong tac dong tich cuc cia tdp trung kinh té.
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2.2.7. Ddnh gid tac dong tich ciee cia viée tdp trung kinh té.

Pay la noi dung hoan toan mai caa Luat Canh tranh 2018 so vai Luat
Canh tranh 2004. Thuc té cho thdy cac hoat dong tap trung kinh té van chta
dung nhitng yéu t6 c6 lgi cho sy phat trién cua nganh, linh vuc va khoa hoc,
cdng nghé theo chién luoc, quy hoach cia Nha nudc; ¢6 lgi cho viéc phat trién
doanh nghiép nho va vira ciing nhu giap tang cudng sac canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong qubc té. Do do, viéc danh gia nhitng tac dong
tich cuc nay cua viéc tap trung kinh té 12 hoan toan can thiét va dam bao duoc
tinh toan dién, khach quan ciing nhu nang cao hiéu qua cua hoat dong kiém
soét tap trung kinh té. Noi dung danh gia tac dong tich cuc cua viéc tap trung
kinh té duoc quy dinh tai Biéu 32 Luat Canh tranh 2018 va dugc cu thé hoa tai
Diéu 16 Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

3. Phap luat vé xir ly hanh vi vi pham quy dinh vé tip trung kinh té
Cac hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té 1a nhitng hanh vi khéng
thue hién dung va du cac yéu cau caa phap luat dé dugc tién hanh tap trung kinh té,
thuc hién tap trung kinh té trude khi 6 quyét dinh caa Uy ban Canh tranh quéc gia
hoac thuc hién céc tap trung kinh té bi cam. Céc hanh vi ndy duoc liét ké cu thé tai
Diéu 44 Luat Canh tranh 2018 va bao gom:

1. Doanh nghiép khong thong bao tdp trung kinh té theo quy dinh cua Ludt
Canh tranh 2018.

2. Doanh nghiép thuc hién tdp trung kinh té khi chiea c¢é théng bdo két qua
thdam dinh so b ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia quy dinh tai khodn 2 Diéu 36,
tror trieong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 36 cua Ludt Canh tranh 2018.

3. Doanh nghiép thugée trrong hop phdi tham dinh chinh thic viéc tap trung
kinh té ma thyc hién viéc tap trung kinh té khi Uy ban Canh tranh Quéc gia chwa
ra quyét dinh quy dinh tai Piéu 41 cua Ludt Canh tranh 2018.
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4. Doanh nghiép khdng thyc hién hodc thuec hién khéong day du diéu Kién dwoc
thé hién trong quyér dinh vé tap trung kinh té quy dinh tai diém b khodn 1 Diéu 41
cua Ludat Canh tranh 2018.

5. Doanh nghiép thuc hién tap trung kinh té trong truong hop quy dinh tai
diém ¢ khodn I Diéu 41 cua Ludt Canh tranh 2018.

6. Doanh nghiép thyc hién tdp trung kinh té bi cam quy dinh tai Diéu 30 cua
Lugt Canh tranh 2018.

Hoat dong x 1y vi pham quy dinh vé tap trung kinh té tai Viét Nam duoc quy
dinh tai Chuong II Muc 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP. Cac hanh vi vi pham quy
dinh vé tap trung kinh té dugc phan hoé thanh ba nhém hanh vi khac nhau véi cac
murc do xtr Iy khac nhau: Nhém cac hanh vi tap trung kinh té bi cim theo Diéu 30
Luat Canh tranh 2018; nhém hanh vi khéng théng bao tap trung kinh té va nhom

cac hanh vi vi pham phap luat vé tap trung kinh té khac.

3.1. X ly hanh vi tdp trung Kkinh té bi cém theo Piéu 30 Lugt Canh
tranh 2018

Cac hanh vi tap trung kinh té bi cdm theo Diéu 30 Luat Canh tranh 2018 bao
gom hanh vi sép nhap doanh nghiép bi cam, hanh vi hop nhat doanh nghiép bi cam,
hanh vi mua lai doanh nghiép bi cam va hanh vi lién doanh giita cac doanh nghiép
bi cAm va viéc xu 1y cac hanh vi nay dugc quy dinh lan luot tai Piéu 10 dén Diéu
13 Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

Céc hanh vi tap trung kinh té bi cAm déu phai ganh chiu hinh thic xir phat
chinh 14 phat tién véi khung phat 1a tr 01 % dén 05 % tong doanh thu trén thi
truong lién quan trong nam tai chinh lién ké trude nam thuc hién hanh vi vi pham
cua cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té. Ngoai cac hinh thac xtr phat
chinh, tit ca cac hanh vi tap trung kinh té déu c6 thé phai thuc hién cac bién phép
khic phuc hau qua. Riéng hanh vi hgp nhat doanh nghiép bi cam va lién doanh gitra
cac doanh nghiép bi cdm, cac doanh nghiép vi pham con c6 thé bi &p dung hinh

thirc xtr phat bo sung, cu thé nhu sau:
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, Hinh thic | Bién phap
Doi twong Khung Cin cw phat i
) o o Xt phat khac phuc
bi 4p dung | tien phat tien N
bo sung hau qua
a) Bugc chia,
tich  doanh
) nghiép da sap
Tong doanh
nhap;
thu trén thi
L b) Buoc chiu
truong lién . )
sy kiém soéat
quan cua
) Cua co quan
doanh nghiép ]
S4p nhap ] nha nudc CO
Doanh .| nhdn sap nhap q L
doanh ] 01% deén| tham quyén veé
) nghi¢p nhdn va doanh g g
nghiégp  bi| | 05% _ ] gid mua, gia
. sap nhdp nghiép bi sap o ]
cam bén hang hoa,
nhgp  trong
dich vu hoac
nam tai chinh L
3 \ cac dieu kién
licn ké truéc _ ]
_ giao dich khac
nam thuc hién
o tong  hop
hanh vi .
dong caa
doanh nghi¢p
nhan sap nhap.
Tong doanh a) Buoc chia,
thu trén thi| Thu hoi|tach  doanh
truong  lién | gidy nghiép  hop
quan trong | chung nhat;
Hop nhat | Doanh nam tai chinh | nhan dang | b) Budc chiu
doanh nghiép dwoc | 01%  dén | lién ké trudc | ky doanh | sy kiém soat
nghiép  bi | hinh  thanh | 05% nam thyc hién | nghi¢p da | cua co quan
cam sau hop nhat hanh vi vi|cdp cho | nha nudc co
pham cua céac | doanh tham  quyén
doanh nghiép | nghiép vé gia mua,
tham gia hop | hop nhat | gid ban hang
nhat héa, dich vu
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hoic cac diéu
kién giao dich
khéc
hop ddng cua

trong

doanh nghiép
hinh

thanh sau tap

mai

trung kinh té.

doanh

trén thi

Téng
thu

truong lién
quan  trong
nam tai chinh
lien k& trudc

nam thuc hién

a) Bugc béan lai
mot phan hoic
toan bo vén
gop, tai san ma
doanh nghiép
da mua;

b) Bugc chiu
sy kiém soét

Cua co quan

Mua lai hanh vi i nha nudc c¢o
Doanh . . .
doanh ) 01% dén | pham cua tham  quyeén
. nghi¢p mua _ .
nghiép  bi i 05% doanh nghiép trong thoi han
. al i . — )
cam mua lai va nhat dinh veé
doanh nghiép gid mua, gia
bi mua lai ban hang hoa,
dich vu hoac
cac diéu kign
giao dich
khidc  trong
hop dong cua
doanh nghiép
mua lai.
Lién doanh | Céac bén ) Tong doanh | Thu  hdi | Budc chiu su
_ o 01% deén i o . )
gitra cac | tham gia lién 059 thu trén thi | giay kieém soéat cua
0
doanh doanh truong  lién | chiing co quan nha
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nghiép  bi quan  trong | nhan dang | nudc c6 tham
cam nam tai chinh | ky doanh | quyén vé gia

lien ké truéc | nghiép da | mua, gia ban

nam thuc hién | cdp  cho | hang hoa,
hanh vi vi | doanh dich vu hoac
pham cua | nghiép cac diéu kién
doanh nghiép | lién giao dich
tham gia lién | doanh. khac  trong
doanh hop dong cua

doanh nghiép

lién doanh.

3.2. X Iy hanh vi khéng théng béo tdp trung kinh té theo Piéu 33 cia
Lugt Canh tranh 2018

Diéu 14 Nghi dinh 75/2019/ND-CP quy dinh phat tién tir 01% dén 05% tong
doanh thu trén thi truong lién quan trong ndm tai chinh lién ké trude ndm thuc
hién hanh vi vi pham cua tieng doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té ma khéng
thurc hién nghia vu thong béo. Hanh vi khdng thong bao tap trung kinh té theo Diéu
33 cua Luat Canh tranh 2018 khéng bi 4p dung cac hinh thirc xu phat bo sung ciing

nhu céc bién phap khic phuc hau qua.

3.3.  Hanh vi vi pham phép lugt vé tdp trung kinh té khac (Piéu 15 Nghj
dinh 75/2020/ND-CP)

Miic phat tién Cin cir phat tién

Thuc hién tap trung
kinh té khi chua co
thong bao két qua tham | 0,5% dén 01%

Téng doanh thu trén thi truong lién quan
trong nam tai chinh lién ké trudc nam thuc

. . hién hanh vi vi pham caa tieng doanh
dinh so bd cua Uy ban ] ) o,
. nghiép tham gia tap trung kinh té
Canh tranh Quoc gia

Thuc hién viéc tap Téng doanh thu trén thi truwong lién quan
trung kinh té khi Uy | 0,5% dén 01% | trong nim tai chinh lién ké trudc nam thwc

ban Canh tranh Qudc hién hanh vi vi pham caa tieng doanh
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gia chua ra quyét nghiép tham gia tap trung kinh té
dinh trong truong hop
hanh vi tap trung kinh
té phai tham dinh chinh
thuec.

Khong thuc hién hoac , A _ L
i . Tong doanh thu trén thi truong lién quan
thuc hién khong day du
diéu kién dugc thé hién | 01% dén 03%

trong quyét dinh vé tap

trong nam tai chinh lién k& trudc nim thyc
hién hanh vi vi pham cuaa teng doanh

o nghiép tham gia tap trung kinh té
trung kinh té

Thuc hién tap trung , X L
. . . Tong doanh thu trén thi truong lién quan
kinh t€ bi cam theo
diém c khoan 1 Diéu | 01% dén 03%
41 Luat Canh tranh

2018

trong nam tai chinh lién ké trudc nam thuc
hién hanh vi vi pham cuaa tieng doanh

nghiép tham gia tap trung kinh té

Tuong tu hanh vi khdng théng bao tap trung kinh té theo Piéu 33 cua Luat
Canh tranh 2018, c4c hanh vi vi pham phép luat vé tap trung kinh té ké trén
khong bi &p dung cac hinh thirc xtr phat bo sung ciing nhu cac bién phép khic

phuc hau qua.

Nhue vy, trong moi trudng hop dbi vai moi hanh vi vi pham quy dinh vé tap
trung kinh té, muc phat tién t6i da 13 05% tong doanh thu cua doanh nghiép vi
pham trén thi truong lién quan trong nam tai chinh lién ké trudc nim thuc hién
hanh vi vi pham (khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 75/2019/ND-CP).

Truong hop tong doanh thu caa doanh nghiép c6 hanh vi vi pham trén thi
truong lién quan trong nam tai chinh lién ké truéc nam thyc hién hanh vi vi pham
quy dinh tai cac khoan 1 va khoan 2 cua Piéu nay duoc xac dinh bang 0 (khong) thi
&p dung mic phat tién tir 100.000.000 ddng dén 200.000.000 d6ng (khoan 3 Piéu 4
Nghi dinh 75/2019/ND-CP).
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Tong doanh thu trén thi truong lién quan duge xac dinh 13 tong doanh thu cta
tat ca cac thi truong lién quan caa cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
chinh 1a céc doanh nghiép tham gia trong chudi san xuat, phan phéi, cung tng doi
véi mot loai hang hda, dich vu nhat dinh hoiac nganh, nghé kinh doanh cua céc
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té 1a dau vao caa nhau hoic b tro cho nhau
(diém a khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh 75/2019/ND-CP).

Theo khoan 8 Diéu 4 Nghi dinh 75/2019/ND-CP, muc tién phat cu thé dbi
véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh sé la mac trung binh

cta khung tién phat duoc quy dinh ddi véi hanh vi do.

Néu co tinh tiét giam nhe thi mac tién phat cd thé giam xudng nhung khong
duoc giam qua muc téi thiéu cua khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting nang thi
muc tién phat c6 thé tang 1én nhung khong duoc vuot qua muc tién phat téi da cua
khung tién phat. Bi voi mdi tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang, mac tién phat
xéac dinh theo quy dinh tai khoan nay duoc diéu chinh giam hoic ting twong Gng
khéng quéa 15% muc trung binh cua khung hinh phat. Tinh tiét ting nang va giam
nhe duoc quy dinh chi tiét tai Piéu 5 Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

3.4.  Thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh vé tap trung kinh té

Theo Diéu 26 Nghi dinh 75/2019/ND-CP, Tham quyén xt phat vi pham hanh
chinh vé tap trung kinh té duoc quy dinh nhu sau:

e Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 cac tham quyén sau day:

1. Phat canh cdo;

2. Phat tién;

3. Ap dung mot hozc mot sb hinh thire xir phat bd sung quy dinh tai cac diém
a, b, ¢ khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP;

4. Ap dung mot hoic mot sé bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac
diém a, ¢, d, e, h, i va k khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP;

5. Y&u ciu co quan nha nuéc ¢6 tham quyén ap dung céc bién phap quy dinh
tai diém d khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh 75/2019/ND-CP.
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CAU HOI HUONG DAN ON TAP

1. Trinh bay va phan tich cac dic diém caa tap trung kinh té

2. Phan loai tap trung kinh té va cho biét y nghia ctia phan loai tap trung kinh té.

3. Trinh bay noi dung cac hinh thic tap trung kinh té theo Luat Canh tranh 2018.

4. Phén tich cac tiéu chi danh gia tac dong hoac co kha nang gay tac dong han
ché canh tranh cua tap trung kinh té theo phép luat canh tranh hién hanh.

5. Phan tich cac tiéu chi x4c dinh ngudng thong béo tap trung kinh té theo phap
luat canh tranh hién hanh.

6. Trinh bay quy trinh kiém soat tap trung kinh té theo Luat Canh tranh 2018.

7. Trinh bay cach thuc xir ly tap trung kinh té bi cam theo phap luat canh tranh
hién hanh.
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CHUONG V: PHAP LUAT VE CHONG CAC HANH VI CANH
TRANH KHONG LANH MANH

1. Khai niém va dic diém caa hanh vi canh tranh khéng lanh manh
1.1.Khai nigm hanh vi cgnh tranh khdng lanh mgnh
Canh tranh khong lanh manh, trudc hét, 1a mot khai niém bét ngudn tir nhiing
quy dinh mang tinh nguyén tic trong phép luat dan sy. Theo do, cac chu thé trong
giao dich dan sy ndi chung phai bao bam tén trong thuan phong my tuc va dao duc
x& hoi & mdi qudc gia. Vi nhimg quy dinh nhu vay, giao dich thuong mai trén thi
truong cling phai dam bao ton trong nhitng quy tac trong xa hoi vé dao dac kinh
doanh. Tuy nhién, sy phat trié da dang cua céc quan hé thuong mai trong diéu kién
tu do canh tranh va canh tranh khoc liét & cac nén kinh té thi truong da kéo theo
thue trang cac doanh nghiép sin sang di nguoc lai nhitng nguyén tic, gia tri chuan
muc, gay hai cho céac chu thé khac trong kinh doanh dé danh loi thé canh tranh vé

minh. Pay chinh la cac hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Khoan 6 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018 dinh nghia “Hanh vi canh tranh khong
lanh mgnh 1& hanh vi cia doanh nghiép trai véi nguyén tdc thién chi, trung thuec,
tdp qudn thwong mai va cac chudn muc khac trong kinh doanh, gay thiét hai hodgc

)

cd thé gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phéap cia doanh nghiép khdc.”’

C6 thé thay rang Luat Canh tranh 2018 tiép tuc tiép can dinh nghia hanh vi
canh tranh khéng lanh manh theo hudng khai quat hoa. Tuy nhién, cach dinh nghia
nay ciing di du rd rang dé xac dinh céc ddu hiéu nhan dang hanh vi canh tranh
khéng 1anh manh, bao gém: cha thé thuc hién hanh vi, dic diém co ban caa hanh vi
va d6i tuong tac dong cua hanh vi. Cach dinh nghia ndy vé co ban cé nhiéu diém
phU hop véi dinh nghia trong Cong wdc Paris 1883 va phap luat caa mot sé nudc
tiéu biéu. Ngoai ra, dé han ché tinh khéai quét va triru twong cua khai niém, Luat
Canh tranh 2018 ciing da liét ké va md ta cac hanh vi canh tranh khéng manh manh

bi cAm tai Diéu 45.
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1.2. Pdc diém hanh vi canh tranh khéng lanh mgnh

Khac véi cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té bi kiém soat, cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh khéng thé hién niang luc hay cudng do canh
tranh cta chu thé tién hanh. Dudi goc do cua han ché canh tranh, doanh nghiép
théng qua sc manh thi trudng, ning luc canh tranh, lién két, tich liy vn véi nhau
dé thuc hién canh tranh nhing can tro canh tranh néi chung trén thi truong. Dudi
goc do caa canh tranh khong lanh manh, cac chu thé tham gia thi truong néi chung
str dung cac bién phap, phuong thic khdng phi hop véi nguyén tic, gia tri dao dtc
hay chuan muc trong kinh doanh nhiam gay thiét hai hoic bat loi vé canh tranh cho

mot hoic mot sb chu thé khac co lién quan.

Nhu vay, ching ta c6 thé khai quat dugc cac dac diém caa hanh vi canh tranh

khong lanh manh nhu sau:

Thet nhat, cha thé caa hanh vi canh tranh khong lanh manh cha yéu Ia cac
doanh nghiép hoat dong kinh doanh trén thi truong. Luat Canh tranh 2004 cling xac
dinh cha thé cua hanh vi canh tranh khong lanh manh 1a cac doanh nghiép. Tuy
nhién, trong s6 cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh duoc quy dinh tir Biéu 40
dén Diéu 48, ton tai mot s6 hanh vi ma theo d6, chu thé caa hanh vi lai c6 thé 1a cac
hiép hoi nganh nghé, cac ca nhan nhat dinh hozc tham chi 14 co quan nha nuéc co
tham quyén, vi du nhu hanh vi Xam pham bi mdt kinh doanh, Phan biér doi xi cua

hiép héi hay Bdn hang da cap bat chinh.

Ther hai, vé tinh chat, cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh duoc xac dinh
la cac hanh vi trai voi nguyén tac thién chi, trung thuc, tip quan thuong mai va cac
chuan muc khac trong kinh doanh. Néu so sanh voi khoan 4 Diéu 3 Luét Canh
tranh 2004, ching ta c6 thé nhan thay rang cac nha lam luat di c6 ging cu thé hoa
tinh chat triru tuong cia yéu té “chuan muc théng thuong vé dao dirc kinh doanh”
thanh hai nguyén tic quan trong nhat trong hoat dong thuong mai 1a nguyén tac
thién chi va nguyén tac trung thuc. Chlng ta c6 thé thay rang, c6 nhiing gié tri xa
hoi s& thay doi theo thoi gian. Tuy nhién, nguyén tic thién chi va trung thuc 12 hai

nguyén tic gan nhu bat bién trong hoat dong kinh doanh trén thi truong va do do
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duoc xac dinh cu thé trong dinh nghia cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh.
Ngoai ra, tap quan thuong mai ciing ¢ thé 1a dbi tuong bi xam pham trong hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, cach quy dinh ndy cé thé gay ra nhing
tranh cai nhat dinh trong thyc té bai cac tp quan thuong mai duge xac dinh 1a mot
ngudn luat diéu chinh hop dong thuwong mai giira cac cha thé va do dé, viéc vi
pham cac tap quan thuong mai 1a cac hanh vi vi pham nghia vu hop dong. Viéc
khdng tach bach rd tap quan thuong mai 1a nguon luat cta hop déng va tap quén
thuong mai 1a ddi tuong bi xam pham caa canh tranh khdng lanh manh c6 thé khién
viéc diéu chinh céc hanh vi canh tranh khong lanh manh vuot qua pham vi can
thiét. Bén canh nguy@n tac thién chi, trung thuc va tap quan thuong mai thi cac
chuan muc khac trong kinh doanh ciing c6 thé 1a d6i twgng bi x&m pham cua canh

tranh khdng lanh manh.

Thir ba, hau qua caa hanh vi & gay thiét hai hoac c6 thé gay thiét hai dén
quyén va lgi ich hop phap cua doanh nghiép khac. Pham vi d6i tuong chiu sy tac
dong va 1a co sé dé danh gia hau qua cua cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh theo Luat Canh tranh 2018 theo hudng thu hep so vai Luat Canh tranh
2004. Theo do, hau qua cua cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéng con
dugc “do luwong” dua vao anh hudng cua hanh vi do 1én lgi ich ctia Nha nudc
hodac nguoi tiéu dung ntta. Viéc loai bo viéc danh gia anh hudng ciaa hanh vi
canh tranh khong lanh manh dén lgi ich cua nha nudc 1a huéng tiép can phi hop
boi muc dich diéu chinh caa phap luat canh tranh chinh 12 bao vé moéi truong
canh tranh, bao vé thi trudng do d6 can tap trung danh gia thiét hai cua cac hanh
vi nay ddi véi cac chu thé tham gia thi truong. Tuy nhién ciing can thay rang,
doanh nghiép khong chi 1a cha thé duy nhat tham gia thi trudng ma nguoi tiéu
dung ciing 13 mot chu thé v cing quan trong. Ngudi tiéu dung chinh 1a dai dién
cho nhitng loi ich ma doanh nghiép muén dat duoc khi tham gia thi truong. Hay
noi cach khac, cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh cta cac doanh nghiép
ludn ludn anh huong dén nguoi tieu dung hoic tac dong dén nguoi tieu dung. Do

vay, viéc loai bo sy anh huong cua cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh d6i
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véi nguoi tieu dung khi nhan dién hanh vi canh tranh khdng lanh manh la mot

hudng tiép can tuong dbi thiéu hop Iy cua Luat Canh tranh 2018.

Ngoai ra, hau qua thiét hai cia hanh vi khdng nhat thiét phai da xay ra trén
thue té khi xac dinh dd c6 hanh vi canh tranh khéng lanh manh hay chua. Hanh vi
dugc xem 1a da hoan thanh ngay ca khi thiét hai caa hanh vi chi mai dung lai &
muc do “tiém nang” nhung chic chan s& xay ra néu khong cé cac bién phap ngin
chan kip thoi. Quy dinh nhu vdy cho phép cac d6i twong ma hanh vi canh tranh
khdng lanh manh tac dong téi cé quyén sir dung céc cong cu phap luat dé bao vé
minh ngay khi nhan thay ho c6 nguy co bi thiét hai, chi khdng phai chd cho dén
khi thiét hai da xay ra.

2. Cac hanh vi cgnh tranh khdng lanh mgnh theo Lugt Canh tranh 2018

Quy dinh vé cé&c hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cdm theo Luat Canh
tranh 2018 d3 co su thay d6i dang ké so voi Luat Canh tranh 2004. Theo do, cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cAm dugc thiét ké noi dung trong mot diéu
luat duy nhat, Diéu 45 Luét Canh tranh 2018 thay vi dugc phan tach ra thanh tung
diéu khoan cho timg hanh vi twong @ng theo Luat Canh tranh 2004. Ly do cua sy
thu gon nay xuat phat tir viéc gia giam sé luong ciing nhu ndi ham cua cac hanh vi

canh tranh khong lanh manh bi cAm so v&i Luat Canh tranh 2004. Pa

Cu thé cac hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cdm theo Luat Canh tranh
2018 chi bao gdom 6 hanh vi duoc luat liét ké tir khoan 1 dén khoan 6 va cac hanh vi
khac bi ciAm theo quy dinh cua luat khac va duoc khoan 7 Diéu 45 duy lidu. Doi
chiéu véi Luat Canh tranh 2004, cac hanh vi Chi dan gay nham ldn, Qudng céo
nham canh tranh khéng lanh mgnh, Khuyén mgi nham cgnh tranh khong lanh
manh, Phan biét doi xi cia hiép héi, Ban hang da cap bat chinh 1a nhing hanh vi
s& khong con duge diéu chinh bai phép luat canh tranh. Ngoai ra, Luat Canh tranh
2018 con bd sung thém hanh vi Ban hang hoa, cung #ng dich vu duéi gia thanh

toan bg trong sé cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh bi cam.
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2.1.  Hanh vi Xam pham théng tin bi mdt trong kinh doanh

Bi mat kinh doanh 1a d4i twong duoc phép luat canh tranh bao vé 1a nhiing
dang thirc thong tin. Tuy nhién, khoéng phai dang thdng tin bat ky nao ciing dugc
xem la bi mat kinh doanh va 1a d6i twong bao vé cua phap luat canh tranh. Bi mat

kinh doanh phai 1 nhitng thong tin dap tmg dugc cac diéu kién sau day:

Thir nhat, théng tin nay khong phai 1a nhiing théng tin mang tinh chat phd

théng ma céac chu thé kinh doanh khac hoic cong ching dé dang thong hiéu.

Thet hai, thong tin ndy mang dén nhitng loi ich kinh t& nhat dinh cho chu so
hitu hoic ngudi nam gitr. Loi ich kinh té nay phai xuat phat tir thuc té rang day
khdng phai 1a nhitng kién thic phd théng va khdng xuat phat don thuan tir gia tri

thuc cua no.

Ther ba, thdng tin ndy phai duoc cha s hitu hodc ngudi nam giit trién khai va
duy tri cac bién phap bao mat hgp ly. Nhitng bién phap bao mat nay phai da manh
dé nhiing tac dong thong thuong (vi du nhu mé bao bi) khéng thé khién théng tin bi
tiép can hay tiét 16. Thoi gian dé mot thong tin duoc xem 1a bi mat kinh doanh phu
thugc vao thoi gian thong tin d6 duoc chu sé hitu hay nguoi nam giir duy tri céc
bién phép bao mat can thiét nay. Mot vi du ndi tiéng cho bién phép bao mat can
thiét cho bi mat kinh doanh chinh 1a cach thuc bao vé cong thicc cia Coca-Cola,
thudng duoc goi 1a San pham 7x. Theo dé, cong thirc pha ché bi mat bang vin ban
cua loai nuéc giai khat nay dugc gui trong mot ham bao mat ciia Ngan hang Trust
tai Atlanta va chi dugc mo ra bang mot nghi quyét caa Hoi ddng quan tri Coca-
Cola. Trong moi thoi diém, chi c6 02 ngudi ciia Coca-Cola biét duoc cong thirc nay
cling nhu tham gia va viéc giam sat qua trinh san xuat thuc té San pham 7x. Cong
ty khong duoc phép tiét 16 danh tinh ciia ho va hai ngudi nam giir nay khong bao

gid dugc bay trén cling mot chuyén bay.
Hanh vi Xam pham théng tin bi mat trong kinh doanh duoc quy dinh tai

khoan 1 Biéu 45 Luat Canh tranh 2018 bao gom hai dang thirc hanh dong.

Hanh vi thir nhét «tiép can, thu thap théng tin bi mat trong kinh doanh bang
cach chdng lai cac bién phap bao mat cia nguoi so hitu thong tin d6”. Nhu da dé
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cap, mot trong nhiing diéu kién dé mot thong tin duoc xem 1a bi mat kinh doanh
chinh 1a viéc chi s& hitu thong tin phai 4p dung cac bién phap bao mat can thiét va
hop 1y dé chdng lai sy x&m pham cua cac t6 chic, ca nhan khac. Do d6, hanh vi
chéng lai cac bién phap bao mat caa chu sé hitu dé tiép can, thu thap bi mat trong
kinh doanh luén 1a hanh vi thé hién sy chi y caa chu thé thuc hién hanh vi. Ngoai
ra, ciing can luu ¥ thém, trong mat khach quan caa hanh vi, phap luat khong yéu
cau yéu té “hau qua”. Hay noi cach khac, viéc cha thé thuc hién hanh vi da tiép can
duoc hay thu thap dugc théng tin bi mat kinh doanh hay chwa khong 1a yéu té cau

thanh hanh vi vi pham.

Hanh vi thir hai, “tiét 19, sir dung thdng tin bi mat trong kinh doanh ma khéng
dugc phép caa cha so hitu thong tin d6. Pay 1a hanh vi thong thuong duoc thyc
hién bai nhitng chu thé c6 duoc, ndm dugc hoic biét dugc bi mat kinh doanh mot
cach hop phap, vi du thong qua hop ddng. Tuy nhién, trong cac hop dong nay, chi
s& hitu ludn yéu cau cac cha thé lién quan phai bao vé, khong duoc tiét 16 hoac sir
dung théng tin bi mat kinh doanh. Nhu vay, nhitng hanh vi nay vira la hanh vi vi

pham hop dong, vira 1a hanh vi canh tranh khdng lanh manh.

2.2.Hanh vi Ep budc khdch hang, déi tac kinh doanh cia doanh nghigp khac

Pay 1a hanh vi ngan can, gay kho khan trong giao dich cua cac doanh nghiép
khac, théng thuong 1a cac d6i thii canh tranh bang cach bang hanh vi de doa hoac
cudng ép dé budc ho khong giao dich hoic ngirng giao dich véi doanh nghiép do.
Hanh vi dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 45 Luat Canh tranh 2018 tac dong vao cac
khach hang, cac di tac kinh doanh cua cac doanh nghiép khac ma khong phai la
tac dong vao chinh doanh nghiép d6. Khach hang, di tac kinh doanh ¢ day co thé
la cc bén mua hang, nha phan phéi, dai ly, nha ban Ié hoiac nguoi tiéu ding san
pham, sir dung dich vu cia cac doanh nghiép. Cac khach hang, di tac kinh doanh
nay c6 thé bi de doa hodc cudng ép bang nhiéu hinh thic khac nhau. Cha thé thuc
hién hanh vi c6 thé sir dung nhiing tac dong vao thé chat, tinh than hoac kinh té cua
khach hang, ddi tac kinh doanh khién ho vi so hi, ap luc ma tir bo ¥ dinh giao dich
hodc khong tiép tuc giao dich voi doanh nghiép dé nita. Su “de doa” ¢ day c6 thé 1a
de doa dén tinh mang, stc khoe hoic tai san cua ddi tuong bi tac dong va do d6
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hoan toan co thé toi pham. Trong khi d6, “cudng ép” thuong thé hién & viéc chi thé
thuc hién hanh vi dat ddi tuong tac dong vao tinh thé khdng thé lam khac di yéu
cau cua ho. Qua hanh vi, cha thé mong muébn doanh nghiép canh tranh giam hozc
mat di khach hang, ddi tac kinh doanh. Can luu y, yéu té “khong giao dich hoac
ngung giao dich” khong phai la thugc mat khach quan véi tu cach 1a “hau qua thuc

t€” cuia vi pham ma thudc vé yéu td “muc dich”, tic mat cha quan cua vi pham do.

2.3.  Cung cdp thong tin khéng trung theec vé doanh nghiép khac

Pay chinh 1a hanh vi “Giém pha doanh nghiép khac” dugc quy dinh tai Diéu
43 Luat Canh tranh 2004. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 45 Luat Canh tranh
2018, chu thé thuc hién hanh vi cé thé I1a bat cir doanh nghiép nao trén thi truong,
c6 thé 1a @i thu canh tranh cua doanh nghiép bi tac dong hoic khéng. Hanh vi vi
pham dugc coi la hanh vi cta doanh nghiép trong truong hop thong tin dugc dua ra
Véi tu cach 1a thong tin cua doanh nghiép, vi du nhu nhu cac thong bao dugc dang
tai trén cach kénh thdng tin caa doanh nghiép. Ddi tuong tac dong cua hanh vi rat
da dang. Chu thé thuc hién hanh vi c6 thé dwa ra nhitng thdng tin khdng chinh xéac
vé chinh ban than doanh nghiép hoic vé nganh nghé kinh doanh, d6i ngii quan ly,
nhan vién hoic san pham ... cua doanh nghiép. Phuong thtc thuc hién hanh vi c6
thé truc tiép hoac gian tiép dua thong tin khéng trung thuc vé doanh nghiép.
Phuong thic truc tiép ¢ thé dugc hiéu 1a viéc chinh cac chu thé tao ra, “tung ra”
nhiing thdng tin sai léch va bén tiép nhan thdng tin nhan thong tin nay tir chinh chu
thé. Phuong thirc gian tiép duoc hiéu 1 viéc chu thé thuc hién hanh vi “loi dung”
hodc thdng qua mot bén thir ba va khién ho tao ra hodc lan truyén cac thong tin do.
Nhiing thong tin duoc dua ra trong ndi ham caa hanh vi ¢é thé 1a nhitng hanh vi
hoan toan khong chinh xac hoic nhitng thong tin bi chinh sira, cat xén, thém bat
hodc bop méo khién cho théng tin nay khong con phan anh dung su that khéach
quan va do d6 gay anh huong xau dén uy tin, tinh trang tai chinh hoac hoat dong

kinh doanh ctaa doanh nghiép do.

2.4.  Gay roi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép khac
Hanh vi gy réi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép khac 1a hanh vi da
dugc quy dinh tai Diéu 44 Luat Canh tranh 2004 va dwoc Luat Canh tranh 2018 gii
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lai gan nhu toan bd nodi dung. Theo d6, chu thé thyc hién hanh vi nay phai la
doanh nghiép canh tranh v&i doanh nghiép bi gay réi béi néu chu thé caa hanh
vi khéng phai 1a d6i tha canh tranh thi hanh vi nay khdng phan anh duoc tinh
chat canh tranh khdng lanh manh. Hay néi cach khac, néu nhu chu thé caa hanh
vi khong thoéa man yéu té canh tranh n6i trén thi hanh vi nay s& dugc diéu chinh
bai phap luat dan sy thay vi phéap luat canh tranh. Doi twong chiu sy tac dong
trong hanh vi 1a diém khéc biét duy nhat gitta Luat Canh tranh 2018 va 2004.
Theo d6, d6i tugng tac dong cua hanh vi gay rdi phai 12 hoat déng kinh doanh
hop phap cua doanh nghiép canh tranh ma khéng phai 1a tdt ca hoat déng kinh
doanh cua doanh nghiép d6 nhu cach quy dinh cua Diéu 44 Luat Canh tranh
2004. Nhu vay, néu hoat dong kinh doanh bi lam gian doan Ia hanh vi khéng
hop phap thi duong nhién hanh vi nay sé khong bi xem la hanh vi canh tranh
khdng lanh manh. Tuy nhién, cach quy dinh nay 1am nay sinh mot van dé thuc
tidn can luu ¥ d6 1a viéc doanh nghiép thuc hién hanh vi ty nhan dinh rang hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép canh tranh la hgp phap hay khong hop phép
c6 y nghia nhu thé ndo trong van dé xac dinh hanh vi vi pham. Liéu ching ta c6
xtr ly doanh nghiép vi pham hay khong néu nhu khi doanh nghiép thuc hién
hanh vi, y chi cha quan cua nghiép cho rang hoat dong kinh doanh bi tac dong la

hop phap nhung trén thuc té thi hanh vi d6 lai khéng hop phap va nguoc lai?

Phuong thtc thyc hién hanh vi gay rdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép khéc co thé 1a truc tiép hoic gian tiép. S& 1a hanh vi gay rdi truc tiép néu
hanh doéng gay réi do chinh cha thé hoac nguoi lién quan cua chu thé gay ra hoac
anh huong tryc tiép dén doanh nghiép dbi thu. S& 1a hanh vi gay ri gian tiép néu
hanh dong gay rdi duoc thuc hién boi mot cha thé tha ba do ho bi 16i kéo, kich
dong, xUi giuc ... hodc hanh vi d6 chi gian tiép can thiép vao hoat dong kinh doanh
hop phap caa doanh nghiép dbi thu nhu tac dong dén cac nha cung cap, cac nha
phan phdi cia doanh nghiép d6. Hau qua caa hanh vi gay rbi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép khac chinh la thuc té hoat dong kinh doanh hop phap cia doanh

nghiép dbi thi bi can tro, bi gian doan. Hay ndi cach khac, hanh vi gay réi chinh la

135



nguyén nhan khién cho cac hoat dong kinh doanh hop phap cua doanh nghiép dbi

thu khdng thé duoc tién hanh hoic dién ra binh thudng nhu trude khi bi gay réi.

2.5.  Hanh vi L6i kéo khach hang bdt chinh

Trong hoat dong kinh doanh thuwong mai, khach hang va su luya chon cua
khach hang chinh 1a dai dién cho ngudn lgi ma doanh nghiép huéng dén. Do do,
viéc nd luc thu hat khach hang 1a hoat dong hién nhién va can thiét déi vai hoat
dong kinh doanh cua tat ca cac doanh nghiép. O phuong dién cua khach hang, viéc
cac doanh nghiép tu than nd luc, sang tao 1anh manh d@é thu hat khach hang mang
lai nhiéu loi ich va do d6 can duoc cho phép va ung ho. Tuy nhién, nhiing hoat
dong nay lai can bi 18n n va xu ly néu cac doanh nghiép nay thu hiat khach hang
bang cac hanh vi bat chinh nhiam dat dugc wu thé canh tranh nhung khong dya trén
sy nd lyc ty than caa doanh nghiép. Pay chinh 1 hanh vi 16i kéo khach hang bat
chinh dugc quy dinh tai khoan 5 Diéu 45 Luat Canh tranh 2018. Hanh vi 16i kéo
khach hang bat chinh dugc bo sung, hoan thién trén co s& hanh vi Quang cao nham
canh tranh khdng lanh manh dugc quy dinh tai Diéu 45 Luat Canh tranh 2004 trudc
day va hanh vi ndy, theo Luat 2018 dugc thuc hién trén thuc té bang hai hinh thic

sau day:

Hanh vi tha nhat, duwa théng tin gian déi hogc gay nham lan cho khach hang
vé doanh nghiép hogc hang hoa, dich vu, khuyén mai, diéu kién giao dich lién quan
dén hang héa, dich vy ma doanh nghiép cung cap nham thu hat khach hang cua

doanh nghiép khac;

Pay 13 hanh vi ma doanh nghiép dua ra cac thong tin khong trung thuc vé
chinh doanh nghiép hoic cac yéu t6, khia canh lién quan dén hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép theo hudng cé lgi cho doanh nghiép va tir @6 thu hit khach hang
cua doanh nghiép khac. Cac thong tin khdng trung thuc nay c6 thé biéu hién dudi
hai dang thic. Néu thong tin d6 1a thong tin hoan toan khong chinh xac, khong ton
tai hoac khac hoan toan véi thuc té khach quan thi d6 1a hanh vi “dua thong tin gian
d6i”. Con néu thong tin dugc dua ra 1a nhiing thdng tin chi phan anh dang mot
phan thuc té khach quan, thdng tin bi cit xén, bi phong dai hodc dugc dién dat map

m& nhiéu nghia thi d6 13 hanh vi “dwa thong tin gdy nham Ian”. Hanh vi ndy s&
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khién cho khach hang hiéu nham, hiéu khong day du vé doanh nghiép, vé hang
hoa, dich vu cua doanh nghiép, vé noi dung, cach thic va lgi ich cua cac chuong
trinh khuyén mai hoic diéu kién giao dich lién quan dén hang hoéa, dich vu ma
doanh nghiép dang cung cap. Tir d6, khach hang thay vi lua chon san pham hang
hoa, dich vu cia doanh nghiép khéc va co thé chuyén qua hoidc c6 ¥ dinh chuyén
sang lya chon san pham, hang hoa, dich vu caa doanh nghiép thuc hién hanh vi.
Can luu y thém, ddi twong tac dong cua hanh vi nay hoan toan khac voi doi
twong tac dong cua hanh vi “Cung cdp thdng tin khéng trung thyc vé doanh
nghiép khdc”. Theo d6, dua thong tin gian doi hoic gdy nham 13n nay 1a hanh vi
dua cac thong tin khong trung thuc vé chinh doanh nghiép hoic cac yéu té lién
quan dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép thuc hién hanh vi thay vi dua
ra cac thdng tin khong trung thuc vé cac doanh nghiép khac hoic cac yéu té lién

quan dén doanh nghiép do.

C6 thé thay rang, hanh vi nay so véi hanh vi dugce quy dinh tai khoan 3 Piéu
45 Luat Canh tranh 2004 ¢6 nhiéu su thay doi dang ké. Theo @6, hanh vi vi pham
khéng chi dugc bao ham trong cac hoat dong quang cdo. Hay ndi cach khéc, theo
quy dinh cii, cac hanh vi ndi trén chi duoc xem 14 vi pham néu hanh vi d6 dién ra
trong hoat dong quang cdo ma thoi. Ngoai ra, d6i tuong tac dong cia hanh vi theo
Luat Canh tranh 2018 ciing rong hon khi khéng chi tap trung vao cac yéu té lién
quan dén san pham hang hoéa, dich vu nhu gia, sé luong, chat lwong, cong dung,
kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san xuat, thoi han sir dung, xuat xa hang hoa,
ngudi San XUat, noi san Xuat, ngudi gia cong, noi gia coéng, cach thuc sir dung,
phuong thtc phyc vy, thai han bao hanh ma con c¢6 thé 1a chinh doanh nghiép, hoat
dong khuyén mai va cac diéu kién giao dich lién quan dén hang hoa, dich vu ma

doanh nghiép cung cap.

Hanh vi thir hai, so sanh hang héa, dich vu cia minh véi hang hoa, dich vu

cung logi cua doanh nghiép khdc nhung khong chirng minh dwoc noi dung.

Vé mat hanh vi khach quan, so sanh hang hda, dich vu 1a viéc doanh nghiép
sir dung cac céach thic truc tiép hoic gian tiép tac dong dén nhan thic cua ngudi

tiép nhan thong tin theo huéng khién cho ho hiéu hoac biét rang hang hda, dich vu
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ctia doanh nghiép c6 wu thé gidng nhu hodc hon hay, it han ché twong ty nhu hoic
hon hang hoa, dich vu cing loai caa doanh nghiép khac nham 16i kéo sy lya chon
cta khach hang. Theo khoan 1 Piéu 45 Luat Canh tranh 2004 thi doanh nghiép bi
cam “So sanh truc tiép hang ho4, dich vu cua minh véi hang hod, dich vu cing loai
cua doanh nghiép khac” trong hoat dong quang céo cua doanh nghiép minh. Nhu
vy, cd mot s su khac biét quan trong trong cach thic tiép can va mé ta hanh vi
khach quan nay gitra hai luat. Theo @6, Luat Canh tranh 2018 khéng ap dat hanh vi
so sanh vi pham trong moi truong hop phai la hanh vi khi doanh nghiép thuc hién
hoat dong quang céo. Piéu nay ciing dong nghia véi viéc, bat ct trong trudng hop
nao, trong hoat dong thuong mai ndo ma doanh nghiép tién hanh so sanh hang hoa,
dich vu caa minh véi hang héa, dich vu cling loai cua doanh nghiép khac déu cd thé
la hanh vi vi pham. Ngoai ra, Luat Canh tranh 2018 ciing quy dinh thém rang hanh
vi so sanh nay chi bi xem la vi pham néu sy so sanh nay mang tinh chat “bat
chinh”. Néu doanh nghiép thuc hién so sanh nhung chtmg minh dugce d6 tin cay
cua sy so sanh nay thi hanh vi nay khong phai la hanh vi canh tranh khéng manh
manh. Vi dy, su so sanh duoc thuc hién trén cac thuc té khach quan, dua trén két
qua khao sat, bang chiing khoa hoc hoic cac co so dit liéu cia co quan nha nude co
tham quyén ... Ngoai ra, su so sanh chi dwoc xem 1a vi pham néu hang héa, dich vu
bi so sanh 1a hang héa, dich vu cung loai va cua doanh nghiép khac. Néu doanh
nghiép tu so sanh hang hoa, dich vu cing loai ciia minh (vi dy so sénh giira cac thé
hé khac nhau cua cuing mot san pham) s& duoc loai trir tinh chat canh tranh khéng

lanh manh.

2.6.  Ban hang hda, cung sng dich vu duwdi gia thanh toan bg ddn dén
hodc c6 khd néing din d@én loai bé doanh nghiép khac cuing kinh doanh logi
hang hoa, dich vu do

Pay 1a hanh vi 1an dau tién dugc quy dinh trong phap luat canh tranh vé chdng
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh nhung 1a hanh vi da duoc quy dinh trong
sb cac hanh vi han ché canh tranh trong ca Luat Canh tranh 2004 va 2018 va do do,
hanh vi khach quan khéng c6 sy khéac biét so véi hanh vi han ché canh tranh da

dugc dé cap trong cac ndi dung trudc. CO 1§, cac nha 1am luat cho rang, hanh vi ban
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hang hoa, cung tng dich vu dudi gid thanh toan bd ludn la nhitng hanh vi phan
canh tranh nghiém trong va do d6 can bi xtr Iy trong moi truong hop. Hay néi cach
khac, néu nhu mot hoic doanh nghiép ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia
thanh toan bo nhung chwa dén ngudng dé bi xem I nhém doanh nghiép c6 vi tri
théng linh hoic khéng chimg minh dugc sy thong nhat cing hanh dong gitra céc
doanh nghiép nay theo phap luat vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh thi c6 thé
st dung cdng cu l1a phap luat vé chéng hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tuy
nhién, ddy 1a cach tiép can khdng phi hop bai vé mat Iy luan mot hanh vi khéng
thé mang ban chat khac nhau du hoan canh, diéu kién thuc té khi thuc hién hanh vi
la khac nhau. Xét vé ban chat, hanh vi ban hang héa, cung &ng dich vu dudi gia
thanh toan b 1a hanh vi hanh vi han ché canh tranh bai hanh vi ndy dan dén hoic
c6 kha ning din dén loai bo doanh nghiép khac cung kinh doanh loai hang hoa,
dich vu d6. Khi hanh vi dugc thuc hién thi s& din dén kha ning ciu tric canh tranh
trén thi treong bi thay doi theo huéng 1am giam sb lwong cac doanh nghiép trén thi

truong lién quan.

2.7.  Céc hanh vi cgnh tranh khong lanh manh khac bi cém theo quy
dinh cua ludt khac

Tuong ty nhu cach tiép can cua Luét Canh tranh 2004, danh muc céc hanh vi
canh tranh khdng lanh manh duoc quy dinh tai Diéu 45 Luat Canh tranh 2018 la
danh muc mo. Piéu nay c6 nghia 14 ngoai cac hanh vi di duogc liet ké va mo ta
trong cac khoan tir khoan 1 dén khoan 6 thi cac hanh vi canh tranh khdng lanh
manh ciing c6 thé xuat phat tir hanh vi vi pham céc luat chuyén nganh khac vi dy
nhu Luat Sé hitu tri tug, Luat Thuong mai, Luat Quang cao ... néu cac hanh vi nay
d6ng thoi thoa man cac dic diém caa hanh vi canh tranh khong lanh manh. Tuy
nhién, Luat Canh tranh 2018 quy dinh rang cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh nam ngoai danh séch cua Piéu 45 ciing bat budc phai duoc quy dinh boi mot
dao luat ma khong phai dugc quy dinh trong cac nghi dinh cua Chinh pht nhu cach
tiép can cua Piéu 39 Luat Canh tranh 2004.
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3. Phéap luat vé xir ly cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh

3.1.  Hdu qud phdp ly déi véi cac hanh vi cgnh tranh khong lanh mgnh

Hau qua phéap ly cua hanh vi canh tranh khéng lanh manh dugc quy dinh dudi
hinh thirc ché tai. Tuy nhién, khac vé&i cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung
kinh té, hanh vi canh tranh khéng lanh manh duoc xac dinh 1a nhitng vi pham hanh
chinh va chi la nhitng hanh vi vi pham hanh chinh ma khéng phai la t6i pham. Do
d6, cac ché tai duoc &p dung cho cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh 14 cac
ché tai hanh chinh va duoc quy dinh tai Nghi dinh 75/2019/ND-CP (diém d khoan
2 biéu 1) trén co s& chi tiét hoa Diéu 110 Luat Canh tranh 2018. Ngoai ra, néu
hanh vi canh tranh khéng lanh manh gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua to chac, ca nhan thi cha thé thuc hién hanh vi phai boi

thuong thiét hai theo quy dinh caa phéap luat.

* Hinh thic xiz phat vi pham hanh chinh d@éi véi hanh vi canh tranh khéng

lanh mgnh

Theo khoan 1 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018 thi d6i véi mdi hanh vi vi pham
hanh chinh vé canh tranh néi chung va d6i véi mdi hanh vi vi pham hanh chinh vé
canh tranh khong lanh manh néi riéng, t6 chic, ca nhan vi pham phai chiu mot

trong cac hinh thic xt phat chinh sau day:
- Canh céo;
- Phat tién.

Bén canh hinh thirc xir phat chinh, tiy theo tinh chat, mac d6 vi pham, to
chuc, ca nhan vi pham hanh chinh vé canh tranh khéng lanh manh con c6 thé bi ap
dung mot hozc mot sé hinh thuc xir phat bo sung duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 3
Luat Canh tranh 2018

a) Tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé hoic dinh chi hoat
dong tir 06 thang dén 12 thang;

b) Tich thu tang vat vi pham, phuong tién dugc sir dung dé vi pham;

¢) Tich thu khoan lgi nhuéan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham;
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d) Thu hdi gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép hodc vin ban tuong duong.

Tuy nhién, day chi 1a cac hinh thirc xir phat bd sung duoc liét ké chung cho tat
ca cac vi pham hanh chinh vé canh tranh. Riéng d6i v&i cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh, Thu héi gigy chitng nhdn déing ky doanh nghiép hodc van ban
twong dwong 1 hinh thic xtr phat bo sung khong duoc &p dung. Bén canh do, tuy
vao tirng hanh vi cu thé ma céc hinh thic xt phat bd sung duoc quy dinh tai diém
a, b, ¢ khoan 2 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018 s& duoc &p dung dong thoi hai hoac tat
ca cin cir vao quy dinh cu thé d6i véi ting hanh vi canh tranh khéng lanh manh
theo Muc 4 Chuong II Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

Khi &p dung hinh thirc xir phat chinh 1a phat tién, can lwu y mac phat tién téi
da d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khdng lanh manh 1a
2.000.000.000 ddng (khoan 5 Piéu 4 Nghi dinh 75/2019/ND-CP. Tuy nhién, can
lwu ¥ rang day 12 méc phat tién téi da duoc ap dung dbi véi tat ca cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh néi chung va trong tat ca moi truong hop. Con muac phat
tién toi da doi voi ting hanh vi canh tranh khong lanh manh va trong timg truong
hop cu thé lai c6 su khéac biét gitta cac hanh vi voi nhau. Theo d6, can c vao Muc
4 Chuong II Nghi dinh 75/2019/ND-CP, muc phat tién téi da cia mot s6 hanh vi
hodc dbi v&i mot hanh vi nhung trong nhimg diéu kién, hoan canh nhat dinh c6 thé
thap hon 2.000.000.000. Nghi dinh 75/2019/ND-CP ciing c¢6 su phan biét trong
viéc quy dinh mic tién phat t6i da dugc ap dung cho to chtc va ca nhan vi pham.
Theo khoan 7 Piéu 4 Nghi dinh 75/2019/NB-CP, muc phat tién téi da quy dinh tai
Chuong IT Nghi dinh nay ap dung déi véi hanh vi vi pham cia t6 chirc; di véi ca
nhan cé cing hanh vi vi pham hanh chinh vé canh tranh, mtc phat tién ti da bang

mét phan hai muc phat tién ti da dbi vai t chic.

Ngoai ra, theo khoan 8 Piéu 4 Nghi dinh 75/2019/ND-CP, muc tién phat cu
thé doi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc canh tranh 1a mic trung

binh cua khung tién phat dugc quy dinh ddi véi hanh vi do.

* Bi¢n phap khdac phuc hdu qud vi pham hanh chinh déi véi hanh vi canh

tranh khéng lanh manh.
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Cac bién phap khac phuc hau qua dugc quy dinh chung tai khoan 3 Piéu 3
Nghi dinh 75/2019/ND-CP. Tuy nhién, dbi v&i cac hanh vi canh tranh khong manh
manh ndi riéng, chi c6 Bugc cdi chinh céng khai va Logi bé yéu té vi pham trén
hang héa, bao bi hang héa, phwong tién kinh doanh, vdt pham 1a nhitng bién phap
khac phuc hau qua duoc &p dung va ciing chi duoc &p dung cho hai hanh vi, d6 1a
hanh vi Cung cdp thdng tin khong trung thuc vé doanh nghiép khac va Hanh vi 16i
kéo khach hang badt chinh duoc quy dinh twong ¢ng tai Biéu 18 va Biéu 20 Muc 4
Chuong 1T Nghi dinh 75/2019/ND-CP.

* CAc tinh tiét tang nang, giam nhe:
Puoc 4p dung twong ty nhu cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung
kinh té.

3.2.  Thdm quyén xi& phat vi phgm hanh chinh vé canh tranh khong
lanh mgnh

Cin ¢t vao Piéu 26 Muc 1 Chuong III, Nghi dinh 75/2019/ND-CP thi tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh vé canh tranh khdng lanh manh thudc vé Chu
tich Uy ban Canh tranh Quéc gia, theo do:

Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia ¢6 cac thAm quyén sau déy:

1. Phat canh cao;

2. Phat tién;

3. Ap dung mot hodc mét sé hinh thirc xtr phat bd sung quy dinh tai cac diém
a, b, ¢ khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh nay;

4. Ap dung mot hodc mot sé bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
cac diém a, ¢, d, e, h, i va k khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh nay.

Tuy nhién, can luu ¥ rang Piéu 26 quy dinh tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh chung cho ca hanh vi canh tranh khéng lanh manh va cac hanh vi tap trung

kinh té bi cim.
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Vén dé thu tyc xa phat vi pham hanh chinh va thi tuc thi hanh quyét dinh xua
ly vu viéc canh tranh thi hanh vé canh tranh khong lanh manh s& duoc trinh bay

trong noi dung vé T4 tung canh tranh.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP

1. Phan tich cac dic diém caa hanh vi canh trnh khéng lanh manh.

2. Trinh bay nhimg diém khac nhau gitra phap luat kiém soat han ché
canh tranh va phép luat chéng canh tranh khéng lanh manh.

3. Trinh bay va phan tich noi dung cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh theo Luat Canht tranh 2018.

4. Phan tich sy khac biét gitra phap luat chéng canh tranh khéng lanh
manh theo Luat Canh tranh 2018 va Luat Canh tranh 2004.

5. Trinh bay céch thuc xu ly hanh vi canh tranh khong lanh manh theo

phap luat canh tranh hién hanh.
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CHUONG VI: TO TUNG CANH TRANH

1. Khai luan chung veé té tung canh tranh

1.1.  Khai nigm té tung canh tranh

T tung canh tranh 1a thuat ngix xuat hién lan dau tién trong doi séng phap 1y
& Viét Nam cung véi su ra doi cua Luat Canh tranh 2004. Trong qua trinh tiép thu
y kién va chinh Iy cho dy thao Luat Canh tranh 2018, nhiéu quan diém cho ring
khéng nén tiép tuc sir dung thuat ngit “t6 tung canh tranh” va thay bang thuat ng
“"rinh tu giai quyét vu viéc canh tranh" cho phu hop hon. Tuy nhién, sau qua trinh
nghién ctru va danh gid vo cung can trong, thuat ngi “td tung canh tranh” tiép tuc

duoc ké thira va str dung trong Luat Canh tranh 2018.

Day 1a sy ké thira phi hop bai té tung canh tranh 13 hoat dong cua co quan, to
chtic, c& nhan theo trinh ty, thu tuc diéu tra, xir ly va giai quyét vu viéc canh tranh,
trong d6 quy trinh td tung canh tranh c6 phién diéu tran, cac bén c6 quyén tranh
luan, trinh bay y kién caa minh. Qua trinh nay vé ban chat ciing gidong véi qua trinh
tranh tung tai tod. Boi vay, viéc str dung cum tir “t6 tung canh tranh” trong du thao
Luat nay 1a phd hop vai cach st dung thuat ngir “t6 tung” trong hé théng phap luat

Viét Nam va thong 1& qubc té.

Theo khoan 8 Diéu 3 Luat Canh tranh 2018 thi t6 tung canh tranh I& hogt
déng diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh va gidai quyét khiéu nai quyét dinh xi 1y vy

viéc canh tranh theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai Lugt Canh tranh.

1.2.  Pdc diém cia té tung canh tranh

T4 tung canh tranh ¢4 nhiing dic trung co ban sau day:
Thet nhat, t6 tung canh tranh dwoc ap dung dé gidi quyét vu viéc canh tranh.

MJdi dang thirc t6 tung déu duoc ap dung dé giai quyét cac vu viéc phap ly co
tinh chat tuong tmg. Theo d, t6 tung canh tranh chi duoc ap dung dé giai quyét cac
vu Viéc canh tranh va nguoc lai, cac vu viéc canh tranh chi dugc giai quyét thong

qua tb tung canh tranh.
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Vu viéc canh tranh duoc hiéu “la vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham phap ludt vé
canh tranh by diéu tra, Xit Iy theo quy dinh cia Ludt nay, bao gom vu viéc han ché
canh tranh, vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té va vu viéc canh tranh
khéng lanh manh” (khoan 9 Piéu 3 Luat Canh tranh 2018). Nhu vay, mot vu viéc
s& duoc xem 14 vu viéc canh tranh khi dong thoi dap tmg hai diéu kién (i) c6 dau
hiéu vi pham phép luat canh tranh va (ii) bi diéu tra, xir 1y theo quy dinh cua Luat
Canh tranh 2018, cu thé nhu sau:

e Vu viéc ¢6 ddu hiéu vi pham phap luat canh tranh: C6 dau hiéu vi pham
phap luat canh tranh duoc xem 1a diéu kién can dé xem xét tinh chat caa mot vu
viéc c6 phai la vu viéc canh tranh hay khong. Thé theo diéu kién nay, chi nhitng vu
viéc c6 dau hiéu cho thay cac chu thé lién quan da thuc hién cac hanh vi phan canh
tranh bi phap luat canh tranh cam thi maéi c6 thé bi xem 12 vu viéc canh tranh. Vi co
quan quan Iy nha nudc vé canh tranh ciing 1a mot trong sé co quan tién hanh té
tung canh tranh nén diéu Kién ndy mang y nghia loai trir mot s6 hoat dong cia co
quan quan 1y nha nude vé canh tranh ra khoi noi ham cua té tung canh tranh, vi du
nhu hoat ddng xem xét va quyét dinh cho huong mién trir, hoat dong danh gia tac
dong cua tap trung kinh té hay tham dinh tap trung kinh té.

e Bj diéu tra, xtr Iy theo quy dinh cta Luat Canh tranh 2018: day dwgc xem la
diéu kién du dé mot vu viéc dugc xem 1a vu viéc canh tranh va can duo giai quyét
thong qua tb tung canh tranh. Piéu kién nay ciing mang yéu t6 loai trir di véi cac
vu viée tuy co d4u hiéu vi pham phdp luat canh tranh nhung khong bi diéu tra, xtr
1y theo quy dinh va do d6 s€ khong dugc xem la vy viéc canh tranh, vi du nhu hanh
vi vi pham quy dinh vé cung cap thong tin, tai liéu hay hanh vi tiét 16 thong tin, tai

liéu thudc bi mat diéu tra hay gay rdi tai phién diéu tran.

Thet hai, té tung canh tranh ap dung cho cac logi hanh vi vi pham phép lugt
canh tranh c6 bdn chdt khac nhau. T4 tung canh tranh &p dung cho cac loai hanh vi
vi pham han ché canh tranh, hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té va hanh
vi canh tranh khong lanh manh. Ba nhom hanh vi nay, tuy déu la cac hanh vi vi
pham phap luat canh tranh bi cAm nhung mang ban chat khac nhau va do d6 t6 tung
canh tranh dugc ap dung dé giai quyét cac hanh vi ndy ciing khéng mang tinh déng
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nhat. C6 thé dua ra vi du nhu viéc giai quyét cac hanh vi han ché canh tranh phai
thong qua phién diéu tran va chu thé c6 tham quyén 1a Hoi dong xu Iy vu viéc han
ché canh tranh. Trong khi d6, tham quyén ra quyét dinh xu Iy hanh vi canh tranh
khong lanh manh va vi pham quy dinh vé tap trung kinh té truc tiép thuoc vé Chi
tich Uy ban Canh tranh quéc gia sau khi nhan duoc hd so vu Viée, bao cao diéu tra

va két luan diéu tra tir Thu trudong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Thit ba, té tung canh tranh tién hanh bdi cdc co quan hanh phdp. Khac véi
cac to tung dan su, t6 tung hanh chinh va té tung hinh sy, t6 tung canh tranh dugc
tién hanh boi cac co quan hanh phap ma khong phai 13 co quan tu phéap (toa 4n).
Céc co quan ndy bao gdbm Uy ban Canh tranh Qudc gia; Hoi ddng xir Iy vu viéc han
ché canh tranh; Hoi ddng giai quyét khiéu nai quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh
va Co quan diéu tra vu viéc canh tranh. Pic diém ndy ciing cho thay ring, quyét
dinh xir Iy vu viéc canh tranh 1a quyét dinh hanh chinh va do d6 truong hop khong
dong y voi quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh, t6
chuc, c& nhan co quyén khai kién mot phan hoac toan bo noi dung cua quyét dinh
giai quyét khiéu nai quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh tai Toa &n c6 tham quyén

theo quy dinh cua Luat T4 tung hanh chinh.

2. Co quan tién hanh to tung canh tranh va ngudi tién hanh to tung
canh tranh

2.1.  Co quan tién hanh té tung cegnh tranh

Khoan 1 Biéu 58 Luat Canh tranh 2018 quy dinh co quan tién hanh té tung
canh tranh bao gém: Uy ban Canh tranh Qudc gia; Hoi dong xur Iy vu viéc han ché
canh tranh; Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh va

Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.
2.1.1. Uy ban Canh tranh Quéc gia

Khoan 1 Diéu 46 Luat Canh tranh 2018 quy dinh Uy ban Canh tranh Quéc
gia 13 co quan thuéc Bo Cong Thuong gdm Chu tich, cac Ph6 Chu tich va céc
thanh vién. Trong d6, Theo quy dinh tai Diéu 48 Luat Canh tranh 2018, s6 luong
thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia téi da 1a 15 ngudi, gom Chu tich Uy ban
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Canh tranh Qudc gia va cac thanh vién khac. Thanh vién Uy ban Canh tranh
Quéc gia dugc xac dinh 1a cdng chac cia Bo Cong Thuong, cac Bo, nganh co
lién quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quédc
gia s& do Thu tuéng Chinh pha bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua B
truong Bo Cong Thuong voi nhiém Ky 14 05 nam va ¢6 thé dugc bd nhiém lai va
s& thuc hién nhiém vu tham gia Hoi dong xt 1y vu viéc han ché canh tranh, Hoi
ddng giai quyét khiéu nai quyét dinh xu Iy vu viéc han ché canh tranh theo trinh

ty, thi tuc té tung canh tranh.

Theo Diéu 49 Luat Canh tranh 2018, dé tré thanh thanh vién Uy ban Canh

tranh Qudc gia, can dap tung diy du cac tiéu chuan sau day:
- La cdng dan Viét Nam, cd pham chat dao duc tdt, liém khiét va trung thyc.

- C6 bang tt nghiép tir dai hoc trg 1én thudc mot trong cac chuyén nganh luat,
kinh té, tai chinh.

- C6 tong thoi gian cong tac thyc té it nhat 13 09 nim trong mot hoic mot sb

linh vuc bao gom luat, kinh té, tai chinh .

Ngoai ra, theo khoan 1 Diéu 46 Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh
qudc gia co bo may gilp viéc bao gdm co quan diéu tra vu viéc canh tranh va cac
don vi chtic nang khac dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han sau (khoan 2 Diéu 46
Luat Canh tranh 2018):

- Tham muu gitp Bo truong Bo Cong Thuong thyc hién chitc nang quan ly

nha nudce vé canh tranh;

- Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém soét tap trung kinh té; quyét dinh viéc
mién trir d6i vai thoa thuan han ché canh tranh bi cam; giai quyét khiéu nai quyét
dinh xtr ly vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Luat nay va

quy dinh cua luat khac co lién quan.
2.1.2. Hgi dong xi Iy vu viéc han ché canh tranh

Theo quy dinh tai Piéu 60 Luat Canh tranh 2018, Hoi dong xu Iy vy viéc han

ché canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia quyét dinh thanh lap dé xu
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ly vu viéc han ché canh tranh cu thé. Hoi dong cham dat hoat dong va tu giai thé
khi hoan thanh nhiém vu. Hbi ddng xu Iy vu viéc han ché canh tranh hoat dong doc

lap va chi tuan theo phap luat.

S6 lwgng thanh vién Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh 1a 03 hozc 05
thanh vién, do Chu tich Uy ban Canh tranh Quédc gia quyét dinh lua chon trong sb
cac thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia, trong d6 c¢6 01 thanh vién dugc phan

cong 1a Chu tich Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh.

Khi xt Iy vu viéc han ché canh tranh, Hoi ddng xir Iy vu viéc han ché canh

tranh hoat dong theo nguyén tac tap thé, quyét dinh theo da sb.

Theo khoan 1 Piéu 61 Luat Canh tranh 2018, trong qué trinh xt Iy vu viéc
han ché canh tranh cy thé, Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh c6 nhiém vu,

quyén han sau day:
- Quyét dinh ma phién diéu tran;
- Triéu tap nguoi tham gia phién diéu tran;
- Triéu tap nguoi lam chiing theo yéu cau cua cac bén;

- Quyét dinh trung cau giam dinh; quyét dinh thay ddi ngudi giam dinh, ngudi
phién dich;

- Yéu cau Co quan diéu tra vu viéc canh tranh tién hanh diéu tra b6 sung;
- Quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc han ché canh tranh;
- Quyét dinh xt ly vu viéc han ché canh tranh;

- P& nghi Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia thuc hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 5 Diéu 59 cua Luét Canh tranh 2018;

- Nhiém vy, quyén han khéac theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018
2.1.3.  Hgi dong gidi quyét khiéu nai quyét dinh Xt Iy v viéc canh tranh

Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh 1a co quan
do Chu tich Uy ban Canh tranh Qubc gia quyét dinh thanh lap dé giai quyét cac
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khiéu nai vé quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh lién quan dén céc hanh vi han ché
canh tranh ma khong phai la cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh va tap trung
kinh té. Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh bao gom
Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia va tat ca cac thanh vién khéac caa Uy ban
Canh tranh Quéc gia, trir cac thanh vién da tham gia Hoi dong xu 1y vu viéc han

ché canh tranh dé dam bao tinh khach quan tbi da.
2.1.4. Co quan diéu tra vy viéc canh tranh

Theo khoan 1 Diéu 50 Luat Canh tranh 2018, co quan diéu tra vu viéc canh
tranh thuoc Uy ban Canh tranh Quéc gia va 13 co quan giup viéc cho Uy ban Canh
tranh Quéc gia giir chirc nang diéu tra cac hanh vi vi pham quy dinh tai Luat Canh
tranh 2018. Bé thyc hién chirc nang ctia minh, co quan diéu tra vu viéc canh tranh

c6 cac nhiém vu, quyén han sau ddy (khoan 2 Biéu 50 Luat Canh tranh 2018):

- Thu thap, tiép nhan théng tin nham phat hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham

phap luat vé canh tranh;

- T6 chure diéu tra vu viéc canh tranh;

- Kién nghi ap dung, thay doi hoac huy bo céc bién phap ngin chin va bao
dam xir Iy vi pham hanh chinh trong diéu tra, xt Iy vu viéc canh tranh;

- Thyc hién cé4c bién phap nghiép vu diéu tra trong qua trinh diéu tra phi hop

véi quy dinh cua phéap luat;
- Nhiém vu khéc theo phan cong cua Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.
2.2.  Ngwoi tién hanh té tung cenh tranh

Ngudi tién hanh t6 tung canh tranh dugc hiéu 13 c4c ca nhan dap ung day
du cac diéu kién, tiéu chuan nhit dinh dugc Luat Canh tranh 2018 quy dinh
thanh cac chirc danh va ¢ cac nhiém vy, quyén han twong (mg trong tién trinh
t6 tung canh tranh nham giai quyét hiéu qua, chinh xac, dung phap luat cac vu

viéc canh tranh.
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Theo Diéu 58 Luat Canh tranh 2018, nguoi tién hanh to tung canh tranh bao
gém: Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia; Chu tich Hoi dong xir Iy vu viée han
ché canh tranh; Thanh vién Hoi déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh; Thanh vién
Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh; Thu truong Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh; Diéu tra vién vu viéc canh tranh va Thu ky phién

diéu tran.

2.2.1.  Chi tich Uy ban Canh tranh Quéc gia

Chu tich Uy ban Canh tranh Québc gia 1a nguoi ding dau, chiu trach nhiém
trudc phap luat vé té chirc, hoat dong ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia (Diéu 47
Luat Canh tranh 2018).

Theo Diéu 59 Luét Canh tranh 2018, Chu tich Uy ban Canh tranh Qubc gia

khi tién hanh t6 tung canh tranh s& c6 cac nhiém vu, quyén han sau day:

- Quyét dinh thanh 1ap Ho1 déng xu 1y vu viéc han ché canh tranh dé giai
quyét vu viéc han ché canh tranh va chi dinh thu ky phién diéu tran trong ) cong

chutc cia Uy ban Canh tranh Qudc gia.

- Quyét dinh thay d6i thanh vién Hoi déng xt 1y vu viéc han ché canh tranh,

thu ky phién diéu tran.

- Thanh 1ap Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc han ché
canh tranh va déng thoi 1a Chu tich Hoi déng.

- Giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung

kinh té hodc canh tranh khong lanh manbh.

- Yéu ciu co quan c6 tham quyén ap dung, thay d6i hodc huy bo bién phap
ngan chan va bao dam xu ly vi pham hanh chinh trong diéu tra, xur 1y vu viéc canh

tranh theo quy dinh cta phap luat vé x 1y vi pham hanh chinh.
- Quyét dinh xtr Iy vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té.
- Quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh.

- Nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia Luat Canh tranh 2018.

150



2.2.2. Chu tich Hoi déng xw [y vu viéc han ché canh tranh

Chu tich Hoi déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh 1a mét thanh vién ctua Hoi
déng xu 1y vu viéc han ché canh tranh va dugc Chu tich Uy ban Canh tranh Qubc

gia truc tiép phan cong giir vi tri nay.

Theo khoan 2 Piéu 61 Luat Canh tranh 2018, Chu tich Hoi déng xu ly vu vige

han ché canh tranh c6 nhiém vu, quyén han sau day:
- T6 chuc xur 1y vu viéc han ché canh tranh;
- Tri¢u tap va chu tri cudc hop cua Ho1 déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh;
- Ky van ban cua Hoi déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh;
- Nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta Luat nay.
2.2.3. Thanh vién Hoi déng xw [y vu viéc han ché canh tranh

Nhu d3 dé cép, sb lugng thanh vién Hoi dong xir 1y vu viéc han ché canh tranh
12 03 hodc 05 thanh vién va do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh
lira chon trong s cac thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia. Nhu vy, trong mot
vu viée han ché canh tranh cu thé, chi co cac thanh vién cta Uy ban Canh tranh
Qudc gia dugc Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia ra quyét dinh lya chon la
thanh vién Hoi déng xur Iy vu viéc han ché canh tranh méi dugc xem la nguoi tién

hanh & tung canh tranh trong vu viéc han ché canh tranh cu thé do.

Theo khoan 3 Piéu 61 Luét Canh tranh 2018, thanh vién Hoi déng xu ly vu

viéc han ché canh tranh c6 nhiém vy, quyén han sau day:
- Tham gia dﬁy da phién hop cia Hoi déng xur 1y vu viéc han ché canh tranh;

- Thao luan va bi€u quyét vé nhitng van dé thudc nhiém vy, quyén han cua

Hoi dong xtr 1y vu viéc han ché canh tranh.

2.2.4. Thanh vién Hgi dong gidi quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc

canh tranh
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Thanh vién Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xur Iy vy viéc canh tranh
bao gom tat ca cac thanh vién cua Uy ban Canh tranh Qudc gia nhung trir cac thanh
vién da tham gia Hoi dong xt Iy vu viéc han ché canh tranh.

2.2.5. Thu truong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh

Theo quy dinh tai Piéu 51 Luat Canh tranh 2018, Thu truong Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia b6 nhiém, mién nhiém.
Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh chiju trach nhiém t6 chirc hoat dong
cua Co quan diéu tra vu viéc canh tranh dé thuc hién chuc nang, nhiém vy, quyén
han quy dinh tai Diéu 50 cua Luat Canh tranh 2018.

Khi tién hanh t6 tung canh tranh, Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh c6 cac nhiém vy, quyén han sau ddy (Piéu 62 Luét Canh tranh 2018)

- Quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trén co sé chép thuan cta Chu tich
Uy ban Canh tranh Qudc gia;

- Quyét dinh phan cong diéu tra vién vu viéc canh tranh;

- Yéu cau co quan, t6 chirc, cd nhan cung cp tai lidu, thong tin, d vat va
giai trinh lién quan dén noi dung vu viéc theo dé nghi cua diéu tra vién vu viée
canh tranh;

- Quyét dinh thay ddi diéu tra vién vu viéc canh tranh;

- Quyét dinh trung cau gidam dinh; quyét dinh thay doi ngudi giam dinh, nguoi
phién dich trong qua trinh diéu tra;

- Quyét dinh triéu tp ngudi lam chimg theo yéu cau cua cac bén;

- Quyét dinh gia han diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra vu viéc canh tranh
trén co s& chép thuan cua Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia;

- Kién nghi Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia yéu cau co quan cé tham
quyén ap dung, thay d6i, hity bo bién phap ngin chin va bao dam xtr Iy vi pham
hanh chinh trong qua trinh diéu tra;

- Két luan di€u tra vu viéc canh tranh;
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- Tham gia phién diéu tran;
- Nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia Luat Canh tranh 2018.

Két thic qua trinh diéu tra, Tha truong Co quan diéu tra vy viée canh tranh ky
két luan diéu tra vu viéc canh tranh; chuyén béo céo diéu tra, két luan diéu tra cung

toan bo hd so vu viéc canh tranh dén Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia.
2.2.6. Biéu tra vién vu viéc canh tranh

Piéu tra vién vu viéc canh tranh 13 chu thé rat quan trong trong tién trinh to
tung canh tranh noéi chung va trong diéu tra vu viéc canh tranh néi riéng. Theo Diéu
52 Luat Canh tranh 2018, diéu tra vién vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh
tranh Qudc gia bd nhiém, mién nhiém va thuc hién nhiém vu diéu tra vu viéc canh

tranh theo phan cong cua Thu trudng Co quan diéu tra vy viée canh tranh.

D¢ tré thanh di€u tra vién vu viéc canh tranh, ca nhan phai dap ung day du cac

tiéu chuan sau (Piéu 53 Luat Canh tranh 2018)
- La cong dan Viét Nam, co phérn chét dao duc tbt, liém khiét, trung thuec.
- La cong chirc ctia Uy ban Canh tranh Qudc gia.

-Co béng t6t nghiép tir dai hoc trd 1én thudc mot trong cac chuyén nganh luat,

kinh té, tai chinh va cong nghé thong tin.

- C6 tong thoi gian cong tac thyc té it nhat 13 05 nim trong mot hodc mot sb

linh vuc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.
- Pugc dao tao, boi dudng vé chuyén moén, nghiép vu diéu tra.

Theo Piéu 61 Luat Canh tranh 2018, diéu tra vién vu viéc canh tranh khi tién

hanh t0 tung canh tranh c¢6 cac nhi€ém vy, quyén han sau:

- Tién hanh diéu tra vu viéc canh tranh theo phan cong cta Thu truong Co

quan diéu tra vy viéc canh tranh.
- Lap bao cao diéu tra sau khi két thic di€u tra vu viéc canh tranh.

- Bdo quan tai li¢u da dugc cung cap.
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- Chiu trach nhi¢m truéc Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va

trude phap luat vé viée thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh.
- Tham gia phién di€u tran.

- Thue hién cac bién phap nghiép vu diéu tra trong qué trinh diéu tra phu hop
vo1 quy dinh cua phéap luat.

- Kién nghi Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh quyét dinh gia
han, dinh chi va két luan diéu tra vu viéc canh tranh, trung cau giam dinh, thay doi

ngudi giam dinh, ngudi phién dich trong qua trinh diéu tra.

- Bao c4o dé Thu trudng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh kién nghi Chu
tich Uy ban Canh tranh Qubc gia yéu ciu co quan c6 thim quyén 4p dung bién

phap ngin chin va bao dam xtr Iy vi pham hanh chinh trong qua trinh diéu tra.
- Nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia Luat Canh tranh 2018.
2.2.7. Thu ky phién diéu tran

Thu ky phién diéu tran do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia chi dinh

trong s6 cac cong chirc cia Uy ban Canh tranh Qudc gia.

Theo quy dinh tai Diéu 64 Luat Canh tranh 2018, thu ky phién diéu tran co

c4c nhiém vu, quyén han sau:

- Chuan bj cac cong tac nghiép vu can thiét truéc khi khai mac phién diéu

tran.
- Pho bién ndi quy phién diéu tran.

- Bao céo véi Hoi1 dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh vé su c6 mat, vang

mat ciia nhitng nguoi duoc triéu tap dén phién diéu tran.
- Ghi bién ban phién diéu tran.
- Thuc hién nhiém vu khac theo phan cong cua Chu tich Hoi déng xu 1y vu

viéc han ché canh tranh.
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3. Nguoi tham gia té tung canh tranh

Nguoi tham gia t6 tung canh tranh la nhitng c4 nhan hoac td chirc duoc Luat
Canh tranh 2018 quy dinh véi cic quyén, nghia vu tuong (mg, tham gia vao tién
trinh t6 tung canh tranh nham dam bao cho viéc giai quyét vu viéc canh tranh duoc
khach quan, cong bang, dung phap lut va dam bao duogc loi ich hop phap cho cac
bén co lién quan.

Nguoi tham gia t§ tung canh tranh theo Ludt Canh tranh 2018 bao gém Cac
chu thé sau (Piéu 66): Bén khiéu nai; bén bi khiéu nai; bén bi diéu tra; nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan; ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cta bén
khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bj diéu tra, nguodi co quyén loi, nghia vu lién quan;
nguoi lam ching; ngudi gidm dinh; ngudi phién dich.

3.1.  Bén khiéu ngi

Theo khoan 1 Diéu 67 va khoan 1 Diéu 77 Luat Canh tranh 2018, bén khicu
nai 13 t6 chtre, c4 nhan cho ré‘mg quyén va loi ich hop phadp cua minh bi xam hai do
hanh vi vi pham quy dinh cta phap luat vé canh tranh va c6 hd so khiéu nai quy
dinh tai Diéu 77 ctia Luat nay dugc Uy ban Canh tranh Quéc gia tiép nhan, xem xét
dé diéu tra theo quy dinh tai Diéu 78 cta Luit nay.

Bén khiéu nai c6 cac quyén sau day:

- Tham gia vao cac giai doan trong qua trinh t tung canh tranh;

- Pua ra thong tin, tai li¢u, dd vat dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh;

- Pugc biét vé thong tin, tai liéu, dd vat ma bén khiéu nai hoic Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh dua ra;

- Puogc nghién cuu tai li€u trong hd so vu viéc canh tranh va duoc ghi chép,
sao chup tai li¢u can thiét co trong hd so vu viéc canh tranh dé thuc hién viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, trir tai liéu, ching cir khong duoc cong
khai theo quy dinh cta phap luat;

- Tham gia va trinh bay y kién tai phién diéu tran;

- PBé nghi triéu tdp ngudi lam ching;

- Pé nghi trung ciu giam dinh;
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- Kién nghi thay d6i nguoi tién hanh t6 tung canh tranh, nguoi tham gia t6
tung canh tranh;

- Uy quyén cho ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap tham gia t6 tung
canh tranh;

-Pé nghi Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xu Iy vu viéc han ché
canh tranh chip nhin dua ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan vao tham gia t6
tung canh tranh;

- Cac quyén khac theo quy dinh cta phap luat.

- Kién nghi Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia yéu cau co quan c6 thim
quyén ap dung bién phap ngin chin va bao dam xur 1y vi pham hanh chinh trong
diéu tra, xtr Iy vu viéc canh tranh.

Theo khoan 4 Piéu 67 Luat Canh tranh 2018, bén khiéu nai co cac nghia vu
sau day:

- Cung cap day du, trung thuc, chinh xéac, kip thoi cac thong tin, tai liéu, do
vat can thiét lién quan dén kién nghi, yéu cau ctia minh;

- C6 mat theo giéy triéu tap cua Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va Hoi
déng xur ly vu viéc han ché canh tranh;

- Khong dugc tiét 16 bi mat diéu tra ma minh biét trong qua trinh tham gia t6
tung canh tranh; khong dugc st dung tai liéu da ghi chép, sao chup trong hd so vu
vi€c canh tranh vao muc dich xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua t6 chirc, ca nhan;

3.2. Bén bj khiéu ngi

Theo khoan 2 Diéu 67, bén bi khiéu nai 1a té chirc, ca nhan bi khiéu nai vé
hanh vi vi pham phap ludt vé canh tranh va bén bi khiéu nai c6 cac quyén sau day:

- Pugc biét thong tin vé viéc bi khiéu nai;

- Giai trinh vé cac ndi dung bi khiéu nai.

Tuy nhién, can luu ¥ rang theo Piéu 80 Luat Canh tranh 2018, trong t6 tung

canh tranh khong nhat thiét phai c6 bén bi khiéu nai.
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3.3.  Beénbjdiéu tra

Theo khoan 3 Diéu 67 Luat Canh tranh 2018, bén bi diéu tra 1a o chic, c4
nhan bi Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh tién hanh diéu tra trong cc truong
hop quy dinh tai Diéu 80 cta Luat Canh tranh 2018 va c¢6 cac quyén sau day:

- Tham gia vao cac giai doan trong qua trinh t6 tung canh tranh;

- Pua ra théng tin, tai lidu, dd vat dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cia minh;

- Pugc biét vé thong tin, tai lidu, do vat ma bén khiéu nai hodc Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh dua ra;

- Puoc nghién ctru tai li€u trong hd so vu viée canh tranh va duoc ghi chép,
sao chup tai liéu can thiét co trong hd so vu viéc canh tranh dé thuc hién viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap cta minh, trir tai liéu, ching ct khong duogc cong
khai theo quy dinh cta phap luat;

- Tham gia va trinh bay y kién tai phién diéu tran;

- Bé nghi triéu tap ngudi 1am ching;

- Pé nghi trung ciu giam dinh;

- Kién nghi thay d6i nguoi tién hanh té tung canh tranh, ngudi tham gia t6
tung canh tranh;

- Uy quyén cho nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap tham gia té tung
canh tranh;

-Pé nghi Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xu 1y vu viéc han ché
canh tranh chip nhan dua nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan véo tham gia t6
tung canh tranh;

- Céc quyén khac theo quy dinh ciia phép luat.

Theo khoan 4 Piéu 67 Luat Canh tranh 2018, bén bi diéu tra co cac nghia vu
sau day:

- Cung cap day du, trung thyc, chinh xéc, kip thoi cac thong tin, tai liéu, do
vat can thiét lién quan dén kién nghi, yéu cau cia minh;

- C6 mat theo giéy tricu tap cua Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va Hoi

dong x1r 1y vu viéc han ché canh tranh;
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- Khong duoc tiét 1o bi mat diéu tra ma minh biét trong qua trinh tham gia t6
tung canh tranh; khong duoc st dung tai liéu da ghi chép, sao chup trong hd so vu
viéc canh tranh vao muc dich xdm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop

phap cua t6 chirc, cd nhan;

3.4.  Ngwoi bdo vé quyén va lgi ich hep phap ciia bén khiéu nai, bén bj

khiéu nai, bén bi diéu tra, ngwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan

Theo Piéu 68 Luat Canh tranh 2018, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia bén khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, nguoi co6 quyén loi, nghia vu
lién quan 1a ngudi dugc bén khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, ngudoi co
quyén loi, nghia vu lién quan yéu cau bang vin ban tham gia té tung canh tranh dé

bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh.

Vi tinh chit quan trong cta chi thé ndy nén khong phai tit ca ca nhan déu c6
thé trd thanh nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bén khiéu nai, bén bi
khiéu nai, bén bi diéu tra, ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan. Chi nhiing ngudi
sau ddy méi duoc lam ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cta bén khiéu nai,

bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
- Luat su theo quy dinh cta phap luat vé luat su;

- Cong dan Viét Nam c6 ning lyc hanh vi dan su day du, c6 kién thirc phap

luat, khong trong thoi gian bi khoi tb hinh su, khong ¢6 an tich.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cta bén khiéu nai, bén bi khiéu nai,
bén bi diéu tra, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan co thé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia nhiéu bén trong cliing mot vu viéc néu quyén va loi ich hop phap
ctia nhitng bén d6 khong ddi 1ap nhau. Nhidu ngudi bao vé quyén va loi ich hop

phép c6 thé cling bao vé quyén va loi ich hop phap cia mot bén trong vu viée.

Khi 1am thu tyc ding ky ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia bén
khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, nguoi co quyén lg1, nghia vu lién quan,
ngudi dang ky phai xuét trinh van ban yéu cau bao vé quyén loi, nghia vy lién quan
ctia bén khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan.
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Khi tham gia t6 tung canh tranh, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
bén khiéu nai, bén bi khiéu nai, bén bi diéu tra, ngudi co quyén loi, nghia vy lién

quan c6 quyén va nghia vy sau day:
- Tham gia vao cac giai doan trong qua trinh t6 tung canh tranh;

- X4c minh, thu thap thong tin, chimg clr va cung cap thong tin, ching ctr dé

bado v¢ quyén va loi ich hop phap cua bén ma minh dai dién;

- Nghién ctru tai li€u trong hd so vu viéc canh tranh va duogc ghi chép, sao
chup tai li¢u can thiét c6 trong hd so vu viéc canh tranh dé thuc hién viéc bao vé

quyén va loi ich hop phap ctia bén ma minh dai dién;

- Puoc thay mit bén ma minh dai dién kién nghi thay doi ngudi tién hanh td

tung canh tranh, ngudi tham gia tb tung canh tranh;

- Ton trong su that va phap luat; khong dugc mua chudc, cudng ép hoac xui

giuc nguoi khac khai bdo gian doi, cung cap tai liéu sai su that;

- C6 mit theo gidy moi hodc gidy triéu tdp ctia Uy ban Canh tranh Quéc
gia, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh hodc Hoi déng xu 1y vu viéc han ché

canh tranh;

- Khong dugc tiét 16 bi mat diéu tra ma minh biét trong qua trinh tham gia t6
tung canh tranh; khong dugc st dung tai liéu da ghi chép, sao chup trong hd so vu
vi€c canh tranh vao muc dich xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua t6 chire, ca nhan;

- Quyén va nghia vu khéc theo quy dinh ctia phép lut.

3.5.  Ngwoilam ching

Theo Diéu 69 Luat Canh tranh 2018, nguoi lam ching 1a ngudi biét cac tinh
tiét c6 lién quan dén noi dung vu viéc canh tranh c6 thé dugc Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh, Ho1 d@)ng xur 1y vu viéc han ché canh tranh triéu tap tham gia tb
tung canh tranh voi tu cach 1a nguoi lam chimg. Nguoi mét nang lyc hanh vi dan
su khong thé 12 nguoi 1am chung.

Ngudi lam ching c¢6 quyén va nghia vy sau day:
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- Cung cap toan bo tai li¢u, giay to, d6 vat ma minh c6 dugc li€én quan dén
viéc giai quyét vu viéce canh tranh; khai bao trung thyc véi Co quan diéu tra vu viée
canh tranh, Ho1 dong xtr Iy vu vi¢c han ché canh tranh vé tat ca nhirng tinh tiét co

lién quan dén viéc giai quyét vu viéc canh tranh ma minh biét duogc;

- Tham gia phién diéu tran va trinh bay trudc Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché

canh tranh;

- Puoc nghi viéc trong thoi gian Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi
déng xir Iy vu viéc han ché canh tranh triéu tap tham gia phién diéu tran hoic lay

101 khai néu 1am viéc trong co quan, to chirc, doanh nghiép;
- Pugc chi tra cac khoan chi phi c6 1ién quan theo quy dinh cta phap luat;

- Puge tir chdi khai bao néu viée khai bao lién quan dén bi mat nha nudc, bi
mat nghé nghiép, bi mat kinh doanh, bi mat doi tu hoac viéc khai bdo c6 anh hudng
x4u, bét loi cho bén khiéu nai hodc bén bi diéu tra 13 ngudi co6 quan hé than thich
vO1 minh;

- Bdi thuong thiét hai va phai chiu trach nhi€ém trudc phap luat do khai bao
sai su that gdy thiét hai cho bén khiéu nai, bén bi diéu tra hodc cho t6 chic, ca
nhan khac;

- C6 mat tai phién diéu tran theo giéy tri¢u tap cua HoO1 déng xu 1y vu viéc han
ché canh tranh néu viéc khai béo ctia ngudi lam chtng phai thyc hién cong khai tai
phién diéu tran;

- Cam doan truéc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh hodc Hoi déng xu ly vu
viéc han ché canh tranh vé viéc thuc hién quyén, nghia vu cua minh, trtr trudng hop
nguoi lam ching 1a ngudi chua thanh nién;

- DPuogc bao vé theo quy dinh cta phap luat.

Nguoi lam ching tir chéi khai bao, khai bao gian ddi, cung cip tai liéu sai su
that hoac khi dugc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh hoic Hoi d@)ng xu Iy vu viée

han ché canh tranh triéu tap ma Véng mat khong co6 Iy do chinh dang thi phai chiu
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trach nhiém theo quy dinh cta phap luat, trir truong hop quy dinh tai diém d khoan
2 Piéu nay.

3.6.  Ngwoi giam dinh

Diéu 70 Luat Canh tranh 2018 quy dinh nguoi giam dinh 13 ngudi am hiéu va
c6 kién thirc can thiét vé linh vuc can giam dinh duoc Tha truong Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh, Ho1 déng xu Iy vu viéc han ché canh tranh trung cau hodc duoc
cac bén lién quan dé nghi giam dinh trong trudong hop Tha trudng Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh, Ho1 déng xu ly vu viéc han ché canh tranh tir chdi trung cau
giam dinh.

Nguoi giam dinh ¢6 quyén va nghia vu sau day:

- Pugc doc cac tai liéu c6 trong ho so vu vi¢e canh tranh lién quan dén doi
tuong giam dinh; yéu cau co quan, t6 chuc, nguoi trung cau gidm dinh, nguoi dé

nghi giam dinh cung cip tai lidu can thiét cho viéc giam dinh;

- bat cau hoi doi1 voi nguoi tham gia td tung canh tranh vé€ nhiing van dé co

lién quan dén ddi teong giam dinh;

- C6 mit theo gidy tridu tap cua co quan tién hanh té tung canh tranh, tra 10i
nhiing van dé lién quan dén viéc giam dinh va két luan giam dinh mot cach trung

thuc, c6 can cur, khach quan;

- Phai thong béo bang van ban cho co quan trung ciu giam dinh, nguoi dé
nghi giam dinh biét vé viéc khong thé giam dinh duoc do viée can giam dinh vuot
qua kha ning chuyén mon, tai liéu cung cap khong di hoic khong st dung dugce

cho viéc gidm dinh;

- Phai bao quén tai liéu da nhéan va gui tra lai co quan trung cau gidm dinh,
nguoi dé nghi gidm dinh cung véi két ludn gidm dinh hodc cung véi thong bao veé

viéc khong thé giam dinh dugc;

- Khong duoc ty minh thu thap tai liéu dé tién hanh giam dinh; khong tiép xtc
riéng v&i nhitng nguoi tham gia to tung canh tranh khac néu viée tiép xac d6 anh
huodng dén tinh khach quan cua két qua giam dinh; khong dugc tiét 16 bi mat thong

tin ma minh biét khi tién hanh giam dinh; khong thong béo két qua giam dinh cho
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ngudi khac, trir co quan tién hanh t6 tung, nguoi dé nghi giam dinh trong trudong
hop Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xur 1y vu vi¢c han

ché canh tranh tir chéi trung cau giam dinh;
- Pugc thanh todn cac chi phi ¢o6 lién quan theo quy dinh cta phap luét.

Nguoi giam dinh tir chdi két luan giam dinh ma khong c6 1y do chinh dang
hodc két luan giam dinh sai sy that hodc khi dugc co quan tién hanh td tung canh
tranh triéu tip ma vang mat khong co 1y do chinh dang thi phai chiu trach nhiém

theo quy dinh cta phap luat.

Pé dam bao tinh khach quan va trung thyc trong viéc giai quyét vu viéc canh
tranh, nguoi giam dinh s& phai tir chéi tham gia t tung canh tranh hoic bi thay doi

trong cac trudong hop sau day:

- La bén khiéu nai, bén bi diéu tra, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
hodc 1a ngudi than thich cta bén khiéu nai, bén bi diéu tra, nguoi co quyén loi,

nghia vu lién quan;

- D3 tham gia t6 tung canh tranh véi tu cach 1a nguoi bao vé quyén va loi ich

hop phap, nguoi lam ching, ngudi phién dich trong cung vu viéc canh tranh;
- C6 can ctr 1d rang cho rang ho c¢6 thé khong vo tu khi 1am nhiém vu.

3.7.  Ngwoi phién dich

Theo Diéu 71 Luat Canh tranh 2018, nguoi phién dich 1a nguoi c6 kha ning
dich tir mot ngdn ngir khéac ra tiéng Viét va nguoc lai trong truong hop c6 nguoi
tham gia t6 tung canh tranh khéng str dung duoc tiéng Viét. Ngudi phién dich co
thé duoc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xur Iy vu viéc han ché canh
tranh yéu cau dé phién dich hodc do bén khiéu nai, bén bi diéu tra hodc nguoi co
quyén loi va nghia vu lién quan lya chon hodc do cac bén thoéa thuén lya chon
nhung phai dugc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xu 1y vu viéc han

ché canh tranh chép thuan.
Nguoi phién dich c6 quyén va nghia vu sau day:
- C6 mat theo giéy tri¢u tap;
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- Phai phién dich trung thuc, khach quan, dung nghia;

- Pé nghi ngudi tién hanh t6 tyng canh tranh, ngudi tham gia td tung canh

tranh giai thich thém ndi dung can phién dich;

- Khong duoc tiép xuc voi nguoi tham gia to tung canh tranh khac néu viéc
tiép xtuc d6 lam anh hudng dén tinh trung thuc, khach quan, dung nghia khi
phién dich;

- Pugc thanh todn cac chi phi co6 lién quan theo quy dinh cta phap luét.

Pé dam bao tinh khach quan va trung thuc trong viée giai quyét vu viéc canh
tranh, nguoi phién dich phai tir chdi tham gia t6 tung canh tranh hodc bj thay doi
trong cac trudong hop sau day:

- La bén khi€u nai, bén bi di€u tra, ngudi cd quyen loi, nghia vy lién quan
hoac 1a nguoi than thich cua bén khi€u nai, bén bi di€u tra, nguoi c6 quyén loi,

nghia vu lién quan;

- D3 tham gia t6 tung canh tranh véi tu cach 1a nguoi bao vé quyén va loi ich

hop phap, nguoi [am ching, nguoi gidm dinh trong cung vu viée canh tranh;
- C6 can ctr 1d rang cho rang ho c¢6 thé khong vo tu khi 1am nhiém vu.
3.8.  Ngwoi co quyén lgi, nghia vu lién quan

Theo Piéu 72 Luat Canh tranh 2018, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan la
nguoi khong co khiéu nai trong vu viéc canh tranh, khong phai l1a bén bi diéu tra
nhung viéc giai quyét vu viéc canh tranh c6 lién quan dén quyén loi, nghia vy cta
ho nén ho ty minh dé nghi hodc duoc bén khiéu nai, bén bi diéu tra dé& nghi va dugc
Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xtr Iy vu viéc han ché canh tranh
chap nhan dua ho vao tham gia td tung voi tu cach 12 ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan hodc dugc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Hoi déng xu 1y vu viéc
han ché canh tranh dua ho vao tham gia td tung voi tu cach 1a nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan.

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 thé yéu cau doc 1ap hodc tham gia
td tung canh tranh véi bén khiéu nai hodc bén bi diéu tra. Thu tuc yéu cau doc lap
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cuiia nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dugc thuc hién theo thu tuc khiéu nai vy

viéc canh tranh.

Ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap hodc tham gia to
tung canh tranh v&i bén khi€u nai hodc chi c6 quyén loi thi ¢6 cac quyén va nghia

vu theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 67 cua Luat Canh tranh 2018.

Ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan néu tham gia t6 tung canh tranh véi
bén bi diéu tra hodc chi c6 nghia vu thi ¢6 cic quyén va nghia vu theo quy dinh tai

khoan 3 va khoan 4 Diéu 67 cta Luét Canh tranh 2018.

4, Thia tuc t6 tung canh tranh

Thu tuc t6 tung canh tranh duoc hiéu 13 trinh ty cac giai doan lién tuc nhau
theo quy dinh caa Luét Canh tranh 2018 ma theo d6 nhimg ngudi tién hanh té tung
thue hién quyén han, nhiém vu va nguoi tham gia té tung thuc hién cac quyén va

nghia vu ctia minh dé giai quyét, xar Iy vu viéc canh tranh.

Tha tuc t6 tung canh tranh bao gdm ba giai doan co ban, d6 l1a: diéu tra vu
viéc canh tranh; xt ly vu viéc canh tranh va giai quyét khiéu nai quyét dinh xu ly

vu Viéc canh tranh.

4.1.  Biéu tra vu viéc canh tranh

Diéu tra vu Vviéc canh tranh 13 giai doan mo dau va giir vai trd v cling quan
trong vi trong giai doan nay, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ma cu thé 1a cac
diéu tra vién vu viéc canh tranh 4p dung chuyén mén, nghiép vu cua minh dé xéac
dinh cac tinh tiét khach quan cta vu viéc hodc cac chu thé lién quan dén vu viéc
canh tranh. Nhu vay, c¢6 thé thiy rang tinh chinh xac trong két qua diéu tra anh

huong rat 16n dén tinh chinh xéc trong viéc giai quyét va xur 1y vu viéc canh tranh.

Trong qué trinh thuc hién cong tac diéu tra vu viéc canh tranh, khi phat hién
c6 dau hiéu cua toi pham, diéu tra vién vu viéc canh tranh phai bao cao Thu trudng
Co quan diéu tra vu viéc canh tranh xem xét, kién nghi Chu tich Uy ban Canh tranh
Qudc gia chuyén mot phan hoic toan bo ho so lién quan dén dau hiéu cua toi pham

dén co quan nha nudc ¢ tham quyén xir Iy theo quy dinh caia phép luat.
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Truong hop xac dinh khéng c6 can ci hodc khdng khai té vu an hinh sy vé toi
vi pham quy dinh vé canh tranh, co quan nha nudc ¢6 tham quyén tra lai ho so cho
Uy ban Canh tranh Qudc gia dé tiép tuc diéu tra theo quy dinh caa Luat Canh tranh
2018. Thoi han diéu tra duoc tinh tir ngay Uy ban Canh tranh Qudc gia nhan lai hd
so (Diéu 85 Luat Canh tranh 2018).

Diéu tra vu viéc canh tranh dugc khai dau bang quyét dinh diéu tra cia Thu
truong Co quan diéu tra vy viéc canh tranh va két thic tai thoi diém Thu truéng Co
quan diéu tra vy viéc canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu viéc canh tranh
ra quyét dinh dinh chi diéu tra hoic ra két luan diéu tra va chuyén hd so vu viéc
canh tranh, bao cao diéu tra va két luan diéu tra dén Chu tich Uy ban Canh tranh

Qudc gia dé t6 chuc xir 1y.
4.1.1. Quyét dinh diéu tra

Can cr vao Diéu 80 Luat Canh tranh 2018, Thu truéng Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh ra quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trong cac trudng hop

sau day:

Ther nhat, viéc khiéu nai vu viéc canh tranh dap trng yéu cau theo quy dinh
tai Pidu 77 cua Luat Canh tranh 2018 va khong thudc trudng hop bi tra hd so

khiéu nai.

Theo Piéu 77 Luat Canh tranh 2018, cac t6 chic, c& nhan cho rang quyén va
loi ich hop phép caa minh bi xdm hai do hanh vi vi pham quy dinh cua phép luat vé
canh tranh c6 quyén thuc hién khiéu nai vu viéc canh tranh ¢én Uy ban Canh tranh
Qudc gia. Thoi hiéu khiéu nai 1a 03 nim ké tir ngay hanh vi c6 dau hiéu vi pham
phap luat vé canh tranh dugc thuc hién ddng thoi bén khiéu nai phai chiu trach
nhiém vé tinh trung thuc cua cac thong tin, ching cir da cung cap cho Uy ban Canh

tranh Quéc gia.
H so khiéu nai bao gdbm:

e Don khiéu nai theo mau do Uy ban Canh tranh Qudc gia ban hanh;
e Chitng cr dé chitng minh céc noi dung khiéu nai ¢6 can ctr va hop phap;
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e Cac thong tin, chuang ci lién quan khac ma bén khiéu nai cho rang can thiét

dé giai quyét vu viéc.

Theo Diéu 78 Luit Canh tranh 2018, trong thdi han 07 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duoc hd so khiéu nai, Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 trach nhiém xem
xét tinh day du, hop 18 caa hd so khiéu nai; truong hop hd so khiéu nai day du, hop
18, Uy ban Canh tranh Qudc gia théng béo cho bén khiéu nai vé viéc tiép nhan hd

so ddng thoi théng bao cho bén bi khiéu nai.

Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ra thong bao cho cac bén lién quan, Uy ban
Canh tranh Qudc gia xem xét ho so khiéu nai; truong hop hd so khiéu nai khdng
dap wng yéu cau luat dinh, Uy ban Canh tranh Quéc gia thdng béo bang van ban vé

viéc b sung hd so khiéu nai cho bén khiéu nai.

Thai han bo sung hé so khiéu nai 12 khdng qué 30 ngay ké tir ngay nhan duoc
théng bao yéu cau bd sung hd so khiéu nai. Uy ban Canh tranh Quéc gia co thé gia
han thoi gian b6 sung hd so mot lan nhung khong qua 15 ngay theo dé nghi cua bén

khiéu nai.

Trong cac thoi han ndi trén, bén khiéu nai hoan toan c6 quyén rat hd so khiéu

nai va Uy ban Canh tranh Qudc gia ding viéc xem xét ho so khiéu nai.

Theo Diéu 79 Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh Qudc gia tra lai ho so
khiéu nai vu viéc canh tranh trong cac truong hop sau day:

o Thoi hiéu khiéu nai da hét;

eKhiéu nai khong thuoc tham quyén giai quyét cia Uy ban Canh tranh
Qudc gia;

Bén khiéu nai khdng bd sung diy da hd so theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
78 cua Luat nay;

¢ Bén khiéu nai xin rat ho so khiéu nai.

Thet hai, Uy ban Canh tranh Quéc gia phat hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham
phap luat vé canh tranh. Tuy nhién, can luu ¥ trong truong hop nay, Thu trudng Co
quan diéu tra vy viéc canh tranh ra quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trong thoi
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han 03 nam ké tir ngdy hanh vi ¢ dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh duoc

thuc hién.

Trong truong hop nay, Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra
quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trén co s¢ cac thdng tin ma trong qua trinh
thue hién cac chire niang, nhiém vu cia minh Uy ban Canh tranh quéc gia phét hién
cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh hoic trén co s tiép nhan, xac
minh va danh gia cac théng tin, chtng ci vé hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh

cua phép luat vé canh tranh do t6 chirc, ca nhan cung cap.

Theo quy dinh tai Piéu 75 Luat Canh tranh 2018, t6 chtic, ca nhan phat hién
hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh cua phap luat vé canh tranh c6 trach nhiém
théng bao va cung cap théng tin, chiing ¢t cho Uy ban Canh tranh Qubc gia va
phai chiu trach nhiém cung cap théng tin, chang ct trung thuc cho Uy ban Canh
tranh Quéc gia. Bong thoi,Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 quyén yéu cau to chic,
ca nhan cung cap thém théng tin, chang ca dé 1am rd vé hanh vi vi pham (khoan 2
Piéu 76 Luat Canh tranh 2018). Trong trudng hop dwgc yéu cau, Uy ban Canh
tranh Qudc gia thuc hién cac bién phap can thiét dé git bi mat vé théng tin va danh

tinh cua to chire, c& nhan cung cap thdng tin, chang ci.
4.1.2. Thoi han diéu tra vu viéc canh tranh

Theo Diéu 81 Luat Canh tranh 2018, thoi han diéu tra vu viéc canh tranh
trong tirng vu viéc canh tranh cu thé s& phu thudc vao noi dung caa vu viéc canh

tranh do, cu thé:

 Thoi han diéu tra vy viéc han ché canh tranh 12 09 thang ké tir ngay ra quyét
dinh diéu tra; d6i v&i vy viéc phic tap thi duoc gia han mot lan nhung khong qua
03 théng.

 Thoi han diéu tra vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té 1a 90 ngay
ké tir ngay ra quyét dinh diéu tra; d6i véi vu viéc phic tap thi dugc gia han mét lan

nhung khong qua 60 ngay.
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 Thoi han diéu tra vu viéc canh tranh khéng lanh manh 12 60 ngay ké tir ngay
ra quyét dinh diéu tra; d6i v6i vu viéc phac tap thi duoc gia han mot lan nhung
khong qua 45 ngay.

e Viéc gia han diéu tra phai duoc thong bao dén bén bi diéu tra va cac bén lién
quan cham nhat 12 07 ngay 1am viéc trudc ngay két thic thoi han diéu tra.

4.1.3. Ngi dung hoat déng diéu tra

e Ap dung bién phap ngin chan va bao dam xu ly vi pham hanh chinh trong
diéu tra, xt Iy vu viéc canh tranh (Diéu 82 Luét Canh tranh 2018)

Trong qua trinh diéu tra, xt Iy vu viéc canh tranh, Chu tich Uy ban Canh tranh
Qudc gia, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, yéu cau cic co quan cd
tham quyén ap dung bién phap ngin chin va bao dam xu ly vi pham hanh chinh sau

day theo quy dinh cua phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh:
+ Tam giir tang vat, phuong tién vi pham, gidy phép, chiing chi hanh nghé;
+ Kham phuong tién van tai, do vat;
+ Kham noi ct gidu tang vat, phuong tién vi pham.

Trinh ty, tha tuc ap dung bién phap ngan chan va bao dam xu ly vi pham hanh
chinh trong diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh can tuan thu cac quy dinh tai Muc 2
Chuong VI Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

e L4y loi khai (Piéu 83 Luat Canh tranh 2018)

Diéu tra vién vu viéc canh tranh tién hanh lay 10i khai caa bén khiéu nai, bén
bi diéu tra, ngudi ¢ quyén loi va nghia vu lién quan, ngudi 1am chang, to chic, ca
nhan lién quan khac dé thu thap va xac minh cac théng tin, ching ctr can thiét cho

viéc giai quyét vy viéc canh tranh.

Viéc lay 101 khai quy dinh duoc tién hanh tai tru s& cia Uy ban Canh tranh
Quéc gia. Trong truong hop can thiét, viéc lay 10i khai c6 thé duoc tién hanh bén

ngoai try s& ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia.
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Bién ban ghi loi khai phai dugc nguoi khai tu doc lai hay nghe doc lai va ky
tén hodc diém chi vao tung trang. Ngudi khai c6 quyén yéu cau ghi nhitng stra doi,
b sung vao bién ban ghi loi khai va ky tén hoic diém chi xac nhan. Bién ban con
phai c6 chir ky cua ngudi lay 1oi khai, nguoi ghi bién ban vao ting trang.

Trudng hop ngudi duoc ldy 1oi khai tir chdi ky, diém chi vao bién ban, diéu
tra vién vu viéc canh tranh tién hanh Iy loi khai phai ghi vao bién ban va néu rg

ly do.
e Triéu tap ngudi 1am ching trong qua trinh diéu tra

Trong qua trinh diéu tra, c4c bén ¢ quyén dé nghi Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh triéu tap nguoi 1am ching. Bén dé nghi triéu tap nguoi lam chang c6
nghia vy trinh bay Iy do can thiét phai c6 ngudi 1am chiang dé Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh quyét dinh va viéc lay 1oi khai cua nguoi lam chiing phai dugc 1ap
thanh bién ban theo quy dinh tai Piéu 83 caa Luat Canh tranh 2018.

4.1.4. Dinh chi diéu tra, khdi phuc diéu tra
—Khdi phuc diéu tra

Theo quy dinh tai Diéu 86 Luat Canh tranh 2018, Thu truéng Co quan diéu tra
vu Vviéc canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu viéc canh tranh trong céc

treong hop sau day:

eTrong qua trinh diéu tra khdng thé thu thap ching ctir dé chimg minh duoc
hanh vi vi pham theo quy dinh ctaa Luat nay;

e Bén khiéu nai rat ho so khiéu nai va bén bi diéu tra cam két chAm duat hanh
vi bi diéu tra, cam két thuc hién bién phap khic phuc hau qua va duge Co quan
diéu tra vu viéc canh tranh chap thuan;

e Truong hop thuc hién diéu tra do Uy ban Canh tranh Qudc gia phat hién
hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh, bén bj diéu tra cam két cham
dut hanh vi bi diéu tra, cam két thuc hién bién phap khic phuc hau qua va duoc Co
quan diéu tra vu viéc canh tranh chap thuan.

—Pinh chi diéu tra
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Theo Piéu 87 Luat Canh tranh 2018, Thu truong Co quan diéu tra vu Viéc
canh tranh ty minh hoic theo yéu cau caa Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia
hoic theo dé& nghi cia cac bén lién quan khdi phuc diéu tra trong cac truong hop

sau day:

e Bén bi diéu tra khong thuc hién, thuc hién khéng dung, khong day du cam
két theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 86 cua Luat nay;
e Viéc chap thuan cam két cua bén bi diéu tra dya trén cac thong tin khong day

du, khong chinh xac hoic théng tin sai léch do cac bén cung cap.
Thai han diéu tra sau khi ¢ quyét dinh khdi phuc diéu tra 1a 04 thang.

4.15. Bdo cdo dieu tra, két ludn diéu tra

~Béo cdo diéu tra

Theo Diéu 88 Luat Canh tranh 2018, sau khi két thuc diéu tra, diéu tra vién vu
viéc canh tranh lap bao cdo diéu tra gdm céc noi dung chu yéu sau day dé trinh Tha

truong Co quan diéu tra vy viéc canh tranh:

o TOM tit vu viéc;

e Xac dinh hanh vi vi pham;

e Tinh tiét va chiing ct dugc xac minh;

e D& xuat bién phap x ly.

—Két luan diéu tra

Thu trudng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh ra két luan diéu tra va chuyén

hd so vu viéc canh tranh, bao céo diéu tra va két luan diéu tra dén Chu tich Uy ban

Canh tranh Qudc gia dé t6 chuc xtr 1y theo quy dinh.

4.2. X ly vu vigc canh tranh

4.2.1. Xur ly vu viéc canh tranh khdng lanh manh

Theo Diéu 90 Luat Canh tranh 2018, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
dugc ho so vu viéce, bao céo diéu tra va két luan diéu tra, Cha tich Uy ban Canh

tranh Quéc gia phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:
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o X1r ly vu viéc canh tranh khong lanh manh;

e Yéu cau Co quan diéu tra vy Vviéc canh tranh diéu tra b6 sung trong truong
hop nhan thay cac ching ¢t thu thap chua da dé xac dinh hanh vi vi pham quy dinh
cua phéap luat vé canh tranh. Thoi han diéu tra bo sung 1a 30 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh;

e Dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh khéng lanh manh.

Thoi han xt Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh trong truong hop diéu tra
b6 sung 1a 10 ngay ké tir ngay nhan dugc hd so, bao cdo diéu tra va két luan diéu

tra bo sung.
4.2.2. Xy vu viéc tap trung kinh té

Theo Diéu 89 Luat Canh tranh 2018, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
dugc ho so vu viée, bao cao diéu tra va két luan diéu tra, Chi tich Uy ban Canh

tranh Qudc gia phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:

o X1r ly vu viéc canh tranh khéng lanh manh;

e Yéu cau Co quan diéu tra vy viéc canh tranh diéu tra b6 sung trong truong
hop nhan thiy cac ching cir thu thap chua da dé xac dinh hanh vi vi pham quy dinh
cua phap luat vé canh tranh. Thoi han diéu tra bo sung 1a 30 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh;

Dinh chi giai quyét vy viéc canh tranh khdng lanh manh.

Thoi han xtr Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh trong truong hop diéu tra

b sung 1a 10 ngay ké tir ngay nhan duogc hd so, bao cdo diéu tra va két luan diéu

tra bo sung.
4.2.3. X Iy vu viéc han ché canh tranh

Theo Piéu 91 Luat Canh tranh 2018, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
dugc hd so vu viéc, bao cao diéu tra va két luan diéu tra, Chu tich Uy ban Canh
tranh Quéc gia phai ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong xu Iy vu viéc han ché canh

tranh dé xir Iy vu viéc han ché canh tranh.
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Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay duoc thanh lap, Hoi dong xu 1y vu viéc
han ché canh tranh c6 thé yéu cau Co quan diéu tra vu viéc canh tranh tién hanh
diéu tra bo sung trong truong hop nhan thay cac chang cir thu thap chua du dé xéac
dinh hanh vi vi pham quy dinh cua phép luat vé canh tranh. Thoi han diéu tra bo

sung 1a 60 ngay ké tir ngay yéu cau.

Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay dugc thanh 1ap hoic ngdy nhan duoc bao
céo diéu tra va két luan diéu tra bd sung, Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh
phai ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh hoic ra quyét dinh xu ly

vu Viéc canh tranh.

Trudc khi ra quyét dinh xu Iy vu viéc han ché canh tranh, Hoi dong xi Iy vu

viéc han ché canh tranh phai mo phién diéu tran theo quy dinh.

Theo Biéu 93 Luat Canh tranh 2018, cham nhét 1a 15 ngay trudc ngay két
thic thoi han quy dinh tai khoan 3 Biéu 91 cua Luat nay, Hoi dong xua 1y vu viéc

han ché canh tranh phai mé phién diéu tran.

Phién diéu tran dugc to chirc cong khai. Truong hop ndi dung diéu tran co lién

quan dén bi mat nha nudc, bi mat kinh doanh thi ¢6 thé dugc té chie kin.

Quyét dinh md phién diéu tran va gidy triéu tap tham gia phién diéu tran phai
duoc gui cho bén khiéu nai, bén bi diéu tra va céc t6 chirc, ca nhan lién quan cham
nhat 1a 05 ngay lam viéc trudc ngdy mé phién diéu tran; truong hop da dugc Hoi
d6ng xu Iy vu viéc han ché canh tranh triéu tap tham gia phién diéu tran ma vang
mat khong c6 1y do chinh dang hodc di duoc triéu tap tham gia phién diéu tran hop
1& dén 1an tha hai ma van vang mat thi Hoi dong xu Iy vu viéc han ché canh tranh

van tién hanh xir Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh.
Nhitng ngudi tham gia phién diéu tran bao gom:

e Thanh vién Hoi dong xu ly vu viéc han ché canh tranh;

 Bén khiéu nai;

eBén bj diéu tra;

e Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua bén khiéu nai, bén bi diéu tra;
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e Thu truéng Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va diéu tra vién vu viéc canh
tranh da diéu tra vu viéc canh tranh;

e Thu ky phién diéu tran;

e Nguoi cd quyén loi, nghia vy lién quan va nhimg nguoi khac duoc ghi trong

quyét dinh mé phién diéu tran.

Tai phién diéu tran, nguoi tham gia phién diéu tran trinh bay y kién va tranh
ludn dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh. Céc y kién va tranh luan tai

phién diéu tran phai dugc ghi vao bién ban.

Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh ra quyét dinh xir Iy vu viéc han ché
canh tranh trén co s& thao luan, bo phiéu kin va quyét dinh theo da sb.

4.2.4. Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

Theo Diéu 94, Luat Canh tranh 2018, quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh c6

cac noi dung chu yéu sau day:

 TOm tat noi dung vu Viéc;

¢ Phan tich vu viéc;

e Két luan xur Iy vu viéc.

Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh dugc tong dat cho té chuc, ca nhan c6
lién quan trong thai han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay ky.

Viéc tong dat quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh phai duoc thyc hién bang

maot hoac mot sb phuong thirc sau day:

o Tryc tiép;
¢ Qua buu dién;

e Qua nguoi thi ba duoc uy quyén.

Truong hop khong téng dat duoc theo mot trong cac phuong thirc nay thi
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh phai duoc niém yét céng khai hoic thong béo

trén cac phuong tién thong tin dai ching.
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Quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh cé hiéu luc phap luat ké tir ngay két thic
thoi han khiéu nai quy dinh tai Diéu 96 cua Luat nay, trir truong hop quyét dinh xur
ly vu viéc canh tranh bi khiéu nai va trong qué trinh giai quyét khiéu nai, néu xét
thay viéc thi hanh mot phan hoac toan bo quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh bi
khiéu nai s& gay hau qua kho khac phuc thi Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia
ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh mot phan hoic toan bo quyét dinh do.
Quyét dinh tam dinh chi cta Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia hét hiéu luc ké
tir ngay quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh c6 hiéu
luc phép luat (khoan 2 Biéu 99 Luat Canh trang 2018).

4.2.5. Dinh chi gidi quyét vu viéc canh tranh

Theo Diéu 92 Luit Canh tranh 2018, Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia
xem Xét viéc quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung

kinh té va vu viéc canh tranh khdng lanh manh trong céac trudng hop sau day:

e Bén khiéu nai rat don khiéu nai va bén bj diéu tra cam két chAm dut hanh vi
bi diéu tra, cam két thuc hién bién phap khic phuc hau qua;

e Trudng hop thuc hién diéu tra theo quy dinh tai khoan 2 biéu 80 cua Luat
nay, bén bi diéu tra cam két chAm dat hanh vi bj diéu tra, cam két thuc hién bién

phap khic phuc hau qua.

Hoi dong xur Iy vu viéc han ché canh tranh xem xét viéc quyét dinh dinh chi

giai quyét vy viéc han ché canh tranh trong cac trudng hop sau day:

e Bén khiéu nai rat don khiéu nai va bén bj diéu tra cam két cham dut hanh vi
bi diéu tra, cam két thuc hién bién phap khic phuc hau qua;

e Truong hop thyuc hién diéu tra quy dinh tai khoan 2 Piéu 80 cua Luat nay,
bén bi diéu tra cam két cham dut hanh vi bi diéu tra, cam két thuc hién bién phap

khic phuc hau qua.

Quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh phai duoc gui cho bén khiéu

nai, bén bj diéu tra va cong bd cong khai.
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4.3.  Gidi quyét khiéu nai quyét dinh xi 1y vu viéc canh tranh
4.3.1. Khiéu nai quyét dinh Xt 1y vu viéc canh tranh

Theo Diéu 96 Luat Canh tranh 2018, trong thai han 30 ngay ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh, t6 chic, ca nhan khdng nhat tri véi mot
phan hoic toan bd noi dung quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh thi c6 quyén khiéu
nai dén Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Theo Diéu 97 Luat Canh tranh 2018, don khiéu nai quyét dinh xt ly vu viéc

canh tranh phai ¢d cac noi dung chu yéu sau day:

Ngay, thang, nam lam don khiéu nai;

e Tén, dia chi cua bén lam don khiéu nai;

¢ S6, ngay, thang, ndm cta quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh bi khiéu nai;
e Ly do cuaa viéc khiéu nai va yéu cau caa bén lam don khiéu nai;

e Chir ky, con dau (néu c6) cua bén lam don khiéu nai.

Pon khiéu nai quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh kém theo thong tin, ching

ctr b6 sung (néu cd) ching minh cho khiéu nai ciia minh 1a ¢6 cin ct va hop phép.
4.3.2. Thy Iy don khiéu nai quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh

Theo Piéu 98 Luat Canh tranh 2018, trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan
duogc khiéu nai, Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 trach nhiém thu ly giai
quyét, thdng béo bang van ban cho bén khiéu nai va cac bén lién quan dén noi dung
don khiéu nai; trudng hop khdng thu ly giai quyét thi phai tra 1oi bang van ban va
néu ro ly do.

4.3.3. Hdu qud cua viéc khiéu ngi quyét dinh xi Iy v viéc canh tranh

Theo Piéu 99 Luat Canh tranh 2018, quyét dinh xur ly vu viéc canh tranh bj
khiéu nai van tiép tuc duoc thi hanh, trir trudng hop quy dinh trong quéa trinh giai
quyét khiéu nai, néu xét thay viéc thi hanh mot phan hozc toan bo quyét dinh xur ly
vu Vviéc canh tranh bi khiéu nai s& gay hau qua kho khic phuc thi Cha tich Uy ban
Canh tranh Qudc gia ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh mot phan hoic toan

bo quyét dinh d6. Quyét dinh tam dinh chi cia Chu tich Uy ban Canh tranh Qubc
175



gia hét hiéu luc ké tir ngay quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc

canh tranh c6 hiéu luc phap luat.
4.3.4. Gidi quyét khiéu nai quyét dinh xiz Iy vi viéc canh tranh

Theo Biéu 100 Luat Canh tranh 2018, viéc giai quyét khiéu nai d6i véi vu

viéc han ché canh tranh dugc quy dinh nhu sau:

« Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay thu Iy don khiéu nai, Chu tich
Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh thanh lap Hoi dong giai quyét khiéu nai
quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh bao gém Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia
va tat ca céc thanh vién khac cua Uy ban Canh tranh Quéc gia, trir cac thanh vién
da tham gia Hoi dong xu ly vu viéc han ché canh tranh;

e Viéc ra quyét dinh giai quyét khiéu nai phai cé it nhat hai phan ba tong sé
thanh vién Hoi dong giai quyét khiéu nai tham gia. Quyét dinh giai quyét khiéu nai
dugc thdng qua bang céch biéu quyét theo da sd; trudng hop sé phiéu ngang nhau
thi quyét dinh theo y kién cua Chu tich Hoi déng giai quyét khiéu nai:

« Thai han giai quyét khiéu nai 1a 30 ngay ké tir ngay ra quyét dinh thanh lap
Hoi dong giai quyét khiéu nai.

Viéc giai quyét khiéu nai déi vai vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh

té, canh tranh khdng lanh manh duoc quy dinh nhu sau:

e Sau khi thu 1y don khiéu nai, Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia cd trach
nhiém giai quyét khiéu nai theo tham quyén;

o Thoi han giai quyét khiéu nai 1a 30 ngay ké tir ngay thu Iy don khiéu nai.

Déi véi vy viéc phuac tap, thoi han giai quyét khiéu nai trong hai truong hop
noi trén co thé kéo dai nhung khong qua 45 ngay.

Theo Diéu 101 Luat Canh tranh 2018, ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu
nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh dugc quy dinh nhu sau:

« Gitr nguyén quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh.

e Sira mot phan hodc toan bo quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh.
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e Huy quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh dé giai quyét lai trong cac truong

hop sau day:

+ Thanh phan Hoi dong xt Iy vu viéc han ché canh tranh khong ding quy

dinh cua Luat nay;
+ CG vi pham nghiém trong vé t6 tung canh tranh;

+ CO0 tinh tiét moi dan dén kha ning thay d6i co ban quyét dinh xu Iy vu viéc
canh tranh ma trong qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh khong thé biét

duoc.

Truong hop quyét dinh xa 1y vu viéc canh tranh bi hily, Chu tich Uy ban Canh
tranh Qudc gia giao lai hd so cho Co quan diéu tra vu viéc canh tranh hoic thanh
lap Hoi ddng Xt 1y vu viéc han ché canh tranh theo quy dinh cua Luét nay. Thanh
vién Hoi ddng xur Iy vu viéc han ché canh tranh, diéu tra vién vi pham khong duoc

tiép tuc tham gia diéu tra, xir Iy vu Viéc nay.

Theo Diéu 102 Luat Canh tranh 2018, quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét
dinh xt 1y vu viéc canh tranh c6 hiéu luc phéap luat ké tir ngay ky. Trong thoi han
05 ngay lam viéc ké tir ngay ky, quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xu 1y vu

viéc canh tranh phai duoc giri dén t6 chire, ca nhan c6 lién quan dé thi hanh.

Theo Diéu 103 Luat Canh tranh 2018, truong hop khong dong y voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai, t6 chtic, c& nhan cé quyén khai kién mot phan hoic toan
bo noi dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh
tai Toa 4n c6 tham quyén theo quy dinh cua Luat T4 tung hanh chinh trong thoi han
30 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xu ly vy
viéc canh tranh. Truong hop Toa an thy Iy don khai kién, Uy ban Canh tranh Quéc
gia c6 trach nhiém chuyén hd so vu viéc canh tranh dén Toa &n trong thoi han 10

ngay keé tir ngdy nhan duoc yéu cau cua Toa an.
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CAU HOI HUONG DAN ON TAP

1. Trinh bay va phan tich cac dac diém cua té tung canh tranh

2. Trinh bay quy dinh cta Luat Canh tranh 2018 vé co quan tién hanh té tung
canh tranh.

3. Trinh bay quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 vé nguoi tién hanh té tung
canh tranh.

4. Trinh bay quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 vé ngudi tham gia t6 tung
canh tranh.

5. Trinh bay tha tuc té tung canh tranh ddi véi hanh vi han ché canh tranh theo
Luat Canh tranh 2018.

6. Trinh bay thu tuc t6 tung canh tranh déi vai tap trung kinh té bi cam theo
Luat Canh tranh 2018.

7. Trinh bay tha tuc t§ tung canh tranh ddi v&i hanh vi canh tranh khéng lanh
manh theo Luat Canh tranh 2018.

8. Trinh bay ndi dung Phién diéu tran trong té tung canh tranh va so sénh Vi
noi dung cua cac phién toa tai toa an.

9. Trinh bay thu tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc

canh tranh.

178



TAI LIEU THAM KHAO
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