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Chuong 1

MOQT SO VAN PE CO BAN CUA
LUAT KINH TE QUOC TE

1. KHAI NIEM VA QUA TRINH HINH THANH LUAT KINH TE
QUOC TE

Nha nuéc va phap luat c6 méi lién hé mat thiét véi nhau: Nha nuéc
t6n tai khong thé thiéu phap luat va nguoc lai, phap luat chi hinh thanh va
phét trién bang con duong Nha nudc va dua vao sic manh caa Nha nudc.
Qua trinh hinh thanh va phat trién cua Luat kinh té qudc té gan lién véi su
phat trién chung caa Nha nudc va phép luat. Song, xét vé thoi diém lich sir
thi Luat kinh té quéc té hinh thanh muén hon nhiéu so véi Luat quéc té va
luat phap qudc gia. Luat quéc té chi thuc su xuat hién khi giira cac Nha
nudc c6 su thiét 1ap quan hé bang giao véi nhau, ma thoi ky so khai cua
quan hé nay chinh Ia quan hé lang giéng trong khu vuc 1an can, lién ké gitra
céc quéc gia co duong bién gidi, 1anh tho giap nhau va sau nay, vuot ra khoi
pham vi khu vuc, phét trién thanh cac quan hé ¢ tinh chét lién khu vuc hay
cong dong qudc té nhu ngay nay. Véi tu cach 1a mot bo phan cua thuong
tang kién tric cua xa hoi qudc té, dugc xay dung trén co s ha ting co sé
kinh té 12 méi quan hé kinh té giira cac qudc gia, Luat kinh té quéc té ludn
luén thay doi, phét trién twong tng véi sy phét trién cua quan hé kinh té
giita cac qudc gia, trong wng Véi trinh do phét trién kinh té - x& hoi cua mdi
thoi dai. Hé thdng céc nguyén tic va quy pham phép luat diéu chinh quan hé
qudc té phét sinh giira cac qudc gia va céac chu thé khac caa luat qudc té,
mang tinh chat 12 hé thdng phap luat doc lap, ton tai song song vai hé thong
phap luat cua tirng quéc gia.

Ngay tir khi mai ra doi, cac qudc gia da c6 quan hé véi nhau vé nhiéu
mit, nhu: quan hé kinh té, mua ban, trao d6i hang hoa; quan hé thuong mai,
quan hé chinh tri... Quan hé kinh té, trao doi thuong mai giita cac qubc gia
xuat hién truge khi cac quy pham phap Luat kinh té qudc té kha lau. Song,
cho dén tan nhitng nam dau thé ky XVII, nhimg diéu wéc qudc té dau tién
vé thuong mai gitra cac qudc gia méi bat dau dugc ky két giira cac qudc gia



¢6 quan hé kinh té véi nhau (trude d6 chua c6 diéu woc riéng vé thuong mai
ma chi c6 nhitng diéu khoan lién quan dén thwong mai trong cac diéu uéc
quéc té). Nguyén tic quyén tu do thuwong mai (jus commercii) duoc hinh
thanh trong thoi ky nay va di tré thanh mét trong nhitng nguyén tic quan
trong nhat, mang tinh xuyén sudt cua hé théng phap Luat kinh té qudc té
cho dén ngay nay. Dén dau thé ky XX, mét loat nhitng nguyén tic va ché
dinh Luat qudc té lién quan dén quan hé kinh té gitra cac québc gia tiép tuc
duoc hinh thanh va phat trién, thé hién cudc dau tranh quyén loi cua cac
quéc gia gitta xu huéng mudn doc chiém thi truong nudc ngoadi véi xu
huéng bao ho nhu: nguyén tic khoéng phan biét ddi xir; nguyén tac toi hué
quéc, nguyén tac dai ngd qudc dan, quyén thu dic, dau hang, tri ngoai phap
quyén, tai phan Ianh su... Hinh thic hop tac da phuong (toan cau ciing nhu
khu vuc) da trd thanh hinh thirc co ban thay thé cho hop tac song phuong
gitra cac qudc gia trude day. Hang loat cac to chac kinh té quoc té duoc
thanh 1ap nham dap tng nhu cau hop tac kinh té ngay cang ting.

Trén binh dién chung, hé théng Luat kinh té quéc té duoc tao thanh
boi nhidu yéu td nhu: cac qubc gia, céc to chuc quéc té lien qudc gia, cac
thuc thé qudc té khac (va céc thiét ché qudc té cua cac to chic nay), Luat
kinh té quédc té va cac quy pham khac caa hé théng qubc té. Cac yéu té nay
c6 quan hé gan bé véi nhau trong mdi quan hé twong tac, tao thanh hé thong
qudc té.

Hinh thanh va ton tai trong hé thong qudc té, két hop vai xu thé phat
trién cua thoi dai (xu thé qudc té hdéa moi mat cua doi sdng quoc té & cac
cap d6, khu vurc va toan cau, dua trén co s& nén kinh té tri thic), Luat kinh
té qudc té 1a két qua va Ia su phan anh cac quan hé kinh té qudc té trong
diéu kién hop tac, phat trién cua cong dong thé gioi dang c6 nhiing thay doi
to I6n vé moi phuong dién, cap do, tuan theo nhiing quy luat van dong
khéch quan & tirng québc gia cling nhu trén pham vi toan cau.

Nhitng van dé ly luan lién quan dén Luat kinh té quéc té, co ban co
hai truong phéi khac nhau:

Truong phai thir nhat (dai dién 1a G.Schwarzenberger, Brownlie, Weil)
cho rang, Luat kinh té quéc té 12 mot nganh cua Cong phép qudc té, vi vay doi
tuong cua nganh luat nay 1a quan hé kinh té gitra cac chu thé cua Cong phép
quoc te.



Truong phai tht hai, hién dang dugc nhiéu luat gia phuong Tay ung
ho (E.Petersman, P.Reuter...), Luat kinh té qudc té bao gom ca luat qudc té,
luat qudc gia va 1a mot nganh luat “xuyén qudc gia” (transnational law),
diéu chinh hoat dong cua tat ca cac chu thé phap luat vuot ra ngoai pham vi
bién gi¢i caa mot qudc gia. Theo do, chi thé cua no ciing da dang va phong
phu hon, bao gdbm ca cac phap nhan, thé nhan (dic biét 1a cac cong ty xuyén
quéc gia) nhu 13 cac qudc gia va céc to chire québc té lien Chinh phu.

Ngoai ra, quan diém & cac nuéc dang phat trién lai nhin manh téi viéc
xay dung mot trat tu kinh t& qudc té méi véi nhitng nguyén tic va quy pham
phép Luat qudc té bao dam loi ich chinh dang ciia cac nudc dang phat trién, tir
d6 hinh thanh nganh Luat qudc t& méi - Luat quéc té phat trién (International
Development Law).

Noi dung cua viéc xay dung trat tu Kinh té quéc té méi 1a co cau lai
nén kinh té qudc té theo nhitng nguyén tic cong bang, hop 1y, binh dang;
x0a bo su bat cong, bat binh diang hién nay. Diéu nay dong nghia véi viéc
phai thiét 1ap mot ché do uvu dai danh riéng cho cic qudc gia dang phat trién
trong thuong mai qudc té, ciing nhu trong vién tro tai chinh va chuyén giao
cdng nghé, bén canh d6 phai han ché nhitng hoat dong vi pham chi quyén
qudc gia ciia cac cong ty xuyén qudc gia.

Nhitng nguyén tic va quy pham cua Luat kinh té qudc té da dugc hinh
thanh va khang dinh trong mot s van kién quan trong lién quan téi viéc
thiét 1ap trat tu kinh t& quéc té mai nhu: Tuyén bé vé viéc thiét Idp mét trat
ti kinh té quoc té mai (Nghi quyét 320 11S-VI), Chuwong trinh hanh déng
nham xay dung mét trat ti kinh té quéc té méi (duoc thong qua tai khoa dic
biét Pai hoi déng Lién Hop Quédc lan thi séu, thang 5/1974) va Hién
chirong vé c&c quyén va nghia vy kinh té cua céc quoc gia (Nghi quyét
32011XXIX, thdng qua tai Pai hoi dong Lién Hop Qudc khda XXIX, thang
12/1974). Tuyén bb nim 1974 da néu rd: xay dung mot trat tu kinh té quéc
té mai trén co so ¢dng bang, binh dang cha quyén, hop tac gitra cac qudc gia
thuoc hé thdng kinh té - xa hoi khac nhau nham loai bo sy bit binh ding,
x6a bo khoang cach dang tang 1én gia cac nudc dang phat trién va phat trién,
moi thanh vién cua cong ddéng qudc té déu dugc hudng nhu nhau nhitng
thanh qua cua tién bo khoa hoc - ky thuat. Pai hoi dong Lién Hop Québc
khoa XXXIV niam 1979 da thong qua nghi quyét vé viéc “Théng nhat va
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phat trién cac nguyén tic, quy pham cua Luat kinh té quéc té lién quan dén
nhitng khia canh phép ly cua trat tu kinh té quéc té méi”.

Tur nhitng nét khai quét trén, c6 thé dinh nghia, Ludt kinh té quac té 1a
mét nganh ludt dang hinh thanh va phat trién nhanh chéng cia Coéng phap
quéc té, bao gom hé thong nhiing nguyén tdc, quy pham phéap ludr diéu
chinh quan hé kinh té (thurong mai, tién té - tin dung, dau tw, chuyén giao
cdng nghé...) duoc cac quoc gia va chu thé khac cua Lugt qudc té théa
thugn tao dung nén, trén co so tw nguyén va binh dang, nham diéu chinh
nhizng quan hé phat sinh giiza quac gia va chu thé dé trong moi linh vuc cua
doi song quac té. Pé la cac nguyén tac va quy phgm &p dung chung ma
khéng co sw phan biét vé tinh chat, hinh thizc hay vi thé cua ting quéc gia
khi thiét 1dp quan hé qudc té giiza cac chu thé nay véi nhau.

2. CHU THE VA NGUON CUA LUAT KINH TE QUOC TE
2.1. Chi thé

Vé phuong dién khoa hoc phap ly, viéc xac dinh mét thyc thé 1a chir
thé caa Luat kinh té qudc té thuong phai dya trén cac du hiéu co ban cua
chua thé Luat quéc té, bao gom:

- C6 su tham gia vao nhitng quan hé qudc té do Luat qudc té diéu
chinh (térc 1a tham gia vao quan hé phép luat qudc té);

- Co y chi doc lap (khong 1é thugc vao cac chua thé khac);

- C6 day du quyén va nghia vu riéng biét d6i vai cac chu thé khac
thudc pham vi diéu chinh cua luat québc té;

- C6 kha nang doc lap ganh véac nhitng trach nhiém phép ly quéc té do
nhitng hanh vi ma chu thé da thyc hién gay ra.

Khéc vai cac quan hé do luat qudc gia diéu chinh, quan hé thuoc pham
vi tac dong cua Luat kinh té quéc té la nhitng quan hé mang tinh chat lién
qudc gia, lién Chinh phu, phét sinh trong linh vyc quan hé kinh té, thuong
mai qudc té va doi hoi phai duoc diéu chinh bang quy pham phép luat qubc
té. Pay chinh 1a cin ctr &é xac dinh tinh phap Iy quéc té caa mdi quan hé
phap luat ma céc qudc gia thiét 1ap voi nhau hodc véi chu thé khéac cua phap
luat quéc té, dong thoi cé co sé dé phan biét quan hé phap Luat quéc té cua
quéc gia véi quan hé phap luat khéc.



Quan hé phéap luat kinh té qubc té thuong do cac qudc gia tu xac 1ap
hodc thdng qua khudn khé cac to chicc quéc té do cac qudc gia thanh lap
nén. Trong quéa trinh thiét 1ap va phat trién cac quan hé kinh té quéc té, su
binh dang cua quéc gia dua trén cha quyén quéc gia co tinh quyét dinh dén
ban chat caa Luat qudc té ndi chung va Luat kinh té qudc té noi riéng, thé
hién trong qua trinh hinh thanh va thyc thi luat kinh té quéc té.

Vi 12 mét nganh thugc Cong phap qudc té nén cha thé cua Luat kinh té
qudc té ciing chinh 1a chu thé cua Coéng phap qudc té. Tuy nhién, ngoai
nhitng ddc diém chung cua cha thé luat qudc té, chu thé trong Luat kinh té
qudc té con c6 nhitng nét dac thu.

a. Ludt kinh té qudc té phan logi cac qudc gia theo trinh do phét trién
thanh cac quoc gia “cong nghiép phat trién” va “dang phat trién”

Trong céac qudc gia cdng nghiép phét trién, trude day Lién Hop Quéc
c6 chia thanh hai nhom nudc 1a: 1) cac nudc c6 nén kinh té thi truong, va ii)
cac nudc ¢d nén kinh té ké hoach - tap trung. Ngay nay, cic nudc déu da
chuyén sang nén kinh té thi truong nén cach phan loai nay khéng con y
nghia thyc té nira.

Ddi voi cac qudc gia dang phat trién thi Lién Hop Québc (UN) lai ap
dung céach phan loai khac, chia thanh cac “qudc gia cham phaét trién”, cac
“qudc gia dao hoac khong cé bién”, va cac “qudc gia bi anh huong do
khung hoang kinh té”. Céach phan loai nay la tién dé cho viéc ap dung nhiing
nguyén tac khac nhau cua Luat kinh té quéc té dbi vai tirng loai quéc gia.

Riéng ddi véi hé thong cac nudc x& hoi chi nghia trude day, theo
nguyén tic Nha nudc doc quyén ngoai thuong, thuong cd Bé Ngoai thuong
va Co quan dai dién thwong mai & nudc ngoai (co quy ché nhu co quan dai
dién ngoai giao) dé thyc hién cac hoat dong vé thuong mai qubc té. Cac
nuéc khéac, xuit phét tir chinh sach ty do ngoai thuwong, khong c6 mot bo
riéng chuyén trach vin dé nay, nhung do tim quan trong va sy phat trién cua
thuong mai quéc té nén cac nudc nay da ting thém chirc ning cho cic co
quan trong nudc, nhu giao chirc nang nay cho B6 Thuong mai va Cong
nghiép, B6 Ngoai giao, hoic, ngoai viéc giao thém chirc ning, con doi tén
cac co quan nay thanh Bo Cong nghi¢p va Thuong mai (Nhat Ban), Bo
Ngoai giao va Ngoai thuong (Canada). Mot s6 quéc gia thanh lap cac co
quan hogc dat ra chuc vy Bo truong dic trach vé dam phan thuong mai qubc
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té (vi du nhu Pai dién Thuong mai cia Hoa Ky - USTR). Phan I6n céc to
chtc quéc té lien Chinh pha trén thé giéi déu hoat dong trong cac linh vuc
quan hé kinh té quéc té, hoic it nhat ciing c6 lién quan téi sy hop tac kinh té
gitra cac qudc gia. Qué trinh qubc té hda kinh té cang phat trién, hop tac
kinh té cang di vao chiéu sau thi nhu cau thé ché hoa su hop tac giira cac
quéc gia trén co s& da phuong ngay cang ting. Do 1a tién dé cho viéc thanh
lap nhiéu t6 chuc kinh té quéc té va theo nhiéu loai hinh trong nhiing thap
nién cudi clng cua thé ky XX nay. Vé co ban, cac té chic kinh té quéc té
thuong dugc phan loai theo chiic ning va dugc hinh thanh céc t6 chirc theo
tirng van dé chung (Lién Hop Quédc - UN, Lién minh chau Au - EU...), nhing
linh vuc hop tac cu thé (To chic Thuong mai thé gisi - WTO, Quy tién té quéc
té - IMF...), hodc theo pham vi dia ly; t6 chtc phd cap toan cau (UN, IMF...)
va to chire khu vy (EU, Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A - ASEAN).

b. Do dic trung kinh té cua minh nén cac t6 chic kinh té quéc té
thuong c6 mot hé théng biéu quyét dic biét hon cac td chirc qudc té thudc
loai khac, dac biét 1a ddi véi céc to chic vé nhitng linh vuc hop tac cu thé.
S6 lugng phiéu bau cua té chirc kinh té quéc té khdng phan bd dong déu cho
cac qubc gia hoi vién ma lai phan bo theo nhiing tiéu chuan nhu: tiém luc
kinh té, kha niang dong gop tai chinh, kha ning san xuat hosc tiéu thy mot
san pham cy thé ndo dé... Co thé thay rang, trong mot s trudng hop,
nguyén tic “mdi qudc gia mot 14 phiéu” khong phat huy duoc vai trod tich
cuc caa no trong cac té chic kinh té qudc té.

c. Céc cdng ty xuyén quac gia khong phdi la cha thé cia Lugt kinh té
quoc té

Trén thyc té, nhidu cong ty xuyén quédc gia co tiém lyc kinh té manh
hon ca mot s6 qudc gia, dong thoi cac cong ty nay ciing hoat dong kha tich
cuc trong quan hé kinh té qudc té. P6 chinh 1a 1y do dé mot sé luat gia coi
ching l1a chu thé cua Luat kinh té quéc té. Theo quan diém nay thi hoat dong
cua cac cong ty xuyén quéc gia 1a do Luat quéc té diéu chinh chir khong
phai do luat quic gia so tai diéu chinh. Pay 1a co s& cua sy ra doi Hoc
thuyét vé& “hop dong khong luat” (contract without law), xuat hién trong
nhitng nim 1970 cua thé ky XX. Theo d6, viéc ky két vsi cac Chinh phu 13
nhitng hop ddng khong bi diéu chinh bi bit ky mot nganh luat nao (luat
phap quéc gia ciing nhu qudc té) da thé hién rat rd rét xu huéng nay. Mot sb
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t6 chirc qudc té (nhu Lién Hop quéc, OECD...) d3 c¢6 nhitng ¢b gang nham
xay dung khudn khé phap 1y diéu chinh hoat dong cua céc cong ty xuyén
quéc gia. Nam 1976, T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da
thong qua Tuyén bé vé dau tw quoc té, trong d6 quy dinh céc cong ty xuyén
quéc gia phai ton trong luat phap qudc té, tuan thu luat phap nudc so tai,
khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac nudc.

Tuy nhién, day thuc su 1a cudc dau tranh giita cac nudc phét trién va
dang phat trién caa Lién Hop Qudc nham xay dung mot bg ludt xi s (code
of conduct) vé cac cong ty xuyén qudc gia, trong d6 van dé tranh luan gay
gat nhét ciing 1a viéc 4p dung luat qudc gia ddi vai viéc quéc hiru hoa tai san
cla cac cong ty nay. Diéu nay cho thay, cac cong ty xuyén quéc gia khong
phai 12 chu thé cua Luat kinh té quéc té, cac cong ty nay dugc thanh Iap theo
luat cia mot qudc gia nhat dinh va hoat dong cua né duoc luat quéc gia cua
nudce so tai diéu chinh.

2.2. Nguén

Ngudn cua phap luat 12 hinh thirc biéu hién cua cac nguyén tic va quy
pham phap luat. Tim hiéu nguon ciia mdi nganh phap luat 1a tim hiéu van dé
cac nguyén tic va quy pham cia nganh phép luat d6 dugc ghi nhan hay ton
tai & dau va dudi hinh thac nao. Viéc nghién cau lich st hinh thanh va phat
trién cua phép luat cho ching ta co sé dé khang dinh rang, cac nguyén tic
va quy pham cua phap luat quic gia ciing nhu cua Luat kinh té qubc té ton
tai dudi hai hinh thirc: thanh vin va khong thanh van. Loai ngudn thanh vin
cua Luat kinh té quéc té 1a cac didu wéc qudc té, ky két gitta hai hay nhiéu
cha thé cua luat kinh té quéc té. Loai ngudn khong thanh vin cua Luat kinh
té qudc té 1a nhitng tap quan qudc té duoc cac qudc gia cung thira nhan mot
cach rong rai va ap dung lau dai trong thuc tién quan hé quéc té.

Piéu uéc qudc té vé kinh té 1a ngudn co ban caa Luat kinh té quéc té
hién dai. Diéu udc qudc té vé kinh té 1a sy thoa thuan gitra cac cha thé cua
luat kinh té qudc té, trén co so binh dang, ty nguyén nham 4n dinh, thay doi
hodc chdm dut cac quyén va nghia vu ddi véi nhau. Pidu uéc qubc té vé
kinh té c6 thé 1a diéu uéc da phuong toan cau hoic khu vuce, diéu wdc qudc
té song phwong dugc céng nhan 1a ngudn cua Luat kinh té qudc té néu duoc
ky két trén co sé cac nguyén tic co ban caa Luat qudc té néi chung va Luat



kinh té quéc té nai riéng.

Tap quan qudc té 1a ngudn cua luat kinh té quéc té, 1a quy tic xu sy do
mot s6 qudc gia ap dung trong quan hé quéc té, dan duoc cac qudc gia khac
chap nhan va ap dung nhu mot quy pham cua phap luat qubc té. Can chia y
rang, khong phai tat ca cac tap quan cua qudc té déu dugc céng nhan la
ngudn cua luat kinh té quéc té. Boi vi, trong thyc tién cia quan hé kinh té
qudc té, ¢6 nhitng tap quan chi 4p dung giita hai hay mot nhom quéc gia va
c6 nhitng tip quan dugc dai bo phan hay tat ca cac qudc gia thira nhan va
ap dung.

Nguon caa Luat kinh té quéc té ndi chung khdng khéc véi nguon cua
Cong phap qudc té. Tuy nhién, do tinh chat kinh té caa nganh luat, nén van
dé nguon caa Luat kinh té qudc té cling c6 nhimg nét dic th.

a. C&c nghj quyét cua cac té chirc quac té va Hai nghi quéc té ciing
dwoc coi 12 nguén quan trong cua Lugt kinh té quac té

Vé mat phap ly, nhitng nghi quyét caa phan 16n cac to chic va hoi
nghi quéc té chi 1a nhitng khuyén cao (recommendations), chiing khong c6
gia tri rang budc va tinh phap 1y cao nhu cac diéu udc hoic tap quan. Bén
canh d6, 10i van ctia cac nghi quyét ciing mang tinh mém déo chu khong
cting nhac, ménh Iénh nhu cac diéu wéc qudc té. Sy mém déo trong cach
hanh vin cua cac nghi quyét vé kinh té thé hién quan diém, sy phl hop Véi
loi ich va tinh chat caa cac méi quan hé kinh té giira cac quéc gia, cha yéu
thé hién sy hop tac va tin cay l1an nhau. Ngoai ra, con mét yéu tb nira la cac
lgi ich kinh té thuong thay d6i nhanh chong theo thoi gian chir khéng bén
vitng nhu cac loi ich chinh tri. Nhitng diéu nay ciing phan nao Iy giai cho
thu tuc biéu quyét doc dao cuia cac to chire kinh té quéc té.

Vi nhitng Iy do trén nén nhiéu luat gia trén thé gioi coi Luat kinh té
qudc té 1a “luat mém” (soft law), khong gidng vai nhitng nganh luat khac
cuia Cong phap quéc té.

b. Diéu wét quoc té

Trong thoi dai toan cau héa hién nay, diéu uéc qudc té da phuong
dong vai trdo quan trong nhat trong Luat kinh té quéc té (nhu Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuwong mai GATT nam 1947). Tuy nhién, diéu udc
song phuong van chiém da sd, hop tac kinh té giira cac quéc gia co ban van
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duoc thyuc hién bang con dudng song phuong.

Mot trong sé cac didu udc song phuong quan trong nhat, mang tinh
chinh tri va phap Iy cao nhat, duoc cac qubc gia trén thé gigi hay st dung
nhét trong quan hé kinh té quédc té 1a Hiép wdc hizu nghi, hop tac va twong
tro. Noi dung caa Hiép wéc ndy nham tao ra khudn khé chung cho su hop
tac giira cac qudc gia va bén canh nhiing nghia vu chinh tri, hiép wdc con
rang budc cac bén ky két nghia vu mé rong hop tac kinh té, thuc day viéc ky
két hop ddng giira cac doanh nghiép hai bén.

Ngoai ra, nhitng diéu uwéc song phuong ky két trong nhimng linh vuc
hop tac cu thé nhu thwong mai (Hiép wdc thwong mai va hang hdi, Hiép
dinh thuwong mai, Hiép dinh thanh todn...), tai chinh (Hiép dinh tin dung),
hop tac khoa hoc - ky thuat, dau tu (Hiép dinh khuyén khich va bdo hé dau
1), thué quan (Hiép dinh tranh danh thué tring va chéng tron ldu thué),
giao thdng van tai (Hiép dinh hang hdi; Hiép dinh van chuyén hang khong
dan dung...), lao dong. Trong sé o6, Hiép dinh thwong mai va Hiép dinh
khuyén khich va bao hg dau e dong vai tro dac biét quan trong trong linh
vuc thuong mai do ndi dung cua Hiép dinh nay nham xéac dinh ché do phép
ly danh cho phap nhan va thé nhan cua cac bén ky két trong cac hoat dong
kinh té thuong mai, d6 chinh 1a ché d¢ t6i hué quédc, dai ngd qudc dan, uu
dai dac biét hoac khdng phan biét ddi x. ..

c. Tdp quan qudc té

Do ban chat ning dong caa quan hé kinh té quéc té, nén tap quéan phap
trong vai tro 1a nguon cua Luat kinh té quéc té c6 nhitng han ché nhat dinh.
Mat khac, cling do tinh nang dong ndi trén, nén co nhitng quy pham Luat
kinh té qudc té, tuy hinh thanh chwa 1au, nhung do duoc &p dung rong rai,
cling tré thanh quy pham tap quan; vi du nhu nguyén tic cha quyén vinh
vién cua cac qudc gia di véi tai nguyén thién nhién.

d. Cac bo ludt xur su

Mot loai nguén cua Luat kinh té quéc té mang tinh dic thu, riéng c6 la
cac bo luat xir su. Noi dung chinh caa cac bo luat xtr sy nay quy dinh chua
yéu cé&c van dé lién quan dén luat kinh té quéc té, véi muc dich chinh 1a
nham hinh thanh nhitng nguyén tic va quy pham méi, hoic cu thé hoa
nhitng nguyén tic da c6 cua Luat kinh té quéc té nhu bo luat xtr sy vé cac
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cdng ty xuyén quéc gia, bo luat xir su vé chuyén giao cong nghé...

Xuét phat tir nhu cu thie té cua quan hé kinh té qudc té, theo sang kién
cua cac nude dang phét trién, trong khudn khé cua Lién Hop Qudc va mot sé
t6 chirc qudc té thudc hé thdng Lién Hop Québc da thong qua mot sé vin kién
dudi dang nghi quyét (nim 1970): Phuong huéng chi dao (guidelines), tdp
hop c&c nguyén tic (sets of rules) hoic bg ludt xir sie...

Nhu dd phan tich ¢ trén, vi chi 1a nghi quyét caa céc to chic va hoi
nghi qudc té cho nén nhiing bo luat xir su nay khong co gié tri rang budc
chat ch& dbi vai cac qudc gia, mic di mang tén la bo luat - code. Chlng
mang y nghia chinh tri nhiéu hon 1a gié tri phap 1y. Y nghia quan trong cia
nhitng bo luat nay 1a ¢ chd né thé hién y chi, nguyén vong cia cac nudc
dang phat trién vén chiém da sé trong céac to chic qubc té. Vi vay, nhiéu
quéc gia da dua nhitng quy dinh cua cac bo luat xir su vao luat phap trong
nudc, “nodi luat hda” va bién ching thanh nhiing quy pham ménh lénh trong
hé théng luat quéc gia. Do dugc nhic dén nhiéu lan trong nhiéu nghi quyét
quan trong cua cac to chuc qudc té, lai dugc luat qubc gia nhiéu nude hd tro,
cho nén nhiéu quy dinh cua cac bo luat xir sy da tré thanh quy pham cua
Luat kinh té qudc té.

3. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA LUAT KINH TE QUOC TE

V& co ban, nguyén tic co ban cua Luat kinh té quéc té phai bao dam
ddc trung quan trong cua Luat quéc té 1a tinh ménh Iénh bat budc chung.
Diéu d6 c6 nghia 1a, tt ca cac chu thé déu phai tuyét d6i tuan thu cac
nguyén tic co ban cua luat quéc té, bat ky su vi pham nao ciing s& tat yéu
tac dong dén loi ich cua cac chu thé khéac caa quan hé phap luat kinh té quéc
té. Khdng mot chu thé hay nhdm cha thé ndo cua Luat kinh té qubc té co
quyén haty bo nguyén tic co ban cua luat kinh té quéc té. Bat ky hanh vi don
phuong nao khong tuan thu triét d& nguyén tic co ban cua Luat qudc té déu
bi coi 1a su vi pham nghiém trong phap luat vé kinh té qudc té. Cac quy
pham diéu uéc va tap quan qudc té vé kinh té c6 noi dung trai véi céc
nguyén tic co ban cua Luat qubc té ndi chung va Luat kinh té quéc té noi
riéng déu khdng co gia tri. Cac nguyén tic caa Luat kinh té qudc té c6 quan
hé mat thiét v6i nhau trong mot chinh thé théng nhét, theo nghia c6 su rang
budc qua lai gitra cac nguy@n tac vé noi dung va yéu cau thuc hién noi dung
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d6. Cac nguyén tac caa Luat kinh t& quéc té bao gdbm mét sé cac nguyén tac
co ban nhu: nguyén tic tu do lya chon hé théng kinh té, nguyén tic dai ngo
quéc gia, nguyén tic c6 di co lai, nguyén tic d6i xt vu dai, nguyén tic tdi
hué qudc, nguyén tic chu quyén vinh vién cua qudc gia d6i véi tai nguyén
thién nhién va nguyén tic khéng phan biét di xu.

3.1. Nguyén tic tw do lwa chon hé théng kinh té

Tu do lya chon hé théng kinh té véi tu cach 1a mot noi dung cua
nguyén tic binh dang chu quyén cua cac qudc gia dugc néu ra lan dau tién
trong Tuyén bo vé nhitng nguyén tic cua lugt phap quoc té nam 1970 (Nghi
quyét 2625 cua Pai hoi dong Lién Hop Qudc nam 1970). Budc khai dau cua
viéc hinh thanh nguyén tic nay trong khudn kho Lién Hop Quéc chinh la
nguyén tac “khong phan biét ddi xu do ¢6 su khac nhau vé hé théng kinh té
- X3 hoi” (théng qua tai Hoi nghi Lién Hop Qudc vé thuong mai va phat
trién 1an thir nhat - UNCTAD nim 1964).

Nguyén tic tu do lva chon hé thdng kinh té con dugc nhéc lai va cu
thé hoa trong nhiéu van kién phép ly qudc té quan trong khac nhu Hién
chirong vé C&c quyén va nghia vy kinh té cia cac quac gia (Nghi quyét 3281
do Pai hoi d@ong Lién Hop Quéc nam 1974 thong qua).

Trong mot giai doan dai, cac quéc gia, dic biét 1a cac nudc dang phat
trién, da sir dung nguyén tac nay trong viéc dinh ra hinh thic quan Iy quan
hé kinh té dbi ngoai (han ché nhap khau, khuyén khich xuat khau, diéu tiét
ngoai té va gia ca...). Trong xu thé qudc té hda nén kinh té cua cac nudc
trén thé giGi hién nay, nguyén tac nay tuy khdng mat di tinh thoi sy, nhung
hinh thac thé hién ciia nguyén tic thi c6 nhimg thay doi nhat dinh cho
phu hop.

Tai Diéu | cia Hién chuong quy dinh nhu sau:

“Mdi quac gia co quyen chu quyén khong thé tach roi trong viéc lira
chon hé théng kinh té, ciing nhu la hé thong chinh tri, Xa héi va vin héa cia
minh, phl hop véi nguyén vong cia nhan dan, khdng co bat ky mét sw can
thiép, ap luc hodc de doa nao tir bén ngoai”.

Quy dinh ndy khong gay ra sy tranh cii dang ké nao khi thong qua
Hién chuong va dugc théng qua tai Dai hoi dong Lién Hop Quéc. Cu thé 1a:
quyén duoc lya chon hinh mau phat trién (Piéu 7); quyén duoc lya chon
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hinh thic to chirc quan hé kinh té ddi ngoai va ky két cac diéu wéc song
phuong va da phuwong va “Khi thuc hién thwong mai quéc té va cac hinh
thirc hop tac kinh té khac, mdi quéc gia dwoc tw do lya chon hinh thirc té
chizc quan hé kinh té déi ngoai cia minh va ky két cdc diéu wéc song
phwrong hodc da phiong vé hop tac kinh té quéc té phi hop Vvéi nghia vu
quocC té va yau cau cia chinh minh...” (Biéu 4); quyén duoc tham gia vao
hop tac tiéu khu vuc, khu vuc va lién khu vue (Diéu 12); va quyén cua tat ca
cac qudc gia dugc thanh 1ap cac td chic clia cac nude san xuat cac san pham
co ban (Piéu 5).

3.2. Nguyén tic chi quyén vinh vién cia quéc gia d6i véi tai nguyén
thién nhién

Nguyén tic chu quyén vinh vién caa qudc gia d6i voi tai nguyén thién
nhién dugc néu ra dau nhiing nim 1950, khi phong trdo giai phong dan toc
bat dau phat trién va bat nguon tir nguyén tic binh diang chu quyén giita cac
qudc gia va nguyén tac quyén tu quyét ciia mdi qubc gia.

Khéi niém binh dang chu quyén gitra cac qudc gia gan lién véi khai
niém cha quyén quédc gia. Cha quyén 1a thudc tinh chinh tri - phép ly khdng
thé tach roi ciia quéc gia, bao gém hai noi dung chi yéu 1a quyén tdi cao cua
qudc gia trong pham vi 14nh thd ctia minh va quyén doc lap cua qubc gia
trong quan hé qudc té. Noi dung cia su binh ding chi quyén giira cac qudc
gia gdbm: mdi qudc gia c6 cac quyén va nghia vu phap ly qudc té co ban
ngang Vvéi cac qudc gia khac, dugc huong dy du moi quyén phat sinh tir
cha quyén cua quédc gia minh.

Trong quan hé quéc té, quyén doc 1ap cua mot qudc gia thé hién qua
quyén tu quyét moi van dé déi noi, déi ngoai cua qudc gia ma khdng cé su
ap dat tir cha thé khac trén co so ton trong chi quyén cua moi qubc gia
trong cong dong qudc té. Pidu nay co nghia 13, cac qudc gia, du Ion hay
nho, giau hay nghéo, cé tiém lec manh hay yéu déu hoan toan binh dang véi
nhau vé chii quyén. Sy thuc hién chu quyén qubc gia chi cé thé tron ven khi
quéc gia vira dat duoc loi ich caa minh ma khong xam pham dén loi ich hop
phap cua cha thé québc té khac, tac 1 viéc thuc hién chu quyén phai gan véi
nhitng g6i han can thiét. Sy gidi han cha quyén d6 c6 thé do québc gia tu xac
dinh hodc duogc x4c dinh bang nhitng thoa thuan quéc té cua quéc gia véi
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nhiing chi thé khéc cua luat quéc té.

Van dé vé& quyén dan toc tu quyét trong du thao cac cong uée vé nhan
quyén tai uy ban vé& quyén con ngudi cua Lién Hop Qubc nam 1952 da duoc
dai biéu cua Chi-1é 1an diu tién néu ra. Tuy nhién, dén tdn nim 1958, Pai
hoi ddng Lién Hop Qudc méi quyét dinh thanh 1ap mét ty ban chuyén trach
nghién ctu vé van dé nay. Nam 1962, Uy ban di dwa ra mot Dy thao Tuyén
bo vé chi quyén vinh vién cia Cac qudc gia doi véi tai nguyén thién nhién
nam 1962 va da duoc Dai hoi ddng Lién Hop Quédc thdng qua véi da sd rat
cao (Nghi quyét 1803/XV1). Nguyén tic nay con duoc khang dinh lai nhiéu
lan trong céc van kién phap ly québc té quan trong khac cua Lién Hop Québc
nhu: Tuyén ngdn vé viéc thiét ldp trat t kinh té quoc té méi, Hién chicong
Vé Cac quyen va nghia vu kinh té cia cac qudc gia...

Poan mot, Piéu 2 Hién chuwong vé c&c quyén va nghia vy Kinh té cua
cac quac gia da quy dinh nguyén tic nay nhu sau:

“O' mdi quoc gia c6 va tw do thuc hién chu quyén toan ven va vinh
vién doi véi moi tai nguyén, tai nguyén thién nhién va cac hoar déng kinh té
cza minh, bao gom ca quyén chiém hitu, si dung va dinh doat”.

Nhu vay, vé mat phép ly, nguyén tic nay dugc dua ra nhu 1a mot tham
quyén hop phap, né bao ham ca noi dung, tinh chat, ciing nhu d6i twong cua
chu quyén vinh vién. Hién chuong khong chi bé hep pham vi 4p dung cua
nguyén tic dbi voi tai nguyén thién nhién (nhu trong Tuyén bé vé chui quyén
vinh vién cua C&c qudc gia doi Vi tai nguyén thién nhién ndm 1962) ma da
ma rong ra ca ddi vai moi tai nguyén khéac va hoat dong kinh té. Nguyén tic
nay quy dinh quyén cia cac qubc gia dugc phi thuc dan héa mot cach triét
dé, khoi phuc su kiém soat c6 hiéu qua doi véi tai nguyén thién nhién va cac
hoat dong kinh té cua dat nuéc (khoan 4h cua Tuyén bd); quyén dugc cac
nuéc thuc dan trao tra va dén bu mot cach day du ddi véi viéc sir dung hoic
lam suy giam tai nguyén thién nhién va céc tai nguyén khac, ké ca nhiing
thiét hai do cac nudc nay gay ra (Piéu 16 cua Hién chuong).

MGt trong nhirng quyén quan trong nhét xuat phét tir nguyén tic nay la
quyén duoc qudc hitu héa hoic trung thu tai san nudc ngoai. Piéu 2 khoan
2¢ Hién chuong quy dinh rang:

“O' méi quac gia ¢ quyén quoc hitu héa, trung thu hodc chuyén giao
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quyén s¢ hitu déi Véi tai san nwée ngoadi, nhung trong moi trwong hop can
phdi dén bl théa déang (adequate), cé tinh dén lugt phap va nhitng quy dinh
Ciia minh ciing nhw tat ca nhing yéu té hop ly. Trong moi truong hop, khi
c6 tranh chdp vé van dé boi thuong thi phdi dwoc gidi quyét phi hop véi
ludt phdp trong nréc cia quéc gia tién hanh quéc hiru héa va bang toa &n
cua quoc gia nay, trir trirong hop cac bén hiu quan ti ¥ théa thudn hinh
thirc gidi quyét khdc trén co sé binh dang chi quyén quac gia va phu hop
Véi nguyén tac tu do lwea chon hinh thic gidgi quyét”.

Nhu vay, quyén qubc hitu héa cua qudc gia da duoc luat phap qubc té
cdng nhan maot cach rd rang, moi sy tranh luan chi lién quan t&i thé thic tién
hanh québc hitu héa. Bén canh d6, van con nhitng luat gia dira vao quy dinh
cua doan thir tu trong Tuyén bé vé chi quyeén vink vién cia cac quéc gia do
VGi tai nguyén thién nhién nam 1962 dé yéu cau viéc qudc hitu hoa phai dua
trén co sé “nhu cau cdng cong, an ninh va loi ich quéc gia”. Tuy nhién, quy
dinh nay da khong dwoc nhic lai trong Hién chiong vé cac quyén va nghia
vu kinh té cua cac quoc gia, duoc théng qua vao nam 1974, vi trén thyc té
chi ¢6 cac qudc gia méi co quyén quyét dinh cai gi 1a nhu cau cong cong, an
ninh va loi ich quéc gia caa minh. Mic du vay, phép Luat qudc té van doi
hoi viéc quéc hitu hda phai duoc tién hanh trén co so khdng phan biét ddi
Xtr, va khong phai 1a bién phap trirng phat hay tra daa.

Ngoai ra, cling theo nguyén tic cha quyén vinh vién ddi voi tai
nguyén thién nhién, trong pham vi quyén tai phan cia minh, méi quéc gia
con ¢6 quyén diéu chinh, kiém soat dau tu nudc ngoai va hoat dong cua cac
cong ty xuyén qudc gia; khdng mot qudc gia nao cd thé bi ép budc phai
danh cho bén dau tu nuéc ngoai nhimg diéu kién vu dii (khoan 2a va 2b,
Diéu 2 Hién chuong).

3.3. Nguyén tac khdng phan biét doi xir

Theo nguyén tic ndy, viéc quy dinh nhitng diéu kién dic biét nham
dat mot qudc gia (hoic cac phap nhan, thé nhan caa qudc gia d6) vao mot vi
thé tdi té hon so vé6i cac quéc gia khac hodc cac phap nhan va thé nhan nudc
ngoai khac s& bi coi 1a mot hanh dong phi phap. Xuat phét tir nguyén tic
binh ding cha quyén giira cac qudc gia, vi vay ma nguyén tic khong phan
biét dbi xir cd tinh chat 1a mot quy pham tap quan ménh Iénh (jus cogens)
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ciia Cong phap qudc té, duoc 4p dung duong nhién gitra cac qudc gia ma
khong can phai c6 quy pham diéu uéc.

Nguyén tic nay hoan toan khong anh huéng toi viéc mot quéc gia co
quyén, phu hop véi phép luat quéc té, danh nhitng diéu kién thuan loi hon,
hodc nhimg wu dai diac biét cho mot sb qudc gia nao d6. Hon nita, nguyén
tic nay ciing khong ngin cam cac qudc gia tién hanh mot sb bién phéap han
ché (vé thuong mai hay hoat dong kinh té d6i ngoai) nham bao vé nén kinh
té cia minh, véi diéu kién cac bién phap d6 phai dugc ap dung mot cach
binh dang ddi véi moi québc gia.

Mot biéu hién méi cua nguyén tic nay trong linh vuc quan hé kinh té
qudc té 12 viec UNCTAD niam 1964 thong qua Pinh wdc cudi clng, trong do
yu cau céc qubc gia “khong duoc phan biét dbi xir do ¢d su khéc nhau vé hé
thdng kinh té - x& hoi” (nguyén tic tht hai trong s6 15 nguyén tic chung).

3.4. Nguyén tac dii ngd quoc gia

Nguyén tic nay dugc ghi nhan trong mot sé hiép ude thuong mai song
phuong va da phuong cua cac chu thé quan hé luat kinh té qudc té. Nguyén
tac dai ngd qudc gia thé hién nghia vu cua cac bén ky két, theo do, cac bén
ky két phai danh cho céc phép nhan, thé nhan, ciing nhu hang hoa cua phia
bén kia nhimg wu dii va thuan lgi ma ho da danh cho chinh phép nhan, thé
nhan va hang héa cia minh. Nhu vay, néu nguyén tic ti hué quc tao ra su
binh ding giira cac phap nhan va thé nhan nudc ngoai trén thi truong mot
nudéc, thi nguyén tic dii ngd qubc gia lai tao ra sy binh dang giira ho véi cac
phap nhan va thé nhan cua chinh nudc sé tai.

Viéc danh cho phap nhan va thé nhan nuéc ngodi nhitng quyén twong
ty nhu phép nhan va thé nhan nuwéc minh 1a mot viéc 1am mang y nghia tich
cuc Vi nd thé hién nguyén tic khéng phan biét dbi xir. Tuy nhién, trong linh
vuc kinh té, khi danh ché d6 nay cho tu ban nudc ngoai thi sy bao ho cua
Nha nuéc dbi véi cac nha san xuat trong nudc s& bi mat di va trong nhiéu
trwong hop, diéu d6 tao co hoi thuan loi cho céc cong ty tu ban nudc ngoai
chiém Iinh thi truong, 1dm cho san xuit trong nuéc khdng phat trién, tir do
kéo theo su cham phét trién cua nén kinh té qudc gia. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhén chinh 1am cho cac nuéc dang phat trién khd chip nhan
viéc ap dung nguyén tic nay. No6i chung, cho dén nay, trong céc Hiép dinh
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thwong mai ciing nhu Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, ky két giita
Viét Nam va cac nudc, phia Viét Nam chua cam két danh cho bén nudc
ngoai ché do dai ngd quéc gia.

Trong qué trinh toan cau hoa kinh té hién nay, viéc cac quéc gia danh
cho nhau ché do dai ngd quéc gia 1a xu thé tat yéu. Theo quy dinh cua
GATT (nay la WTO) cac quéc gia hoi vién co nghia vu danh cho nhau, trén
co s& da phuong va vo didu kién, ché do tdi hué qudc ciing nhu ché do dai
ngd qudc gia. Tuy nhién, theo quy dinh cua cé4c t6 chic nay ciing ¢6 nhiing
ngoai Ié danh riéng cho cac nudc dang phat trién, nhu viée duoc kéo dai thoi
han phai 4p dung nguyén tic nay hoic duoc ap dung mot ché d6 wu dai.

3.5. Nguyén tic c6 di c6 lai

Pay 1a mot nguyén tic di c6 tir lau doi (xuat phat tir sy binh dang chii
quyén) va duoc &p dung trong nhiéu linh vuc. Véi tu cach 1a mot nguyén tic
cua Luat kinh té qudc té, n6 thé hién viéc mot qudc gia danh cho québc gia
nude ngoai, ciing nhu cac phap nhén, thé nhan cua qudc gia nude ngoai do
mot s6 quyén, vu dai va thuan loi véi diéu kién phap nhan va thé nhan nuéc
minh ciing duoc hudng nhitng quyén, vu dii va cac thuan loi trong tu trén
lanh thd qudc gia nude ngoai. Nguyén tic nay, trong mot sé tai lidu, duoc
coi 1a ddng nghia v&i nguyén tic cing co loi, da tré thanh mat trong hai
nguyén tic co ban cua Hiép dinh GATT. N6 chang nhimg duoc ghi nhan
trong cac diéu udc qudc té (song phuong va da phuwong) ma ca trong cac van
Kién phép 1y don phuong cua cac qudc gia.

3.6. Nguyén tac ddi xir wu dai

Nguyén tic dbi xir vu dii 1a mot ngoai 1é cna viéc ap dung nguyén tic
t6i hué qudc. Nguyén tic nay bao gom nhitng wu dai, thuan loi vé thuong
mai chi 4p dung gita hai nuéc hay trong mot nhom nuée nhit dinh ma
khong danh cho céac nudc thu ba.

Trudce kia, khi con ton tai ché do thuc dan, ché do déi xt wu dai duoc
4p dung trong quan hé giita cac chinh quéc va thudc dia, sau do 1a giita
chinh quéc va thudc dia, nham muc dich lam cho nén kinh té cua cac nudc
thudc dia ngay cang phu thudc vao chinh quéc.

Nam 1964, theo mot khuyén nghi caa UNCTAD, mét nguyén tic wu
dai dac biét duoc ap dung trong quan hé gitra cac nudc cong nghiép phat
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trién voi cac nudc dang phat trién, va giita cac nudc dang phét trién véi
nhau. Theo nguyén tic nay, cac nudc céng nghiép phét trién phai don
phuong (trén co sé mot chiéu - khong co di co lai) gianh cho cac nudc dang
phat trién mot s6 vu dai va thuan loi trong thuong mai (chu yéu 1a trong linh
vuc thué quan); dong thoi, cac nude dang phat trién dwoc quyén danh riéng
cho nhau nhirng wu dai, thuan lgi thwong mai ma khéng mao rong ap dung
cho cac nudc céng nghiép phat trién.

Nguyén tic thir tim trong sé 15 nguyén tic chung caa Pink wdéc musn
cusi ciing cia UNCTAD nam 1964 quy dinh rd:

“..Cac méc phat trien phdi danh cho cic mede dang phdt trién
nhizng nhueong bé ma ho danh cho nhau, cing nhw nhitng nhuwong bg khac;
dong thoi cdc nwéc phét trién khéng dwoc doi héi ¢ cdc nude dang phdt
trién bat ky mét nhwong bé nao”.

Noi dung nay dugc tiép tuc thé hién trong Diéu 35, khoan 8, dugc bd
sung vao Hiép dinh GATT nam 1964 nhu sau:

“Cdc bén ky két phat trién, trong cac cudc dam phdn thiong mai vé
viéc giam hodc logi bé thué quan va cac tro ngai thirong mai khac, khdng
dwoc cho doi s ¢6 di ¢6 lai tir cac bén ky két chdm phat trién .

Nhu vay, Luat kinh té quéc té da cong nhan mot nguyén tic ngoai l¢,
di nguoc lai nhitng nguyén tic ¢ dién cua nganh luat nay 1a: co di co lai va
t6i hué qudc, hon da tang cua Hiép dinh GATT niam 1947. P6 chinh 1a 1y do
dé luat gia cac nudc dang phat trién dé xuat khai niém “ché do hai loai quy
pham” va néi vé sy hinh thanh cua mot nguyén tic mai trong nganh Luét
kinh té qudc té 1a: Uu dai trén co sé khong c6 di ¢ lai, ¢6 loi cho cdc nwéc
dang phat trién. Dya trén nguyén tic nay ma UNCTAD da khuyén nghi vé
viéc thanh 1ap Hé théng wu ddi phé cdp - GSP nam 1968 va Hé thang wu dai
thirong mgi t0an cau gia cac nuedc dang phat trién - GSTP nam 1988 va duoc
t6 chirc GATT coi nhu 13 ngoai 1& ddi véi cac nguyén tic co ban ciia minh.

Nguyén tic d6i xir wu dii va nhitng Gng dung cta ndé da dugc hinh
thanh nhiam dap tng nhitng loi ich dac thu cua cac nudc dang phat trién va
tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho cac nudc nay phat trién.

3.7. Nguyén tic t6i hué quéc
Khéc vai nguyén tic khdng phan biét di xir, nguyén tic tbi hué quéc
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c6 tinh chat 1a mot quy pham diéu uéc. Chinh vi vay, trong nhiéu truong
hop con duoc goi 1a diéu khoan téi hué qudc, thé hién nghia vu phép ly cua
mot qudc gia ky két phai danh cho bén ky két kia nhitng wu dii, thuan loi
(trong nhimg linh vuc duoc hai bén thoa thuan) ma qudc gia d6 dang hoic
s& danh cho bat ky mot qudc gia tha ba nao khac.

Puoc hinh thanh tir thoi Trung cd, nguyén tic nay thuong duoc ap
dung chung cho linh vic thuong mai va hang hai; tuy nhién, cac quéc gia
cling c6 thé thoa thuan chi p dung han ché nguyén tic nay déi véi mot sb
linh vyc nhat dinh nhu: thué quan, qua canh, nhitng han ché va cim doan vé
nhap khau, st dung cang bién, thué noi dia, thu tuc té tung, hay quyén cua
cac phap nhan va thé nhan... Truéc Chién tranh thé giéi thir hai, cac nuéc
danh cho nhau ché do téi hué qudc trén co so diéu udc song phuong
(thuong la Hiép woc thuong mai va hang hai). Su ra doi cia GATT da tao
co s& phap |y quéc té cho viéc &p dung nguyén tic nay trong khuén kho
da phuong.

Trong thyc tién quan hé qudc té c¢d hai hinh thirc co ban dé &p dung
nguyén tic téi hué qudc: i) ap dung c6 diéu kién; va ii) 4p dung khong c6
diéu kién kém theo ngoai 1¢ chi trén co so ¢6 di co lai.

Nhiéu diéu wdc qudc té (da phuwong va song phuong) c6 quy dinh
nhitng ngoai 1& dbi voi nguyén tic toi hué qudc, nhung nhin chung thi
nguyén tic ti hué québc s& khong duoc ap dung dbi véi nhimg vu dii thuan
loi 4p dung trong mot lién minh thué quan (nhu EU, NAFTA, AFTA...),
mau dich bién gidi, qua canh hang hda, va nhirng uvu dai, thuan lgi danh cho
cac qudc gia khong co bién.

M6t ngoai 1é dic biét mai hinh thanh trong thuc tidn quéc té tir nhirng
nam 1960 1a ché &6 ddi xir wu dai danh riéng cho cac nudc dang phat trién.

Ngoai nhiing ngoai & chung n6i trén, con mot s6 ngoai 1é riéng biét
ciing duoc thé hién trong nhiéu diéu wéc qubc té, do 1a viéc cac qubc gia
danh cho minh quyén duoc dua ra nhung han ché hoic cAm doan vi 1y do an
ninh, trat tu cdng cong, y té, bao ho dong, thuc vat, hodc bao vé cac tai san
nghé thuat, lich sir va khao c6...
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Chuwong 2

CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE

1. MQT SO VAN PE VE THUONG MAI QUOC TE
1.1. Khéi niém thwong mai quéc té

Trong quan hé kinh té quéc té, thuwong mai qudc té 1a bo phan som
nhat va chi yéu nhat. Thwong mai quéc té 1a su trao déi hang hoéa (hang
héa hizu hinh va hang hda vo hinh) giiza cac quoc gia, thdng qua mua ban,
lay tién té lam mdi gidi, tuan theo nguyén tdc trao déi ngang gia nham dwa
lai loi ich kinh té cho cac cha thé tham gia. Piém khéc biét can ban giira
thuong mai qudc té va ndi thuong 1a viéc sir dung cac loai tién té khac nhau
va céc luat 18 khac nhau cia cac Chinh phu khac nhau nhu thué sut, cac
bién phap han ché nhap khau, cac bién phap kiém soét ty gia hbi dodi. ..

Thuong mai quéc té thuong dugc nghién ciu dudi ba goc do. Goc do
thir nhat nhin nhan hoat dong thuong mai trén quan diém toan cau, tim ta
nhitng quy luat, xu huéng, vin dé mang tinh chat chung nhat trén thé giai,
khong phu thudc vao lgi ich cua ting qudc gia. Goc d6 thir hai dimng trén loi
ich va quan diém cua tirng qubc gia dé xem xét hoat dong budn béan chu yéu
cua qubc gia d6 ddi vai phan con lai cua thé gigi. Goc do thir ba gan voi
hoat dong kinh doanh quéc té cua cac céng ty nham muyc dich thu lgi cao
nhét cho cong ty.

Hoat dong thuong mai qudc té rat phic tap, da dang, bao gém nhiéu
hinh thitc khac nhau. Khi xem xét thuong mai quéc té dudi goc do mot qudc
gia thi d6 chinh 1a hoat dong ngoai thuong (xuat nhap khau). Nhung khi
xem xét dudi goc do toan cau thi viéc phan loai hoat dong thuong mai thanh
xuat khau va nhap khau khong con y nghia nita, vi Xuat khau cua nuéc nay
chinh 12 nhap khau cua nuéc kia. Do dé, thuong mai qubc té thuong duoc
phan loai theo hinh thirc dbi twong budn ban theo cac nhém sau:

- Thuong mai hang héa hitu hinh: bao gdm tit ca cac hoat dong budn
ban quéc té lién quan dén cac hang hoa truyén thong va thong thuong nhin
thiy duoc, do dém dwgc nhu nguyén vat liéu, may mac, thiét bi, lvong thuec,
thuc pham, cac loai hang tiéu dung...
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- Thuong mai hang héa vo hinh: bao gém cac hang héa khong nhin
thiy duoc nhu cac bi quyét cong nghé, bang sang ché, phat minh, phan mém
may tinh, cac bang thiét ké ky thuat, cac dich vu lap réap thiét bi, may méc,
dich vu du lich, kiéu dang céng nghiép, quyén tac gia, quyén nhan hiéu,
thuong hiéu...

- Thuong mai dich vu: bao gém cac hoat dong thuong mai quéc té con
lai khdng thugc thuong mai hang hoa nhu dich vu tai chinh, ngan hang, bao
hiém, cho thué dich vu k¥ thuat, dich vy quan ly, du lich, van tai, théng tin
lién lac, y té, gido duc, dich vu phan phdi...

Thuong mai quéc té co hai chirc ning co ban sau:

- Mot 13, 1am bién dbi co cAu gié tri sir dung cua san pham x& hoi va
thu nhap qudc dan dugc san xuat trong nudc thdng qua viéc xuat va nhap
khau nham dat t6i co cau c6 loi cho nén kinh té trong nudc. Chirc ning nay
thé hién viéc thuong mai qudc té 1am lgi cho nén kinh té quéc dan vé mat
gia tri str dung.

- Hai 13, thuong mai quéc té gop phan nang cao hiéu qua cua nén kinh
té quéc dan, do viéc ma rong trao d6i ma khai théac triét dé loi thé cua nén
kinh té trong nudc trén co s& phan cong lao dong qudc té, nang cao ning
suat lao dong va ha gia thanh.

1.2. Nhirng xu hwéng phét trién ciia thwong mai quéc té hién nay

Trong vai thap ky gan déy, thuong mai qudc té c6 nhitng xu huéng co
ban sau:

- Téc do phat trién thuong mai qudc té c6 xu huéng ting 1én nhung
din ra khong déu vé khdng gian va thoi gian.

Toan cau hoéa nén kinh té thé gidi va thuong mai qudc té co su twong
hd 1an nhau. Su phét trién cua thuong mai qudc té 12 yéu t6 co ban 1am hinh
thanh va gia ting téc d6 toan cau hda nén kinh té thé giéi. V& phan minh, xu
hudng toan cau hoa lai 12 yéu t6 anh huang manh dén chinh sach kinh té cia
cac qudc gia theo huéng mo cira va hoi nhap, 1am gia ting hang hoa
Xuét khau.

Tang truong thuong mai todn cau hang nim trung binh dat 6% trong
vong 15 nim qua. Tuy nhién, téc d6 gia ting thuong mai qudc té thuong
khong on dinh, cd thoi ky rat cao (7 - 10%) nhu nhiing nim 1988 - 1989 va
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1994 - 1995, nhung cling c6 thoi Ky chi dat 1 - 3% (cac nam 1986, 1991, 1998),
tham chi ¢ mot s6 nam con sat giam. Su dao dong nay 1a do tac dong cua
cac cudc khung hoang khu vuc va thé gisi vé san xuit, tiéu dung, nguyén
liéu, nang luong. ..

Xét theo khu vuc va tirng qubc gia riéng I¢, ty suat thuong mai va téc
d6 tang thuong mai qudc té rat khong ddng déu giita cac nude va khu vuc
nhu theo WTO, xuit khiu cua cac nuéc phat trién nim 2012 chi ting &
muc 1,5% con & cac nudc Mai ndi ty 1 tang truong sé 1a 3,5%.

- Co ciu thuong mai qudc té xét theo nhém hang cé sy thay doi manh:
tbc do ting truong cua thuwong mai vO hinh va dich vu nhanh hon téc do
tang truong cia thuong mai hitu hinh thé hién sy bién doi sau sic trong co
cau kinh té, co cdu hang xuat nhap khau caa mdi qudc gia, cac diéu wdc
qudc té vé thuong mai dich vy va hang vé hinh ngay cang dugc chap nhan
rong rai, lam cho thuwong mai dich vu duoc tu do héa trén quy mé ngay cang
rong va mirc d6 ngay cang sau. Piéu nay, da kéo theo nhiéu qubc gia dang
¢6 sy dau tu phat trién nhiéu linh vuc dich vu.

- Co cau mit hang trong thuong mai qudc té ¢ nhiing thay do6i su sic
V&i cac xu hudng chinh sau:

+ Giam dang ké ty trong ciia nhom hang luong thyc, thuc pham va
d6 udng. Nguyén nhan thir nhat 1a do cach mang khoa hoc - cong nghé trong
linh vyc néng nghiép gilp ngay cang nhiéu nudc ty tic duoge lwong thyc.
Thi hai 1a do nhiéu qudc gia &p dung thué bao ho cao d6i véi mit hang nay.

+ Giam manh ty trong cia nhom hang nguyén vat liéu, tang nhanh ty
trong caa dau mo va khi dét.

+ Giam ty trong hang tho, ting nhanh ty trong san pham céng
nghiép ché tao, nhat 1a may méc, thiét bi va nhitng mat hang tinh ché.
Nguyén nhan 13 do phan céng lao ddng hién dai dién ra trén quy mé quéc té
¢ linh vyuc cdng nghiép manh hon so v&i ndng nghiép; cach mang khoa hoc -
cdng nghé 1am tang nhu cau mua, ban may méc, thiét bi, nhat 1a & cac nudc
cham phaét trién bat dau cong nghiép hoa, hién dai hoa; vong doi san pham
¢6 xu huéng giam, day nhanh qué trinh khau hao tao von d6i méi thiét bi;
diéu kién van tai cho phép giam gia thanh van chuyén may moc thiét bi tir
nudc nay sang nudc khac.
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- Su xuét hién va hoat dong cua céac lién két kinh té quéc té 1am cho
thuong mai khu vuc c¢6 xu huéng ting 18n: cac to chic khu vuc déu di dén
cac giai phap ¢ nhiéu cip do khac nhau nhu khu vuc mau dich tu do, lién
minh hai quan, thi truong chung, lién minh kinh té va tién té; va chinh cac
thiét ché hop tac nay da thuc day tang truong thwong mai khu vuc. Ngoai ra,
yéu t6 van hoa, sé thich va diéu kién van tai thuan loi ciing gép phan ting
thuong mai khu vuc.

- Tinh chat canh tranh va mau thuin trén thi truong qudc té thé hién
ngay cang quyét liét duéi nhiéu hinh thic va cip do khac nhau. Mau thuin
giita cac chi thé cua thuwong mai quéc té:

+ Mau thuan va canh tranh ngay cang gay gat gitra ba trung tam kinh
té 1on 12 Hoa Ky, EU va Nhat Ban véi cac cudc chién tranh thuong mai nhu
chién tranh dién tir, chién tranh & t6, chién tranh chudi, chién tranh thit bo,
chién tranh thép. Gan day, Trung Qudc ndi 1én nhu mot nude lubn xuat siéu
VGi tat ca cac thi truong ciing 1am ting mau thuin trong thuong mai québc té. Tir
My, EU dén Nhat Ban hay Phi-lip-pin, tit ca cac ddi tac thuong mai déu ting
phai chiu hau qua khi chiang may dong cham dén quyén loi cia Trung Qudc,
dién hinh 1a cudc chién chudi voi Phi-lip-pin, chién tranh dat hiém voi
Nhat Ban hay chiéu bai chéng ban pha gia hang hoa tir Hoa Ky.

+ Mau thuan gitra cac nudc cdng nghiép phat trién va cac nudc dang
phét trién: cac nudc cdng nghiép phat trién doi hoi giam thué nhap khau cac
mat hang cong nghiép va tu do hda thi trueong dich vu (dac biét 1a dich vu tai
chinh, bao hiém, du lich, van tai, vién thong), doi hoi bao dam céc nguyén
tac buén ban hang hoa. Trong khi d6, cc nudc dang phat trién chwa mudn
thuc hién ngay cac diéu kién tu do hoa, dong thoi doi hoi &p dung cac ché
d6 uu dai nhiéu hon tir cac nuéc cong nghiép phat trién.

+ Mau thuan gitra cac nudc cong nghiép phat trién va cac nugc OPEC
vé gia ca va san lugng khai thac dau mo.

- Vai trd cia GATT/WTO ngay cang quan trong trong diéu chinh
thuong mai quéc té. C6 thé coi WTO la mot t chirc qudc té ¢6 uy lyc nhat
trong diéu chinh hoat dong thuong mai qubc té. Cac thé ché diéu chinh cua
GATT/WTO ngay cang c6 hiéu luc d6i véi nhidu nuéc, mic do didu chinh
va tinh chét diéu chinh ciing ngdy cang sau sac va hiéu qua hon. Viéc hon
130 quéc gia thanh vién sau vong dam phan U-ru-goay nhit tri thanh lap
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WTO véi nhitng nguyén tic hoat dong méi hon, thay thé GATT 1947 ciing
chtng t6 vai tro ngay cang ting cua té chirc nay. Tinh dén ngay 01/01/2010,
v6i 153 thanh vién, WTO trg thanh t6 chic khong thé thay thé trong diéu
chinh thuong mai toan cau.
- Cac phuong thtc giao dich thuwong mai dugc st dung ngay cang da

dang, phong ph:

+ Mua béan thong thuong qua hop dong mua ban hang héa quéc té
(theo Cong udc Vién nam 1980 va INCOTERMS).

+ Mua bén qua cac hop dong doi hang bao gém thuong mai hang
d6i hang (barter trade), thuong mai bdi thuong (compensation trade) va
thuong mai ddi ung (counter trade).

+ Mua ban qua céc hinh thic d4u thau, dau gia. ..

+ Mua ban qua cac hinh thuc thanh toan va tin dung khac nhau nhu
thué mua tai chinh (leasing), tin dung thuong mai...

+ Gan day xuat hién phuong thic giao dich thuong mai théng qua
phuong thirc thuong mai dién tir véi doanh s6 ngay cang ting.

2. CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE
2.1. Khéi niém chinh sach thwong mai quéc té

Chinh sach thwong mai qubc té 1a mot hé théng cac quan diém, muc
tiéu, nguyén tac, cong cu va bién phap thich hop ma Nha nudc sir dung dé
diéu chinh céc hoat dong thuong mai qudc té cua mdi qudc gia trong mot
thoi ky nhat dinh, nham dat dwgc cac muc tiéu trong chién luoc phat trién
kinh té - x& hoi cua qubc gia do.

Chinh sach thuong mai quéc té khdng ton tai doc 1ap ma 1a mot bo
phan trong chinh sach dbi ngoai cia mdi quéc gia. Chinh sach kinh té dbi
ngoai bao gom chinh sach thuong mai quédc té (chinh sach ngoai thuong);
chinh sach ddu tu nudc ngoai; chinh sach can can thanh toan quéc té...
Chinh séach kinh té d6i ngoai ciing véi chinh sach ngoai giao tao thanh chinh
sach dbi ngoai cia mot qudc gia. Ching lai 1a mot bo phan cu thanh cua
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dit nuge. Do vay, trong khi chinh
sach thuong mai quéc té co nhiing cdng cu dic thi va nhitng muc tiéu riéng,
né van phai phyc ting muc tiéu chung caa toan bo hé thong kinh té.
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Chinh sach thuong mai qudc té cia mdi qudc gia co thé thay ddi qua
mdi thoi ky nhung déu c6 muc tiéu chung 1a diéu chinh cac hoat dong
thwong mai quéc té theo chiéu hudng c6 loi cho sy phét trién kinh té - x&
hoi ctia dat nude, nhiém vy nay dugc thé hién:

- Thir nhét, tao diu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép trong nudc
xam nhap va mo rong thi truong ra nudc ngoai, tham gia manh mé vao phéan
cong lao dong qudc té va mau dich qudc té, khai thac triét dé loi thé so sanh
cua nén kinh té trong nudc.

- Tha hai, bao vé thi truong ndi dia, tao diéu kién cho céc doanh
nghiép trong nudc ding viing va vuon 1én trong hoat dong kinh doanh quéc
té, dap tng yéu cau tang cuong loi ich qubc gia.

Pé thuc hién dugc cac muc tiéu trén, chinh sach thuong mai qudc té
bao gom nhiéu bo phan khéac nhau va c6 lién quan hitu co véi nhau: chinh
sach mat hang, chinh sach thi truong va cac chinh sach ho tro.

2.2. Phan loai cong cu chinh sich thwong mai quéc té

C6 nhiéu cong cu dugc sir dung dé thyc thi chinh sach thwong mai
qudc té. Cac cong cu nay duoc phan loai theo nhiéu cach khac nhau:

- Theo tinh chét va co ché hoat dong, cac cong cu dugc phan thanh ba
loai: cac cong cu kinh té tic dong thong ua co ché loi ich kinh té; cac cong
cu hanh chinh tac dong thong qua co ché hanh chinh - phap luat; cac cong
cu tam ly - gi4o duc tac dong théng qua céc quy luat tim ly caa cac cha thé
thuc hién cac hoat dong ngoai thuong.

- Theo chiéu tac dong cua cong cu, ngudi ta phan thanh hai nhom:
nhém thir nhat gdm cac cong cu va bién phéap khuyén khich, thuc day thuong
mai quéc té nhu mién giam thué xuat nhap khau, ap dung trg cap, tin dung,
pha gia...; nhom thir hai gom cac cong cu va bién phap han ché (kim ham)
thwong mai qudc té nhu thué quan, han ngach, han ché xuat khau ty nguyén. ..

- Theo dia diém tac dong, thudng phan céc cong cy, bién phap thanh
hai loai: loai thué quan (tac dong dén hang hoéa xuat nhap khau tai bién giéi)
va cac cong cu phi thué quan tac dong dén cac d6i tuong can diéu chinh &
ngoai bién gidi québc gia.

- Theo ban chét cua céac hinh thuc cu thé, cac cong cu, bién phap déu
co tén goi riéng va dugc chia thanh bén nhém: thué quan, cac cong cu han
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ché sé lugng, céc cdng cu tiéu chuan san pham; céc cdng cu tai chinh - tién
té phi thué quan.

2.3. C4c nguy@n tic trong chinh sach thwong mai quéc té
a. Nguyeén tdc toi hué quéc

Day 1a khia canh co ban ctia nguyén tic binh dang, khdng phan biét ddi
xtr, dé tao su binh dang giira cac qudc gia trong quan hé kinh té qubc té trén
lanh thé mét qudc gia, bang viéc thira nhan khdng cd sy phan biét déi xir cua
nudc so tai voi thé nhan, phap nhan cac nudc ngoai trén 1anh thd nudc minh.
Nguyén tic nay con duoc goi 1a nguyén tic “Nudc dugc uu dii nhat”,

Noi dung cta nguyén tic nay nhu sau:

- C4c bén tham gia ky két cam két danh cho nhau nhiing thuan loi va
uvu dai khong kém hon nhitng thuan loi va vu dai ma mot bén dang va sé
danh cho bat ky mét nuéc thir ba nao. Trén day 1a cach tiép can nguyén tic
t6i hué qudc thong thudng trong cac hiép dinh song phuong. Ngoai ra, con
c6 mot cach tiép can khac cho nguyén tic trén, d6 1a cach tiép can caa T
chac Thuong mai thé giéi (WTO).

- Nhiing loi ich, wu dai, mién giam va dac quyén ma céac thanh vién ap
dung di véi hang hoa xuat khau hozc nhap khac tir nuéc khac phai duoc &p
dung vo diéu kién va ngay lap tirc d6i v6i hang hoa xuat khau sang cac nudc
thanh vién va nhap khau tir cac nude thanh vién khac. Tuy nhién, nguyén
tac toi hué qudc trong WTO khong co tinh chat ap dung tuyét dbi. Hiép dinh
GATT 1947 quy dinh mdi nuéc ¢6 quyén tuyén bd khéng ap dung tat ca cac
diéu khoan trong Hiép dinh d6i véi mot nude thanh vién khac (Vi du:
Trudng hop My khong 4p dung tbi hué quéc dbi véi Cuba, mac du Cuba la
thanh vién sang lap GATT va WTO).

Co so phap 1y dé thuc hién nguyén tic téi hué qubc:

- Hiép dinh thuong mai dugc ky két giita cac nuéc va trong hiép dinh
thwong mai d6 ¢ diéu khoan quy dinh vé tbi hué qudc.

- Quy dinh cua cac t6 chuc qudc té.

Cach &p dung nguyén tic téi hué quéc:

- Ap dung nguyén tic ti hué qudc vo diéu kién: Cac nuéc danh cho
nhau t6i hué quéc ma khong kém theo diéu kién nao.
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- Ap dung nguyén tic t6i hué qudc co diéu kién: Qudc gia dugce hudng
t6i hué qudc phai chap nhan thuc hién nhitng diéu kién vé kinh té hoic
chinh tri ma quéc gia cho hudng doi hoi.

Téc dung cua nguyén tic ti hué qudc: X6a bo su phan biét ddi xu
trong quan hé buén ban, tao ra méi truong canh tranh binh ding dé thic dy
thuong mai quéc té phat trién.

Nhitng trudng hop ngoai & khdng ap dung nguyén tic téi hué qudc
bao gom:

- Nhirng diéu kién dii ngd dac biét ddi voi nuéc lang giéng.

- Nhitng wvu dai, thuan loi trong lién minh thué quan (nhu EU,
NAFTA, AFTA...), mau dich bién gigi, qua canh, hang hoa va nhing uu
dai thuan loi danh cho quéc gia khong co bién.

- P6i xur vu ddi ma cac nudc cong nghiép danh riéng cho cac nudc
dang va cham phét trién.

- Ngoai ra, con mot s6 ngoai 1¢ khac nhu: cac bién phép tu vé trong
thuong mai (cho phép mét nudc ap dung mot muc thué cao hon mirc thué
thong thudong ddi véi hang nhap khau tir mot nuéc khac néu nudc do co
hanh vi ban pha gia, tro cdp xuat khau mot mat hang nao do, néu né anh
hudng t6i loi ich qudc phong, an ninh qudc gia, mdi sinh, moi truong, ban
sdc van hoa cta nuéc nhap khau hang hoa do...

Trén thyc té quan hé thwong mai qudc té, mic di nguyén tic téi hué
qudc duogc tat ca cac nudc trong GATT/WTO cdng nhan 1a nguyén tic nén
tang, tuy nhién cic nudc phat trién ciing nhu dang phat trién khdng phai ldc
nao ciing tuan thi nghiém tdc nguyén tic ti hué qudc va da co rat nhiéu
tranh chap trong lich st cia GATT lién quan dén viéc 4p dung nguyén tic
nay. Thong thuong thi vi pham cua cac nudc dang phat trién dé bi phat hién
va bi kién nhiéu hon vi pham cia cac nudc phat trién.

Nam 1981, Braxin da kién Tay Ban Nha ra truéc GATT vé thué suat
dac biét ddi voi ca phé chua rang. Braxin cho rang, Nghi dinh 1764/79 cua
Tay Ban Nha quy dinh cdc muc thué quan khac nhau dbi véi nam loai ca
phé chua rang khac nhau (ca phé A-rap chua rang, ca phé Robusta, ca phé
Colémbia, ca phé nhe va ca phé khéc). Hai loai ca phé déu duoc nhap khau
mién thué, ba loai ca phé con lai chiu muc thué gia tri gia ting 1a 7%. Sau
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khi xem xét Nghi dinh néi trén, Nhém chuyén gia cia GATT da di dén két
luan nhu sau: “Hiép dinh GATT khong quy dinh nghia vu cho cac bén ky
két phai tuan thu mot hé théng phan loai hang hoé dic biét ndo. Tuy nhién,
Diéu 1,1 cia GATT quy dinh nghia vu cua cac Bén ky két phai danh mot su
dbi xtr nhu nhau cho nhitng san pham tuong tuy... Lap luan cua Tay Ban Nha
bién minh cho su can thiét phai c6 su doi xtr khac nhau di véi ting loai ca
phé khac nhau chu yéu dua trén nhitng yéu té nhu dia 1y, phuong phap trdng
trot, qua trinh thu hoach hat va gidng. Nhitng yéu t6 nay tuy cé khac nhau
nhung khong du dé Tay Ban Nha c6 thé 4p dung nhiing thué suat khac nhau
dbi véi ting loai ca phé khac nhau. Di véi tat ca nhimg nguoi tiéu thu ca
phé trén thé gisi thi ca phé chua rang dugc ban duéi dang hat cho di thudc
nhiéu loai khac nhau ciing chi 1a mot lai san pham cuing loai, c¢6 tinh nang sir
dung duy nhat 1a d& ubng ma khdng phan biét do caphéin manh hay nhe.
Nim loai ca phé chua rang nhap khau cé tén trong danh muc thué quan cua
Tay Ban Nha déu |a nhiing san pham ciing loai. Viéc Tay Ban Nha &p dung
muc thué quan cao hon dbi véi hai loai cac phé la A-rap va Robusta, dugc
nhap khau tir Braxin mang tinh chat phan biét ddi xar déi véi nhiing san pham
cuing loai va nhu vay trai véi quy dinh ctia Diéu |, khoan 1 Hiép dinh GATT”.

b. Nguyén tac doi xir quoc gia

Pay ciing 14 mot nguyén tic dwa trén co so nguyén tic khéng phan
biét d6i xtr. Nguyén tic nay con dugc goi bang mot tén khéc 1a nguyén tic
ngang bang dan toc.

Noi dung ctia nguyén tic nay nhu sau: Cac bén tham gia trong quan hé
kinh té thuong mai cam két danh cho hang hda, cong dan hozc cong ty nudc
kia nhitng wu dai trén thi truong noi dia gidng nhu nhitng wu dai danh cho
hang hoa, cong dan hoac cong ty nudc minh.

Téc dung cua nguyén tic dbi xur quoc gia: Nguyén tic déi xir quic gia
thuong duoc ap dung trong linh vuc thuong mai hang hoa, thuong mai dich vy,
dau tu, quyén so hitu tri tué. Nguyén tic ddi xir qudc gia nham tao sy canh
tranh binh dang gitra hang hda, dich vu, dau tu trong nuéc va ngoai nudc.

Ngoai 1¢ cia nguyén tic déi xir quéc gia:

- Mua sam cta Chinh phu;

- Céc hoat dong thuong mai c6 anh huéng dén an ninh qudc phong;
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- Thanh toan céc khoan tro cap chi danh riéng cho cac nha san xuét
kinh doanh trong nudc.

3. CAC CONG CU CHU YEU CUA CHINH SACH THUONG MALI
QUOC TE

Cong cu quen thudc nhit trong chinh sach kinh thuong mai quéc té 1a
khoan thué danh vao hang nhap khau, thudong duoc goi la thué quan nhap
khau. Puong nhién xuét khau ciing c6 thé bi danh thué, tham chi ca nhap
khau va xuat khau d6i khi dugc trg cp (khi dé chinh 13 mac thué am).
Ngoai ra, con ¢ nhiéu tré ngai phi thué quan khong c6 lién quan gi dén cac
khoan thué hoac trg cap, chang han cac bién phap han ché vé sé luong c6
tac dung nham han ché muac cung (hoac muc cau) cua nhimg hang hoa dic
biét ¢ thé dugc nhap khau (hodc doi khi ca xuat khau). V& nguyén tic, c6
cac mic han ngach téi da hoic téi thiéu &p dung d6i voi nhap khau hoac
xuat khau, nhung han ngach quy dinh sé luong ciia mot mat hang co thé
duoc nhap khau trong mot khoang thoi gian nhat dinh 13 hinh thic pho bién
nhat. Doi khi thué quan nhap khau va han ngach dugc két hop véi nhau.
Han ngach thué quan khdng cam viéc nhap khau cao hon mac han ngach
nhung s& quy dinh muc thué cao hon so véi muc danh vao lugng hang nhap
khau trén ngach.

Ngoai viéc han ché sb lwong con cd nhiéu hang rao phi thué quan khéc,
chang han nhu luat phap quy dinh cac thi tuc ¢6 anh huong quan trong dén
viéc trao d6i thuong mai qudc té. Nhing bién phép thanh tra y té, cac quy dinh
Vé an toan cd tinh thién vi dbi véi hang hoa san xuat trong nudc, cac bién phap
khuyén khich viéc phat trién nhitng ving san xuit dac biét cho cac nganh xuét
khau... Ciing 13 nhiing cdng cu dugc sir dung khéa phd bién trong chinh séch
thuong mai quéc té. Dudi day s& dé cap dén noi dung va hinh thiic ciia mot sé
cong cu dugc &p dung phd bién trong thuc té.

3.1. Thué quan
a. Dinh nghia

Thué quan loai thué gian thu danh vao hang héa khi ching di chuyén
tir 1anh thd hai quan nay sang lanh thd hai quan khac. Hay ndi cach khac,
thué quan 1a nhitng khoan tién t& ma ngudi chi hang héa xuét khau, nhap
khau hoic qua canh phai nop cho hai quan 13 co quan dai dién cho nuéc so
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tai. Pay 1a cong cu kinh té phé bién va lau doi nhét trong chinh sach thuong
mai quéc té.

Thué quan c6 thé phan thanh ba loai: thué quan xuat khau, thué quan
nhap khau, thué quan qua canh tiy theo dbi twong thu thué. Thué quan nhap
khau duoc &p dung kha phéd bién va rong rai ¢ tat ca cac qudc gia trén thé
giéi. Pay 1a loai thué danh vao mdi don vi hang nhap khéu, theo dé ngudi
mua trong nuéc phai tra cho nhitng hang hoa nhap khau mot khoan 16n hon
muc ma ngudi xuat khau ngoai quéc nhan duoc. Thué nhap khau cha yéu 1a
nham bao vé cac nha san xuit trong nudc khoi sy canh tranh cua hang hoa
nhap khau tir nuéc ngodi. Chinh noi dung kinh té thuc té nay s& gay nén tac
dong cua thué nhap khau ddi vai hoat dong trao d6i thuong mai quéc té.
Bén canh thué nhap khau con c6 thué xuat khau. Thué xuit khau 12 mét loai
thué danh vao mdi don vi hang héa xuat khau. Hién nay, & cac qubc gia thué
quan xuat khau rat it duoc st dung vi né s& lam han ché quy mé xuét khau
cua hang hoa. Thué quan qué canh dugc ap dung ddi véi cac qubc gia co
diéu kién, vi tri dic biét thuc hién cac nghiép vu trung chuyén hang hoa (tai
xuat khau va chuyén khau).

Trong dinh nghia vé thué quan con c6 mot khéi niém 1a 1anh tho hai
quan. Vay lanh thé hai quan, theo quy dinh cia WTO, la bat ky ving 1anh
tho nao c6 ché do thué quan va cac diéu kién khéac vé thuong mai mang tinh
chat doc lap dé kiém soét viéc budn ban gitta n6 véi cac vang lanh thd khac.
Diéu can luu ¥ ¢ day 1a trong da s6 truong hop thi 13nh thd hai quan va lanh
tho quéc gia tring khép voi nhau, do d6 thué quan thuong duoc kiém soat
va thu tai bién gigi va ctra khau nhu cang bién, san bay... Tuy nhién, trong
diéu kién quan hé kinh té hién dai, nhiéu 1anh thé hai quan duoc xac lap
khéng tring véi 1anh thd quéc gia, o thé rong hon lanh thd qudc gia nhu
lien minh hai quan, hoic hep hon nhu khu kinh té tu do, khu ché xut. ..
Truong hop caa Hong Kong, Ma-cao duoc coi 1a 1anh thd hai quan theo quy
dinh cia WTO. Piéu nay gay nén sy phuc tap nhat dinh trong ap dung
thué quan.

b. Téc dong cua thué quan

Thué quan co tac dong tryuc tiép t6i gia ca cua hang hda ngoai thuong,
ma gia ca hang héa ngoai thuong s& co tac dong téi cau cua hang héa ngoai
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thuong trén thi trudng noi dia, déng thoi cau hang hda ngoai thuong s& co
tac dong anh huong truc tiép t6i cung cua hang hda ngoai thuong trén thi
truong noi dia.

Thué quan ting - gi4 ca hang hda ngoai thuong ting 1én = cau hang
héa ngoai thuong giam xudng (cau hang héa noi dia ting 1én). Va nguoc lai,
thué quan giam - gia ca hang hdéa ngoai thwong giam di = cau hang héa
ngoai thwong ting 1én (cdu hang hoéa noéi dia giam di) > cung hang hoa
ngoai thuong ciing ting 1én (cung hang hoa nodi dia s& giam xubng).

Phan tich truong hop pho bién cia thué quan Ia thué nhap khau ta thay
6 nhirng tac dong sau:

- Piéu tiét (han ché) luong hang nhap khau do 1am ting gia hang nhap
lén mot luong vira ding bang muc thué phai nop. Thué cang danh cao thi
cang 1am cho gia ting cao va cudi cung lam cho lugng hang nhap khau giam
xuéng cang nhiéu. Chinh vi tic dong nay nén ngudi ta goi thué quan la céng
cu han ché hoic goi & hang rao thué quan.

- Bao ho thi truong noi dia, gilp cac nha san xuat noi dia co thé ban
hang cua minh trén thi truong noi dia véi gia cao hon gia qubc té, do vay
cac nha san xuat noi dia cd thé tang doanh sb, ting loi nhuan, bao dam viéc
lam 6n dinh. Tac dong nay duoc goi 1a tac dong bao hd.

- Tang thu cho ngan séach vai chi phi thu thué thip hon nhiéu so véi
cac hinh thirc thu thué gian thu khac vi d& kiém soat va tinh toan dugc chinh
xéc lugng hang hoa khi di qua lanh thd hai quan. Trude day, mac thué quan
cua cac nudc, dic biét 1a cac nude dang phat trién thuong rat cao. Hién nay,
sau khi dd co hang loat cai cach thué, thué nhap khau trung binh cua cac
nuée dang phat trién van ¢ mac 17 - 20%. Trudc khi gia nhap WTO, tién
thu tir thué nhap khau cua Viét Nam ludn chiém tir 20 - 25% thu ngan séch
Nha nudéc.

- Han ché tiéu dung trong nuéc do gia thi truong tang 1én.

- Ngoai ra, thué quan con cd nhiing tac dong phu khac nhu kich thich
budn lau va gian lan thwong mai; kich thich dau tu truc tiép.

Nhitng tac dong co ban nhu d3 phan tich ¢ trén caa thué nhap khau
mang lai nhiing loi ich kinh té khac nhau cho cac chu thé khac nhau. Diéu
dé dang nhan thiy la: do tac dong cua thué, nguoi tiéu dung chiu thiét thoi
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nhét, vira chiu gia cao vira giam luwong tiéu dung va 1am han ché nhap khau.
Ngoai ra, nha cung trng nudc ngoai cling chiu thiét thoi do ban dugc it hang
hon. Cac chu thé duoc huong loi 1a cac nha san xuit trong nudc vé mit
hang cé thué suat cao, vi ban duoc hang hda véi gia cao hon gia quéc té, va
Nha nuéc thu dugc tién thué. Khong nhiing thé, thué quan con cé vai tro
quan trong trong viéc bao ho cac nganh céng nghiép non tré méi duoc hinh
thanh, chua c6 kha ning canh tranh trén thi truong thé gioi.

Nhu vay, thué quan nhiap khiu tao diéu kién cho céc nha san xuit
trong nuGC MG rong san Xuat, tao thém cong an viéc lam, ting thém nguon
thu cho ngan sach, tang cuong kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép
trong nuéc. Chinh vi vay, thué quan nhap khau dugc ap dung phd bién ¢
moi nudc tuy rang mac thué 1a khac nhau. Viéc quyét dinh mac thué suat
nao cho mat hang nao phai dua trén co sé phan tich tinh can di cac lgi ich
noi trén vén rat mau thuan nhau. Do tac dong cua qué trinh hoi nhap hién
nay, cac nudc di di 1a thanh vién cia WTO hay chua ciing déu ¢6 xu hudng
giam dan muc thué nhap khau dé tién dan dén ché do tu do mau dich. Tuy
nhién, day la qua trinh lau dai, phuc tap va thuong gay tranh luan trén cac
dién dan khoa hoc va chinh sach.

O nhiéu nuéc phét trién, nguoi ta khdng st dung thué xuat khau cho
nén khi noi ti thué quan tac 1a da dong nhat véi thué nhap khau. Tuy nhién,
& cac nudc dang phat trién nguoi ta van sir dung kha pho bién thué xuat
khau, dac biét 1a dé danh vao cac san pham truyén théng nham ting thém loi
ich cho quéc gia. Vi du, Zambia da danh thué dong xuat khau cia minh theo
nhiéu muc thué khac nhau, hoic Brazil danh thué xuit khau mat hang ca
phé. Céac nuéc thudc té chic OPEC ting manh gid dau mo xuét khau vao
nhitng nam 1974 va 1979, thuc chét 1a danh thué xuat khau dau mé (mic du
n6 khong dugc goi nhu vay) va ddy chinh 1a cong cu chu yéu trong chinh
sach thuong mai cia OPEC. Nhin chung, nhiéu nudc kém phét trién danh
thué cac mit hang khoang san va ndng san, cac mat hang truyén thong caa
ho dwa vao xuat khau. Thué quan xuit khau ciing lam tang ngudn thu ngan
sach, nhung né lai 1am cho gia ca qudc té cua hang héa bi danh thué cao hon
muc gi4 ca trong nudce. Tuy nhién, tac dong cua thué quan xuat khau nhiéu
khi lai truc tiép dua dén bat lgi cho kha nang xuat khau. Do quy mé cua
xuat khau cia mot nudc thuong 1a nho so voi dung lugng cua thi truong thé
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gidi cho nén thué xuat khau s& 1am ha thap twong ddi muc gia ca trong nudc
ctia hang hda c6 thé xuat khau xuéng so véi mirc gia ca qudc té. Diéu dé s&
lam cho san lwong trong nuéc ciia mat hang cé thé xuat khau giam di va san
Xuat trong nudc s& thay doi bat loi cho nhitng mat hang nay. Viét Nam hién
nay da bo gan hét thué xuit khau d6i véi cac nhém hang khuyén khich
Xuat khau.

c. Céac logi thué quan

- Phan loai thué quan theo muc dich danh thué:

+ Thué quan tai chinh: La loai thué duoc sir dung véi muc dich 1am
tang thu cho ngéan sach Nha nudéc.

+ Thué quan bao ho: La loai thué dugc sir dung nham muc dich bao
ho thi truong va nén san xuat ndi dia théng qua viéc danh thué cao ddi voi
hang hoa nhap khau.

- Phan loai thué quan theo d6i twong dénh thué:

+ Thué quan xuat khau: La loai thué danh vao mdi don vi hang hoa
Xuat khdu ra nuge ngoai.

+ Thué quan nhap khau: La loai thué danh vao mdi don vi hang hoa
nhap khau tir bén ngoai.

+ Thué quan qua canh: La loai thué danh vao mdi don vi hang hoa
dugc van chuyén quéa canh qua mot lanh thé hai quan thi ba.

- Phan loai thué quan theo phuong phép tinh thué:

+ Thué quan tinh theo sé lugng: La loai thué duoc tinh én dinh dya
theo khdi lwong hoic trong lugng cua hang hoa xuat khau.

+ Thué quan tinh theo gi4 tri: La loai thué dugc tinh theo ty 1& phan
tram cua gia hang.

+ Thué quan tinh hn hop: La loai thué két hop ca hai céc tinh trén,
c6 nghia 1a vira theo ty I phan tram gia tri hang hoa vira cong véi mac thué
tinh theo sé lugng hang hda xuat nhap khau.

- Phan loai thué quan theo mic thué:

+ Thué quan wu d3i: La loai thué 4p dung cho nhing hang héa nhap

khau tir nhitng nude hodc nhitng khu vuc ¢ ky két véi nhau nhitng thoa
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thuan wu dai vé thué nhap khau.

+ Thué quan thong thuong (thué quan phd thong): La loai thué ap
dung cho hang hdéa nhap khau tir nhitng nudc hoic khu vuc khong ky két
v6i nhau nhiing thao thuan song phwong hodc da phuwong vé thué ddi voi
hang hda xuit nhap khau.

+ Thué quan tu vé: Pay la loai thué khong duoc quy dinh trong luat
thué cua cac nudc. Loai thué nay do Chinh pha quy dinh nham muc dich
bao vé hop 1y thi truong va nén san xuat noi dia trude nhitng bién dong xau
tir bén ngoai.

d. Vdn dé mién giam thué quan

Pay 1a nhiing ngoai 18 duoc 4p dung trong nhiéu trudng hop dé
khuyén khich nhitng kénh hang hda xuat hodc nhap khau nhat dinh. Vi du:
quy dinh cho phép mién thué, hoan thué ddi véi hang tam nhap tai xuat, tam
xuat tai nhap, nguyén lidu gia cong xuat khau, hang hoa la thiét bi vat tu,
thiét bi dau tu, hang hoa vién trg nhan dao, hang nhap khau phuc vy an ninh
quéc phong, nghién ctu khoa hoc, y té, gido duc, hang xuat nhap cho muc
dich trién 13m, gidi thiéu...

Tir sau Chién tranh thé gioi tha hai, vai trd caa thué quan da bi suy
giam, dic biét 1a & cac nudc cong nghiép phat trién. Mc thué quan binh
quan ngay cang thap, tuy rang mac thué hang ndng san & mot s6 nuéc van
con cao. Xu hudng hién nay 1a cac quédc gia chuyén dan tir hinh thic thué
quan sang hinh thtc phi thué quan mang tinh mém déo va té nhj hon dé bao
ho san xuat trong nudc.

3.2. C4c bién phéap, cong cu han ché vé sé lweng

Day 1a cac quy dinh hanh chinh - phap luat mang tinh bat budc dé didu
tiét truc tiép cac ludng hang hoa xuit nhap khau. Pic diém caa cong cu nay
la tac dong nhanh, c6 hiéu luc cao. Do d6, chung thuong dugc s dung
trong nhimg trudng hop nham muc dich bao ho khan cdp ma thué quan kém
phét huy tac dung; dé 6n dinh mat thi truong nhit dinh nao d6 hoic dé phan
biét d6i xir d6i véi mot dbi thii nao d6 trong quan hé thuong mai qudc té.

a. Han ngach
Han ngach hay han ché sé luong d ngay cang tré nén quan trong
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trong nhitng nim gan day, d6 1a mot cong cu phd bién trong hang rao phi
thué quan, c6 tac dung kim hdm cua chinh sach thuong mai quéc té, duoc
cac qudc gia st dung phd bién, nham thuc hién muc dich nhat dinh vé kinh
té. Han ngach nhap khau (hodc xuat khau) duoc hiéu 1a quy dinh cia nudc
nhap khau (hoic xuat khau) vé muc cao nhit vé gié tri hay khéi luong dugc
phép nhap khau (hodc xuat khau) ddi véi mot mat hang hay mot nhom hang
nhét dinh, tir thi truong nhat dinh, trong thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot
nim) thong qua hinh thirc cap giay phép.

Han ngach nhap khau 1a hinh thicc phé bién hon, duoc sir dung cha
yéu nham muc dich bao ho, khong cho hang hoa nude ngoai ¢6 gia ban thap
tran vao thi truong ndi dia. Con han ngach xuat khau it duoc st dung va né
ciing twong dwong vai bién phap “Han ché xuat khau ty nguyén” va chi
dugc sir dung khi can bao vé nguoi tiéu ding trong nudc khoi su thiéu huyt
tam thoi mat hang nao do6 (dic biét 1a lvong thuc); hoic khi mudn nang gia
san pham trén thi truong thé gisi (Vi du: han ngach xuat khau dau mo cua
cac nudc khdi OPEC).

Tuy theo hinh thirc va muc dich, han ngach cé thé duoc sir dung mot
cach linh hoat nhu han ngach nhap khau cé thé c6 nhiing loai sau:

- Han ngach nhap khau ap dung chung, khong phan biét nhap tir thi
trurong nNao;

- Han ngach nhap tir mot thi trudng cu thé nao do;

- Han ngach cho ca nhém hang;

- Han ngach riéng cho mit hang cu thé;

- Han ngach tinh theo s luong:

- Han ngach tinh theo gia tri.

Han ngach nhap khau dwa t6i su han ché s luong nhap khau, dong
thoi gay anh huong dén gia noi dia cua hang hda. Do mic cung thap, gia
can béng s€ cao hon so vdi gia trong diéu kién thuong mai ty do. Nhu vay,
han ngach nhap khau tic dong tuong ddi gidng véi thué nhap khau & cac
diém sau:

- Lam tang gia tiéu dung trén thi truong noi dia so véi gia qudc té va
do vay han ché tiéu dung trong nudc. Tac dong nay 1am cho ngudi tiéu ding
phai chiu thiét hai vé loi ich kinh té;
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- Bao ho san xuit trong nudc, gilp cac nha san Xuat trong nudc ting
san luong, giir viéc 1am, ban dwoc san pham véi gia cao hon (cac nha san
Xuat noi dia c6 loi):;

- Han ché luong hang nhap khau (nha san xuit va xuit khiau nudc
ngoai chiu thiét);

- Kich thich buén lau va gian lan thuong mai;

- Phan chénh léch gia hang nhap khau tao loi ich cho nhiing doanh
nghiép nhan dugc han ngach.

Tuy nhién, han ngach nhap khau c6 tac dong khac véi thué quan nhap
khau & hai diém:

- Tht nhat, n6 khong dem lai thu nhap cho Chinh phu va khéng c6 tac
dung hd tro cho cac loai thué khac. Song, han ngach dua lai lgi nhuan c6 thé
rat 16n cho nhitng ngudi Xin dugc cap gidy phép nhap khau theo han ngach
(dAn dén hién twong tiéu cuc khi “xin” han ngach nhap khau).

- Tha hai, han ngach nhap khau cé thé bién mot doanh nghiép trong
nuéc thanh mot nha doc quyén. Do ciing 1a 1y do cua nhan dinh cho rang
han ngach c6 tac hai nhiéu hon thué quan. Song, diéu nay c6 thé giai quyét
bang céch thyc hién ban du gia gidy phép nhap khau theo han ngach.

Trong thyc tién, ngudi ta thudng quy dinh han ngach nhap khau cho
mot s loai san pham dic biét hay cho san pham vai thi truong dac biét; han
ngach xuat khau dugc quy dinh theo miat hang, theo nudc va theo khoang
thoi gian nhat dinh. Xu huéng chung hién nay la cac qubc gia ngay cang it
sir dung ¢6ng cu han ngach va ho dung thué quan thay thé dan han ngach.
Viéc st dung thué quan thay thé cho han ngach va céc cong cu han ché sb
luong khac dugc goi 1a thué héa. Day chinh 1a cé quy dinh c6 tinh bat budc
d6i véi cac nude thanh vien WTO (Piéu X1 GATT). Trong nhiing linh vic
bat budc phai st dung han ngach, dé khic phuc nhimg nhuoc diém cua né,
ngudi ta thuong ap dung bo trg mot sb bién phép kinh té nhu dau thau han
ngach, thu phi han ngach, cong khai hda viéc phan bé han ngach. ..

b. Giay phép

Day 1a hinh thirc co quan c6 tham quyén cho phép cac nha kinh doanh
duoc xuat khau hoic nhap khau. Céng cu nay c6 hiéu luc manh hon so véi
thué quan nhung thuéc nhoém han ché phi thué quan, nén xu hudng chung la
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cac nudc dan dan it sir dung. Hién nay, Viét Nam chi s dung gidy phép ddi
véi mot sé mat hang nhét dinh, chix khong ap dung d6i voi tat ca nhitng mat
hang nhu trudc day.

Gidy phép c6 nhiéu loai, vé gidy phép nhap khau thi c6 hai loai:

- Gidy phép nhap khau ty dong: Trong truong hop nay, gidy phép
nhap khau phai duoc xét duyét va cap cho ngudi nhap khau ngay lap tec ma
khong bi gay kho khan gi. Ngudi nhap khau cd thé nop don xin gidy phép
nhap khau vao bat ky ngay 1am viéc nao truge khi lam thu tuc hai quan cho
hang hoa va dugc quyén nhan gidy phép trong vong 10 ngay sau khi nop
don néu c6 du diéu kién. Gidy phép chi quy dinh tén hang va thi trudng,
khong han ché dinh luong va khong ghi rd dia chi doanh nghiép dugc cap.

- Gidy phép nhap khau khéng tu dong: Pay 1a loai gidy phép duoc cac
Chinh phu st dung nham muc dich han ché hang héa nhap khau. Déi voi
loai gidy phép nay, khéi lwong hang hda nhap khau s& bi han ché, thoi gian
xét duyét s& dai hon va thoi han ¢6 hiéu luc cua gidy phép ciing ngan hon.
Gidy phép s& duoc cip riéng cho ting nha kinh doanh, ghi rd sé luong, gia
tri, thi treong va mat hang cu thé.

Ngoai ra, con c6 céac hinh thirc khac nhu gidy phép co diéu kién, gidy
phép d6i hang, gidy phép uu tién...

¢. Cam nhdp khdu, xudt khau

La bién phap quan Iy cia Nha nuéc nham ngin chan hoan toan sy
X&m nhap cia hang hoa nudc ngoai néu 1a nhap khau. DI véi xuat khau,
cdng cu nay cha yéu duoc s dung nham bao vé tai nguyén, bao vé cac gia
tri van hoa.

C6 cac hinh thirc cdm theo mat hang va theo thi truong.

Trong xu thé hoi nhap va ma cira hién nay, céng cu cam xuat nhap
khau nay bi han ché rat nhiéu, chi 4p dung ddi véi mot sé nhom hang dic
biét, lién quan dén an ninh, qudc phong va vin hoa.

d. Han ché xudt khdu tw nguyén

Pay 1a mot hinh thic caa hang rdo mau dich phi thué quan. Han ché
xuat khau ty nguyén 13 mot bién phép han ché xuat khau, ma theo do, nudc
nhap khau thong qua dam phan va ban hanh nhitng ché d6 quan ly nhap
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khau sao cho cac nudc xuat khau phai tu nguyén kiém soat lwong hang vao
thi trudng bang cach ty han ché sé luong hoic nang gia hang hoa, néu
khong ho s& &p dung bién phap tra diia kién quyét. Thuc chat ddy 1a nhiing
cudc thuong lwong mau dich gitta cac bén dé han ché bét su xam nhap cua
hang ngoai, tao cong an viéc lam cho thi truong trong nudc. Khi thuc hién
han ché xuat khau ty nguyén né ciing c6 tac dong kinh té nhu mot han
ngach xuat khau twong dwong. Tuy nhién, han ngach xuat khiau mang tinh
chu dong va thuong la bién phap tu bao vé thi truong trong nudc hoac
ngudn tai nguyén trong nudc, cOn han ché xuat khau tu nguyén thuc ra lai
mang tinh mién cudng va gin véi nhirg diéu kién nhat dinh.

Hinh thie nay dugc ap dung cho céc qubc gia cé khéi lugng xuét khau
qua I16n & mot sé mat hang nao d6 va thudng duoc cac cuong qudc kinh té
sir dung. Vi du nhu Hoa Ky da nhiéu lan thuong luong véi EU va Nhat dé
yBu Ccau cac nudc ndy giam sé lwong cac mat hang xuét khau vao nudc minh
nhu 6 t0, hang dién tw, dét may...

3.3. Cac cong cu hang rao ky thuat (TB)

Céc cdng cu hang rao ky thuat hay tiéu chuan san pham duoc cac
nuéce st dung thuong xuyén trong chinh sach thuong mai qudc té caa minh,
gay rat nhiéu tranh luan va lam phuc tap hé thdng chinh sach. Tiéu chuan
san pham 1a mot ¢éng cu bao ho mau dich théng qua viéc nuéc nhap khau
dua ra cac tiéu chuan san pham dbi véi hang hoa va khi sir dung cac tiéu
chuan d6 dé kiém dinh hang nhap khau sé& c6 tac dung can tré ludng hang
nhap khau. Day 1a nhimg quy dinh vé tiéu chuan vé sinh, do ludng, an toan
lao dong, bao bi dong goi, dac biét 1a cac tiéu chuan vé vé sinh thuc pham,
vé sinh phong dich ddi voi dong va thuc vat tuoi sdng, tiéu chuan vé bao vé
moi truong sinh thai ddi véi cac may moc, thiét bi va day chuyén cong nghé
(khdng c6 chat phé thai doc hai, tiéng dn khong vuot qua mirc cho phép...).

Nhitng quy dinh nay xuat phat tir cac doi hoi thuc té caa doi song xa
hoi va phan anh trinh do phat trién caa nén vin minh nhén loai. Tuy nhién,
trén thuc té nguoi ta thuong khéo 1éo sir dung cac quy dinh nay mét cach
thién léch gitra cac cong ty trong nudc véi cac cong ty nudc ngodi va bién
chung thanh céng cu canh tranh cé loi cho nudc chu nha trong quan hé
thuong mai qudc té. V& mat kinh té, nhitg quy dinh nay c6 tac dung bao ho
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dbi véi thi truong trong nudce, han ché va 1am méo moé dong van dong caa hang
hoa trén thi truong thé giéi. Hién nay, trén thé giéi ude tinh gan 1/3 luong hang
hoa budn ban gap tré ngai bai hang rao tiéu chuan san pham.

Vi du: Mét qudc gia str dung don vi do luong do dai 1a mét co thé yéu
cau cac san pham nhap khau phai duoc ghi theo chinh don vi mét, do d6 cac
san pham sir dung don vi do ludng khac déu khong duoc phép nhap vao thi
truong nudc ndy. Co qudc gia quy dinh chit viét trén bao bi, san pham phai
dugc ghi bang tiéng nudc do; hodc quy dinh cac san phiam dién va dién tur
phai tuan theo ché do6 sir dung dién thé 100 von. Gan day, nhiéu qudc gia,
véi muc dich bao vé an toan suc khée cho nguoi tiéu dung, khdng cho phép
nhap khau thyc pham cé sir dung thude tang trong hoac ché bién tir ndng san
bién dbi gen...

Dé khac phuc tinh trang nay, ngudi ta tim cach ban hanh cac tiéu chuan
qudc té théng nhat. Céc tiéu chuan nay duoc thiét 1ap bai co quan thiét lap
tiéu chuan quéc té 1SO (International Organization for Standardization) hoic
c4c hiép dinh vé tiéu chuan san pham. Trong khuon khé WTO, ¢ Hiép dinh
vé hang rao ky thuat can tré thuong mai (Hiép dinh TBT) va Hiép dinh vé cac
bién phap vé sinh dich té (Hiép dinh SBS). Theo céc hiép dinh nay, cac thanh
vién WTO khéng duogc ¢b ¥ str dung tiéu chuan san pham 1am céng cu phan
biét d6i xur hoac dé han ché, can trg luu thong hang hoa trong thuong mai
quéc té. Tuy nhién, cac tieu chuan san pham van duoc sir dung kha rong réi
va gay tranh cii, mau thuan giira cac nudc. Pién hinh 1a viéc EU kiém soat
thit bo nhap tir My, thuy san nhap tir Viét Nam...

3.4. Céc cong cu tai chinh - tién té phi thué

Nha nudc sir dung cac cdng cu tai chinh tién té dé tac dong vao qua
trinh thurong mai qudc té nham diéu tiét hoat dong xuat nhap khau sao cho
¢6 loi nhat cho viéc thuc hién nhitng muc tiéu kinh té cua qubc gia. Pay la
nhitng bién phap, cong cu mang tinh chat bd tro nhung trong nhitng tinh
hudng cu thé, viéc sir dung ching mang lai nhiéu hiéu qua.

a. Tro cap

Tro cap 1a viéc Chinh pha danh cho doanh nghiép nhiing loi ich ma
trong diéu kién thong thuong doanh nghiép khdng thé co6 duoc. Nhiing loi
ich d6 co thé phat sinh tir viéc Chinh phu truc tiép cap tién (cho khdng, cho
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vay Vé6i diéu kién vu dii, cap thém von) bao 1anh tra cac khoan vay, hodn
cac khoan thué phai nop, cung cip hoic mua hang hda, dich vu véi gia
thuan lgi cho doanh nghiép.

Tro cap phai dua trén ba diéu kién can ban Ia:

- Tro cap phai xuat phat tir mot Chinh pha hoic mét co quan Nha
nudéc trong 14nh thd caa nuée thi hanh chinh sach tro cap;

- Tro cép phai 1a sy dong gop Vé tai chinh nhu cac khoan vay vu dai,
bao lanh vay vén, giam thué, hd tro thu nhap hoic tro gia;

- Nguon lgi phai dugc danh cho mot bén tiép nhan théng qua trg cap.

Ty theo muc dich va goc do nguoi ta phan loai tro cap theo nhiéu
hinh thirc khac nhau. Thong thudng, tro cp c6 thé dugc chia thanh hai hinh
thirc co ban: trg cip trong nudc va trg cap xuat khau.

- Tro cap xuat khau: Pay 1 bién phép khuyén khich xuat khau, theo
d6 Nha nuéc chi mot khoan tai chinh cho cac nha san xuat hoic xuat khau
trong nudc dé ho xuat khau nhiéu hon hang hoa, dich vu ra nuéc ngoai.

Xét vé tac dong kinh té, tro cAp xuat khau nguoc chiéu hoan toan so
vi thué xuét khau, do dé né thudng dugc 4p dung cho cac mat hang nhay
cam nhu ndng san, thyc pham, cac mat hang sir dung nhiéu lao dong nhu
thi cong, my nghé hoic trong diéu kién nham cai thién can can thanh toén.

Do ¢6 nguon tai chinh dbi dao nén cac nudc phat trién hay st dung
cdng cu nay hon cac nude dang phat trién. Vi du: cac nudc thudc t chizc Hop
tac va Phéat trién Kinh té (OECD: Organization for Economic Cooperation
and Development) trung binh hang nam sir dung 1,5% GDP d¢ tro cip Xuat
khau, trong d6 c6 cac nudc tro cip rat cao nhu EU (3 - 4%), Hoa Ky tro cap
cho xuét khau ndng san gan 1 ty USD...

Hiép dinh cia WTO Vé tro cap va c&c bién phap dbi khang (Hiép dinh SCM)
néu rd cac linh vuc va hinh thic can sir dung tro cip, déng thoi cho phép
cac thanh vién &p dung bién phap d6i khang néu tro cap cua cac nude dbi
tac dan dén viéc xam hai loi ich qudc gia.

CAac nha san xuit trong nuéc s& thu loi tir chinh khoan tién ma Chinh
phu trg cap cho bo phan san phiam dugc dem vao xuat khau. Tuy nhién, tac
dong cua trg cap sé lan truyén sang cac khau khac. Cu thé 1a:

- Mic cung thi trudng noi dia bi giam do mé rong quy md xuat khau,
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gia ca thi truong noi dia tang 1€n, nguoi ti€u dung trong nudc s€ bi thiét mot
khoan tién nhat dinh.

- Chi phi rong cua xa hoi phai bo ra dé bao ho viéc khuyén khich xuat
khau gay thiét hai cho xa hoi gom c6 chi phi noi dia ting 1én do san xuat
thém nhiéu san pham dé xuét khau (chi phi can bién noi dia ting 1én), dong
thoi gom ca chi phi do muc tiéu dung trong nude. Luu y 1a loi ich ma nha
san xuat thu dugc nho hon chi phi ma xa hoi phai bo thém. Nhu vay, tro cép
xuat khau dua dén céi hai nhiéu hon cai loi. Ap dung tro cdp xuit khau rat
dé dan dén vi pham nhitng nguyén tic chung trong quan hé kinh té quéc té,
do d6 murc do va pham vi stir dung céng cu nay ngay cang thu hep. Nhung
trong thuc té n6 van duoc sir dung dé phuc vu cho mét muc dich cu thé nao
d6. Bai vay, can phai can nhéc than trong trong khi 4p dung cong cu nay.

- Tro céap trong nudc 1a loai tro cap danh cho cac doanh nghiép chu
yéu san xuat hang hda phuc vu thi truong ndi dia, hay néi cach khac hang
héa dugc tro cap 1a nhitng hang hoa dugc tiéu thy tai thi truong noi dia cua
ngudi san xuat. Tuy nhién, khi doanh nghiép nhan trg cap nay lai xuat khau
hang hda ra thi truong nudc ngoai thi tro cap trong nudc tré thanh tro cap
xuat khau. Hay chinh xac hon, muc dich ban dau cua tro cip trong nudc
khong nham khuyén khich xuét khau nhung anh huéng hay tac dong caa nd
dbi voi nhirng san pham xuét khau lai giéng véi tro cap xuat khau, do vay
ma c6 thé bi nudc nhap khau ap dung céc bién phap ddi khang.

b. Tin dung xudt khdu

Pay 1a hinh thirc khuyén khich xuét khau bang cach Nha nudéc lap cac
quy tin dung xuat khau hd tro cho hé théng ngan hang thuong mai, bao dam
ganh chiu rai ro nhim tang cuong tin dung cho hoat dong xuat khau va
thong qua d6 thuc day xuat khau. Thuc chat day 1a hinh thic ban chiju hang
hoa, thanh toan tién sau va cho huang Iai suat thap ddi véi khoan tién tra
cham nay.

Tin dung xuat khau cé thé duoc chia thanh céc loai:

- Tin dung do nha xuét khau truc tiép cap cho nha nhap khau nudc ngoai;

- Tin dung do co quan tin dung cua nuéc xuat khau cp cho nha nhap
khéu nudc ngoai;

- Tin dung do Chinh phu nuéc xuit khau cdp cho nha nhap khau
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nudc ngoai;

Déi v6i nguodi mua, tin dung xuat khau ma rong kha nang mua hang
ctia ngudi mua (ban dau nhu cau khéng cé kha niang thanh toan), bién nhu
cau tiém an thanh nhu cau thyc té. Tuy nhién, d6i voi ngudi ban cé thé co
rui ro lon.

Tin dung xuat khau ngay cang dwoc sir dung rong rii trong thuong
mai qudc té (do gié tri va khdi luong giao dich ngay cang 16n, vuot qua kha
nang thanh toan cua ngudi mua). Tuy nhién, cling giéng nhu tro cap xuét
khau, tin dung xuét khau thuong dugc cac nudc phat trién s dung nhiéu
hon va chu yéu &p dung cho cac nhém hang thiét bi, may méc, day chuyén
cdng nghé dong bo.

c. Ban pha gia

Ban pha gia la bién phép canh tranh khdng lanh manh, can Ién an va
khac phuc. Tuy nhién, day khong phai la bién phap bat hop phap ma WTO
cho phép céc thanh vién &p dung cac bién phap chong pha gia, déng thoi cé
co ché ty diéu chinh van dé nay.

Hiép dinh vé chdng béan pha gia cia WTO (ADA) dit ra cac tiéu chi
nghiém ngat dé xac dinh thé nao 12 mot hanh vi ban pha gia. Theo do, mot
san pham s& bi coi 1a ban phé gia néu gia xuat khau thip hon gia trj théng
thudng dugc ban trén thi trudng ndi dia nudce xuat khau.

Theo ADA, c6 ba phuong thac tinh gid tri thong thuong cua san
pham. Phuong thic chi yéu la dya trén gia ban cua san pham dé tai thi
truong ndi dia cta nuwdc xuit khau. Truong hop khong sir dung duoc
phuong thtc nay thi c6 thé lya chon hai phuong thirc con lai: mot 1a, can cir
Va0 gia ban cua nuéc xuat khau tai mot nudc khac; thir hai, tinh theo kiéu
tong hop gia thanh san xuat, cac chi phi c6 lién quan cung loi nhuan tdi
thiéu cua nha san xuat va xuat khau. Hiép dinh ciing quy dinh cu thé viéc so
sanh maot cach hop Iy gitra gia xuat khau va gia tri thong thuong.

Trén thyc té, hanh vi chong ban pha gia 1a hanh vi danh thué nhap
khau bd sung dbi voi mot loai hang hoda cu thé tir mot nuée xuat khau cy thé
nao d6, nham can bang giita gia hang nhap va gié tri thyc cia nd, nhim
giam thiéu thiét hai dbi véi san xuit trong nudC tai nudc nhap khau.

Viéc danh thué chong ban pha gia phai tuan thu cac diéu kién:
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- Nuéc nhap khau phai xac lap duoc bang chung, théng qua viée diéu
tra & cip qudc gia, rang nhap khau ting dang gy ra thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuat noi dia (vi du: doanh thu giam, lgi nhuan giam, ting sb
ngudi lao dong that nghiép...).

- Chinh pha nuéc nhap khau chi tién hanh diéu tra néu c6 don khiéu
nai ciia cac nha san xuét noi dia cd san luong chiém it nhat 25% tng san
lugng noi dia.

Diéu tra ban phé gia s& duoc chim dut ngay trong truong hop cac co
quan c6 tham quyén cho rang: muic do pha gia khdng 16n, it hon 2% gia xuat
khau san pham, hoac kim ngach nhap khau hang bi ban pha gia 1a khong
dang ké, dudi 3% tong san lugng nhap khau san pham twong tu. Tuy nhién,
diéu tra van c6 thé dugc tién hanh néu tong cong hang nhap khau caa mot sb
nudc chiém trén 7% tong khéi luong nhap khau, cho du lwong hang nhap
khau ciia mdi nuréc chiém it hon 3% khéi lugng nhap khau noi trén.

Néu két luan 1a c6 ton tai viéc ban phé gia va san xuit trong nuéc bi
t6n ha, thi thong qua dam phéan, nuéc xuat khau phai cam két nang gia 1én
muc thoa thuan dé tranh phai chiu thué chong ban pha gia. Néu gia ban
khong dugc diéu chinh ting 1én, nuéc nhap khau cé quyén ap thué chdng
ban pha gia.

Hiép dinh ciing quy dinh céc tha tuc cu thé vé viéc khoi kién cac vu
tranh chip ban pha gia, qua trinh diéu tra, cac diéu kién dam bao dé tat ca
cac bén lién quan déu c6 mat dé trinh chung ci. Cac bién phap chong ban
pha gia s& hét thoi gian sau 5 nam ké tir ngay bat dau &p dung, trir truong
hop két luan diéu tra cho rang, néu dirng &p dung thi s& dan dén ton that cho
nuéc nhap khau.

Muc dich ciia ban pha gia 1a day manh xuit khau hang hoa dén thi
truong nhat dinh, nham tiéu thu hang ton kho hoic canh tranh véi nha san
xuat va nhap khau khac cua nude nhap hang, chiém gii thi truong, sau dé
c6 thé nang gia tro lai va cudi cung dat loi nhuan cao.

Ban pha gia cd tac hai kinh té ghé gom ddi véi nudc nhap hang. Mic
di, ban ddu ngudi tiéu ding dugce huong lgi do mua hang héa gié ré, nhung
vé lau dai s& ton hai dén nganh cong nghiép san xuat hang hoéa cung loai.
Con ddi véi Nha nude va cac hang san xuat cia nude xuat hang ban phé gig,
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thi ban pha gia 1a cong cu loi hai dé canh tranh tiéu diét dbi thu va cudi cung
la céng cu gianh lgi nhuan doc quyén cao.

Trong quan hé thuong mai qudc té hién nay cua Viét Nam, mot s6 hang
hoa c6 loi thé cua Viét Nam bi cac nudc coi 1a hang béan pha gia. Vi du: ca
basa, cé tra xuat khau sang Hoa Ky, gidy dép xuat khau sang chau Au, xe dap
xuat khau sang Trung Pong... Trong cac vu kién vé ban phé gia chéng lai
cac doanh nghiép Viét Nam, cac két luan cua co quan c6 tham quyén cua
nuéc nhap khau cé xu huéng bét loi cho phia Viét Nam. Ly do cua van dé
nay 1a cac nudc déu vin vao quy ché “nén kinh té phi thi trudng” cua
Viét Nam. Theo do, khi xac dinh gié tri thong thuong, cac nudc nay khong
cén ctr vao gié thi thi truong ¢ Viét Nam ma su dung gié thi treong caa cac
nudc thay thé, do d6 d& dang chimg minh duoc rang, gié tri thong thuong
ban trén thi trudng ndi dia cta Viét Nam (nudc xuat khau) cao hon gia xuét
khau, tir d6 két luan duoc 12 hang hoa Viét Nam béan pha gia. Trong cam két
gia nhap WTO, Viét Nam di chdp nhan bi coi 1a nén kinh té phi thi truong
(NME) trong thoi gian 1a 12 nam, ké tir khi gia nhap WTO, vi myc dich ap
thué chéng ban pha gia va thué déi khang (thué chong tro cap xuat khau).

Nguoc lai, tai thi truong Viét Nam, ching ta dang phai ddi mit véi
hang hoa nudc ngoai ban pha gid. Trong phép luat Viét Nam, ching ta da c6
Phap lénh chéng béan phé gia hang hda nhap khau vao Viét Nam (2004), tao
co so phap luat cho viéc tan cong lai cac doanh nghiép nudc ngoai ban pha
gia trén thi truong Viét Nam. Tuy nhién, dé st dung dugc cong phap luat
nay, cac doanh nghiép va cic co quan quan ly Nha nudc can phai co ning
lyc nhét dinh. Trong tuong lai, cac tranh chap lién quan dén ban pha gia van
¢6 xu huéng phat trién manh.

d. Pha gia tien té

Pha gi4 tién té (pha gia hdi doai) 1a hinh thic bién tudng cua phé gia.
Pic diém cua bién phap nay la théng qua cac thu thuat tac dong vao ty gia
hdi doai lam cho ddng tién noi té mét gia so véi mot, mot nhém hoic tat ca
cac ddng tién ngoai té dé hang xuat khau tré nén ré hon khi tinh bang ngoai
té va do vay ¢ loi thé canh tranh manh hon trén thi trudng nudc ngoai.

Khéac vé6i ban pha gia hang hoa, trong trudng hop ap dung phé gia hdi
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doai, gia ban thi truong nudc ngodi khdng thap hon gia ban trong nudc. Bén
canh do, pha gia hdi doai co tac dong dén tat ca cdc mat hang va tat ca cac
thi trwong lién quan.

Pha gia hbi doai thuong duoc sir dung khi Nha nuéc can can ddi lai ty
gi4 hoi doai trong mdi quan hé véi can can thwong mai va can can thanh
toan. Pay la bién phap str dung khong thuong xuyén va can phai nghién ctu
ky trudc khi 4p dung, vi né c6 tac dong day chuyén dén nhiéu van dé cua
doi sdng kinh té - xa hoi.

e. Mét sé bién phap khéc

Dé khuyén khich xuat khau, trong thuc tién chinh sach thuong mai
quéc té, con st dung mot sb bién phap khac ngoai cac bién phap thuong
dugc st dung néu trén.

- Hé thdng thué noi dia: Cac loai thué noi dia nhu thué thu nhap, thué
loi tic, thué VAT,... ciing c6 thé duoc st dung nham khuyén khich xuét
khau thong qua cac quy dinh mién, giam thué déi véi nha san xuat hozc xuat
khau khi hang héa dugc xuat khau ra nude ngoai. Pé han ché nhap khau, c6
thé str dung bién phap danh thué VAT (hoic thué doanh thu) ngay khi hang
duoc nhap khau. Bé khuyén khich xuat khau, cac nude thuong hoan thué
VAT cho hang xuat khau.

- Co quan quan |y ngoai té va ty gia héi doai: Bién phap nay duoc ap
dung dé khuyén khich xuét khau (4p dung ty gia ké toan noi bo cao hon)
hodc han ché nhap khau (han ché ban ngoai té cho cac nha nhap khau).

- Poc quyén mua ban: Nha nuéc ¢ thé quy dinh doc quyén ngoai
thuong cho nhitng doanh nghiép Nha nudc dé kiém soat d& dang hon hoat
dong xuat - nhap khau, hoic quy dinh han ché d6i véi cac nha kinh doanh
nudc ngoai khi thyc hién cac hop dong mua sam cua Chinh phu.

- Quy dinh vé chimg thu khi 1am thu tyc xuat - nhap khau: Cac quy dinh
vé chung thu nhu xuat xir caa san pham, kiém dinh, kiém dich,... c¢6 thé duoc
sir dung nhu mot cong cu han ché ludng hang nhap khau hoac xuét khau.

- Thuong xuat khau: Nha nuéc st dung quy thuong xuat khau dé
thuong cho nhitng nha xuat khau dat nhimg tiéu chi xét thuong nham
khuyén khich xuét khau. Theo quy dinh cia WTO, thudng xuat khau bi coi
la mot bién phép tro cip xuat khau bi cAm. Quy ché thuong xuat khau &

46



Viét Nam duoc thuc hién tir nim 1998, nhung theo cam két gia nhap WTO,
Viét Nam sé& bo bién phéap nay ké tir khi gia nhap.

- Pat coc nhap khau: Chinh phi nudc nhap khau c6 thé quy dinh cha
hang nhap khau phai dit coc mot khoan tién nhét dinh néu mudn nhan gidy
phép nhap khau. Bién phap nay, tly theo ty Ié dit coc, ¢6 tac dung nhat dinh
han ché lwong hang nhap khau.

- Chinh sach mua hang cua Chinh pha: Chinh sach mua hang cua
Chinh phu ¢6 thé quy dinh rang, mét ty 16 nhat dinh hang héa ma Chinh pha
mua sam phai 12 tir c4c nha san xuét trong nudc chir khong phai nuée ngoai.
Vi viy, n6 ¢ thé dugc sir dung nhu mot ¢éng cu cua chinh sach thuong
mai, khi Chinh phi muén ap dung chinh sach thuong mai bao ho, ho s& quy
dinh ty 1¢ mua hang cua Chinh phu tir cc nha san xuat trong nudc rat cao,
nguoc lai, voi chinh sach thuwong mai mo cia, Chinh phu cé thé khong han
ché ty I¢ mua hang nhap khau.

CAU HOI ON TAP

1. Phan tich dic diém cua thuong mai quéc té trong diéu kién hoi nhap
kinh té quéc té.

2. Phan biét cong cu thué quan va han ngach trong chinh sach thuong
mai qudc té caa cac qudc gia.

3. Phan tich tac dong cua cong cu thué quan nhap khau trong viéc diéu
chinh chinh sach thuong mai quéc té caa cac qudc gia hién nay. Lién hé van
dung viéc str dung céng cu nay ¢ Viét Nam hién nay.

4. Panh gia hoat dong thuong mai qubc té cua Viét Nam trong nhitng
nam qua.
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Chuwong 3

CHINH SACH PAU TU QUOC TE

Trong nén kinh té thé gisi hién dai, quan hé kinh té gira céc qubc gia
khong chi dirng lai & sy trao d6i hang hda dich vu ma nd con mé rong sang
su dich chuyén cac ngudn luc san xuit nhu vén, sic lao dong, khoa hoc
cong nghé... Trong do, su dich chuyén cac ngudn vén quéc té va cac hinh
thac gia tri khac dang dién ra ngay cang manh mé. Noi dung chuong nay
truéc hét gioi thiéu vé khai niém dau tu quéc té, chinh sach dau tu qubc té
cuing nhitng nguyén nhan va cac van dé co ban vé 3 loai hinh dau tu quoc té
(ODA, FDI, FPI).

1. TONG QUAN VE PAU TU QUOC TE
1.1. Khai niém vé dau tw qudc té

Pau tw quéc té 1a viée cdc nha dau tie ciia mét nwéc (phap nhan hogc
cd nhdn dwa von hogc bat ky hinh thizc gid tri ndo khac sang mér nuréc khac
dé thuec hién hoat déng san xuat kinh doanh hodc cac hoar déng khac nham
thu loi nhudn hogc dat cac hiéu qua xa hai.

Vé chui thé cua dau tw quéc té b thé 1a: Chinh phu cac quéc gia, cac
t6 chirc kinh té, tai chinh quéc té, tu nhan 1a cac cong ty, cac hang hoic cac
t6 chinh phi Chinh phi (Non - governmental organiations - NGOs).

Vé phwong tién dau te: Vén dau tu hay cac hinh thic gia tri khac co
thé hiéu 1a tai san hiru hinh (nha xuwéng, may mac, thiét bi, hang hoa,
nguyén vat liu...), tai san vd hinh (bang phat minh, sang ché, bi quyét ky
thuat, bi quyét kinh doanh, nhan hiéu va quyén sir dung dét..), tai san tai
chinh (tién, cac gidy to ¢ gia khac). Nhiing hinh thirc nay duoc dwa ra khoi
bién gii cac qudc gia va dwa vao sir dung & mot qudc gia khac, nhung
quyén s& hiru vé vén van thudc vé cac chi thé cia nudce dau tu.

Muc dich dau tu 1a thu duoc loi nhuan hodc cac hiéu qua x& hoi.
Trong d6, loi nhuan duoc hiéu 1a chénh léch giita thu nhap ma hoat dong
dau tu dem lai cho chu dau tu véi chi phi ma chu dau tu phai bo ra dé tién
hanh hoat dong dau tu d6. Hiéu qua x& hoi duoc hiéu 1a chénh léch gitra
nhitng gi ma xa hoi thu dwoc véi nhitng gi xa hoi mat di tir hoat dong dau

48



tu. Hiéu qua x&@ hoi dugc danh gia qua cac chi tiéu dinh tinh va chi tiéu dinh
luong. Théng thuong, tu nhan va doanh nghiép theo dudi muc tiéu lgi
nhuan, con Chinh phu theo dudi muc tiéu hiéu qua xa hoi.

T6m lai, dau tu quéc té 1a sy van dong cua tién té va tai san giita cac
qudc gia nham diéu chinh ty Ié gitra cac yéu tb san xuat, tao didu kién cho
nén kinh té cac qubc gia phét trién, gop phan thac day sy phét trién caa nén
kinh té toan cu néi chung.

1.2. Nguyén nhan ciia dau tw qudc té

Lich str hinh thanh dau tu qudc té bat ngudn tir viéc di chuyén vén
gilta cac trung tim thuong mai cua cac vuong qudc phong kién vao thé
ky XVI, XVII: Amsterdam, Bruges, London, Venise,... bdi cac thuong
nhan Anh, Ha Lan, Italia. Dén thoi ky chu nghia thyc dan, dau tu bit dau
mé& ra ngodi chau Au va db vao cac nudc thude dia dudi cai tén “xuat khau
tu ban”. Sang thé ky XX, dan dan, cng véi su phat trién caa kinh té x4 hoi,
hoat dong dau tu c¢6 nhiéu bién ddi, khong con bé hep trong khudn khé giira
cac nuoc chinh quéc véi cac nude thude dia, ¢ su gia ting ca vé quy mo,
linh vuc va dia ban dau tu. Pau tu qudc té da trd thanh mot hinh thirc dic
biét quan trong trong nén kinh té quéc té.

Vay déau 1a nguyén nhan hinh thanh va phat trién ciia dau tu quéc té?

- Thir nhat 12 do sy mét can ddi vé cac yéu té san xuét gitra cac quéc
gia nén co sy chénh léch vé gia ca céc yéu td, dau tu qudc té dugc thyc hién
nham dat duoc lgi ich tir sy chénh 1éch d6 (khai thac loi ich so sanh cua mdi
qudc gia). Co thé ké ra cac yéu t6 dé 1a: von, sic lao dong, cong nghé, tai
nguyén thién nhién. Mot qudc gia khd ma co tat ca nhitng yéu té do. Giita
cac qudc gia ludn co sy khéc biét va bd sung cho nhau vé cac yéu té san
xuat, dong thoi ton tai sy khong dong déu trong trinh d6 phat trién. Céc
nugc phat trién co loi thé vé vén va cong nghé, trong khi dé cac nudc phat
trién c6 ngudn lao dong ré va tai nguyén doi dao chua dugc khai thac hiéu
qua. Chinh su khac biét d6 da lam nay sinh nhu cau trao ddi, nhu cau di
chuyén vé vén, hang hoa va sirc lao dong. Néu nhu sy trao d6i vé hang hoa
va dich vu da hinh thanh nén thuong mai quéc té, thi viéc di chuyén nhiing
phuong tién dau tu da 1am xuat hién dau tu quéc té.

- Thi hai, qua trinh toan cau hoa va sy phéat trién manh mé cua khoa
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hoc k¥ thuat da tao nén méi trudng thuan loi cho su di chuyén cac nguén
luc, trong d6 c6 dau tu gitta cac nudc. Toan cau héa da lam hinh thanh
mang ludi ndi két cac qudc gia, ca vé giao thong van tai, thong tin lién lac
cling nhu kinh té, tién bo trong khoa hoc cong nghé da rut ngin khoang cach
gitra cac qudc gia, nhirng rao can chinh sach d6i véi viéc di chuyén vén
duogc do bo.

- Thir ba, do sy gap g& vé loi ich cua cac bén tham gia. Cu thé 1a:

+ Ddi v6i nude dau tu: can tim noi du tu co loi, can tranh hang rao
bao ho mau dich, kiém soét hai quan trong budn ban quéc té, can khuéch
trwong thi treong, ndng cao uy tin va thuc hién cac muc dich chinh tri.

+ DPbi v6i nuéc nhan dau tu: do thiéu von, do nhu cau ting trudng,
nhu cau d6i méi ky thuat, cong nghé,... dé khai thac ¢ hiéu qua cac nguon
tai nguyén va tao viéc lam cho lao dong trong nudc...

1.3. Céac hinh thirc dau tu quéc té

Trong quan hé kinh té quéc té, c6 ba hinh thie dau tu quéc té co ban:

- Vién tro phét trién chinh thic (Official Development Assistance - ODA)
bao gém vén cho vay wu dai va khong hoan lai tir cac Chinh phu va té chuc
quéc té danh cho Chinh phu cac nuwéc can nhan vén, thong thudng la cac
nude dang va cham phat trién.

- Pau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment - FDI) a
kénh dau tu tw nhan bao gdm cé4c hinh thirc dau tu cua cac cong ty xuyén
qudc gia, trong d6 nha dau tu tham gia truc tiép quan ly hoat dong dau tu.

- Pau tu gian tiép nudc ngoai (Foreign Portfolio Investment - FPI) 1a
hinh thie dau tu qudc té ma chu dau tu nudc ngoai gop von bang cach mua
chting khoén caa céc doanh nghiép nuéc sé tai, ma khéng truc tiép td chic
va quan ly doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc phan loai cac hinh thirc dau tu qudc té ciing co thé duoc
tién hanh trén nhitng tiéu chi khac nhau:

- Theo quyén hanh quan 1y d6i twong dau tu, c6 hai loai: dau tu truc
tiép (FDI) va dau tu gian tiép (FPI, ODA, va cac kénh dau tu con lai).

- Theo chu thé cip vén, c6 hai loai: dau tu tu nhan quéc té (FDI, FPI,
tin dung tu nhan qudc té IPL) va dau tu phi tu nhan quéc té (ODA, va cac
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kénh dau tu con lai).
1.4. Chinh sach dau tw qudc té caa cac quéc gia

Chinh sdach dau tw quoc té 1a mét chinh sach tong hop bao gom tdt ca
cac cong cu, bién phdap dwot sir dung trong quan Iy kinh té tdc dong vao cac
hoat déng dau tw quéc té nham thyec hién cac muc tiéu cua chién hroc phét
trién kinh té.

Nhu vy, chinh sach dau tu qudc té 1a mot bo phan cua chinh sach dau
tu ndi chung cuia mot quéc gia. Tuy nhién, nd 1a mot chinh sach tong hop va
mang tinh lién nganh.

Chinh sach dau tu qudc té bao gdm chinh sach dau tu vao va chinh
sach dau tu ra.

Xu hudng trong chinh sach dau tu qudc té cua cac nuéc dang phat
trién nhu Viét Nam 1a;

- Chinh sach dau tu vao: Khuyén khich cac kénh ODA, FDI; kénh FPI
méi duoc ap dung trong chiing myc nhat dinh voi cac bién phéap kiém soat
chat che.

- Chinh sach déau tu ra nudc ngoai ciing da bat dau dugc phaét trién.

Cac bién phap khuyén khich dau tu c6 thé bang cach mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép, giam gia thué dat, mién thué nhap (xuat) khau ddi
v6i hang héa cua nha dau tu, mién giam mot sb loai thué khac trong mot
thoi han nao d6, bao dam cung cap tron goi cac diéu kién vé ha tang ky
thuat va phap luat, cac bién phap bao dam dau tu.

Dé han ché déu tu, cac bién phap duoc ap dung 1a: cAm dau tu vao mot
s6 dia ban, han ché dau tu, giéi han mirc d6 kénh dau tu hodc muc do gop von
clia nuGc NQoai; bat bude tang dan ty 1¢ gép von cua cac dbi tac ban xir; han
ché chuyén loi nhuan ra nudc ngoai; bat budc ty 1¢ xuat khau san pham...

Céc yéu té co ban ¢ anh huéng dén chinh sach dau tu qudc té cua
mot nudc bao gom:

- Chién luoc phat trién kinh té.

- Quan diém (nhiing ly thuyét dwoc chip nhan) vé md hinh phat trién
kinh té.
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- Strc manh, kha ning tich lity, co cau ng nudc ngoai caa nén kinh té.

- Tinh hinh sir dung cac yéu t6 nhu lao dong, tai nguyén trong va
ngoai nudc.

- Co cAu quyén lyc va chét luong bo may hanh chinh.

2. VIEN TRQ PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA)
2.1. Pic diém caa von diu tw ODA

Nhu di dé cap ¢ phan trén, ODA 1a cac khodn vién tro khong hoan
lgi, vién tro c6 hoan lgi hogc tin dung wu ddi cua cac Chinh phu, cac to
chizc lién Chinh phu, cac té chic phi Chinh pha, cac té chize thuge hé thang
Lién Hop Qudc, c4c té chire tai chinh quac té danh cho cac nuée dang va
chdm phat trién.

Xét vé khia canh kinh té, ODA ¢6 nhitng dic diém sau:

- V& cé4c nha tai tro c6 thé 1a: Chinh phii cac nudc; cac to chuc lién
Chinh pha (EC, OECD); t6 chuc thudc Lién Hop Qudc (UNCTAD, UNDP,
UNIDO, UNICEF, WFP, UNESSCO, WHO); t6 chuc tai chinh quéc té
(IMF,WB, WTO) c4c t6 chirc phi Chinh pha (NGO).

- MGi Chinh phui s& ¢ céc co quan riéng dé quan ly viéc cap ODA. Vi du
nhu AusAID (O-xtray-li-a), JICA (Nhat Ban), USAID (M§), CIDA (Canada).. .

- Péi twgng nhan vién trg: La Chinh pha cac nudc dang va kém
phat trién.

- Thong thuong, trong ODA, c6 thanh td vién tro khong hoan lai (tc
la cho khoéng).

- Vén ODA thudng kém theo diéu kién. Trong d6, c6 hai diéu kién co
ban nhit dé cac nudc dang phat trién va cham phét trién nhan dugc ODA.

+ Piéu kién thir nhat: Tong san pham quéc noi (GDP) binh quan dau
ngudi cang thap thi thuong duoc ty 18 vién trg khdng hoan lai 16n va kha
nang vay voi lai suit thap va thoi han wu dai cang lon.

+ Diéu kién thir hai: Muc tiéu st dung vén ODA cua cac nudc nay
phai phu hop véi chinh sach va phuong hudng wu tién xem xét trong mdi
quan hé giira bén cap va bén nhan ODA.

- ODA mang tinh rang bugc: ODA ¢ thé rang budc (phai chi tiéu &
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nudc cung cap vién trg), hoic khéng rang budc (co thé chi tidu & bat ky dau)
hodc ¢ thé rang buoc mot phan (mot phan chi tiéu ¢ nudc cap vién tro,
phan con lai chi tiéu & bat ky dau).
- ODA luén chira dung ca tinh wu d3i cho nuéc tiép can va loi ich cho

nudc Vién tro.

+ Thiic day tang trudng bén vitng va giam nghéo ¢ nhitng nuéc dang
phat trién.

+ Tang cudng vi thé chinh tri va kinh té cia cac nudc tai tro.
2.2. Cac hinh thic ODA

Céc hinh thiic ODA ¢6 thé phan loai theo nhiing tiéu chi co ban sau day:

Theo chui thé cdp vén ODA:

- ODA song phuong 13 vién trg va cho vay giira hai Chinh phi, phan
nay thuong chiém ty 1& 65 - 70%.

- ODA da phuong do céc t6 chuc qudc té (chu yéu 1a IMF, WB, ADB,
OPEC, EU) tai trg cho mot hoac mot nhom nudc nhan von.

Theo tinh chat:

- Vién tr¢ khong hoan lai: Cac khoan cho khong, khong phai tra lai.

- Vién trg c¢6 hoan lai: Cac khoan vay uu dai (tin dung véi diéu
kién “meém”).

- Vién trg hon hop: Gom mot phﬁn cho khong, phén con lai thuc hién
theo hinh thure tin dung.

Theo muc dich sir dung:

- HS tro co ban: La nhitng ngudn luc dugc cung cip dé dau tu xay
dung co s& ha tang kinh té, xa hoi va moi truong. DPay thuong 1a nhiing
khoan cho vay uu dai.

- Hb trg k¥ thuat: La nhitng nguén lyc danh cho chuyén giao tri thirc,
cong ngh¢, xay dung ning luc, tién hanh nghién ctru co ban hay nghién ctiru
tién dau tu, phat trién thé ché va ngudn nhan lyc,... loai ho trg nay chu yéu
la vién trg khong hoan lai.

Theo hinh thirc h tro:

- Hb tro dy 4n: La hinh thire chi yéu cia ODA dé thuc hién cac du an
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cu thé. N6 c6 thé 13 hd trg co ban hodc hd tro ki thuat, ¢ thé 1a cho khong
hoac cho vay uu dai.
- Hb tro phi dy an: Bao gdm céc loai hinh nhu sau:

+ HJ tro can can thanh toan: Thuong 13 hd tro tai chinh truc tiép
(chuyén giao tién t&) hodc hd tro hang hoa, hd tro qua nhap khau.

+ Vién trg tra ng: La khoan vién trg giup cic nudc dang phat trién
tra bot mot phﬁn no dé co thé tiép tuc thém, hodc giam génh nang ng nan.

+ Vién trg chuong trinh: La khoan ODA danh cho mot muc dich
tong quat v4i thoi gian nhat dinh ma khong phai xac dinh mét cach chinh
xé4c no sé& duge sir dung nhu thé nao.

2.3. Nguyén nhan va danh gia ODA
a. Nguyén nhdn nwéc giau cdp vién tro

- Vi myc tiéu kinh té: Thong qua thyc hién cac khoan vién trg thuong
kém theo cac diéu kién vé mua hang hoa, thiét bi. Vi du nhu Bi, Puc va
Pan Mach yéu cau khoang 50% vién tro phai mua hang héa va dich vu cua
nuéc minh. Canada yéu cau cao nhat, t6i 65%. Thuy Si chi yéu cau 1,7%,
Ha Lan 2,2%, hai nudc nay dugc coi 1a nhitng nudc c6 ty 16 ODA yéu cau
phai mua hang héa va dich vu cta nha tai trg thip. Pac biét 13 Niu-Di-lan
khong doi hoi phai tiéu thu hang hoéa va dich vu cua ho.

- Vi muc tiéu chinh tri: Qua viéc vién trg ODA, cac nuéc mudn tao uy
tin chinh tri, m& rong anh huong, bao vé tryc tiép va gian tiép an ninh quéc
gia cia minh.

- Vi muc tiéu bao vé sinh thai: Van dé bao vé méi truong hién nay da
tré thanh méi quan tim hang dau cua thé gidi. Do vay, cac nudc phat trién
thuong danh wu tién cap vén cho cac nude dang phat trién véi muyc tieu bao
vé moi truong, bao tén da dang sinh hoc, duy tri da dang van hoa, bao ton
cac di tich lich st vin héa trén toan thé gidi. ..

b. Nguyén nhdan nuwoc nghéo nhan vién tro

- Vi muc tiéu kinh té: Vién tro 1a bo phan can thiét va co ban trong
quéa trinh phét trién, bao dam tdc do ting trudng tang cao, bd sung nguon luc
vbn trong nuéc khan hiém, gitp chuyén ddi co cu kinh té, tao viéc lam va
thuc day phat trién kinh té.
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- Vi muc tiéu chinh tri: Nhiéu Chinh pha nhan vién trg nham muc dich
duy tri quyén luc va ché do chinh tri caa minh, duy tri quan hé dong minh
véi cac nudce cap vién tro.

C. Panh gia ODA

ODA ¢ ca hai chiéu tac dong tich cuc va tiéu cuc dbi v6i nudc nhan
tai tro:

- Tac dong tich cuc:

+ Gitp cac nuéc bd sung ngudn vén dau tu phat trién, chuyén dich
co cau kinh té, nhét 1a trong giai doan dau cong nghiép hoa, thuc day kinh té
phat trién.

+ Tao thém viéc 1am cho dan cu, giai quyét x6a d6i giam nghéo, 6n
dinh xa hoi.

+ Cai thién can can thanh toan quéc té.

+ Bu dap thiéu hut ngan sach Nha nudc.

+ Nang cao nang luc quan ly cho b may hanh chinh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Do khdng c6 ca nhan chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung vén
nén hiéu qua thap, dan dén dau tu lang phi, khong kich thich phat trién,
tham chi lam tang tham nhiing, tri tr¢...

+ Vay ODA nhiéu trong thoi gian dai ma néu khdng c6 kha ning tra
no ding han s& 1am ting s du ng nuéc ngoai, 1am cho nén kinh té cang phu
thudc vao nude ngoai.

+ Str dung ODA khong c6 chinh sach wu tién r0 rét s€ cang lam tang
su phan hoa gitra thanh thi va ndng thdn, gay bat 6n dinh x& hoi.

2.4. Mt sb van a@é tiép nhan von ODA & Viét Nam

a. Nhieng két qua da dat diegc

T nam 1993 dén nay, Viét Nam di nhan duoc su hd tro tich cuc cua
cong dong cac nha tai trg quéc té ddi vai cong cudc phét trién kinh té, xa
hoi. Nguon vén hd trg phét trién chinh thirc ODA d3 dong gop vai trd quan
trong gop phan gilp Viét Nam dat duoc ting truong kinh té, xoa déi giam
nghéo, cai thién doi song nhan dan.
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Cu thé, trong thoi gian qua, cong dong tai tro tai Viét Nam da dugc mo
rong rat nhiéu va hién ¢ 51 nha tai tro, bao gom 28 nha tai tro song phuong
va 23 nha tai trg da phuong dang hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam.
Ngoai cac nudc 14 thanh vién cua Té chitc OECD-DAC con ¢d cac nha tai
tro méi ndi nhu Trung Québc, An Bo, Hungari, Séc...
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Biéu dé 1. Cam két, ky két va giai ngan vén ODA thoi ky 2006 - 2010
Don vi: Trieu USD
Théng qua 17 Hoi nghi nhém tu van c&c nha tai tro cho Viét Nam (CG)
thuong nién, tong von ODA di duoc cac nha tai trg cam két dat 42,5 ty USD
v6i mac cam két nam sau cao hon nam trudc, ké ca nhitg nam kinh té thé
giéi gap khé khan nhu khung hoang tai chinh khu vuc chau A vao nam 1997.

S6 vén ODA cam két noi trén dugc giai ngan dwa trén tinh hinh thuc
hién cac chuong trinh va du an duoc ky ket gitta Chinh phu va cac nha tai tro.
Tir ndm 1993 dén hét thang 10/2008, Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro
da ky cac didu woc qudc té cu thé vé ODA vai tong sb von dat 35,217 ty
USD, chiém 82,98% tong von ODA cam két trong thoi ky nay. Trong do,
vén ODA vay wu dii chiém khoang 80%, vén ODA khong hoan lai chiém
khoang 20%.

Trong thoi ky 1993 - 2008 (tinh dén hét thang 10/2008), tong von
ODA giai ngan dat 22,065 ty USD, chiém 52% tong von ODA cam két va
62,65% tong von ODA ky két.

Co cau vén ODA theo cac didu udc qudc té vé ODA da duoc ky trong
thoi ky 2006 - 2010 phu hop véi nhitng dinh hudng wu tién sir dung von
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ODA nhu sau:

- Phét trién nong nghiép va nong than (bao goém ndng nghiép, thuy loi,
lam nghiép, thuy san két hop xo6a doi, giam ngheo);

- Xay dung ha ting kinh té theo huéng hién dai;

- Xay dung k;‘:t ciu ha tAng xa hoi (y té, gido duc va dao tao, dan sb va
phat trien va mot so linh vuc khac);

- Bao vé méi trudng va cac nguon tai nguyén thién nhién;

- Tang cuong nang luc thé ché va phat trién r]guén nhan luc, chuyén
giao cong nghé, nang cao nang luc nghién cuu va trién khai.

Biang 1. Co cAu ODA ky két theo nganh va Iinh vuc thoi ky 2006 - 2010

Duw kien ODA ky ket ODA ky két
2006 - 2010 theo
P an 2006 - 2010
Nganh, linh vuc Duw ;
{ Tong

kién | Téng ODA | Co cAu

. , ODA (Ty

cociu | (TyUsD) | opa | O0CT
ODA

1. Néng nghiép, thiy loi, | 21% | 4,27-4,98 | 1621% | 3,34

1am nghiép va thuy san két

hop phét trién néng nghiép

va ndng thon, xo6a doi,

giam ngheo

2. Nang luong va 15% 3,05 - 3,56 18,97% 3,91

cdng nghiép
3. Giao thong, buu chinh 33% 6,72 - 7,84 36,78% 7,58
vién thong, cap thoat nudc
va d6 thi

4.Y té, giéo duc va dao 31% 6,31-7,37 28,04% 5,78
tao, moi trueong, khoa hoc
cbng nghé va cac nganh
khéc (bao gdom xay ding
thé ché, ting cuong

nang luc...)

Téng 100% | 20,35 - 23,75 100% 20,61

Nguon: Bg Ké hoach va Pau tir
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b. Nhizng vén dé ton tai

Vén d& giai ngan ODA con cham, hiéu qua va chit luong thuc hién
cac du an thap.

Viét Nam con nhiéu yéu kém & cac khau chuan bi, t6 chtc thuc hién
va theo ddi, danh gia dy an.

Thiéu su nhit quan vé mat thu tuc tiép nhan va thuc hién cac chuong
trinh, du an gitra Viét Nam va cac nha tai tro.

Hé théng vin ban phap quy trong nudc, dic biét giita ODA va dau tu
cong, chua dong bo.

Ning luc can bd quan ly va s dung ODA & cé4c cap, nhat 1a & cip co
s& chua dap tng dugc yéu cau vé sé luong va chat lugng.

Cong tac theo ddi va danh gia cac chuong trinh va dy 4n ODA trong bdi
canh phan cap chua duoc cac Bg, nganh va dia phuong quan tim ding mic.

¢. Nhitng dinh hwéng va bién phdap dé thu hit nguon vién trg ODA

V6i dinh huéng sir dung ngudn vén ODA 13 tiép tuc tranh thu sy ung
ho cia cong ddng tai trg nham hd trg cho phat trién kinh té - x& hoi, gop
phan thyc hién muc tiéu xoa doi giam nghéo, phat trién nguon nhan luc va
tao tién dé cho sy phét trién nhanh, bén viing.

Pé thuc hién myc tiéu trén, Viét Nam can thuc hién tt cac bién phap
chu yéu sau:

- Pam bao sy 6n dinh vi mé nén kinh té, phat huy loi thé, tao thé va
lyc trong xu thé hoi nhap quédc té, chuyén dich co cau kinh té dé nang cao
tinh hiéu qua caa cac du an ODA.

- Chua d6ng hoi nhép, da dang hoa, da phuong hoa cac quan hé kinh té
quéc té.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng luat phap trong tiép nhan va
sir dung von ODA theo huéng day du, ddng bd, nhat quan va minh bach hon.

- C6 chién luoc, ké hoach st dung vén ODA theo nhimg huéng uu
tién chon loc, pht hop vai chién luoc phat trién bén virng.

- Nang cao nang luc, thim dinh va quan ly cac du 4n ODA, bao dam
tinh hiéu qua dau tu va nang cao kha ning tiép nhan vén (ting ty 1& giai
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ngan ODA).
- PAu tranh chéng tiéu cuc, tham nhiing, that thoét trong sir dung
vén ODA.

3. PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI (FDI)
3.1. Khai niém FDI

Pau tir tryc tiép nwéc ngodi 1a hinh thize dau tr quoc té, trong dé chii
dau tw nuée ngoai dau tur toan bé hogc mét phdn von di 16n vao du an dau
twr, cho phép ho gianh quyén quan Iy hodc truc tiép tham gia quan 1y dir &n
dau tu.

FDI phan anh muc tiéu cua mot thyuc thé cu tra tai mot nén kinh té,
nham c6 duoc méi quan tdm (loi ich) lau dai trong mot doanh nghiép cu tra
tai mot nén kinh té khac (Thuc thé nay 1a nha dau tu truc tiép va doanh
nghiép 1a doanh nghiép dau tu truc tiép). Mdi quan tam (lgi ich) lau dai ngu
y 1a ton tai moét mdi quan hé dai han gitra nha dau tu tryc tiép voi doanh
nghiép va mot mic d6 anh hudng dang ké cua nha dau tu dbi véi viec quan
ly doanh nghiép. Pau tu tryc tiép khong chi bao gom nhiing giao dich ban
dau thiét 1ap nén mdi quan hé giira nha dau tu va doanh nghiép, ma con ca
nhitng giao dich tiép theo giira ho va gitra cac doanh nghiép du c6 tu cach
phép nhan hay khong c6 tu cach phap nhan.

Nhu vay, quyén quan 1y chinh 1a tiéu chi co ban trong viéc dinh nghia
FDI va gilp phan biét FDI véi cac hinh thirc dau tu khac nhu dau tu ching
khoan. Quyén nay bt ngudn tir chinh viéc nha dau tu nim “toan bd hoic
mét phan vén du 16n” vao dy 4n dau tu.

Tu do, theo OECD 1996 nhiing hoat dong khong phai la FDI:

- Doanh nghiép nudc ngoai cung cip dich vu qua bién gigi (thuong
cho mot Chinh phir) ma khéng gép vén.

- Doanh nghiép c6 hop ddng 1am an dai han véi cong ty nudc ngoai
nhung khong gop von.

- Doanh nghiép nudc ngoai cung cap day da cac ngudn luc, thu phi
theo san pham va tai san cudi cuing s& thudc vé nude chi nha.

- Cung hoat dong dudi mot tén chung, cing chi dau tu hoat dong &
2 quéc gia nhung khéng nam gitr von caa nhau.
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- Vian phong dai dién khdng thoa man yéu cau vé cu tra.
3.2. Tac dong caa FDI

a. Tdc déng cia FDI doi véi medc chi dau tw

- Tac dong tich cuc:

+ Nudc cha dau tu co thé banh truéng vé sic manh kinh té va nang
cao uy tin chinh tri trén trudng quéc té.

+ Chu dau tu c6 kha nang sir dung loi thé caa noi tiép nhan vén
giam chi phi, nang cao hiéu qua st dung von va ty suat loi nhuan, khic phuc
duoc tinh trang thira vén tuong doi.

+ Cac cong ty mo rong duogc thi truong tiéu thy san pham, khic
phuc tinh trang 130 hoa san pham.

Cha dau tu co thé tim kiém, khai thac cac nguon cung cip nguyén,
nhién liéu 6n dinh ciing nhu nhan cong ré va doi dao cua nudc nhan dau tu.
- Tac dong tiéu cuc:

+ Viéc dau tu ra nudc ngoai can thiét phai c6 mot khoan vén 16n va
kha rai ro trong viéc quan ly, nhat 1a dau tu ¢ cac nudc dang phat trién voi
hé thdng phap luat chua on dinh.

+ C0 thé xay ra tinh trang chay mau chat xam néu chu dau tu nuée
ngoai dé mat ban quyén s& hitu cdng nghé, bi quyét san xuat trong qua trinh
chuyén giao.

+ V6n dau tu chay ra nuéc ngoai c6 kha niang lam giam ting trudng
GDP va viéc lam cua qudc gia.

b. Tdc dong ciia FDI déi Véi nwéc nhdn dau tu
- Tac dong tich cuc:

+ FDI giai quyét tinh trang thiéu von cho cac nudc nhan dau tu, dic
biét 1a cac nudc nghéo.

+ Vbn dau tu tryc tiép tao diéu kién cho nudc so tai co thé tiép thu
dugc k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai, kinh nghiém quan ly va tac phong lam
viéc tién tién cua nudc ngoai.

+ Giup cho nudc so tai khai thac mot cach ¢ hiéu qua ngudn lao
d6ng va ngudn tai nguyén thién nhién.
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+ Gilp cac nuéc tiép nhan von dau tu chuyén dich co cdu kinh té
theo huéng tich cuc (FDI 1a kénh vén nuée ngoai nhung do chu dau tu tu
quan ly va thu hdi vén, do d6 nudc chu nha khéng phai di vay va hoan tra
vén, hiéu qua dau tu thuong dat cao hon céc loai dau tu gian tiép).

+ FDI g6p phan tich cuc vao cac can can I6n caa nén kinh té: nhu cung
cau hang hoa trong nudc, xuat nhap khau, GDP va thu ngan sach Nha nudc.

+ Cuing ¢6 va ma rong quan hé hop tac qudc té, day nhanh tién trinh
hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gidi.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Nha dau tu nudc ngoai co thé kiém soét thi truong dia phuong,
lam mat tinh doc 1ap, tu cha vé kinh té, phu thuoc ngay cang nhiéu vao
nuGc NGoai.

+ Nudgc chi nha trong nhiéu truong hop khéng nhan duoc su chuyén
giao cong nghé nhu mong doi, hoic cong nghé dugc dua sang co thé lac
hau, gia ca dat hon so v6i mat bang chung.

+ La cdng cu phéa v& hang rao thué quan bao ho.

+ Trong cudc chién gianh thi phan, cac doanh nghiép & nudc nhan
dau tu thuong 14 nguoi thua cudc va dan dén tinh trang hoat dong kém va
pha san.

+ GOp phan 1am phéat sinh nhiéu van dé& xa hoi méi nhu 6 nhiém moi
truong, chay mau chat xam, tham nhiing, héi 1. ..
3.3. Mt s6 xu hwéng FDI hién nay

- V& quy mé: FDI tang trudng manh trong nhimg nam 1990, suy giam
trong giai doan 2001 - 2003 va dén nay da phuc hoi.

- V& quy dinh: Tu do hoa FDI dién ra manh mé & tat ca cap do: x6a bo
cac rao can, han ché ddi vai FDI, tiéu chuan dbi xur tién bo dbi véi FDI
(MFN, NT), co ché thi truong hoat dong tu do.

- FDI chu yéu dién ra manh mé & tit ca cac cip do: don phuong (thay
dbi chinh séach thuan loi hon), song phuong (BITs), da phuong (ky két giira
nhiéu quéc gia hoic tham gia cac t6 chuc, hiép dinh quéc té).

- V& hinh thic: FDI cha yéu duogc thuc hién dudi hinh thic M&A,
hoat dong M&A khong ngung tang 1én.
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- V& linh vyc: D4 ¢6 su thay ddi sau sic.

+Tir thap nién 60 - 70: Chu yéu dau tu vao linh vic khai mo, ché bién.

+ Tir thap nién 80 - 90: Linh viyc dau tu cha yéu la cong nghé ché tao.

+ Tur thap nién 90 dén nay: Pau tu qudc té chu yéu vao dich vu.

- V& cha dau tu: CO su thay doi manh mé&. Néu nhu trudc day, nhimg dé
qudc 16n & chau Au nhu Anh, Phap, Puc, Ha Lan 13 nhitng nuéc dau tu chi
yéu, thi hién vai trd cia Hoa Ky, Nhat Ban ndi 1én hang dau. Ngoai ra, cac
nudc ¢ong nghiép mai NICs va ké ca cac nudc dang phat trién nhu Ma-lai-xi-a,
Théi Lan ciing tré' thanh nhiing chi dau tu ra nuéc ngoai.

- Vé céc khu vuc dia ly, ké tir nam 2005, dong FDI vao tiép tyc ting Ién:

+ Cdc nude dang phdt trién ¢ chau Phi: FDI vao tang 1én nho gia ca
hang hoa trén thé gidi cao, FDI ra giam. FDI vao ting Ién trong linh vuc
khai thac ngudn nhién liéu (Vi du: linh vuc dau mo, gas).

+ Cdc nuwéce dang phdt trién ¢ Nam, Pong va Pong Nam A,
chau Pai Duong: FDI vao tiép tuc ting, FDI ra giam & hau hét cac nudc, ngoai
trir Trung Quéc tang manh. FDI vao tang manh trong linh vuc dich vy va cong
ngh¢ cao, FDI ra tang Ién trong cac linh vuc khai thac nguén Iuc ty nhién.

+ Cdc nuée dang phdt trién ¢ Péng A: FDI vao tang ky luc, gia dau
tang cao thic day FDI ra cua cac nudc nay. Ca FDI ra va vao déu ting lén
trong cac nganh lién quan dén ning luong.

+ Cdc nuée dang phdt trién ¢ My Latinh va Caribbean: FDI vao
taing manh ¢ cic nudc Andean, FDI ra ciing tiép tuc ting. FDI ting trong
cac linh vuc st dung nguén luc tu nhién va ché tao.

+ Cdc nuée Trung - Péng Au va Lién bang cdc quoc gia dbc lap:
FDI vio tang lién tuc trong 5 nim, FDI ra tiép tuc ting tir nhimg Coéng ty
xuyén qudc gia TNCs manh & Nga. FDI vao ting trong linh vuc ché tao,
FDI ra ting trong linh vuc ngudn lyc ty nhién.

3.4. C4c hinh thirc dau tw FDI va hinh thic té chie dau tw FDI
a. CAc hinh thize dau tuw FDI

- Mua lai va sép nhap (M&A: Merger and Acquysition): La hinh thic
dau tu dudi dang nha dau tu tién hanh mua lai va sap nhap cac doanh nghiép
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hién cd & nudc ngoai vao co so kinh doanh cta minh. Nhirng vi du cho hinh
thire M&A nhu trong cac linh vuc san xuat 6 to, dac biét 1a dich vu: tai
chinh ngén hang, vién thong, van tai. ..

C6 3 hinh thuc sap nhap:

+ Sé&p nhap theo chiéu ngang: La hinh thuc sap nhap dién ra giira cac
cdng ty trong ciing mot nganh kinh doanh. Vi du: Hang san xuéat may tinh
Lenovo cua Trung Qudc mua lai bo phan san xuat PC cua IBM véi tong tri
gia 1,75 ty USD.

+ Sap nhap theo chiéu doc: La hinh thirc sap nhap cua céc cong ty
khac nhau trong ciing mot day chuyén san xuat ra san pham cudi cung. Vi
du: Sép nhap giita mot cong ty véi nha phan phdi hodc nha cung cap.

+ Sap nhap hon hop: La hinh thirc sap nhap giita cic cong ty kinh
doanh trong Iinh vuc khac nhau. Muc ti€u cua nhiirng vu sap nhap nhu vay
nham da dang héa linh vuc hoat dong va ching thudng thu hit sy chd y caa
nhimg coéng ty ¢6 luong tién mat 16n. Vi du: Hang thudc 1a Philip Morris
mua lai General Foods chuyén san xuat thuc pham véi gia 5,5 ty USD vao
nam 1985, sau d6 tiép tuc mua Kraft voi gia 12,9 ty USD, hinh thanh tap
doan General Kraft dung thr hai thé gi6i trong san xuat thyc pham sau hing
Nestle. Linh vuc thuc phém nay hién chiém khoang mét ntra doanh thu cua
Phillop Morris.

- Thanh 1ap té chirc kinh té 100% vén: La doanh nghiép do nha dau tu
nude ngoai dau tu 100% von, thudc sé hitu cia nha dau tu nudc ngoai, nha
dau tu tu quan |y va chiu hoan toan trach nhiém vé két qua kinh doanh.

- Doanh nghiép lién doanh: La doanh nghiép do hai hay nhiéu bén hop
tac thanh 1ap tai Viét Nam trén co sé Hop dong Lién doanh hoic trén co s
Hi¢p dinh ky gitra Chinh phu Viét Nam va céac nudc.

- Pau tu theo hinh thic hgp dong BCC, hop d¢ong BOT, BTO, BT:

+ Hop dong hop tac kinh doanh BCC Ia hinh thirc dau tu duoc ky
giita cac nha dau tu nham hop tac kinh doanh phan chia lgi nhuan, phan chia
san pham ma khong thanh Iap phap nhan. Trong d6, ndi dung Hop tac kinh
doanh phai co6 quy dinh vé quyén loi trach nhiém va phan chia két qua cho
maoi bén hop doanh.

+ Hop dong BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao): La vin
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ban ky két giira co quan Nha nudc c6 thim quyén cua Viét Nam va Nha dau
tu nudc ngoai dé xay dung, kinh doanh cdng trinh két cau ha tang trong thoi
han nhat dinh; hét thoi han, Nha dau tu tién hanh ban giao khong bdi hoan
cho Chinh phu Viét Nam.

+ Hop ddng BTO (Xay dung - chuyén giao - kinh doanh): La vin
ban ky két gitta Co quan Nha nuéc ¢ thim quyén cua Viét Nam va Nha
dau tu nudc ngoai dé xay dung cong trinh két ciu ha ting sau d6 chuyén
giao cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam cho phép
Nha Pau tu nuwdc ngodi cung kinh doanh khai thac cong trinh trong mét thoi
gian nhat dinh dé thu hoi vén va c6 1ai hop 1y.

+ Hop dong BT (Xay dung - Chuyén giao): La vin ban ky két gitra
Co quan Nha nuéc c6 tham quyén caa Viét Nam va Nha dau tu nudc ngoai
dé xay dung cong trinh két cdu ha tang, sau d6 chuyén giao cho Nha nudc
Viét Nam, Chinh phu Viét Nam tao diéu kién cho Nha dau tu nudc ngoai
thuc hién du an khai thac dé an thu hoi von va c6 14i hop ly.

Vé muc uvu dii duoc huong trong cac hinh thuc dau tu, cac du an
BOT, BT, BTO thugc dién dic biét khuyén khich dau tu.

- Mua c6 phan hoac gop vén dé tham gia quan ly hoat dong dau tu: Ty
1& gop von, mua co phan dugc Chinh pha quy dinh.

- C4c hinh thirc dau tu truc tiép khéc.

b. Céc hinh thec t6 chiee dau tw FDI

- Khu ché xudt (Export processing zone - EPZ): Theo dinh nghia cua
Hiép hoi cac khu ché xuit thé gioi (Wepza) va To chic phat trién Cong
nghiép cua Lién Hop Qudc (UNIDO), khu ché xuit 1a cac khu vyc chuyén
biét, dwoc gidi han vé hanh chinh va dia Iy, dwoc Chinh phu cac nuéc thanh
lap, c6 ché d6 thuong mai quéc té dac biét nham thu hut ddu tu nudc ngoai.

Khu ché xuat 1a mét hinh thtc to chac thu hat dau tu FDI kha phé
bién trén thé gisi, dac biét 1a & cac nude dang phat trién & chau AL, Khu ché
Xuat c6 tac dung thu hut dau tu chu yéu dbi véi cac doanh nghiép ché xuit

' Viét Nam hién c6 6 khu ché xuat, 1 khu tai Hai Phong, 1 khu tai Pa Ndang, 1 khu
tai Tay Ninh va 3 khu tgi thanh phé Hé Chi Minh.
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(chuyén san xuat dé xuat khau).

- Khu cdng nghiép: La khu vuc duoc xay dung cho cac doanh nghiép
vira va nho tién hanh cac hoat dong san xuit kinh doanh, trong dé ¢ san cac
nha may va cac dich vu tién nghi cho con ngudi song.

Khu cng nghiép? 14 hinh thirc t6 chie thu hat dau tu ddi véi ca kénh
FDI va dau tu trong nudc.

- Khu cong nghé cao®: La hinh thirc dac biét caa khu cong nghiép,
chuyén thu hat dau tu cua cac doanh nghiép cd su két hop gitra san xuat
trinh d6 céng nghé cao véi cac hoat dong nghién ciru dao tao va chuyén giao
cong ngh¢.

- Khu kinh té t do* (con duogc goi 1a dac khu kinh té mo): La nhitng
khu vuc dia ly khé rong c6 dan cu sinh séng, ¢6 ranh gidi dia 1y xac dinh va
duoc huong mot quy ché wu dai riéng vé cac chinh séach kinh té lién quan
dén thwong mai va dau tu, nham thu hut dau tu nude ngoai va kich thich
phat trién kinh té.

3.5. Chinh sach thu hat FDI & Viét Nam

a. Tinh hinh thu hat vén FDI 6 Viét Nam qua cdc giai doan

- Tir 1988 dén 1996: Vén FDI d6 vao Viét Nam lién tuc ting véi toc
d6 nhanh ca vé s6 dy an, s6 von ding ky mai tang va dat mirc dinh diém gan
8,9 ty USD vao nam 1986.

- Tir 1997 @én 1999: FDI giam sGt manh chu yéu do tac dong cua cudc
khung hoang tai chinh chau A va méi trudng dau tu & Viét Nam tro nén
kém hap dan hon so véi cac nudc trong khu vuyc.

- Tir 2000 dén nay: Bén thang 12/2012, ca nudc ¢6 gan 14.100 dy &n
FDI con hiéu lyc, tong vdn dang ky dat khoang 207 ty USD. Tuy vay, luong
giai ngan thyuc té maéi dat khoang 97 ty USD, twong duong khoang 47% sb

> Vigt Nam hién c6 289 khu cong nghiép nam ¢ 40 tinh, thanh phd truc thuge Trung
wong, trong doé Long An la tinh ¢d nhieu khu c6ng nghiép nhat véi 36 khu.

* Viét Nam hién c6 02 khu céng nghé cao la Khu cong ngh¢ cao Hoa Lac (Ha Ngi)
va Khu cdng ngh¢ cao Sai Gon (thanh pho Ho Chi Minh).

* Vigt Nam hién c6 3 khu kinh té t do l1a Dung Qudt (Quang Ngéi), Chu Lai
(Qudng Nam) va Nghi Son (Thanh Hoa).
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cam két. FDI tang tir 20,7 ty USD trong giai doan 1991 - 2000 Ién gan 70 ty
USD trong nhitng ndm 2001 - 2011, nhung ty trong so véi tong vén dau tu
toan x4 hoi lai giam tir hon 24,3% xudng con 22,75% trong cung giai doan.
bong gop cua khu vuc FDI vao ngan sach cling tang tir 1,8 ty USD
(1994 - 2000) Ién 14,2 ty USD (2001 - 2010). Nam 2012, ndp ngan séch cua
céc doanh nghiép (khong ké dau tho) la 3,7 ty USD, chiém gan 12% tdng thu.

b. Pdc diém cia chinh sach thu hat FDI tgi Viét Nam

- Theo quy md céc dy an: Chii yéu la cac dy an vira va nho.

- Theo hinh thirc dau tu: Chu yéu 1a duéi hinh thicc Doanh nghiép vén
100% nudc ngoai. Cu thé tinh dén nam 2012 thi Doanh nghiép (DN) 100%
vbn nude ngoai chiém 84,2% tong sé du 4n; DN lién doanh chiém 15,5%
téng s du &n va cac hinh thirc khac chiém 0,3% tong s du &n.

- Theo nganh: Linh vyc cong nghiép va xay dung co ty trong l6n nhat,
chiém 66,8% vé s6 du an; linh vyuc dich vu chiém 22,2%; nong, 1am, ngu
nghiép chiém 10,8% vé s6 dur an.

- Theo dja ban dau tu: Thi hau hét tap trung & cac d6 thi I6n va cac
khu cbng nghiép tap trung: thanh phé Ho Chi Minh, Ha Néi, Pong Nai va
Binh Duong.

- Vé ddi tac dau tu: Chau A van dugc coi 14 cac nha dau tu 16n nhat,
tiép d6 1a chau Au va Hoa Ky.

Bang 2. 20 nwée dau tu tryuc tiép 16n nhat vao Viét Nam
trong nam 2012

TT Doi tac S6 | Vonding | SO lwet | Vén ding | Von diing
du | ky cép méi | du an ky ting ky cép moi
an (triéu tang thém va ting
c?ip usD) von (triéu thém (triéu

moi usD) UsD)

1. Nhit Ban 317 4,370.86 127 1,222.30 5,593.16

2. Pai Loan 59 248.81 73 2,409.29 2,658.10

3. Xinh-ga-po 116 638.05 58 1,300.04 1,938.09

4, Han Quéc 277 777.03 112 508.26 1,285.29
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5. Samoa 6 37.50 3 872.65 910.15
N S‘ilrzrilndéo 22 | 10595 31 716.18 822.14
7. | Hong Kong 51 580.01 23 149.11 729.12
8. | Sip 2 375.60 1 2.50 378.10
9. | TrungQuéc | 76 319.14 18 52.11 371.25
10. | Ma-lai-xi-a 45 126.39 11 112.10 238.49
11. | Thai Lan 25 73.61 14 125.79 199.41
12. | Puc 22 186.86 2 1.91 188.77
13. | Hoa Ky 45 69.42 22 90.98 160.40
14. | Nga 11 142.61 1 0.50 143.11
15. | Ha Lan 19 83.56 7 35.51 119.07
16. | Phap 40 95.00 9 13.94 108.94
17. | Slovakia 1 87.60 87.60

18. | Italia 9 65.25 65.25

19. | In-do-né-xi-a | 4 54.90 1 3.00 57.90

20. | Anh 11 20.49 2 22.75 43.24

(Nguon: Bé Ké hoach va Bau ti)
Nhu viy, qua ddy c6 thé thiy FDI di c6 dong gop to 16n va da tro
thanh bo phan quan trong caa nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, khong thé
khong dé cap dén nhiing van dé sau:
- Quy md FDI cua Viét Nam con chua twrong x(ng véi tiém ning cua
mot nude dan sé dong, tai nguyén trong dbi phong phd, ngudn nhan luc gia re.
- Chu dau tu chi yéu 1a cac nudc chau A, chua thu hat duoc nhiéu cac
chu dau tu 16n tir cac nudc Tay Au va Hoa Ky do méi truong dau tu con
kém hap dan.
- Thiéu lao dong c6 tay nghé cao, viéc chuyén dich co cu lao dong
trong khu vuc ndng nghiép - nong thon con cham, didu kién lam viéc va
sinh hoat cua ngudi lao dong con han ché, nhat 14 tinh trang dinh cong kéo

67



dai khong duoc giai quyét triét dé ciing anh huong khdng nho téi moi
truong dau tu - kinh doanh.

Do d6, trong thoi ky t6i, chinh sach cua Nha nudc nén tiép tuc
khuyén khich FDI theo cac huéng sau:

- Théng nhit quan diém FDI, coi FDI 1a mot bo phan chién lugc 1au
dai c6 vai tro thuc day phét trién kinh té.

- Tiép tuc giit viing 6n dinh chinh tri, dam bao 6n dinh mdi trudng dau tu.

- Cac cbng tac quy hoach phét trién vung, l1anh thd, nganh phai di
trugc mot bude lam co s dé ¢ chién luge thu hat vén dau tu.

- Bang moi ngudn vén, tiép tuc phat trién két ciu ha tang, khic phuc
tinh trang lac hau qua xa so véi khu vurc va thé giéi.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, cai tién thu tuc dau tu va ché do quan
ly dau tu FDI.

- Khuyén khich FDI Ian dau tu trong nude trong cac linh vuc méi nhu
y té, gi4o duc, giai tri, bao hiém, vién théng, ngan hang.

- Stra ddi cac diéu kién khuyén khich dau tu cu thé sao cho du mac
kich thich dau tw, thyc hién Luat Dau tu thong nhat nam 2005.

- Phét trién ngudn nhan luc (ca nhém nhan cong c6 tay nghé va nhém
can bo quan ly trinh d6 cao).

- Khuyén khich ca chiéu FDI ra nuéc ngoai.

4. PAU TU GIAN TIEP NUOGC NGOAI (FPI)
4.1. Khai niém

FPI 1a hinh thic dau tu qudc té, trong d6 chu dau tu ctia mot nudc
mua ching khoén cua cac cong ty, cac to chac phéat hanh ¢ mot nuée khac
v6i mot mirc khdng ché nhat dinh dé thu lgi nhuan nhung khong nam quyén
kiém soét truc tiép d6i vai to chirc phat hanh chieng khoén.

Nhu vdy, diém co ban dé phan biét dau tu gian tiép chinh 1a quyén st
dung va quyén so hitu vén tach roi nhau. Muc dich chinh cta nha dau tu 1a
|4 suat, co tc hodc lgi nhuan tir viéc mua ban tai san chinh & nudc ngoai
cht khong quan tim dén qua trinh quan ly cia doanh nghiép.

Pau tu gian tiép c6 nhitng dic diém sau:
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- Chu dau tu nuéc ngodi bi khéng ché & ty 1& gop vén tbi da, véi mac
vbn d6 ho khong duoc tham gia truc tiép didu hanh du an. Mac gop von
khdng ché nay tly theo luat dau tu cta ting nudc quy dinh, thuong dudi
10 - 30% vén phép dinh.

- Nuéc nhan dau tu dugc hodn toan chu dong trong quan 1y va diéu
hanh dy an. Pay 1a diéu thuan loi cho nudc nhan dau tu, nhung né ciing han
ché kha nang tiép nhan, hoc hoi kinh nghiém quan ly san xuat va tién tién
Cla nudC Ngoai.

- Thu nhap cta chu dau tu thong thuong dudi hinh thac tién 14i hoic
co tac khong kém quyén biéu quyét.

FPI 1a ngudn vén quan trong bd sung cho nén kinh té, tuy nhién néu
khong quan ly tbt, c6 thé din dén nguy co dan dén no nudc ngoai, khing
hoang kinh té. Khi c6 nhirng bién dong xau xay ra, ngudn vén vay dé chay
ra nu6c ngoai, gay hau qua nghiém trong cho nén kinh té.

Nhitng wu diém va nhwoc diém cia FPI dimg trén géc dé Cia nwdc
tiép nhdn dau tue:

- Uu diém:

+ GOp phan 1am ting ngudn vén trén thi truong von noi dia va 1am
giam chi phi vén théng qua viéc da dang hoa rui ro.

+ Thiic day su phat trién cua hé thdng tai chinh noi dia.

+ Thuc day cai cach thé ché va nang cao ky luat dbi voi cac chinh
sach cua Chinh phu.

- Nhugc diém:

+ Néu dong FPI vao tang manh, thi nén kinh té tiép nhan dé roi vao
tinh trang phat trién quéa nong (bong bong), nhat 1a c4c thi truong tai san tai
chinh caa no.

+ Vén FPI ¢ dic diém 1a di chuyén (vao va ra) rat nhanh, nén né sé
khién cho hé théng tai chinh trong nudc dé bi tén thuong va roi vao khing
hoang tai chinh mot khi gap phai cac cl sdc tir bén trong ciing nhu bén
ngoai nén kinh té.

+ FPI 1am giam tinh doc 1ap caa chinh sach tién té va ty gia hdi doai.

Nhitng wu diém va nhiege diém cia FPI dirng trén géc do Ciia nudc
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dau tu:

- Uu diém: Cac nha dau tu khong phai chiu nhiéu thiét hai khi c6 sy
c¢b kinh doanh xay ra do vén dau tu nhé va dugc phan tan trong vo sb ¢
d6ng. Ngoai ra, viéc thu hdi vén va chuyén nhuong dugc tién hanh kha
nhanh, dic biét véi dau tu chung khoan.

- Nhuoc diém: Do khong tham gia quan Iy va bi khéng ché vé mac
vbn dong gop, loi nhuan tir dau tu gian tiép ciing bi han ché so véi dau tu
truc tiép.

4.2. Céac hinh thac FPI

- Pdu tw trdi phiéu quac té: Trai phiéu xac nhan nghia vu tra no (gc
va 1ai) khi dén han cua to chirc phat hanh. Nhu vay, nha dau tu nam git tréi
phiéu tro thanh chi no, khdng cé quyén tham gia quan 1y cong ty va huong
thu nhap duéi dang Iai suat trai phiéu. Hinh thiac nay dang chiém wu thé
trong dau tu FPI vi thi tuc phép luat don gian, it rai ro hon.

- Pau twr c6 phiéu quac té: Co phiéu 1a mot loai chung khoan xéac nhan
quyén sé hitu va lgi ich hop phap caa ngudi cha so hitu ¢d phiéu do dbi voi
tai san hodc von ciia mot cong ty c¢o phan.

Co phiéu c6 thé dugc mua tryc tiép (nha dau tu mua truc tiép co phiéu
cia doanh nghiép phét hanh hoic mua tir cac nha dau tu c6 phiéu trén thi
truong chang khoén). Véi hinh thic nay, ty 1& gop vén cia cac nha dau tu
trong cong ty c6 phan bi khéng ché & mic nhat dinh. Néu ty Ié nay vuot qué
ngudng d6, nha dau tu nuwdc ngoai co quyén tham gia quan ly doanh nghiép
thi khi d6 s& tro thanh dau tu truc tiép.

- Pau tw qua hoat déng cia cac quy ddu tw: Theo Béo cdo dau tu thé
giéi (World Investment Report), dau tu FPI dugc thyuc hién qua cac kénh co
ban sau day:

+ Qu¥ dau tu mao hiém: Cac quy nay hinh thanh tir nhiéu ngudn, ¢ chac
ning cung cap vén cho cac nha dau tu vay dé dau tu vao nhing thi trudng maoi
ndi hoac san pham c6 d6 mao hiém cao (thuong la san pham méi ¢ ham luong
khoa hoc cao) nhung ciing hira hen thu loi nhuan nhiéu.

+ Quy dau tu c6 phan quéc té: Co chirc nang thu hut von tir cac nguon
roi cung cap cho cac nha dau tu vira va nho mua cd phiéu, trai phiéu ¢ nudc
ngoai. Phuong thirc huy dong von cia quy nay c6 thé theo phuong thirc quy
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dong (c6 dinh sb lwong 6 phiéu ban dau) hoic quy mé (thay doi sé luong
co phiéu).

+ Phét hanh trai khoan chuyén dbi: Trai khoan phét hanh cho phép
ngudi sé hitu c6 quyén doi ra ¢b phiéu cua cong ty phét hanh bt ky luc nao.
4.3. Céc bién phap khuyén khich FPI

Dé khuyén khich FPI, can thuc hién nhitng bién phap va diéu kién dic
thu sau:

- Tu do hoa céc thi truong vén, tién té, ngoai hdi.

- Ban hanh khudn khé luat phap vé FPI.

- Hé théng doanh nghiép dang hoat dong phai c6 14i va c6 xu hudng
phat trién tot.

- Nén kinh té néi chung phai 6n dinh, ting truang bén viing.

- Ap dung céc bién phép kinh té di mac khuyén khich, thué lgi tac ¢6
phan, thué chuyén nhugng loi nhuan ra nuée ngoai. ..

- Thanh lap va dua vao hoat dong cac thiét ché tai chinh nhu thi
truong ching khoan, cac dinh ché tai chinh trung gia. ..

Riéng véi cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, can phai ¢ nhiing
bién phap cu thé sau:

- Xay dung va thuc hién chién lugc thu hat vén va dau tu cé trong
diém dé phat trién nén kinh té.

- Tao dung hanh lang phép ly day du va dong bo dé thu hat va quan ly
nguon von nay.

- Tang cuong tinh minh bach cua thi truong chung khoan va céac
doanh nghiép.

- Xép hang tin nhiém dé thu hut dau tu.

- Thuc thi chinh sach mé cia thu hat vén.

- Tao san choi binh dang va ting kha niang hap thu von FPI.

- Diéu tiét sy di chuyén cua dong von dau tu gian tiép.

- Tang cudng an ninh cua hé thng tai chinh.
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CAU HOI ON TAP

1. Pau tu qudc té 1a gi? N6 tac dong nhu thé nao dbi véi nudc nhan
dAu tu va nuéc chi dau tu?

2. Hay phan tich nhiing loi thé kinh té ma cac nu6c dang phat trién tao
duogc trong thu hut dau tu?

3. Néu nhitng nguyén nhan hinh thanh dau tu quéc té?

4. H tro phat trién chinh thicc (ODA) ¢6 nhiing dic diém gi?

5. So sanh hai dang dau tu quc té ODA va FDI?

6. Phan tich wu nhuge diém cua hinh thirc lién doanh di véi nha dau
tu trong nudc va nudc ngoai.

7. Phan tich loi thé va bt loi ctia cc loai hinh dau tu quéc té ODA,
FDI, FPI?

8. Nhiing qudc gia ndo trong nhimg nam gan day 1a nhitng quéc gia
dau tu FDI chinh vao Viét Nam, hiy phan tich dong co dau tu cua 1 trong
s6 cac qudc gia do.

9. Nhitng nhan té kinh té nao & Viét Nam gan day dang thu hit FDI.

10. Néu ich loi va bt loi ma FDI mang lai cho nudc nhan dau tu 1a
nuéc dang phat trién. Ap dung vao truong hop cua Viét Nam.

11. Hinh thirc FDI va FPI giéng va khac nhau nhu thé nao?

12. So sanh hai hinh thiac dau tu ¢6 phiéu va trai phiéu qubc té? Vé
dbi twong dau tu, vé quan hé gitra chi dau tu va t6 chic phat hanh, vé thu
nhap va to chtic phat hanh tra cho nha dau tu, vé chi phi nha dau tu bo ra,
thu nhap nha dau tu ¢ dugc?

13. Pau tu gian tiép nudc ngoai co thé din dén thanh 1ap mot phap
nhan riéng hay khdng? Vi sao?
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Chuwong 4

LIEN KET KINH TE QUOC TE
VA TO CHUC KINH TE QUOC TE

1. LIEN KET KINH TE QUOC TE
1.1. Khai niém

Vao ntra cudi thé ky XX, nén kinh té thé gisi lién tiép 1am vao cac
cudc khung hoang va suy thoai. Chii nghia bao ho mau dich phét trién dudi
nhiéu hinh thic da dang da gy can tré nghiém trong cho céc hoat dong
thuong mai qudc té. Trude tinh hinh d6, mét van dé bac thiét da duoc dit ra
1a cac nudc phai tim ra mot co ché hop tac mai, han ché dén muc téi da
nhitng hang rao can tro su luu thong hang hoa, dich vy, dau tu, c6 thé tan
dung dugc thé manh caa ting quéc gia, bao dam 6n dinh, phét trién kinh té
cling nhu m¢ rong thi truong tiéu thy. Hon nira, do ngay cang phat sinh
nhiéu van dé I6n ¢ tinh khu vuc va toan cau vé tai chinh, kinh té, cac rao
can thuong mai, k¥ thuat, méi truong,... mot qudc gia nhiéu khi khéng thé
thuc hién duoc, chinh vi vay da dan dén su phdi hop gitra cac quéc gia va
cac lién két kinh té quéc té da duoc hinh thanh.

Lién két kinh té quéc té 1a mot hinh thuc, trong d6 didn ra qua trinh
hop nhat cac nén kinh té, xa hoi hoa san xuét, phan phéi, trao doi, tiéu ding
mang tinh chat qudc té vai su tham gia cua cac chu thé kinh té qudc té dya
trén viéc ky két cac diéu woc, thoa thuan hop tac nham diéu chinh céc quan
hé kinh té, hinh thanh nén céc t6 chic kinh té véi nhitng cip do nhat dinh va
mang lai lgi ich kinh té cho céc bén tham gia.

Céc bén tham gia lién két kinh té quéc té co thé 1a qudc gia hoic cac
t6 chtrc doanh nghiép thudc cac quéc gia khac nhau.

Anh hudng tich cuc caa viéc tham gia lién két kinh té qudc té:

- Trén co so cac diéu udc, thoa thuan da ky két, cac chuong trinh phat
trién kinh té, khoa hoc ky thuat van hoa xa hdi,... dugc phdi hop hai hoa
gitra cac nudc thanh vién.

- Tao nén su 6n dinh tuong dbi dé clng phét trién va su phan ang linh
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hoat trong viéc phét trién cac quan hé kinh té qudc té giira cac thanh vién,
thiic day viéc tao dung co s& lau dai cho viéc thiét lap va phat trién cac quan
hé song phuong va da phuong.

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc &p dung céc thanh tyu khoa hoc k§
thuat mai.

- Tao co hoi, didu kién va kha ning thuan loi cho viéc xich lai gan
nhau gitta c4c thanh vién vé moi mat.

Nhiing tac dong tiéu cuc ddi vai mdi thanh vién ciing nhu cac quan hé
kinh té quéc té la:

- Do c6 su khac biét gitra cac thanh vién nén s¢ gay tré ngai va lam
nay sinh nhitng anh huéng ngodi mong muén ddi vai cac thanh vién khac,
dac biét 1a cac thanh vién c6 trinh d6 phat trién con thap s& gap nhiéu kho
khan hon hoic s& tao ra sy 1an &t 13n nhau giira cac thanh vién.

- C6 thé dan dén sy mau thuan gitra cac khbi ngay cang gay gat hon,
chia cat thi trudng va giam vi thé cua ting qudc gia va lam cham, tham chi
lam chiing lai qua trinh toan cau hoa nén kinh té thé giéi.

1.2. Mot s6 loai hinh lién két kinh té quéc té

Cian cu theo cap d6 cia qua trinh lién két, nha kinh té hoc nguoi
Hungari, Balassa® da chia lién két kinh t& qudc té thanh nam hinh thuc phét
trién tir thap dén cao nhu sau:

Thet nhat, khu vire méu dich ti do (Free Trade Area - FTA):

Khu vic mau dich tu do (FTA) 1 hinh thic lién két kinh té giira hai
hodc nhiéu nuéc nham muc dich tu do hda trong budn ban mot sé mit hang,
tién hanh giam va loai bo dan cac hang rao thué quan, cac han ché dinh
luong va cac bién phéap phi thué quan gitra céc thanh vién trong khéi, tir d6
thanh 1ap thi trudng théng nhét gitra cac nuéc. Tuy nhién, ho van c6 quyén
doc lap, tu cha trong quan hé budn béan véi qubc gia ngoai khdi (tuc 1a van
c6 chinh séch ngoai thuong riéng ddi véi cac qudc gia ngoai khéi). FTA 1a
cap d6 thap nhat cua qua trinh lién két kinh té quéc té.

> Béla Alexander Balassa (1928 - 1991), néi tiéng véi “Hiéu vmg Balassa-Samuelson”.
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Khu vuc mau dich ty do di tao ra méi truong thuan loi va khuyén
khich phat trién thuong mai gitra cac nudc thanh vién, viéc cat giam thué
guan va phi thué quan s& lam giam gia hang xuat khau cua cac nuéc thanh
vién trén thi trudng cua nhau, tao nén lgi thé canh tranh so voi cac san pham
cuing loai cua cac nuéc khong phai 1a thanh vién caa khéi. Bong thoi, nang
cao st canh tranh caia nén kinh té cac thanh vién trong qua trinh hoi nhap
kinh té toan ciu. Hon nira, n6 con tao ra méi trudng thuan loi thu hat vén
dau tu tir bén ngodi va khuyén khich dau tu noi bo khdi, boi vi FTA tao ra
mét thi truong thdng nhit rong Ién hon so vai thi trudng mot nudc nén cac
nha dau tu nudc Ngoai & sin sang dau tu khi c6 mot thi trudng tiéu thu hang
hoa I6n nhu vay.

Mot s6 FTA tiéu biéu trén thé gidi hién nay nhu: Khu vuc mau dich tu
do ASEAN (FTA) hoat dong tir ngay 01/01/1993, ban dau c6 6 thanh vién,
hién nay sé luong thanh vién 1a 10 nuéc; Khu vuc mau dich tu do Bic My
(NAFTA) dugc hinh thanh trén co s¢ Hiép dinh tu do Bic My giira Hoa Ky
va Canada, ¢6 hiéu luc tir nim 1989, dén nam 1995 dugc md rong Véi su
tham gia cua Mé-hi-co; Hiép dinh mau dich ty do Trung Au (CE - FTA)
thanh 1ap thang 3/1993 bao gém 5 nudc: Sec, Hungary, Ba Lan, Slovakia va
Slovenia; Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC)...

The hai, lién minh thué quan (Customs Union - CU):

Pay 1a hinh thuc lién két kinh té qudc té, trong d6 cac qudc gia cam
két cac noi dung hop tac nhu trong khu vuc mau dich tu do FTA (cat giam
va x6a bo hang rao thué quan va hang rao phi thué quan) nhung cing nhau
xay dung biéu thué quan thong nhit &p dung trong hoat dong thuong mai
VGi cac nudc ngoai lién két, ciing nhu thoa thuan loai bo thué quan trong
quan hé thuong mai ndi bo, tién téi xay dung chinh séch ngoai thuong thong
nhat ma mdi nude thanh vién phai tuan thu theo.

Theo d6, hang hoa nhap khau tir cac nuéc bén ngoai vao trong khéi s&
phai chiu mot muc thué quan va cac quy dinh phi thué quan giéng nhau. Cac
nuéc thanh vién &p dung mot chinh sach thwong mai thdng nhit, hay néi
cach khac cac nudc thanh vién khong con doc lap vé chinh sach thuong mai
Véi cac nude bén ngoai.

Cac CU da duoc thanh 13p va hoat dong cd thé ké dén 1a: Cong dong
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Kinh té chau Au (EEC) truéc nim 1968; Cong ddng Phét trién Nam Phi
(SADC); Lién minh Kinh té va Thué quan Trung Phi (UDEAC)...

Ther ba, thi trirong chung (Common Market - CM):

Day 1a lién két kinh té & mtic d6 cao hon lién minh thué quan, & muc
do lién két nay, cac thanh vién, ngoai viéc ap dung cac bién phap tuong tur
nhu lién minh thué quan trong trao ddi thuong mai, con théa thuan xéa bo
cac tro ngai cho qua trinh tu do di chuyén tu ban va stc lao dong giira cac
nuéc, Xay dung co ché chung diéu tiét thi truong, tién téi xay dung chinh
sach kinh té d6i ngoai chung trong quan hé véi cac nuéc ngoai khéi.

Thi trudng chung cé thé duoc hiéu 1a mot khong gian bao tram 1én
lanh thd cua cac nude thanh vién, trong d6 hang hoa, dich vu va hau hét cac
ngudn luc khac (vén, ky thuat, cdng nghé, nhan cong...) déu duoc tu do luu
chuyén giéng nhu trong mot qudc gia.

Vi du: Thi trudng chung chau Au (ECM); Cong dong Kinh té chau Au
(EEC) sau nam 1968; Thi truong chung Nam My (MERCOSUR)...

Thet tue, lién minh kinh té (Economic Union - EU):

Pay 1a lién minh qubc té véi mot miac do cao hon vé sy ty do di
chuyén hang héa, dich vy, tu ban va lao dong giita cac nudc thanh vién,
théng nhat biéu thué quan chung cho cac nudc thanh vién, thuc hién théng
nhét cac chinh sach kinh té déi ngoai, chinh sach phat trién kinh té nganh,
kinh té ving ma khéng bi chia cat bai bién gigi 1anh tho giita cac nudc
thanh vién. Ngoai ra, cac nudc thanh vién con cing nhau thiét 1ap mot bo
may to chtc diéu hanh sy phéi hop kinh té gitta cac nudc (thay thé mot
phan chirc ning quan ly kinh té cia Chinh phii tirmg nudc) nham tao ra mot
khéng gian kinh té thong nhat, mot co ciu kinh té t6i wu, x6a bo dan su
chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh té giira cac nudc thanh vién.

Vi du: Lién minh kinh té Benelux gita Bi - Ha Lan - Lucxembourg;
Lién minh Kinh té chau Au tir sau nam 1994...

Thit ndm, 1ién minh tién t¢ (Monetary Union - MU):

Pay 1a hinh thie lién két kinh té cao nhat, tién toi 1ap mot “quéc gia
kinh té chung” ctia nhidu nudc.

Cac thanh vién ciing nhau thoa thuan vé céc van dé sau:

- Xay dyng chinh sach kinh té chung, trong d6 c6 chinh sach kinh té
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dbi ngoai, chinh sach ngoai thuong.

- Hinh thanh mot dong tién chung théng nhét thay thé cho dong tién
riéng cua nudc thanh vién.

- Théng nhét chinh sach luu thong tién té.

- Xay dyng hé théng ngan hang chung thay cho Ngan hang Trung
uong cac nuoc.

- Xay dung quy tién té chung.

- Xay dung chinh sach quan hé tai chinh - tién té chung dbi véi cac
nuéc ngodi lién minh va cac té chire tai chinh - tién té qubc té, tién toi thuc
hién lién minh vé chinh tri.

Trong cac MU, quyén luc qudc gia ¢ cac linh vuc trén dugc chuyén
giao cho mot co ché cong ddng.

Vi du: Lién minh tién té chau Au (European Monetary Union - EMU)
ra doi ngay 01/01/1999, sir dung chung ddng EURO. Trong thoi gian quéa do
3 nam, cac nude dugc sir dung song song hai loai tién: dong EURO va dong
tién quéc gia.

Dén thoi diém hién nay, Lién minh tién t¢ Chau Au (EMU) bao gom
17 nudc trong tong sé 27 nude EU (Phap, Puc, Bi, Ha Lan, Lucxembourg,
Tay Ban Nha, Bo Pao Nha, Hy Lap, Ao, Ireland, Y, Phan Lan, Slovenia,
Sip, Malta, Estonia va Slovakia), 03 qubc gia tham gia lién minh theo céc
quéc gia thanh vién chinh thac (Monaco theo Phéap, San Marino va Toa
thanh Vatican theo Y) va 03 québc gia tu quyét dinh sir dung dong EURO
lam ddng tién chinh thiic (Andora, Kosovo va Montenegro). Bén canh do,
cling c6 mot sé nude quyét dinh dimg ngoai EMU nhu: Anh, Thuy Dién va
Pan Mach.

1.3. Sw hdi nhap ciia Viét Nam vao cac lién két kinh té quéc té

Viéc trién khai cac chu truong va chinh sach vé hoi nhap kinh té qudc té
dién ra trong bdi canh nudc ta dang thuc hién duong 16i ddi méi. Qua trinh doi
méi 12 nén tang, mang ¥ nghia quyét dinh d6i véi qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té cua ta. V6i duong 16i déi méi, nudce ta dd ma rong va cang ¢b quan hé
di ngoai, tao dung duoc méi truong thuan loi cho cong cudc xay dung va bao
vé To qudc, nang cao vi thé cua dat nude trén truong qudc té, han ché anh
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huéng tiéu cuc cua cude khang hoang tai chinh - kinh té & khu vuc vao cudi
nhimg nim 90 cta thé ky XX. Véi hang loat chinh sach di mai thé ché kinh té
nhu hinh thanh nén kinh té nhiéu thanh phan, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
giai doan dau dd dugc dua trén mot nén tang viing vang.

a. Tién trinh hgi nhdp vao céc lién két kinh té qudc té cua Viet Nam

Ngay tir nim 1991, Pai hoi toan qudc lan thir V11 ciia Pang da dé ra chu
trrong “doc 1ap tu chi, da phuong hoa, da dang héa quan hé dbi ngoai”.
Thang 11/1996, Bo Chinh tri da ra Nghi quyét sé 01-NQ/TW vé mé rong va
nang cao hiéu qua kinh té d6i ngoai giai doan 1996 - 2000. Téi nam 2001, Nghi
quyét Dai hoi lan thir IX cua Bang khang dinh cha truong 16n “cha dong hoi
nhap kinh té qudc té dé phat trién nhanh, cé hiéu qua va bén vimg” theo nguyén
tac “dam bao doc Iap tu cha va dinh huéng xa hoi chii nghia, bao vé loi ich dan
toc, an ninh quéc gia, gitr gin ban sic van hoa dan toc, bao vé moi trudng”.
Trén co so d6, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sé6 07-NQ/TW
ngay 27/11/2001 vé hoi nhap kinh té quéc té. Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi
X nam 2006 tiép tuc cu thé hoa, dua ra cac chu truong “chu dong va tich cuc
hoi nhap kinh t& quéc t&”, “lay loi ich dan toc 1am muc tiéu cao nhat”, “hoi
nhap sau hon va day da hon vai cac thé ché kinh té toan cau, khu vuc va song
phuong”, “chuan bj tét cac diéu kién dé ky két cac Hiép dinh Thuong mai tu do
song phuong va da phuong”.

Trong qué trinh hoi nhap, Viét Nam di c6 méi quan hé tich cuc véi cac
t6 chue tai chinh tién té qudc té nhur Ngan hang phat trién A Chau, Quy tién té
thé gioi, Ngan hang thé gioi. Tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam duoc ddy manh va dura 1én mot tim cao hon bang viéc tham gia cac
t6 chic kinh té, thwong mai khu vuc va thé gici, ky két cac hiép dinh hop tac
kinh té da phuong. Thang 7/1995 Viét Nam di gia nhap Hiép hoi cac qubc
gia Pong Nam A (ASEAN) va chinh thic tham gia Khu vic Thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) tir 1/1/1996. Pay dugc coi la mot bude dot pha vé hanh
dong trong tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té cua Viét Nam. Tiép do,
nam 1996 Viét Nam tham gia sang 1ap Dién dan Hop tac A - Au (ASEM) va
dén nam 1998, Viét Nam duoc két nap vao Dién dan Hop tac Kinh té
chau A - Thai Binh Duong (APEC).

Dic biét, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam di c6 mot
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budc di quan trong khi Viét Nam chinh thic tré thanh thanh vién cua To
chirc Thuong mai thé gigi (WTO) vao ngay 11/01/2007 sau 11 nim dam phan
gia nhap T chtc ndy. Ngay sau d6, Ban Chap hanh Trung wong Dang di ban
hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 05/02/2007 vé mét s6 chu truong, chinh
sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét Nam la thanh
vién cia WTO. Nghi quyét cua Dai hoi Bang lan thir XI da nang chu truong
“chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thoi mo rong hop tac
qudc té trén cac linh vuc khac” 1én thanh “chu dong va tich cuc hoi nhap
qudc té”.

Ph hop véi xu huéng hoi nhap kinh té qudc té cua thé gigi va khu
vuc, tién trinh dam phéan va ky két cac FTA cua Viét Nam da duoc khoi
dong va trién khai cung véi tién trinh gia nhap cac té chic qudc té va khu
vuc. Dén nay, Viét Nam di tham gia thiét 1ap FTA véi 15 nudce trong khuon
kho cua 6 FTA khu vuc, bao gom:

- Khu vue Thuong mai tu do ASEAN (AFTA) dugc thiét 1ap boi Hiép
dinh wu dai thué quan c6 hiéu lyc chung tir nam 1996; mé rong sang linh
vuc dau tu bai Hiép dinh khu vuc dau tu ASEAN (AIA) tir nim 1998, sau
d6 duogc thay thé bang Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA).

- Khu vyc Thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc dugc thiét lap boi
Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té quéc té ASEAN - Trung Québc (ACFTA)
nam 2002 va Hiép dinh Thuong mai hang hod ASEAN - Trung Qudc
(ACTIG) nam 2004, thyuc hién tir 1/7/2005; riéng Viét Nam con dugc diéu
chinh bai Bién ban ghi nh¢ Viét Nam - Trung Quéc (thang 7/2005).

- Khu vyc Thuong mai ty do ASEAN - Han Quéc duoc thiét lap boi
Hiép dinh hang hoa ASEAN - Han Quéc (AKTIG) ky thang 8/2006, thuc
hién tir 01/06/2007. Khu vuc Thuong mai ty do ASEAN - Nhat Ban duoc
thiét 1ap boi Hiép dinh Ddi tac Kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban
(AJCEP) ky két nim 2003, thuc hién tr nim 1998, rieng Viét Nam con
duoc diéu chinh boi Hiép dinh Bdi tac Kinh té Viét Nam - Nhat Ban
(VJEPA) nim 2008; thuc hién tir 1/1/2009.

- Khu vuc Thuong mai ty do ASEAN - Uc va Niu-Di-lan dugc thiét
lap boi Hiép dinh Thuong mai ty do va quan hé kinh té than thién toan dién
ASEAN - Uc va Niu-Di-lan (AANZCERFTA), ky két tir thang 2/2009, thuc
hién tr 1/1/2010.
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- Khu vuc Thuong mai tu do ASEAN - An D6 bude dau hinh thanh va
thiét 1ap boi Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té toan dién ASEAN - An D
(AICECA) ky nam 2003 va Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN -
An D (AITIG) ky két nam 2009, thuc hién tir ngay 01/06/2010.

Ngoai viéc ky két va tham gia cac Hiép dinh Thuong mai ty do voi tu
cach 1a thanh vién khéi ASEAN thi Hiép dinh Thwong mai ty do dau tién
ma Viét Nam ky két v6i tu cach 1a mot bén doc lap 1a Hiép dinh Déi tac
Kinh té Viét Nam - Nhat Ban (2008), tiép d6 1a Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - Chi-1é (11/11/2011). Hién Viét Nam dang nghién ctru va trién
khai dam phan FTA véi mot sb ddi tic nhu EFTA (bao gém 4 nuéc la
Thuy Si, Na Uy, Liechtenstein va Ai-xo-len), Lién minh Hai quan (bao gom
3 nudce 1a Nga, Belarus va Kazakhstan), EU, Dai Loan, Thd Nhi Ky...

Tai Hoi nghi Hoi dong AFTA lan thtr 21 va Hoi nghi Bo truong Kinh
té ASEAN lan thtr 39 dién ra vao thang 2/2009, cac nuéc ASEAN di quyét
dinh xay dung mét hiép dinh diéu chinh toan dién tat ca cac linh vuc vé
thuong mai hang hoa trong ASEAN. Hiép dinh nay thay thé Hiép dinh vé
chuong trinh vu dii thué quan c6 hiéu lyc chung dé thyc hién Khu vuc mau
dich tw do ASEAN (CEPT/AFTA) dé ky ndm 1992.

ATIGA duoc xay dung theo nguyén tic ké thira cac quy dinh trudc
day cua CEPT/AFTA, dong thoi bd sung nhimg quy dinh phd hop véi thuc
tién hoat dong thuong mai hang hda.

Muc tiéu cua ATIGA:

- D& bo céc rdo can dé tao thuan loi cho dich chuyén hang hoa trong
noi khdi ASEAN, trong d6 thué quan bang 0%.

- Thuc hién muc tiéu chung cua Cong ddéng Kinh té¢ ASEAN (AEC)
vao ndm 2015, theo d6 tu do hoéa dau tu va thuong mai dugc xac dinh 1a
nhitng yéu té co ban.

- Tao ra mot hanh lang phap Iy cao nhat danh cho ty do hoa thué quan
trong khu vuc.

- Loai bo cac hang rao phi thué quan, hop tac hai quan va vé sinh,
kiém dich.

- Hai hoa chinh séch giita cac thanh vién ASEAN trong bdi canh xay
dung AEC.
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ATIGA bao gém 11 chuong, 98 diéu va céc phu luc vé 16 trinh tong
thé cat giam, x6a bo hang rao thué quan va phi thué quan cua cac thanh
vién, ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu lyc téi nam 2012 (nam 2018 dbi véi cac
nudc Campuchia, Lao, Mi-an-ma, Viét Nam).

Pau nam 2009, Viét Nam dwoc moi tham gia vao dam phan Hiép dinh
Péi tac Kinh té Chién lioc xuyén Thdi Binh Dwong (TPP) véi tw cach thanh
vién lién két va dén thang 11/ 2010, Viét Nam chinh thite tham gia dam
phan TPP. Théa thudn ban dau dweoc Ky két giita 4 nuéc Xinh-ga-po, Chi-I8,
Niu-Di-lan, Bru-nay vao ngday 03/6/2005. Pén nay, da cé thém Hoa Ky,
O-xtray-li-a, Pé-ru, Ma-lai-xi-a, Nhdt Ban va Viét Nam da tham gia dam
phan va hién van dang trong qud trinh dam phdan. Muc tiéu ban dau cua
TPP 1a giam 90% céc logi thué xudt nhdp khdu giiza cdc nuéc thanh vién,
tién dén cat giam bang 0% téi nam 2015.

b. Téc dgng cua tién trinh hgi nhdp kinh té quoc té doi véi Viét Nam

Tién trinh hoi nhap kinh t& qubc té da mang lai cho Viét Nam nhiéu
thanh tuu, tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té, xa hoi cua Viét Nam,
cu thé Ia:

- Thic ddy xuat khau®: Thoi ky 2001 - 2010, ting truong kim ngach
xuat khau hang hoa binh quan 17,42%, cao hon 2,42% so vdi chi tiéu dé ra
tai Chién lugc phat trién xuat khau 2001 - 2010. Tinh riéng trong giai doan
2007 - 2010, 1a giai doan sau khi gia nhap WTO, xuat khau ting binh quén
14% nam, nhap khau ting binh quan 11% nam. Pén nam 2011, theo sd lidu
cua Tong cuc Théng ké, kim ngach hang héa xuit khau dat 96,3 ty USD,
tang 33,3% so véi ky luc dat duoc trong nam 2010. Bong thoi, mic nhap
siéu ctia ndm 2011 1a muc thip nhat trong vong 5 nam qua.

Co cau mat hang xuat khau cua Viét Nam giai doan 2001 - 2010 ciing
da c6 su chuyén dich kha tich cuc theo hudng ting dan ty trong nhom hang
ché bién va giam dan hang xuat khau tho. Trong dé, ty trong cua nhém hang
ndng, 1am, thuy san giam dan tir 29,37% nam 2001 xudng con 23,3% vao
nim 2010; nhom hang cong nghiép nhe va tiéu tha cdng nghiép da ting

® Nguon: Céng théng tin dién tir Bé Ngoai giao.
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manh tir 35,72% vao nam 2001, 1én 48,9% nam 2010; nhom hang nhién li¢u
khoang san giam tir 34,92% nam 2001 xudng con 27,8% niam 2010.

Thi truong ngoai nudc ngay cang mé rong, da dang. S6 luong thi
trudng xuat khau da tang gap hon 1,4 1an sau 10 nam, tir 160 thi trudng 1én
trén 230 thi truong. Co ciu thi truong xuat, nhap khau da co su chuyén dich
theo hudng giam dan 1é thugc vao thi truong chau A.

- Thu hit dau tu nude ngodi’: Qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, dac
biét 1a tir sau khi Viét Nam chinh thic 1a thanh vién caa T6 chirc Thuong mai
thé gi¢i (WTO), da gop phan 1am cho dau tu nudc ngoai vao Viét Nam da co
su phét trién vuot bac, gia ting manh mé& ca vé von thyc hién va von dang ky.

Giai doan 2007 - 2009 duoc coi 1a giai doan bing nd dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam Nam 2007, vén ding ky c6 budc tién vuot bac voi 21,3 ty
USD, tang 77,8% so v&i nam 2006. Nam 2008 1a nam thu hut dinh cao cua
dau tu nudc ngoai véi von dang ky dat trén 71,7 ty USD, ting hon 3 1an so
Vv6i ndm 2007, day 1a ndm co6 sé von FDI ding ky cao nhét trong lich st thu
huat dau tu nudce ngoai vao Viét Nam.

Trong nam 2009 do tac dong cua cudc khiing hoang kinh té thé gisi dan
t6i diéu chinh chinh sach dau tu ciia cac tap doan da qudc gia, dong vén dau
tur toan cau suy giam, canh tranh thu hat ddu tu nudc ngoai cang tré nén gay
gat, dau tu nuwéc ngoai vao Viét Nam di suy giam dang ké, dat 23,1 ty USD,
tuy chi bang 30% so véi cing ky nam 2008 nhung ciing 1a mot mic cam két
khé cao trong bdi canh suy thoai kinh té toan cau. Nhu vay, chi tinh tir ndm
2007 dén nam 2009, Viét Nam di thu hat dugc 3.993 dy 4n dau tu nudc
ngoai véi von dang ky da dat 116,4 ty USD, cao hon gan 2,1 lan so véi muc
tidu dé ra (55 ty USD) cho cé giai doan 5 nam 2006 - 2010.

Do anh hudng caa suy thoai kinh té toan cau nén Pau tu nudc ngoai
trong giai doan tir nam 2010 - 2012 ¢6 giam nhe. Nam 2010, Viét Nam thu
hat duoc 19,88 ty USD, nam 2011 1a 15,6 ty USD, va nam 2012 1a 16,34 ty
USD vén ding ky dau tu. Nhu vay, tinh chung ca giai doan 2010 dén 2012,
Viét Nam di thu hat dugc 3715 du an dau tu nuwdc ngoai véi vén dang ky dat
51,8 ty USD, bang 72% so véi von ding ky cta riéng nim 2008.

” Nguon: Céng théng tin dién tir Bé Cong thirong.
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Trong 2 nam 2013 - 2014, von dau tu nudc ngoai da co su khoi sic tro
lai. Nam 2013, Viét Nam da thu hat duoc 1.530 du &n voi von diang ky dat
22,3 ty USD, tang 36% so véi nam 2012. Trong 9 thang nam 2014, cac nha
dau tu nude ngoai da dang ky dau tw vao Viét Nam 11,18 ty USD.

Trong 8 nam tir 2007 - 2014, vén thyc hién cia khu vye Dau tu nude
ngoai ciing c¢6 su ting trudng dang ké so voi giai doan trude khi Viét Nam gia
nhap WTO va da duy tri déu & mic 6n dinh. Nam 2007 vn FDI thuc hién dat
trén 8 ty USD, tang 96% so v4i nam 2006. Nam 2008 dat 11,5 ty USD, tang
43% so v6i ndm 2007. Nam 2009, vbn giai ngan dat 10 ty USD, bang 87% so
Véi cling ky nam 2008. Nhu vy, tinh chung giai doan 2007 - 2009, vén thyuc
hién cua khu vyc kinh té c6 vén nudc ngoai di dat khoang 29,5 ty USD, vuot
muc tiéu dé ra (25 ty USD) cho ca giai doan 5 nam 2006 - 2010.

Nam 2010 va ndm 2011, vén thyc hién ting nhe, dat muc 11 ty USD.
Nam 2012 dat 10,46 ty USD va nam 2013 dat 11,5 ty USD. Du kién trong
nam 2014, vén thuc hién ude dat 12 ty USD.

C6 thé thdy, dau tu nudc ngoai da bd sung ngudn von quan trong cho
phét trién kinh té thoi ky hoi nhap. Néu trong giai doan trudc hoi nhap (giai
doan 2001 - 2006), dau tu nuwdc ngoai dong gbp khoang 16% tong von dau
tu phat trién toan xa hoi, giai doan 2007 - 2014, vdi sy gia ting dang ké veé
vén giai ngan, khu vuce dau tu nudc ngoai dong gop dang ké vao von dau tu
phat trién toan xa hoi, ndm 2007 1a 24,8%, nim 2008 1a 30,9%, nim 2009
la 25,7%, nam 2010 1a 25,8%, nam 2011 la 24,5, nam 2012 la 21,6% va
nam 2013 1a 22% tong von dau tu phat trién toan x& hoi. Trong 6 thang dau
nam 2014, ty trong nay tang 1én 1a 25,1%.

Gia tri xuat khau cua khu vyc ¢6 von dau tu nudc ngoai trong giai doan
nay cling gia ting dang ké, chiém khoang 47,8% (néu khong ké dau thé) tong
xuat khau ca nudc, néu tinh ca gia tri xuat khau dau thd thi ty trong nay dat
khoang 58,2%.

DPong gop ciia khu vuc dau tu nudc ngoai trong GDP ciing gia ting
manh mé trong giai doan nay, cing Véi su ting truong xuat khau. Ty trong
khu vye Dau tu nude ngoai trong GDP ndm 2007 ting 1én 17,66% (S0 V6i
17,02% nam 2006), nam 2008 da tang lén 18,68% GDP va nam 2009 dat
18,33% GDP, nam 2010 dat 18,72% GDP, nam 2011 dat 18,97% GDP,
nam 2012 dat 18,09% GDP.
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Cac két qua ndi trén da gop phan ting truong kinh té, viéc 1am cua
Viét Nam, tai ciu tric nén kinh té ciing nhu ting thu nhap binh quan dau
ngudi. Tién trinh hoi nhap kinh té quéc té ciing gop phan thay ddi hé thdng
phap Iy cua Viét Nam mot cach rd rang, minh bach hon, tao diéu kién dé
Viét Nam hoi nhap sau rong hon vao kinh té khu vuc va thé giéi, nang cao
vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té, thuc day quan hé voi cac ddi tac
chu chét caa Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh cac tac dong tich cuc néu trén, tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té ciing mang lai nhiéu tac dong tiéu cuc dbi vai tinh hinh kinh
té, xa hoi cua nudc ta, dién hinh 1a viéc nhap khau ting manh (kim ngach
nhap khau hang héa cua Viét Nam nam 2014 13 148,05 ty USD, gap 2,36 lan
$0 Vi ndm 2007; mic binh quan nhap khau hang nim giai doan 2007 - 2014
la 99,85 ty USD, gap 3,42 lan so v&i mic binh quan nhap khau hang nim
giai doan 2001 - 2006). Muc nhap siéu binh quan hang nam giai doan
2007 - 2014 14 8,07 ty USD, cao gap 2 lan mic nhap siéu binh quan hang
nam giai doan 2001 - 2006 (4,05 ty USD). Riéng nam 2008, nhap siéu hang
hoa la 18,02 ty USD. Mac du vay, thu ngan sach tir thué nhap khau van
giam do céc cam két cat giam thué manh cua Viét Nam.

Bén canh d6, nhiéu nganh trong nudc bi anh huong do tac dong cua
viéc m¢ cua thi truong, chiu siec ép canh tranh I6n tir cac doanh nghiép
nudc ngoai nhu nganh sit, thép, dau thuc vat, cdc mat hang néng san, cac
nganh dich vu... Dac biét, ngudi ndng dan bi tén thuong tir nhitng cam két
mé cira trong linh vuc ndng nghiép khién cac mit hang chin nudi va tréng
trot khong c6 dau ra. Cung do, cac tac dong vé méi truong nhu 6 nhiém,
thién tai,... ngay cang anh huong manh dén tinh hinh trong nudc.

2. TO CHUC KINH TE QUOC TE
2.1. Sw hinh thanh va phat trién cia cac té chirc kinh té quéc té

Sau khi Chién tranh thé gi6i thu 2 két thuc, cac qudc gia trén thé gigi
dung trudc hang loat cac van dé kho khin can phai giai quyét. Bén canh nhu
cau hop tac giira cac quéc gia nham han gan vét thuong chién tranh, khoi
phuc lai nén kinh té quéc gia va thé gigi... Ldc nay, bén canh qudc gia, md
hinh hop tac méi da dan dan dugc hinh thanh thé hién su gan két va quyét
tam cao cua cong dong qubc té trong viéc hop tac cling phat trién.
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Ban dau, cac to chirc kinh té quéc té chu yéu duoc hinh thanh giira cac
quéc gia co tiém luc manh. Hién nay, thanh vién tham gia vao cac to chic
quéc té da duoc mé rong cho tat ca céc chu thé caa Luat quéc té tham gia,
pham vi hop tac trong cac té chuc kinh té quéc té ciing di c6 su ma rong
hon, mé hinh lién két chat ché giita cac qudc gia dang c6 xu hudéng day I1én
cao hon, hop tac & mic do toan dién hon.

Chir thé cua cac té chuc kinh té qudc té cha yéu 1a cac qudc gia doc lap,
¢6 chu quyén. Dac diém nay cho phép phan biét to chirc qudc té lién Chinh
phu vai cac to chire qudc té phi Chinh phu va cac Nha nudc lién bang khac.

T6 chie kinh té qudc té duoc hinh thanh trén co so diéu wdc quoc té
duoc ky két gitra cac thanh vién tham gia to chire. Cac diéu udc qubc té nay
¢6 thé ¢ nhiing tén goi khac nhau nhu: Hién chuong, Quy ché, Tuyén bé,...
nhung vé ban chat, ching déu ¢ ¥ nghia 1a diéu 1& cia mot to chuc kinh té
quéc té véi muc dich, nguyén tic, co cdu to chirc va hoat dong cu thé va rd
rang. Ngoai ra, trong diéu & nay con chira dung cac quy dinh cu thé lién
quan dén quyén va nghia vu phap Iy cua cac thanh vién t6 chic, ciing nhu
quyén va nghia vu cta té chic ndy trong cac méi quan hé ddi noi va
dbi ngoai.

Dé duy tri hoat dong, ddng thoi thyc hién tét chirc nang, nhiém vu cia
minh, c4c t6 chirc kinh té quéc té thuong duoc xay dung véi co ciu to chirc
chit ch& bao gom cac co quan chinh va cac co quan hd trg. Pham vi quyén
nang chi thé cua céc té chirc kinh té qudc té dugc xac dinh cu thé trong diéu
1& cua chinh t6 chirc d6. Quéc gia c6 thé tham gia ky két bat ky diéu wéc nao
xuat phat tir loi ich caa minh, con pham vi va quyén han cua té chic kinh té
qudc té 1a do céc thanh vién trao cho.

2.2. Céc té chirc kinh té quéc té quan trong

a. Hiép hgi cac qudc gia Péng Nam A (ASEAN)

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (tiéng Anh: Association of Southeast
Asian Nations, viét tit 1a ASEAN) 1a mét lién minh chinh tri, kinh té, vin hoa
va x& hoi cua cac qudc gia trong khu vuc Dong Nam A. ASEAN dugc thanh
lap ngay 8/8/1967 véi cac thanh vién dau tién 1a Thai Lan, In-d6-né-xi-a,
Ma-lai-xi-a, Xinh-ga-po va Phi-lip-pin, dé biéu hién tinh than doan két gitta
cac nuéc trong cing khu vuc véi nhau, ddng thoi hop tac chdng tinh trang
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bao d6ng va bat on tai nhimg nudc thanh vién. Sau Hoi nghi Bali nim 1976,
ASEAN x(c tién chuong trinh cong tac kinh té, nhung cac nd luc déu di dén
bé tic vao giira thap nién 1980. Phai doi dén nim 1991, khi Thai Lan dé
phat thanh 1ap Khu vuc Thuong mai tu do thi khéi mau dich ASEAN moi
hinh thanh. Hang nim, cic nudc thanh vién déu luan phién té chirc cac cudc
hoi hop chinh thuc dé ting cuong hop tac.

Céc nquyén tic hoat dong chinh cia ASEAN:

i) Cac nguyén tic 1am nén tang cho quan hé giira cac qudc gia thanh
vién va véi bén ngoai:

Trong quan hé véi nhau, cac nudc ASEAN ludn tuan theo cac nguyén tic
chinh d& duoc néu trong Hiép udc Than thién va Hop tac & Pong Nam A 1a:

- Cung tn trong doc 1ap, chi quyén, binh dang, toan ven lanh tho va
ban sic dan toc cua tat ca cac dan toc.

- Quyeén ctia moi qudc gia duge lanh dao hoat dong cua dan toc minh,
khong c6 su can thiép, lat 6 hodc cudng ép cua bén ngoai.

- Khdng can thiép vao cong viéc noi bo cua nhau.

- Giai quyét bat dong hoic tranh chip bang bién phéap hoa binh,
than thién.

- Khong de doa hoac st dung vii luc.

- Hop tac véi nhau mot cach cé hiéu qua.

i) Cac nguyén tic diéu phéi hoat dong cua Hiép hoi:

- Nguyén tic nhét tri, tac 12 mot quyét dinh chi dwoc coi la cua
ASEAN khi duoc tat ca cac nudc thanh vién nhat tri théng qua.

- Nguyén tic binh dang.

- Nguyén tic 6-X, theo d6 hai hay mot sé nuéc thanh vién ASEAN c6
thé xtc tién thuc hién truéc cac du an ASEAN néu cac nude con lai chua
san sang tham gia, khéng can phai doi tit ca mai cling thyc hién.

iii) Cac nguyén tic khac:

Trong quan hé giita cac nuéc ASEAN dang dan dan hinh thanh mét s6
c4c nguyén tic, tuy khong thanh vin, khong chinh thirc song moi nguoi déu
hiéu va tén trong ap dung nhu: nguyén tic co di c6 lai, khong dbi dau, than
thién, khdng tuyén truyén t6 cao nhau qua bao chi, giir gin doan két ASEAN
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va gitr ban sic chung caa Hiép hoi. Cac hoat dong giao luu kinh té, chinh
tri, xa hoi, van hoa, thé duc thé thao lién tuc dugc cic nudc thanh vién thuc
hién nham cung ¢4 tinh than doan két cua Hiép hoi.

Bé may t6 chirc ciia ASEAN:

Hién chuong ASEAN quy dinh bo may t6 chic cuia ASEAN gom céc
co quan chinh sau:

- Cip cao ASEAN la co quan hoach dinh chinh sach téi cao cua
ASEAN, bao gébm nhimg Nguoi ding diu Nha nuée hoic Chinh phu cac
quéc gia thanh vién. Hoi nghi Cap cao ASEAN dugc t6 chirc mdi ndm 2 1an.

- Hoi dong Diéu phdi ASEAN (ACC) gom cac Bo truang Ngoai giao
ASEAN, hop it nhat 2 1an mot ndm, c6 nhiém vu diéu phdi cac hoat dong
hop tdc ASEAN néi chung va chuan bi cho cac Hoi nghi Cap cao.

- Cé4c Hoi ddng Cong dong ASEAN bao gom Hoi dong Cong dong
Chinh tri - An ninh ASEAN (APSCC), Hoi dong Cong dong Kinh té
ASEAN (AECC) va Hoi dong Cong dong Vin hoa - X& hoi ASEAN
(ASCCC), hop it nhat 2 1an mét nam, do B truong cd lién quan caa qubc
gia dang gilt cuong vi Chu tich ASEAN chu tri, ¢6 nhiém vu theo doi va
diéu phdi hop tac ASEAN trén ting try cot Cong dong minh phu trach.

- Uy ban céac Dai dién Thuong truc ASEAN (CPR) dit tai Gia-céc-ta,
In-d6-né-xi-a, dong vai trd 1a co quan dau mdi, theo ddi va diéu phdi cac
hoat dong hop tac hang ngay cua ASEAN.

- Tong Thu ky ASEAN va Ban Thu ky ASEAN dit tai Gia-cac-ta,
In-d6-né-xi-a, dong vai trd 1a co quan hd trg hanh chinh cho céc hoat dong
hop tic ASEAN.

- Ban Thu ky ASEAN Quéc gia, nam trong Bo Ngoai giao cua cac
nuéc thanh vién, chiu trach nhiém theo ddi va diéu phdi cac hoat dong hop
tac ASEAN ¢ cap qudc gia.

Ndi dung chinh cia Hién chwong ASEAN:

Hién chuong ASEAN 1a mdt van kién phap Iy quan trong nhat cua
ASEAN, gém Loi noi dau va 13 Chuong, 55 Diéu, véi cac noi dung lan luot
la: Muc dich - Nguyén tic hoat dong; Tu cach phap nhan; Quy ché thanh
vién; Co ciu td chuc; Cac thé ché lién quan téi ASEAN; Céac wu dii mién
trir; Ra quyét dinh; Giai quyét tranh chap; Tai chinh - ngan sach; Cac van dé
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hanh chinh - thu tuc; Biéu trung va Biéu tuong; Quan hé dbi ngoai va Cac
diéu khoan chung.

b. T6 chire Thirong mai thé gidi (WTO)

Muc tiéu hoat déng va chirc ning cia WTO:

WTO Véi tu cach 1a mot to chirc thuong mai cua tat ca cac nudc trén
thé gidi, thuc hién nhitng muc tiéu da dwoc néu trong Loi ndi dau cua Hiép
dinh GATT 1947 1a nang cao muc séng ciia nhan dan cac nudc thanh vién,
dam bao viéc lam va thac day tang truong Kinh té va thuong mai, sir dung
c6 hiéu qua nhat cac nguon luc caa thé gisi. Cu thé WTO ¢é 3 muc tiéu sau:

- Thac ddy ting trudong thuong mai hang hoa va dich vu trén thé gioi
phuc vy cho su phat trién, n dinh, bén viing va bao vé mai truong.

- Thuc day sy phat trién cac thé ché thi truong, giai quyét cac bat dong
va tranh chip thuong mai giita cac nudc thanh vién trong khudn khé cua hé
théng thuong mai da phuong, phu hop véi cac nguyén tic co ban cia Cong
phap québc té, bao dam cho cac nudc dang phat trién va dac biét 1a cac nudc
kém phét trién nhat duoc thu huong nhiing loi ich thyuc su tir sy ting trudng
ctia thuong mai qudc té, phii hop véi nhu cau phét trién kinh té cua cac nudc
nay va khuyén khich cic nuéc ndy ngay cang hoi nhap sau rong hon vao
nén kinh té thé giai.

- Nang cao muc sbng, tao cong an, viéc lam cho nguoi dan cac nudc
thanh vién, bao dam céc quyén va tiéu chuan lao dong tdi thiéu duoc ton trong.

WTO thuc hién 5 chic ning sau:

- Théng nhat quan ly viéc thuc hién cac hiép dinh va thoa thuan
thwong mai da phuong va nhiéu bén; giam sat, tao thuan loi, ké ca trg gilp
k¥ thuat cho cac nudc thanh vién thuc hién cac nghia vu thuong mai quéc té
cua ho.

- La khudn kho thé ché dé tién hanh cac vong dam phan thuong mai da
phuong trong khuén khoé WTO, theo quyét dinh ciia Hoi nghi Bo truéng WTO.

- La co ché giai quyét tranh chap gitra cac nudc thanh vién lién quan
dén viéc thuc hién va giai thich Hiép dinh WTO va céc hiép dinh thuong
mai da phwong va nhiéu bén.
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- La co ché kiém diém chinh sach thwong mai cta cac nudc thanh
vién, bao dam thuc hién muc tiéu thuc day ty do hoa thuong mai va tuan thu
cac quy dinh caa WTO, Hiép dinh thanh lap WTO (Phu luc 3) da quy dinh
mot co ché kiém diém chinh sach thuong mai &4p dung chung d6i véi tat ca
cac thanh vién.,

- Thuc hién viéc hop tac véi cac té chirc kinh té quéc té khac nhu Quy
Tién té qudc té va Ngan hang thé gigi trong viéc hoach dinh nhitng chinh
sach va du bao vé nhitng xu hudng phét trién tuong lai cua kinh té toan cau.

Co ciu t6 chirc ciia WTO:

WTO ¢6 mot co cdu gdm 3 cap: 1. Cac co quan lanh dao chinh tri va
c6 quyén ra quyét dinh (decision-making power) bao gdm Hoi nghi Bo
truong, Dai hoi ddong WTO, co quan giai quyét tranh chip va co quan kiém
diém chinh sach thwong mai; 2. Cac co quan thira hanh va giam sét viéc
thuc hién céc hiép dinh thwong mai da phuong, bao gdm Hoi dong GATT,
Hoi dong GATS va Hoi dong TRIPS; 3. Cubi cung 1a cac co quan thuc hién
chirc nang hanh chinh - thu ky 1a Tong Giam dbc va Ban Thu ky WTO.

i) Hoi nghi B truang, Pai hoi dong WTO, Co quan giai quyét tranh
chéap va co quan kiém diém chinh sach thuong mai.

Hoi nghi Bo truang WTO: La co quan 1anh dao chinh tri cao nhat cua
WTO, hop it nhat hai nam mét lan, thanh vién 1a dai dién cap Bo trudng cua
tat ca cac thanh vién. Diéu IV.1 Hiép dinh thanh lap WTO quy dinh Hoi
nghi Bo truong WTO thuc hién tat ca cac chic nang cia WTO va ¢ quyén
quyét dinh moi hanh dong can thiét dé thuc hién nhitng chirc nang do. Hoi
nghi Bo truéng WTO ciing c6 quyén quyét dinh vé tt ca cac van dé trong
khudn kho bat ky mot hiép dinh da phuong nao ctia WTO.

Dai hoi dong WTO: Trong thoi gian giita cac khoa hop ciia Hoi nghi
B6 truong WTO, cac chuc nang cua Hoi nghi Bo truong WTO do Dai hoi
ddng (General Council) dam nhiém. Dai hoi dong WTO hoat dong trén co
SO thuong truc tai tru s¢ cia WTO ¢ Gio-ne-vo, Thuy Si. Thanh vién cua
Dai hoi dong WTO 1a dai dién ¢ cp Dai st cia Chinh phu tat ca cac thanh
vién. Pa s cac nudc dang phat trién thuong cu ludn Dai s, Truong dai
dién bén canh Lién Hop Qudc tai Gio-ne-vo 1am dai st tai WTO; cac nudc
phat trién, dic biét 1a cac cuong qudc thuong mai hang dau nhu My, EU déu
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ctr Pai st rieng vé WTO tai Gio-ne-vo. C4c ty ban béo céo 1én Pai hoi
dong WTO.

Dai hoi ddng c6 quyén thanh Iap cac uy ban gilp viéc va béo céo truc
tiép 1én Dai hoi dong 1a: uy ban vé thuong mai va phat trién; ay ban vé cac
han ché can can thanh toan; iy ban vé ngan sach, tai chinh va quan tri; ty
ban vé cac hiép dinh thuong mai khu vuc. Ba ty ban dau dwoc thanh lap
theo hiép dinh vé thanh lap WTO, 1y ban cudi cing dugc thanh lap vao
thang 2/1996 theo quyét dinh caa Dai hgi ddng WTO.

Ngoai ra, con c6 hai uy ban 1a “Uy ban vé hang khong dan dung” va
“Uy ban vé mua sam Chinh phu” dugc thanh lap theo quyét dinh cia Vong
Tokyo va c6 s6 thanh vién han ché, van tiép tuc hoat dong trong khudn kho
cia WTO. Nhung nhitng uy ban nay khéng phai bdo cdo ma chi c6 nghia vu
thong bao thuong xuyén vé hoat dong cua ho I1én Pai hoi dong WTO.

Co quan giai quyét tranh chap va Co quan kiém diém chinh séch
thuong mai: Diéu IV.2 Hiép dinh WTO quy dinh, ngoai cac viéc thuc hién
cac chice nang cua Hoi nghi Bo truong WTO trong thoi gian gitta hai khoa
hop, Dai hoi dong WTO con thuc hién nhitng chirc nang khac duoc trao truc
tiép theo cac Hi¢p dinh thuong mai da phuong, trong d6 quan trong nhat l1a
chirc nang giai quyét tranh chap va chirc nang kiém diém chinh sach thuong
mai. Chinh vi vay, Dai hoi dong WTO dong thoi 13 “co quan giai quyét
tranh chap” (DSB - Dispute Settlement Body) khi thuc hién chic niang giai
quyét tranh chap va 1a "Co quan kiém diém chinh sach mai"(TPRB - Trade
Policy Review Body) khi thuc hién chic ning kiém diém chinh sach
thuong mai.

ii) Cac Co quan thtra hanh giam sat viéc thuc hién cac hiép dinh
thuong mai da phuong.

WTO c¢6 3 hoi dong (Council) duoc thanh 1ap dé giam sét viéc thyc thi
3 hiép dinh thuong mai da phuong la: Hoi dong GATT, Hoi dong GATS va
Hoi dong TRIPS. Tat ca nudc thanh vién déu ¢ quyén tham gia vao hoat
dong cua 3 hoi dong nay. Ba hoi ddng ndi trén béo céo truc tiép cac cong
viéc cua minh 1&n Pai hoi ddng WTO.

Ngoai ra, con ¢ cac co quan duoc cac hoi dong caa WTO thanh Iap
V6i tu cach 1a co cau truc thudce (subsidiary bodies) dé giup cac hoi dong
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nay trong viéc thuc hién cac chirc nang ky thuat, vi du nhu “Uy ban vé tham
nhap thi treong”, Uy ban vé tro gia ndng nghiép” va cac “Nhoém cdng tac
(working group) duoc thanh lap trén co so tam thoi dé giai quyét nhitng van
dé cu thé, vi du nhu cac “nhém Cong tac vé viéc gia nhap WTO” cua mot
s6 nudc.

Khéc voi GATT 1947, WTO c6 mét Ban Thu ky rat quy md, bao gom
khoang 500 vién chuc va nhan vién thuoc bién ché chinh thirc cua WTO.
Pung dau Ban Thu ky WTO 1a Tong Giam déc WTO. Tong Giam doc
WTO do Hoi nghi B truéng bod nhiém véi nhiém ky 4 nam. Ngoai vai trd
diéu hanh, Téng Giam d6¢ WTO con c6 mot vai trd chinh tri rat quan trong
trong hé thng thuong mai da phuong. Chinh vi vay, viéc lya chon cac ung
ctr Vién vao chtrc vu nay luén la mot cuoc chay dua ac 1iét gitta cac nhan vat
chinh tri quan trong, cap Bo truong, Phé Thu tuéng hoic Tong thdng
(Trong s cac ng cir vién vao chic vy Tong Giam dbc dau tién cia WTO
c6 dng Salinas, cuu Tong théng Mé-hi-cd).

Quyén han va trach nhiém cia Tong Giam dbc do Hoi nghi Bo truéng
quyét dinh. Bién ché Ban Thu ky WTO do Tong Giam ddc quyét dinh. Téng
Giam d6c va thanh vién Ban Thu ky WTO c6 quy ché twong ty nhu cua
vién chirc cac to chuc qudc té, hoat dong doc 1ap va chi tun theo cac quyét
dinh va tén chi caa WTO. Ho duoc hudng cac quyén uu dii mién trir tuong
ty nhu vién chirc cua cac t6 chiac chuyén mén cua Lién Hop Québc. Ciing
nhu nhitng ngudi tién nhiém trude kia trong GATT, Tong Giam dé¢c WTO
c6 vai trd hét sc quan trong, dan dit cic vong dam phan thwong mai da
bién va giai quyét tranh chap (Ong Rugiero, Tong Giam déc sap man nhiém
WTO d3 dong vai tro trung gian hoa giai rat tich cuc va c6 hiéu qua trong
vu tranh chip gitta My va EU lién quan dén viéc ap dung cac dao luat
Helms-Burton® va D’Amato-Kennedy® nam 1997). Vi tri dac biét cua Tdng
Giam d6c WTO thé hién mot trong nhitng nét dic trung trong ngoai giao da
phuong ngay nay khi trén thyuc té cac quan chirc 1anh dao cao cip cua cac to
chtc quéc té ngay cang dong vai trd “diéu hanh” nhiéu hon 1a “chap hanh”.

® Lugt treeng phat cdc céng ty ¢ lam dn véi Cuba.
?Ludgt vé dan chu cho Cuba.
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c. Dién dan Hop tac kinh té Chau A - Thdi Binh Duong (APEC)

Muc tiéu hoat dong caa APEC

Trong bdi canh qua trinh lién két va hop tac kinh té & cac khu vyc va
trén pham vi toan cau phét trién manh, ty do héa kinh té, thuong mai va dau
tu tré thanh xu hudéng bao trum, APEC ra doi nhu moét sy dap ung dung lic
dbi vai yéu cau va loi ich cua cac nén kinh té ¢ chau A - Thai Binh Duong
vén dang ngay cang tuy thuoc lan nhau hon. Tir chd ban dau hoat dong nhu
la mot nhom dbi thoai khong chinh thirc, APEC da dan dan tro thanh mot
thue thé khu vuc di dau trong viéc thac day tu do hda mau dich, dau tu va
hop tac kinh té. Ngay nay, APEC bao gdm tat ca cac nén kinh té Ion trong
khu vuc va cac nén kinh té ning dong nhat, ting truong nhanh nhat trén thé
giéi (gom 21 thanh vién, trong d6 c6 My, Nhat, Trung Quéc, Nga). Cac nén
kinh té caa cac thanh vién APEC cho thay su da dang, phong phi cua khu
vuc ciing nhu céc trinh d6 va phuong thirc phat trién khac nhau. Mic du,
gitta cac nén kinh té trong khu vuc ¢é nhiéu diém khéc biét nhung viéc ho
hop tac dugc véi nhau trong mot didn dan da phan anh muc dich va quyét
tam chinh tri chung 13 thuc day su ting truong va phat trién kinh té bén
viing trong khu vuc va trén thé giéi. Muc dich chung ciia APEC da dugc
xac dinh ngay tir Hoi nghi Bo truong APEC lan thir nhat ¢ Can-bé-ra,
O-xtray-li-a nam 1989. Muc tiéu ting truong va phat trién kinh té caa khu
vuc doi hoi phai thuc day hé théng thuong mai da phuwong ma, tap trung giai
quyét nhitng van dé kinh t& nhiam tiang cuong loi ich chung théng qua viéc
khuyén khich cac ludng hang hod, dich vy, von dau tu va chuyén giao cong
nghé gitra cac thanh vién.

Nhitng yéu cau co ban trén duoc duc két thanh cac muc tiéu co ban
ctia APEC tai Hoi nghi B truong lan tha ba & X&-Un, Han Quéc nam 1991.
Tai Hoi nghi nay, cac Bo truong da théng qua Tuyén b Xé-Un, dit nén
mong cho su phét trién cia APEC nhu mot khudn khé hop tac khu vic voi
4 muc tiéu la:

- Duy tri su ting truong va phét trién cua khu vuc vi lgi ich chung cua
céc dan toc trong khu vuc, va bang cach dé dong gop vio su ting truong va
phét trién caa nén kinh té thé gidi;

- Phat huy céc két qua tich cuc ddi véi khu vuc va nén kinh té thé gioi
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do su tuy thudc 13n nhau ngay cang ting vé kinh té tao ra, khuyén khich cac
ludng hang hoé, dich vy, vén va cong nghé;

- Phét trién va ting cuong hé thong thwong mai da phuong mo vi lgi
ich cia cac nuwdc chau A - Thai Binh Duong va cac nén kinh té khac;

- Cit giam nhitng hang rao can tré viéc trao doi hang hod, dich vu va
dau tu giita cac thanh vién phl hop véi cac nguyén tic caa GATT/WTO &
nhitng linh vuc thich hop va khéng 1am ton hai ti cac nén kinh té khac.

Tuy nhién, khong gidng nhu cac té chuc khu vuc khéc (dic biét 1a EU),
ngay tir dau APEC khdng nhin manh dén muc tiéu tao 1ap hé thdng wu dai
thué quan, lién minh thué quan, hay thi truong chung, ma nhan manh téi
viéc tang cuong hé thong thuong mai da phuong mé. Didu nay co thé ly giai
bai hai ly do. Mét 13, APEC 1a tap hop cua cac nén kinh té rit da dang vé
trinh do phat trién, ché do chinh tri - xa hoi cling nhu diéu kién lich sir - van
héa. Vi thé, cac nudc dang phat trién nhu ASEAN, NIEs™ khong muén
thanh 1ap mot khu vuc ty do hoa va bi 16 thuoc mét cach bat binh dang vao
cac nén kinh té 16n hon, c¢6 trinh do phét trién cao hon nhu My, Nhat Ban,
O-xtray-li-a va Ca-na-da. Hai 13, cac nén kinh té APEC, dic biét 1a cac nudc
Pong A phuy thudc rat 16n vao maéi trudng kinh té thé gioi. Su ting truong
cua cac nén kinh té Nhat Ban, NIEs va ASEAN trong thap ky 70 va 80 cua
thé ky XX chu yéu nhd vao sy thanh cong cua chién luge hudng vao xuat
khau. Do vay, ho rat muén duy tri mot hé thong thuong mai toan cau mé va
on dinh.

Ngay tir dau, APEC da tich cuc theo dudi muc tiéu ting cuong hé
théng thuong mai da phuwong mé. Trong tat ca cac Hoi nghi Bo truong hang
nim cua APEC déu thao luan nhiing tién trién trong Vong dam phan da
phuong U-ru-goay caa GATT va ra nhirng tuyén bé chung nham phéi hop
hanh dong cua cac thanh vién APEC trong qua trinh dam phan, kéu goi cac
nude khac ting cuong nd lyc dé Vong dam phan U-ru-goay dat két qua. My
va mot sb thanh vién APEC coi dién dan nay l1a chd dua dé xuc tién tu do
héa thuong mai trong truong hop vong dam phan U-ru-goay that bai. Trén
thue té, APEC da dong mot vai trd quan trong trong viéc thiic day su thanh

' Newly Industrializing Economies - Cac nén kinh té dang céng nghiép hoa.
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cdng ciia Vong dam phan U-ru-goay. Tuyén b chung caa Hai nghi Cap cao
lan thar nhat nam 1993 nhan manh: “Co s cua su ting trudng kinh té cua
chdng ta 13 mot hé théng thwong mai da phuong mé. Vi vay, ching ta cam
két c6 ging hét stirc dé Vong dam phan U-ru-goay két thic thanh cong vao
ngay 15/12”. Cac Bo truong APEC dan dau 1a My va Nhat Ban dé dua ra sy
nhuong bo vé tiép can thi truong dbi voi mot loat cac san pham tri gia 250 ty
USD trong vong dam phan cudi cing ¢ U-ru-goay, qua d6 thuc day céc
nuée khac, dic biét 1a Cong dong chau Au, két thic cude dam phan ding
Ky han.

Viéc két thiic thanh cong Vong dam phan U-ru-goay va sy ra doi cua
T chirc Thuong mai thé giéi (WTO) da dat APEC trong mot khung canh
mai. Hoi nghi Bo truong Thuong mai APEC tai Gia-céc-ta thang 11/1994
nhan dinh: “Trong bdi canh sau Vong dam phan U-ru-goay, dang c6 mot co
hoi rong mé dé APEC bt dau tién toi sy tu do hda rong Ién hon phu hop
Vvéi cac nguyén tic co ban caa GATT/WTO, ¢6 tinh téi sy da dang vé trinh
d6 phat trién kinh té khac nhau cua cac thanh vién APEC”.

Trén thyuc té, muc tiéu vé mot khu vuc thuong mai mé ¢ chau A -
Thai Binh Duong da dugc dé cap ngay tir Hoi nghi Bo truong lan tha hai
nam 1990. Tai Hoi nghi nay, cac Bo truong da dong y rang “chu dé trung
tam ké tiép cia APEC sau su két thuc Vong dam phan U-ru-goay 1a xdc tién
mot hé thdng thuong mai coi md hon”. Muc tiéu nay dugc thic day tai Hoi
nghi Céap cao lan thtr nhat tai Seattle (M$) thang 11/1993 khi c4c nha Lanh
dao APEC thira nhan sy tuy thuoc 1an nhau vé kinh té va sy da dang cua cac
nén kinh té & khu vuc, déng thoi bit dau nhin nhan vé mot "cong dong”
chau A - Thai Binh Duong.

Mot nim sau, tai Hoi nghi Cap cao & Bd-go, In-d6-né-xi-a, cac nha
Lanh dao APEC d tién mot budc Ion huéng téi myc tiéu dai han vé thuong
mai va dau tu tur do va mé cira trong khu vyc chau A - Thai Binh Duong.
Tuyén b vé Quyét tdm chung cia Hoi nghi nhan manh: “Chding ta nhat tri
tuyén bd cam két hoan thanh viéc dat dugc muc tiéu vé thuong mai, dau tu
tu do va mé trong khu vyc chau A - Thai Binh Duong vao nam 2010 ddi véi
c4c thanh vién phét trién va nam 2020 d6i v6i cac thanh vién dang phat
trién”. Mic du, con cé nhitng khac biét giira cac thanh vién APEC vé nhan
thire d6i voi cam két cia cac nha Lanh dao CAp cao hay nhiing bao luu cua
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mot vai thanh vién vé muc tiéu tu do hoa thwong mai, cam két cua cac nha
Lanh dao da dit nén tang dau tién cho viéc hinh thanh mét khu vuc tu do
hoa thuong mai va dau tu & mot khu vuc rong 16n nhat thé gidi va co tc do
tang treang kinh té nhanh nhit thé giéi.

Nhan thirc rd tam quan trong cua viéc hop tac chat ch& nham huy dong
c6 hiéu qua cac ngudn luc trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, duy tri
tbc do tang truong bén viing cua cac nén kinh té, déng thoi giam bét sy
chénh léch vé trinh d6 phét trién gitra cac thanh vién, APEC ciing rét coi
trong day manh hop tac kinh té va ki thuat. Ngay tir Hoi nghi B truong lan
thir nhat nam 1989, cac B truong da nhat tri rang, dé APEC dem lai nhitng
lgi ich thyuc sy, cac thanh vién phai tién xa hon, khong chi dong y vé céc
nguyén tic co ban ma phai di vao nhitng van dé hop tac cu thé. Tai Hoi nghi
Bo trudng lan thir hai nam 1990, APEC da 1ap ra 7 Nhém cong tac nham
phdi hop céc hoat dong hop tac trong cac linh vuc cu thé. Hoi nghi Bo
truong 1an thir tu nam 1992 di thong qua mot khudn kho chung vé thuong
mai va dau tu nham tao diéu kién thuan loi cho thwong mai va dau tu trong
khu vuc. Chinh nhitng hoat dong ciia cac Nhom cong tac va khuén khd
chung vé thuong mai va dau tu da dat nén tang cho sy hop tac vé kinh té va
ky thuat cia APEC va duoc ghi nhan nhu 1a ndi dung tht hai (dé bd sung va
hd trg cho noi dung thir nhat 1 thuc day ty do hoa thuong mai va dau tu)
trong Chuong trinh Hanh dong O-xa-ca dugc théng qua tai Hoi nghi Cap
cao & O-xa-ca, Nhat Ban nam 1995.

Nguyén tiic hoat déng ciia APEC:

- Nguyén tic cuing c6 loi

Tuyén bb X&-un cua Hoi nghi Bo truong lan thir ba nam 1991 néu rd:
“Viéc hop tac trong APEC dua trén nguyén tic cing c6 loi, c6 tinh dén su
khac biét trong cac giai doan phat trién kinh té trong cac hé thdng chinh trj -
x4 hoi va chu y day du dén cac nhu cau cua nhitng nén kinh té dang
phat trién”.

Viéc duy tri nguyén tic binh ding, cing c6 loi dong vai trd quyét dinh
i voi sy phét trién cua APEC vi dién dan nay 1 tap hop luc luong cia cac
nén kinh té rit da dang vé diéu kién dia ly, lich st va van hoa, vé ché do
chinh tri - x4 hoi va dic biét cd s chénh Iéch rat 16n vé trinh d6 phét trién.
Trong diéu kién APEC bao gom ca nhiing nén kinh té 16n va phat trién nhat,
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cling nhu nhitng nén kinh té nho va kém phat trién hon, APEC d3 nhin
manh t&i cac mdi quan tam chung, loi ich chung cua cac thanh vién va tap
trung vao cac van dé hop tac kinh té va phat trién. Nho vay, APEC c6 stc
hap dan 16n di véi cac nudc trong va ngoai khu vuc. Chi gin mudi nam sau
khi thanh 1ap, APEC di bao gdm 21 thanh vién, trong dé c6 nhirng nén kinh
té hung manh bac nhit thé giéi nhu My, Nhat Ban, Trung Quéc.

Trong khi thtra nhan moi quan hé hop tac gitra cac nudc trong khu vuc
phai dia trén co s& cing ¢6 loi, dé phu hop véi tinh da dang cua khu vuyc,
nguyén tic nay ciing nhidn manh can chd y t6i sy khac biét vé trinh d6 phat
trién, ché do chinh tri - x& hoi va yéu cau cua cac nén kinh té dang phat
trién. Pay 1a diém rat quan trong trong nguyén tic hoat dong cia APEC
nham giai toa mdi lo ngai cia mot s6 thanh vién 13 nuéc dang phat trién
trong APEC rang, su khac biét I6n vé trinh do phat trién kinh té, khoa hoc
va cdng nghé c6 thé dan téi su Ié thudc bat binh dang cua ho vao cac nén
kinh té tién tién hon, 1am ting méau thuan va phan cuc Bic - Nam ngay
trong APEC.

Cac nudc ASEAN di thong qua nguyén tac nhat tri Cun-ching (1989),
trong d6 nhan manh: “Viéc ting cudng APEC can phai duya trén co sé cong
bang, binh dang va cing c6 loi, co chu y ddy da dén su khac biét trong céc
giai doan phat trién kinh té va hé thong chinh tri - xa hoi ciia cac nudc trong
khu vuc”.

Trong cac hoat dong ciia APEC, cé4c thanh vién dang phat trién da
dugc danh cho nhitng wu dii nhit dinh. Trudc hét, viéc dat myc tiéu tu do
hoéa thuong mai va dau tu dugc chia 1am hai thoi biéu, theo d6 cac nudc
phét trién s& hoan thanh muc tiéu nay vao nam 2010 va cac nén kinh té dang
phét trién s& cham hon 10 niam (2020). Hop tac trong APEC khdng chi nhan
manh téi muc tiéu tr do hoa thuong mai va du tu ma con trién khai trén cac
linh vyc cu thé nham hd trg cac nén kinh té dang phat trién vuron 1én rit ngan
khoang céach giau ngheo. Vi thé, tai Hoi nghi Bo truong O-xa-ca nam 1995,
cac thanh vién da thong qua Chuong trinh Hanh dong O-xa-ca, trong d6 coi
hop tac kinh té va k§ thuat nhu 13 noi dung tht hai trong hoat déng caa
APEC, ¢6 tac dong hd trg dé dat t6i muc tiéu tu do hoa thuong mai va dau
tu trong Khu vuec.

- Nguyén tic dong thuan (consensus)
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Mot trong nhitng nguyén tic quan trong nhit cua hop tac trong APEC,
nhu Tuyén bd Xé-un di néu rd, 1a dua trén “cam két vé sy ddi thoai coi mo
va xay dung su dong thuan, binh dang, ton trong quan diém cua tat ca thanh
vién tham gia”.

Khéc vai hoat dong trong GATT/WTO, trong do6 cac nudc phai qua
Mot qué trinh thuong thuyét, dam phan lau dai va thuong 1a gay gat dé dat
duogc nhiing thoa thuan va hiép dinh cé tinh phap Iy qudc té cao, APEC di
ti cac quyét dinh thong qua qua trinh xay dung su dong thuan. Tt ca cac
Hoi nghi, tir Hoi nghi Cap cao dén Hoi nghi cap B truong hay cap chuyén
vién déu mang tinh chat tu vén, theo nghia 1a cac thanh vién khong tham gia
vao nhiing cudc thuong lwong, mac ca thyc sy dé dat toi nhitng quyét dinh
c6 tinh rang budc. Toan bo quyét dinh cta cac nha Lanh dao Cép cao, cac
Bo truong déu duge dua ra trong Tuyén bd chung phan anh y chi cua tat ca
cac thanh vién,

Nguyén tic déng thuan thé hién mot mé hinh hop téc tuong ddi thanh
cong trong khu vuc do ASEAN khai xuéng. Do tinh chat da dang cua cac
nén kinh té trong khu vuc, nguyén tac déng thuan to ra kha hiéu qua. Thong
qua nguyén tic nay, APEC di xay dung duoc nhitng nén tang c6 ¥ nghia
gquan trong va thyc té dé day manh hop tac, mot chuwong trinh 1am viéc toan
dién va mot thoa thuan lich sir vé tu do hoa thuong mai va dau tu trong khu
vuc té1 nam 2020.

Duy tri nguyén tic nhat tri trong mot tap hop da dang nhu APEC la
mot diéu kho khin, dic biét khi APEC di vao nhitng vin dé hanh dong cu
thé. Tuy nhién, cac thanh vién APEC coi ddy 1a mét trong nhitng nguyén tic
co ban cua qué trinh hoat dong va ra quyét dinh cua APEC, bao dam su binh
dang gitra cac thanh vién trong Dién dan nay.

- Nguyén tac ty nguyén

Xuit phét tir dac diém cua cac nén kinh té thanh vién va cac méi quan
hé kinh té quéc té trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, su hop tac giita
cac thanh vién trong APEC mang tinh chét ty nguyén. Nguyén tic tu
nguyén thé hién trén hai diém:

Trude hét, APEC chi 1a mot Dién dan tu van kinh té, mot co ché lién
Chinh phi nham x(c tién su hop tac, ting truong va phat trién cua khu vuc.
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Ngay tir Hoi nghi dau tién, cac Bo truong APEC di nhét tri coi APEC nhu
mot Dién dan tham khao y kién vé c4c van dé kinh té nham ting cuong trao
ddi quan diém giita cac nuéc chau A - Thai Binh Duong. Tinh chét tu
nguyén trong hoat dong cua APEC duoc thé hién trong nguyén tac Cun-ching
do cac nudc ASEAN dé xudng: “APEC can cung cip mot Dién dan tu van
kinh té va khdng nhat thiét dan téi su théng qua cac quyét dinh c6 tinh chat
bat budc bat cir thanh vién nao phai chip nhan hay thuc hién”. Co ché hoat
dong tu nguyén con duoc khang dinh lai trong Tuyén b Xé&-un nim 1991:
“APEC s& hoat dong thong qua qua trinh tu van va trao doi quan diém gita
cac dai dién cao cip cua cac nén kinh té thanh vién APEC, dua trén cac
nghién ctru, phén tich va cac y tuang vé chinh sach do cac nén kinh té tham
gia va céc to chuc lién quan bao gom cac Ban Thu ky cia ASEAN, PECC
va PIF dong gop”.

Thi hai, do APEC chi 1a mot Dién dan tu van kinh té nén né khéng
dua ra nhitng quyét dinh, nguy@n tic c6 tinh bat budc di véi cac thanh vién.
Moi hoat dong hop tac déu dua trén co so tu nguyén, phu hop vai lgi ich
cua cac bén. Didu nay phan anh tinh dic thi cua qua trinh hoi nhap kinh té
trong khu vuc. Trong khi cac t6 chire hop tac khu vue khac, dic biét I Lién
hiép chau Au (EU) c6 co cau td chirc hét sic chat ché véi cac co quan lién
Chinh pha nhu Hoi dong chau Au, Toa an chau Au va Quéc hoi chau Au dé
diéu phdi su hop tac giira cac nudc thanh vién, APEC dén nay vé co ban van
la mot cau truc twong ddi long 1éo véi mot Ban Thu ky, Uy ban Ngan sach
va Quan ly dé diéu phdi hoat dong trong APEC va cia cac thanh vién. Ngay
tir khi Cong dong chau Au duoc thanh 1ap vao nhitng nim 1950, qué trinh
phét trién cua né di dugc dic trung boi sy hoi nhap thé ché, trong d6 nhitng
yéu t6 chinh tri tic dong rat quan trong va di hinh thanh mot co cau lién
Chinh phii ¢6 kha nang phan quyét trén mot s6 linh vuc ciia cac thanh vién.
Trong khi @6, su hoi nhap kinh té & khu vyc chau A - Thai Binh Duong
dugc din dét va thuc day cha yéu bai cac luc lwong thi trudng. Su phat trién
Vé co cau té chie cho dén nay méi chi mang tinh chét hd trg cho qua trinh
hop tac trong APEC chir khéng phai la muc tiéu ty than cua n6. Con duong
phat trién caa APEC nhu vy phil hop véi dic diém da dang vé ché do chinh
tri - xa hoi cua khu vuc vi né cho phép trong khi khai thac dugc nhiing loi
ich tir sy hop tac kinh té, cac thanh vién van gitr dugc chu quyén kinh té,
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bao d¢am khéng c6 su can thiép tir ben ngoai vao ché do chinh tri - x& hoi
cua cac thanh vién.

Mac di, ¢6 co cau to chic long 1éo, thoi gian qua APEC van c6 nhiing
budc tién dang ké. Néu nhu EU cén téi hon 40 nam dé c6 duoc mirc d6 lién
két kinh té nhu ngay nay, GATT/WTO ciing can t6i mot thoi gian gan
50 nam dé dat téi nhitng mutrc do nhat dinh vé& tu do hoa thuong mai va dau
tu thi trong vong gan mudi nim, APEC da di tir nhan thic chung téi nhiing
hanh dong cu thé nhim dat muc tiéu ty do hoa thuong mai va dau tu. Tai
Hoi nghi Bo truong lan tha nam ¢ Bo-go, In-do-né-xi-a, cac Bo truong da
thong qua 10 nguyén tic dau tu khong rang budc nham thuc ddy dau tu va
ludng tu ban trong khu vuc. Phil hop véi nguyén tac ty nguyén, trong Tuyén
bd chung vé Chuong trinh Hanh dong O-xa-ca, cac Bo trudng da nhan manh
cach tiép can duy nhat cua APEC ddi véi tu do hda va thuan lgi hoa thuong
mai va dau tu 1a phai két hop gita ba mat hanh dong: Hanh dong don
phuong c6 phdi hop, hanh dong tap thé va hanh dong da phuong. Hanh
dong don phuong co phdi hop 1a cac viéc 1am tu nguyén ciia mdi thanh vién
trén linh vuc thué quan, phi thué quan, dich vy, so hitu tri tug,... phii hop Véi
phuong hudng, muc tiéu va Chuong trinh hanh dong caa APEC.

Sau Hoi nghi Cap cao lan tha ba & O-xa-ca nim 1995, cac nha Lanh
dao caa cac nén kinh té thanh vién da 1an luot céng bd cac cam két ban dau
nham thuc hién Chuong trinh Hanh dong ciia APEC. Trung Quéc da cong bd
cam két 16n nhét cat giam 30% thué quan cho 2/3 cac mat hang. Tai Hoi nghi
Cap cao lan thi tu & Ma-ni-la nam 1996, Phi-lip-pin tuyén b tu nguyén giam
hang rao thué quan (trr hang néng pham) xudng mirc 5% vao nim 2004,
Thai Lan cam két giam thué quan trung binh xuéng 17% vao nam 1997 va
In-d6-né-xi-a giam thué quan xudng con tir 0 - 10% vao nam 2003. Cac nha
lanh dao APEC ciing d3 thong qua Ké hoach Hanh dong Ma-ni-la (MAPA)
nam 1996 bao gdm cac bién phap hanh dong cho thoi gian truéc mat, trung
han va dai han trong 15 linh vuc cu thé dé thuc hién Chuong trinh Hanh
dong O-xa-ca (1995).

- APEC la dién dan mo, hoat déng phu hop véi cac nguyén tic cua
GATT/WTO: APEC la mét dién dan “mé” theo nghia APEC ung ho ché do
thuong mai da phuwong, khong tao ra sy phan biét ddi xur gitta APEC Vi cac
nude va nhom nudc khac trén thé gioi, ddng thoi APEC mé ctra cho cac nén
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kinh té khong phai thanh vién APEC trong khu vuc tham gia.

Ung ho ché d6 thuong mai da phuong mo khdng chi 1a mét nguyén
tic ma con 1a mot trong nhitng muc tiéu caa APEC. Ngay tir giai doan dau
ciia APEC (1989 - 1993), khi Vong dam phan U-ru-goay ciia GATT bi mét
dong luc va roi vao bé tic, APEC di dat viéc phan ddu dé két thic thanh
cong vong dam phan nay thanh mét trong nhitng muc tiéu cha yéu cua
minh. Cac thanh vién chau A cia APEC cung chung méi lo ngai vé xu
huéng bao ho & chau Au va Bic My vi n6 c6 thé s& gay ton hai t6i chién
lugc hudng vé xuat khau cua ho. Vi thé, su cam két vé mot ché do thuong
mai da phuong mé - thé hién trong thuat ngir “chii nghia khu vuc mé”, 1a
mét trong nhitng nhan té quan trong gan két cac thanh vién APEC véi nhau.
APEC da di dau trong nhiing nd lyc nham tang cuong hé thong thuong mai
da phuong mé. La mot khu vuc chiém toi 47% thuong mai toan cau va co
toc do tang truong Kinh té cao nhat thé gigi, nhiing sang kién cua APEC
trong c4c cudc dam phan toan cau du dé thuc day chau Au va cac nudc khac
xUc tién tu do hoéa thuong mai ma khong can tao ra sy phan biét dbi xar mai
trong hé thdng thwong mai thé gisi. Trong Tuyén bd chung tai Xo-un
nam 1991, cac BO trudng da ghi nhan rang: “Maét trong nhitng nguyén tic
co ban cua APEC 1a tao ra anh huéng manh mé, tich cuc toi su tién trién cua
hé thong thuong mai toan cau, va kha nang ciia APEC dé thyc hién diéu d6
s& duoc ting cudng manh mé qua viéc ty minh lam mot hinh mau tich cuc.
Viéc theo dudi tu do hoa thuong mai trong APEC phl hop Véi co s¢ cua
GATT/WTO va khdng lam ton hai toi cac nuéc khac s& tao ra su hd tro
manh m& cho hé théng thuong mai toan cau...”.

Tuyén bb X&-un con néu rd: "Vé nguyén tic, viéc tham gia vao APEC s&
rong mé ddi vai nhitng nén kinh té trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong
¢6 nhitng mdi quan hé kinh té chat ch& véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong
va chap nhan nhitng muc tiéu va nguyén tic caa APEC". Ttr khi thanh 1ap téi
nay, APEC da két nap thém 9 thanh vién méi (Trung Qudc, Pai Loan,
Hong Kong, Pa-pua Niu Ghi-né, Mé-hi-cd, Chi-Ié, Pé-ru, Lién bang Nga,
Viét Nam). Nguyén tic “mo” caa APEC con thé hién ¢ chd céc thanh vién
ciia APEC khéng chi 1a nhitng qudc gia c6 chu quyén vai ché do chinh trj -
x4 hoi riéng biét va duoc cong ddng quéc té cong nhan ma con bao gébm ca
c4c 1anh tho kinh té.
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d. Hgi nghi A - Au (ASEM)

ASEM (Hai nghi A - Au) 1a dién dan d6i thoai va hop tac khdng chinh
thire, dugc sang lap vao nam 1996. Thanh vién ban dau bao gom 15 nudc
Lién minh chau Au (Bi, Pan Mach, Phap, Phan Lan, Puc, Ao, Hy Lap,
Ai-xo-len, Italia, Ha Lan, Llc-xim-bua, Bd Pao Nha, Tay Ban Nha,
Thuy Dién, Anh va 7 nuéc ASEAN (Bru-ndy, In-do-né-xi-a, Ma-lai-xi-a,
Phi-lip-pin, Xinh-ga-po, Théi Lan, Viét Nam), ba nuéc Pong Bic A (Trung Quéc,
Nhat Ban va Han Quéc) va Uy ban chau Au. Do viéc mé rong Lién minh
chau Au vao thang 5/2004, Hoi nghi thuong dinh ASEM duoc t6 chac tai
Ha Noi tir ngay 8 - 9 thang 10/2004 da két nap thém 10 nu6c thanh vién EU
méi cuing véi 3 nude thanh vien ASEAN (Campuchia, Lao va Mi-an-ma'?).

Muc tiéu va nguyén tic hoat dong

Muc tiéu cha dao cta Hop tac A - Au hién nay (duoc théng qua tai
Hoi nghi ASEM 1) 1a Hop tac dé tao sy ting trudng hon nira & ca chau A va
chau Au. Muc tiéu nay da duoc cu thé hoa ¢ Khudn khé hop tac A - Au
(AECF) thanh cac muc tiéu co ban sau:

- Thiic day d6i thoai chinh tri dé tang cuong hon nira su hiéu biét 13n
nhau va théng nhat quan diém cua hai chau luc ddi véi cac van dé chinh tri
va xa hoi cua thé gidi.

- Xay dung quan hé ddi tdc mot cach toan dién va sau rong giira hai
chau luc A, Au dé thic day trao d6i thuong mai va dau tu giita cac nudc
thanh vién.

- Tang cuong hop tac trong linh vuc khoa hoc - ki thuat, méi truong,
phét trién ngudn nhan lyc,... dé tao sy ting trudng bén viing & ca chau A va
chau Au.

Cac muc tiéu trén da va dang dugc thuc hién thong qua mot loat cac
chuong trinh hanh dong cia ASEM nhu Chuong trinh thuén lgi hoa thuong

" Tqi thoi diém nay, sw tham gia cia Mi-an-ma diwoc thong qua véi trién vong
rang su tham gia cza Chinh phi Mianma tai Héi nghi thirong dinh ASEM sé thap
hon cdp Chinh phi. Bén canh dé, chdu Au sé tan dung co héi dé hop tac véi cac
nweéc chau A trong viéc gidi quyét van dé nhan quyén tgi Mi-an-ma.
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mai (TFAP), Chuong trinh xtc tién dau tu (IPAP), Trung tim cong nghé
moéi trudng A - Au, Quy A - Au (ASEF), Quy tin thac... Vé mit kinh té,
ASEM dit ra ba muc tiéu cu thé 1a:

- Thuc day giao luu giita cac doanh nghiép;

- Cai thién moéi truong kinh doanh nham thuc day thuong mai va dau
tu; va

- Tao su tang trudng kinh té 6n dinh va bén viing.

Nhu vay, trong linh vuc kinh té, tuy ASEM chua dé ra cac muyc tiéu vé
giam thué va cac nghia vu mang tinh chat bit bugc nhu cac to chuc
ASEAN, WTO, song ba muc tiéu cu thé néu trén di tao nén tang cho viéc
phat trién quan hop tac kinh té chat ché gitta hai chau luc, gop phan tao
thuan loi cho giao luu thuong mai, dau tu va déng vai trd nhu mot chét xdc
tac thuc day tang truong kinh té khu vuyc.

Theo Khuén khé hop taic A - Au théng qua tai ASEM Il ¢ Anh
thang 4/1998 va Khudn khd hop tac A - Au 2000 thong qua tai ASEM 111 &
Han Quéc thang 10/2000, muc dich cia ASEM Ia tao dung “mot mdi quan
hé ddi thc moi toan dién giita A - Au vi sy phat trién manh mé hon” trong
thé ky XXI. ASEM tién hanh hoat ¢ong theo nhirng nguyén tic sau:

- Binh dang, ton trong 1an nhau va ciing ¢ loi;

- ASEM la mét quéa trinh ma, tiém tién, khdng chinh thirc nén khong
nhat thiét thé ché hoa;

- Tang cudng nhan thirc va hiéu biét 1an nhau théng qua mat tién trinh
dbi thoai va tién toi hop tac trong viéc xac dinh cac wu tién cho cac hoat
dong phdi hop va hd trg 1an nhau;

- Trién khai dong déu & ca ba linh vuc hop tac cha yéu 1a ting cuong
dbi thoai chinh tri, thuc day hop tac kinh té va diy manh hop tac trong cac
linh vuc khac;

- Viéc mg rong thanh vién can phai duoc thuc hién véi sy nhat tri
chung caa ngudi dimg dau Nha nuéc va Chinh phi.

Co ché hoat déng ciia ASEM

Ban chat cia ASEM 1a mot dién dan ddi thoai, hoat dong bé tro cho
cac t6 chuc hoac dién dan da phuong khac (vi du nhu xuc tién ddi thoai gitra
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cac thanh vién ASEM vé cé4c van dé cua Lién Hop Québc, To chic Thuong
mai thé giGi, cac van dé ndi com cua kinh té thuong mai todn cau va khu
vuc,... nham dat dugc sy ddng thuan va quan diém chung cua cc thanh vién
ASEM trong cac dién dan néu trén). Ngoai ra, hoat dong cua ASEM ciing
c¢6 dic trung 13 hoat dong d6i thoai cap cao, theo d6 moi van dé co ban cua
ASEM s& duoc thao luan va théng qua tai Hoi nghi cip cao (Hdi nghi
Thuong dinh). Céc hoi nghi cap thap hon sé& thuc hién hoic diéu phdi thuc hién
c4c quyét dinh ma cac nguyén thu qubc gia dua ra tai Hoi nghi Thuong dinh.

Véi dic diém néu trén, hoat dong caa ASEM hién nay chua duoc thé
ché hoa. Cac hoat dong hop tac dugc to chic thong qua hai nudc diéu phdi
vién chau A va hai nu6c diéu phdi vién chau Au véi nhiém ky hai ndm (hién
tai Thai Lan va Han Quéc 1a cac diéu phéi vién phia chau A; nuéc Chu tich
va Uy vién ciia Cong ddng chau Au 1a diéu phéi vién phia chau Au). Cac
nude diéu phéi vien nhém hop khi can thiét (thong thuong 2 - 3 1an mdi
nim) thong qua cic nhoém cong tac chuyén vé ting linh vuc chinh tri hoic
kinh té. Co quan diéu phdi ASEM tai mdi nudc 1a Bo Ngoai giao. C6 thé khi
hoat dong di vao chiéu sau, ASEM sé& duoc co cau lai véi cac ban va nhém
cong tac hoan chinh.

Céc hoat dong chia yéu khac:

Mot s6 co quan hodc chuong trinh hoat dong da duogc thiét lap theo
quyét dinh caa cac nguyén thi qudc gia nham ting cuong hiéu biét, hop tac
va giao luu gitra doanh nhan hai khu vuyc.

- Quy A - Au (ASEF): La mét quy tai trg phi loi nhuan dit tai Xinh-ga-po
nham xdc tién giao luu A - Au trong cac linh vuc van hod - x4 hoi. Puoc
thiét 1ap nam 1997 tir c4c ngudn dong goép tu Nguyén cia cac nudc thanh
vién ASEM, ASEF di t6 chic dugc mot sé luong déang ké cac hoi thao va
hoi nghi chuyén dé trong cac linh vuc nay. Tong dong gop vao quy khoang
25 triéu USD.

- Trung tdm cong nghé méi truong A - Au (AEETC): Thanh lap
nam 1999, dat tai Bang Céc, Thai Lan véi nhiém vu xc tién Hop tac A - Au
trong mot sb van dé thiét yéu vé moi truong. Ngan sach hoat dong cua
Trung tdm khoang 6 tri¢u USD do cac nudc thanh vién dong gop.

- Quy tin thac ASEM (ATF): Do WB quan ly nhiam cung cép tai chinh
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cho cac chuong trinh tro gilp Ky thuat va dao tao vé cac linh vuc x& hoi va
tai chinh cho cac nuéc chau A bj tac dong baoi khung hoang tai - chinh tién
té duoc thanh lIap nam 1998 va hoat dong trong hai nam, Quy da thu hat
duoc 42 triéu EURO vén dong gop tir cac thanh vién. Hién Viét Nam duoc
tai trg ba chuong trinh tir nguon vén cua Quy 1a cai cach va phat trién hé
théng ngan hang, vao viéc lam va chuong trinh mang ludi an toan, xa hoi
“Pay nhanh tién d6 ¢ phan hoa va thuong mai hoé céc doanh nghiép quéc
doanh trong nganh van tai”.

- Dién dan doanh nghiép ASEM (AEBF): Pugc té chirc hang nam dé
tap hop cac doanh nghiép c6 tam c& trong cac linh vuc nhu co s ha tang,
du lich, xdc tién thwong mai va dau tu. Myc dich cia Dién dan 1a ban vé
phuong huéng xay dung chién luoc doanh nghiép trong céc linh vuc trén va
t6ng hop y kién dé xuat 1én Hoi nghi Thuong dinh ASEM.

2.3. Viét Nam va céc té chirc kinh té quéc té

T ndm 1986 dén nay, Viét Nam di tién hanh coéng cudc doi moi va
day manh hoi nhap kinh té qudc té, tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac
qudc té va khu vuc.

- Vé quan hé hop tac song phuong, Viét Nam da thiét l1ap quan hé
ngoai giao véi hon 170 qudc gia trén thé giéi o tat ca cac chau luc, mé rong
quan hé thuong mai, xuat khau hang hoé toi trén 200 thi trudng cia cac
nuéc va vung lanh thd, ky két trén 90 Hiép dinh thuong mai song phuong,
gan 60 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, 54 Hiép dinh chéng danh
thué hai lan va nhiéu Hiép dinh hop tac vé vin hod song phuong védi cac
nuée va cac td chac quéc té*2.

Viét Nam da thiét 1ap quan hé tot véi tat ca cac nuéc 16n, trong d6 c6
5 nude thuong truc Hoi ddng Bao an Lién Hop Qubc (P5), cac nude trong
nhom G8; nang quan hé déi tac chién luoc véi Trung Qudc tro thanh ddi tac
chién lugc toan dién, gia ting ndi ham cua quan hé dbi tac chién luoc véi
Nga, thiét 1ap quan hé déi tac chién luoc véi Nhat Ban, An Do, Han Quéc,
Anh, Tay Ban Nha. S6 luong cac co quan dai dién cua ta & nude ngoai ciing

2 Kinh té Viét Nam: 67 ndm qua cdc con sé (thang 9/2012) - Cong thong tin dién
tir Bo Ngogi giao www.mofa.gov.vn.
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tang 1én (91 co quan) v6i 65 dai s quéan, 20 téng 1anh su quan, 4 phai doan
thuong truc bén canh cac té chuc quéc té, 1 van phong kinh té van hoa®.

- V& hop tac da phuong va khu vuc: Viét Nam da c6 mdi quan hé tich
cuc Véi cac t6 chirc tai chinh tién té quéc té nhu Ngan hang phat trién A Chau,
Quy tién té thé gisi, Ngan hang thé giéi. Tién trinh hoi nhap kinh té qudc té
cua Viét Nam duoc dé‘iy manh va dua 1én mot tim cao hon béng viéc tham
gia cac t6 chuc kinh té, thwong mai khu vuc va thé giéi, ky két cac hiép dinh
hop tac kinh té da phuwong. Thang 7/1995 Viét Nam da gia nhap Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va chinh thac tham gia Khu vuc
Thuong mai ty do ASEAN (AFTA) tir 1/1/1996. Bay dugc coi la mot bude
dot pha vé hanh dong trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam. Tiép d6, nim 1996 Viét Nam tham gia sang 1ap Dién dan Hop
tac A - Au (ASEM) va dén nam 1998, Viét Nam duoc két nap vao Dién dan
Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC).

Dic biét, tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam di c6 mot
budc di quan trong khi Viét Nam chinh thtc tro thanh thanh vién caa T6
chttc Thuong mai thé gigi (WTO) vao ngay 11/01/2007 sau 11 nim dam
phan gia nhap To chic nay.

Tinh hinh Hai nhap kinh té quéc té cua Viét Nam trong giai doan hién
nay c6 mot sé diém noi bat sau:

a. Viét Nam dang tich cuc tham gia va phat huy vai tro thanh vién
trong cac té chere kinh té quac té

V6i tu cach 1a thanh vién cua céc t6 chic kinh té quéc té: WTO,
ASEAN, APEC, Viét Nam d3 nd luc thuc hién dy da, nghiém tic cac cam
két va tich cuc tham gia cac hoat dong trong khudn khé cac té chirc nay. Cu
thé nhu sau:

* Trong khuoén kho WTO:

- Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam d tién hanh nhiéu cai cach chinh
sach thuong mai theo hudng minh bach va tu do hoa hon, viéc cai cach nay
thé hién & cac cam két da phuong vé phap luat va thé ché ciing nhu cac cam
két mo cira thi truedng hang hod, dich vu.
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- Viét Nam da thyc hién dung cac cam két da phuong va cac cam két
mé ctra thi truong hang hod, dich vu cling nhu céc bién phép cai cach dong
bo nham tan dung tdt cac co hoi va vuot qua thach thirc trong giai doan ta
hoi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau.

- L4 thanh vién cia WTO, Viét Nam da cb ging tham gia tich cuc
cac cudc dam phén trong khuon khdé WTO & cac ndi dung co lién quan dén
Viét Nam nhu nong nghiép, céng nghiép, so hitu tri tug, tro cip thiy san va
chuong trinh hd tro thwong mai cia WTO. ..

- Viét Nam dang tich cuc chuan bi cho phién ra soat chinh sach
thuong mai lan dau tién cua Viét Nam, dy kién dién ra trong khoang thoi
gian ddu nam 2013.

* Trong khuén khé ASEAN:

- Sau 18 niam tham gia Higp hoi cac qudc gia Pong Nam A
(1995 - 2013), mbi quan hé hop tac khu vuc giira Viét Nam véi ASEAN
ngay cang phét trién toan dién va co tac dong sau sac toi doi séng kinh té,
x& hoi va chinh tri caa Viét Nam, gop phan nang cao vi thé cua Viét Nam
trén cac dién dan hop tac khu vuc va thé giéi. B6i vai Viét Nam, ASEAN
ludn 13 ddi tac thuong mai va dau tu 16n nhat (riéng nam 2009, ASEAN la
nha dau tu 16n thir 2 cua Viét Nam, sau Hoa Ky va hién 1a thi truong xuat
khau Ion thir 3 cua Viét Nam sau Hoa Ky va EU).

- Viéc thuc hién cac cam két hoi nhap sau rong nham xay dung Cong
dong ASEAN vao nam 2015 da dong gop thiét thuc cho viéc cai thien moi
truong luat phap trong nudc, tao thuan loi cho san xuat kinh doanh va thu hit
dau tu truc tiép nudc ngoai, ciing nhu 1am co so, 1am tién d& gitp Viét Nam
tham gia cac khuén khd hop tac song phuong va da phuong khéc.

- Sau khi hoan thanh xuét sic nhiém vu Chu tich luan phién cua
ASEAN vao nam 2010, trong nam 2011, Viét Nam da tich cuc tham gia cac
chuong trinh hop tdc nham thuc hién Cong dong ASEAN vao nim 2015.
Viét Nam s& dam nhan chic vu Tong Thu ky ASEAN nhiém ky 2013 - 2018.
Cho t6i nay, Viét Nam la mét trong s cac nude co ty 1é thyc hién cao cac
bién phap va séang kién dé ra trong Ké hoach tong thé xay dung Cong ddng
Kinh té ASEAN.
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* Trong khudn kho APEC:

- Bdi véi Viét Nam, Dién dan APEC c6 ¥ nghia hét sirc quan trong.
APEC la khu vyc danh vién trg phat trién I6n nhat, chiém t6i 65% tong sb
vbn dau tu nuwéc ngoai, 60% gia tri xuat khau, 80% gia tri nhap khau va
75% tdng sé khéach du lich quéc té tsi Viet Nam®™. Hau hét, cac dbi tac
chién Iuoc quan trong va cac d6i tac kinh té - thuong mai hang dau cua
Viét Nam la cac nén kinh té thanh vién cua APEC.

- K& tir khi tham gia Dién dan APEC (nim 1998), Viét Nam da thyc
hién nghiém tlc cac cam két hop tac cia APEC nhu Béo céo vé Chuong
trinh Hanh dong Quéc gia hang ndm, thyc hién Chuong trinh Hanh dong tap
the, cac ké hoach hop tac vé thuan loi hoa thuong mai, dau tu... Viét Nam
cling dam nhan vi tri Chu tich va diéu hanh nhiéu Nhém céng tac quan trong
nhu Nhom Cong tac Y té nhiém ky 2009 - 2010, Nhém cong tac vé Bdi phd
Vi tinh trang khan cap, Nném cong tac vé thuong mai dién tur...; dong thoi,
Viét Nam di trién khai thanh céng hon 60 sang kién, ddng bao tro hang
tram sang kién trén hau hét cac linh vuc thuong mai, dau tu, hop tac kinh té
ky thuat, y té, dbi phd vai thién tai, chong khing bod... Viét Nam da duoc
danh gia 1a mot trong nhitng thanh vién ning dong, da co nhiéu sy dong gobp
tich cuc cho Dién dan APEC.

* Trong khudn khd ASEM:

- La dién dan dai dién hon 60% dan s thé gisi va déng gop hon 50%
tong san pham quéc nodi (GDP) toan cau, ASEM khdng chi 1a cau ndi cho
quan hé dbi tdc moi gitra hai chau luc A - Au ma con huéng téi muc tiéu
dem lai nhimg déng gop thiét thuc cho hoa binh, hop tac va phat trién trén
thé gidi.

- Trong hai ndm (2010 - 2012), Viét Nam di tich cuc dé xuit va trién
khai nhiéu sang kién, hoat dong caa ASEM, ndi bat I viéc té chic thanh
cong nhiéu hoi thao quan trong nhu “Hoi thao vé ting cuong hinh anh
ASEM thdng qua céc hoat dong van hoa”, “Hoi thao ASEM vé vuot qua
khung hoang - dinh hinh sy phét trién bén viing”, “Dién dan ASEM vé an

' Kinh té Viét Nam: 67 nam qua cac con sé (thang 9/2012) - Céng thong tin dién
tir Bo Ngogi giao www.mofa.gov.vn
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ninh luong thuc”, “Dién dan ASEM vé bién d6i khi hau”, “Dién dan ASEM
vé ludi an toan xa hoi”, Dién dan A - Au (ASEM) vé ting truong xanh véi
chu dé: “Cung hanh dong huéng téi cac nén kinh té xanh ting”. ..

b. Viét Nam dang tich cuc tham gia vao dam phdn, ky két cac Hiép
dinh Thuong mai ty do

Trong nhitng nam gan déy, thé gii dang duoc ching kién su gia ting
nhanh chéng cua cac Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA) dé thiét lap cac Khu
vuc Thuong mai tu do. Phi hop véi xu huéng hoi nhap kinh té quéc té caa
thé gioi va khu vuc, tién trinh dam phan va ky két cac FTA cua Viét Nam da
duoc khai dong va trién khai cing véi tién trinh gia nhap cac to chac quéc
té va khu vuc. Dén nay, Viét Nam da tham gia thiét lap FTA véi 15 nuéc
trong khung kho caa 6 FTA khu vuc, bao gom:

- Khu vic Thuong mai tu do ASEAN (AFTA) dugc thiét lap boi Hiep
dinh wu dai thué quan c6 hiéu luc chung tir nam 1996; mé rong sang linh
vyc dau tu boi Higp dinh khu vuc dau tur ASEAN (AIA) tir nim 1998, sau
do6 dugc thay thé bang Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN (ACIA).

Khu vuc Thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc duoc thiét lap boi
Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té quéc té¢ ASEAN - Trung Quéc (ACFTA)
nim 2002 va Hiép dinh Thuong mai hang hod ASEAN - Trung Qudc
(ACTIG) nam 2004, thyuc hién tir 1/7/2005; riéng Viét Nam con duoce diéu
chinh boi Bién ban ghi nhé Viét Nam - Trung Quéc (thang 7/2005).

- Khu vic Thuong mai tw do ASEAN - Han Quéc dugc thiét 1ap bai
Hiép dinh hang hod ASEAN-Han Quéc (AKTIG) ky thang 8/2006, thuc
hién tir 1/6/2007. Khu vyc Thuong mai ty do ASEAN - Nhat Ban duoc thiét
lap bai Hiép dinh Ddi tac Kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP) ky
két nam 2003, thuc hién tir nam 1998, riéng Viét Nam con duge diéu chinh
boi Hiép dinh Bdi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban (VIEPA) nam 2008;
thuc hién tir 1/1/20009.

- Khu vuc Thuong mai tu do ASEAN - Uc va Niu-Di-l1an duoc thiét
lap boi Hiép dinh Thuong mai tu do va quan hé kinh té than thién toan dién
ASEAN - Uc va Niu-Di-lan (AANZCERFTA), ky két tir thang 2/2009, thuc
hién tr 1/1/2010.

- Khu vuc Thuong mai ty do ASEAN - An Do thiét 1ap boi Hiép dinh
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khung vé Hop tac Kinh té toan dién ASEAN - An Bo (AICECA) ky
nam 2003 va Hiép dinh thwong mai hang hoa ASEAN - An D6 (AITIG) ky
két nam 2009, thuc hién tir 01/06 nam 2010.

Ngoai viéc ky két va tham gia cac Hiép dinh Thuong mai ty do voi tu
cach 1a thanh vién khéi ASEAN thi Hiép dinh Thwong mai ty do dau tién
ma Viét Nam ky két véi tu cach 1a mot bén doc lap 1a Hiép dinh Déi tac
Kinh té Viét Nam - Nhat Ban (2008), tiép d6 1a Hiép dinh Thuong mai tu do
Viét Nam - Chi-lé (11/11/2011). Hién Viét Nam dang nghién ctru va trién
khai dam phan FTA véi mot sb ddi tic nhu EFTA (bao gém 4 nuéc la
Thuy Si, Na Uy, Lit-ten-xtén va Ai-xo-len), Lién minh Hai quan (bao gém
3 nuoéc la Nga, Bé-la-rat va Ca-dic-xtan), EU, Pai Loan, Thé Nhi Kjy...
Viét Nam ciing di chinh thirc tham gia vao dam phan Hiép dinh Ddi tac
Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP) tir thang 11/2010.

¢. Viét Nam da va dang thuc hién céc cam két hgi nhdp kinh té qudc té
V&l mize do tw do hod sau rong

* Cac cam két trong khuén kho WTO:

Toan bo cac cam két vé thué quan cua Viét Nam trong WTO duoc thé
hién trong Biéu cam két vé Hang hoa cua Viét Nam:

- Viét Nam cam két rang budc véi toan bo Biéu thué nhap khau hién
hanh gdm 10.600 dong thué.

- Thué suat cam két cudi ciing c6 muc binh quan giam di 23% so voi
muc thué binh quan hién hanh (thué suat MFN) cua Biéu thué (tir 17,4%
xudng con 13,4%). Thoi gian thyc hién sau 5 - 7 nam.

- Trong toan bo Biéu cam két, Viét Nam cit giam thué véi khoang
3.800 dong thué (chiém 35,5% s6 dong caa Biéu thué);

* Cam két thué quan caa Viét Nam trong cac FTA khu vuc:

- Vé muc d6 ty do hod: Co ban 1a cao hon muc cam két gia nhap
WTO caa Viét Nam. Trong d6, khoang 90% sb dong thué (tinh theo dong
thué cua kim ngach nhap khau) véi khung thoi gian thuc hién cit giam
xubng 0% trong vong 10 nim, c6 mot sé it ty 1& dong thué dugc phép linh
hoat trong khoang thoi gian kéo dai thém 2 - 6 nam. Trong do, murc do tu do
hod trong cam két AFTA/CEPT/ATIGTA cao nhét (99 dong thué 8 sb), thap
nhat 1 trong cam két AIFTA/AITIG (80 dong thué 6 sb) va trong cam két
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AJCEP (88,6% dong thué 10 sb).

- V& 16 trinh cat giam thué: Voi AFTA, ACFTA va AKFTA viéc giam
thué s& duoc thuc hién theo 16 trinh quy dinh cho cac buéc giam thué hang
nam (AFTA: 1996 - 2006 - 2015 - 2018, AKFTA: 2007 - 2016 - 2018). Md
hinh giam thué dbi véi cac FTA con lai (AJCEP, AIFTA, AANZFTA,
VJEPA\) s& cit giam dan déu timg nam dé dat muc thué suat cudi cing theo
cam két. (AJCEP: 2008 - 2018 - 2024, VJEPA: 2009 - 2019 - 2015,
AANZFTA: 2010 - 2018 - 2020, va AIFTA: 2010 - 2018 - 2021).

* Cam két thué quan cua Viét Nam trong FTA Viét Nam - Chi-l1é:

Viét Nam cam két x04 bo thué quan ddi véi 87,8% sé dong thué trong
biéu thué nhap khau hién hanh (chiém 91,22% kim ngach nhap khau tur
Chi-lé sang Viét Nam nam 2007) trong vong 15 nim. Trong 12,2% s6 dong
thué con lai c6 4,08% s6 dong thué thuoc danh muc loai trir (khéng tham gia
giam, x0a bo thué), 3,37% sb dong thué duoc gitr nguyén thué suat co sé va
4,75% sb dong thué duoc giam thué mot phan.

d. Viét Nam da va dang gat hdi dwoc nhizng thanh tuwu trong viéc tu do

hoa thuong mai va mo cua thi truong
Ty USD

140 - , . .
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Biéu @6 2. Kim ngach xuat khau, nhap khau va cdn cin thwong mai
hang hoé cia Viét Nam giai doan 2005 - 2012
(Nguon: Téng cuc Hai quan)
- Thoi ky 2001 - 2010, ting truong kim ngach xuat khau hang héa
binh quéan 17,42%, cao hon 2,42% so véi chi tidu dé ra tai Chién lugc phat
trién xuat khau 2001 - 2010.
Tinh riéng trong giai doan 2005 - 2012, 1a giai doan sau khi gia nhap
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WTO, xuat khau ting binh quan 14%/nam, nhap khiu ting binh quan
11%/nam.

Nhu vay, dén nam 2012, theo s6 lidu caa Tong cuc Hai quan, kim
ngach hang hda xuit khau dat 114,57 ty USD 1a muic cao nhat tir trudc téi
nay, tang 18,2% so voi Ky luc dat dugc trong nam 2011. Pdng thoi, nim
2012 ciing 14 nam dau tién Viét Nam xuét siéu trong 7 nim qua.

- Co cAu mit hang xuat khau cua Viét Nam giai doan 2001 - 2010 da
c6 su chuyén dich kha tich cuc theo hudng ting dan ty trong nhém hang ché
bién va giam dan hang xuat khau thd. Trong d6, ty trong ciia nhdm hang
ndng, 1am, thuy san giam dan tir 29,37% nam 2001 xudng con 23,3% vao
nam 2010; nhom hang cong nghiép nhe va tiéu thu céng nghiép da ting
manh tir 35,72% vao nam 2001, 1én 48,9% nam 2010; nhom hang nhién li¢u
khoang san giam tir 34,92% nam 2001 xudng con 27,8% nam 2010.

- Thi trudng ngoai nudc ngay cang ma rong, da dang. S6 lugng thi
truong xuat khau da ting gap hon 1,4 1an sau 10 nam, tir 160 thi trudng lén
trén 230 thi truong. Co cau thi truong xuat, nhap khau da co su chuyén dich
theo hudng giam dan 1é thugc vao thi truong chau A.

CAU HOI ON TAP

1. Khai niém va cac hinh thirc lién két kinh té qudc té? Su tham gia
cua Viét Nam vao cac lién két kinh té quéc té?

2. Su hinh thanh cua cac t6 chuc kinh té qubc té?

3. Co cau to chic va co ché hoat dong cua Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN)?

4. Co ciu t6 chirc va co ché hoat dong cua To chircc Thuong mai thé
gisi (WTO)?

5. Co ciu td chirc va co ché hoat dong cua Dién dan Hop tac Kinh té
chau A - Thai Binh Duong (APEC)?

6. Co cau t6 chirc va co ché hoat dong cua Hoi nghi A - Au (ASEM)?

7. Su tham gia caa Viét Nam vao cac t6 chuc kinh té quéc té?
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Chuong 5

GIAl QUYET TRANH CHAP
TRONG QUAN HE KINH TE QUOC TE

1. KHAI NIEM

Quan hé¢ kinh té qudc té khdng phai luc nao ciing dién ra sudn sé, tréi
lai, d& xay ra rat nhiéu tranh chap gitta mot hay nhiéu nuéc thanh vién, khi
cac nudc cho rang, nude (cac nudce) kia da vi pham hop dong, thoa thuan da
cam két. Céc tranh chap thuong mai dua ra giai quyét tai WTO xoay quanh
ba noi dung chinh 1a c4c bién phap chéng ban pha gia, chéng tro cip va
tu ve.

Ban pha gia la hién tugng mot loai hang héa duoc xuat khau voi gia
thap hon gia bén tai thi truong nudc xuat khau. Hiéu mot cach don gian, néu
gia xuat khau cua mot mat hang thap hon gia noi dia cua nd thi san pham d6
dugc coi 1a ban pha gi4 tai thi truong nuéc nhap khau san pham.

Tro cap duoc hiéu la bat ky hd trg tai chinh nao caa Nha nudc hoic
mét to chirc cdng mang lai loi ich cho doanh nghiép/nganh san xuat. Cac
khoan hd tro nay duoc hiéu 1a mang lai lgi ich cho déi tuong duoc huong hd
tro néu n6 duoc thuc hién theo cdch ma mét nha dau tu tw nhan, mot ngan
hang thuong mai,... binh thuong s€ khong khi nao lam nhu vay (vi di ngugc
lai nhitng tinh toan thuong mai thong thuong).

Bén phé gia va tro cp duoc coi la cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh hay khong cong bang cua hang héa nhap khau. Trong khi bién phép
chéng ban pha gia 1a dé ddi phd véi hanh vi ban san pham véi gia thap,
nham chiém linh thi trudng va tién t6i loai bo dan cac d6i thu canh tranh thi
bién phéap chdng tro cap dugc ap dung dé loai bo tac dong tiéu cuc gay ra
cho nganh san xuét hang hoa trong nudc xuat phat tir cac chinh sach trg cap
ctia Chinh pha nuéc xuét khau.

Bién phap tu vé: Khéc vai hai bién phap chdng ban pha gia va chong
trg cap, bién phép tu vé thuong duoc nodi dén nhu mot cdng cu bao vé nganh
san xuat hang hoa twong tu hoic canh tranh truc tiép trong nudc trong
truong hop khan cp do tinh trang gia ting bat thuong cua hang héa nhap
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khau nham han ché nhimg tac dong khdng thuan loi gay thiét hai nghiém
trong cho san xuét trong nudc. Nhu vay, bién phap tu vé co thé dugc &p
dung ké ca khi cac ddi tac thwong mai thuc hién kinh doanh mat cach chinh
dang, khong c6 tinh trang ban pha gia hoic trg cip. Chinh vi vay, bién phép
tu vé duoc ap dung mot cach khit khe hon so vai hai bién phép con lai.

Néu nhu yéu cau vé diéu kién dé ap dung bién phéap chdng pha gia va
chéng tro cip chi ding lai & mirc co quan diéu tra phai ching minh ¢ tinh
trang béan phé gia hay tro cip va viéc ban pha gia hoic trg cap dé gay thiét
hai “d4ng ké” cho nganh san xuat hang hoa twong ty trong nudc thi trong
cac cudc diéu tra dé ap dung bién phép tu vé, co quan diéu tra phai ching
minh duogc tinh trang thiét hai “nghiém trong” ma nganh san xuat hang hoa
“twrong tu hodc canh tranh truc tiép” trong nudc phai hing chiu do viéc gia
tang “bat thuong” cua ludng hang hoa nhap khau.

2. GIAl QUYET TRANH CHAP KINH TE QUOC TE BANG
TRONG TAI

Trong kinh té québc té, tranh chip ton tai nhu mot tat yéu: C6 thé &
dang tranh chap hién tai, can phai giai quyét hoic tranh chip twong lai. Cac
méi quan hé cang nhiéu, cang phirc tap thi kha ning xay ra tranh chip cang
I6n, bat chdp mot khung phép 1y ¢6 hoan chinh dén dau - boi khong phai ltc
nao cac bén ciing tuan thu phap luat mot cach nghiém chinh. Bac biét trong
thwong mai quédc té, linh vuc ma cac bén tham gia c6 nhimg dic diém vé tap
quan kinh doanh, ngon ngir va ca cac dic diém vin hod rat khac nhau, thi
tranh chép lai cang 1on, ca vé mat quy md va kha ning xay ra tranh chap. Chi
can maot su sai 1énh nho trong cach hiéu, xuat phét tir bat dong ngén ngir 1a da
c6 thé dan dén tranh chap. Day 1a chua néi dén van dé phuc tap hon 1a vin
hoé va tap quan kinh doanh. Chiang han nhu hang nhap khau vao Trung Quéc
bat bugc phai c6 ma s6, ma vach va diéu nay duoc coi la duong nhién ddi
Vi cac nha nhap khau Trung Qudc, va do d6 c6 thé gay thiét hai cho nha
xuat khau néu khong cha y dén diéu do trong thoa thuan hop dong. Hay nhu
quy dinh vé diéu kién co so giao hang cua Hoa Ky khdng hoan toan giéng
V6i cac diéu kién co so giao hang ciia Phong Thuong mai quéc té (Incoterm)
ma néu khong nghién ciu ky cac bén co thé dan dén tranh chip vé cac
khoan chi phi giao hang...

113



Truéc khi bat dau mot thuong vy, cac chi thé khdng bao gio mubn co
tranh chap xay ra. Tuy nhién, né van cé thé xay ra do nhitng nguyén nhan
chu quan va khach quan. Chinh vi vay, viéc nghién ciru dé han ché dén mic
thap nhat kha ning xay ra tranh chap 1a diéu luén dugc quan tim. Nhung
mot khi tranh chap da xay ra, hodc dé bao dam loi ich cho ban than trong
truong hop xay ra tranh chap, thi van dé lva chon mot phuong phap giai
quyét tranh chap ciing can dugc quan tim thich déng, sao cho tranh chip
duoc giai quyét thoa dang véi chi phi vé thai gian, cong suc va tién bac 1a
it nhat.

Mot trong nhiing bién phap giai quyét tranh chap hay duoc ap dung
hién nay Ia giai quyét tranh chap kinh té quéc té bang trong tai. C6 nhiéu uu
diém caa phuong phap nay so véi cac phuong phap khac nhu tinh bao mat,
do tin cay cao,... khién né tré thanh mot bién phap giai quyét tranh chap
phd bién nhat trén thé gisi. Vi vay, c6 thé ndi hoat dong cua cac trung tam
trong tai da va dang timg budc gop phan vao viéc hoan thién moi truong
kinh doanh, dam bao cho viéc kinh doanh dugc 6n dinh.

2.1. Mt s6 nguyeén tic co ban

Quy tic té tung 1a khung phép Iy ma Uy ban trong tai va céc bén
duong sy phai tuan theo. Do trong tai 13 té chirc x& hoi nghé nghiép duogc
hinh thanh trén co s tu nguyén cua cac trong tai vién, theo quy dinh cua
phap luat; hoac trén co s& lya chon cta cac duong su (trong tai AD - HOC),
nén khdng ton tai mot thi tuc té tung thdng nhat. Tuy vay, thu tuc giai quyét
tranh chap bang trong tai cua tat ca cc té chirc, hinh thirc trong tai phai dam
bao c4c nguyén tic sau ma néu vi pham céc nguyén tic nay s& dan dén hau
qua phéap 1y rat phc tap.

- Nguyén tic ty nguyén: La nguyén tic ct 16i trong van dé trong tai vi
trong tai dugc hinh thanh la do y chi tu nguyén cua cac bén duong su va
trong qué trinh giai quyét tranh chap, trong tai déu nhan danh y chi tdi cao
ciia cac bén dwong su. Ho ¢ thé thoa thuan chon hinh thac trong tai, to
chue trong tai, trong tai vién, dja diém ma ho thay thuan tién va tham chi Ia
ca quy tac tb tung &p dung trong vu kién. Trong qué trinh tranh tung, néu cac
bén dat dwoc su thong nhét trén co sé thuong luong hodc hoa giai thi trong tai
phai tn trong su thoa thuan d6 va cham dut viéc giai quyét vu viéc.

114



- Nguyén tic binh dang giira cac bén tranh chap: Trong moi viéc, tir
lya chon hay bai mién trong tai vién, lya chon dia diém tb tung, trong viéc
dua don yéu cau hay don bién minh trong viéc nhan thdng tin tir trong tai va
phia bén kia. Moi tai liéu thdng tin cho trong tai déu phai thdng béo cho bén
kia, moi bién phap, quyét dinh cua trong tai déu phai dam bao sy binh dang
gitra cac bén tranh chép.

- Nguyén tic doc lap cua cac trong tai vién trong khi giai quyét tranh
chap trong qua trinh giai quyét tranh chap 1a khéng ai cd quyén can thiép
vao hoat dong cua trong tai vién. CAc trong tai vién binh dang vai nhau va
xét xir doc lap cin cr vao nhimg diéu khoan cua hgp dong va phap luat hién
hanh. Tuy nhién, véi tu cach la nhitng nguoi hoan toan doc lap trong xét xi
tranh chap, trong tai phai bao dam thai do khach quan, vé tu néu khong
mudn bi cac bén khudc tir hoic phai tu khude tir.

- Nguyén tac gitr bi mat trong giai quyét tranh chap: Day la nguyén tic
xuat phat tir mong muédn va loi ich cua cac doanh nghiép. Theo do, cac budi
hop xét xur cua trong tai trén co s su thoa thuan cua cac trong tai vién s¢
duoc tién hanh tai noi ma ngoai trong tai vién va cac duong su thi nhitng
nguoi khéng c6 trach nhiém hoac khong lién quan thi khong duoc c6 mat.
Trong tai vién c6 trach nhiém phai bao dam bi mat moi van d& ma minh biét
khi tién hanh giai quyét vu viéc, ké ca phan quyét cudi cung trir khi duoc su
ddng y cua cac duong su.

- Quyét dinh cua trong tai cd gia tri bat budc vai céc bén va khong thé
bi khang céo.

2.2. Céc thé ché trong tai

Pép tng nhu cau giai quyét tranh chap vén da dang va phuc tap, tao
diéu kién cho cac bén tranh chap thuc hién quyén lua chon caa minh ddi véi
cac hinh thirc trong tai kinh té trong nén kinh té thi truong cé thé dugc phan
ra theo nhirng tiéu thac sau:

a. Can cir VAo quy ché té chic gom trong tai vy viéc (trong tai
AD - HOC) va trong tai thuwong truc

Trong tai AD-HOC: La loai hinh trong tai khong c6 co quan thuong
truc do c&c bén tranh chap lap ra dé giai quyét vin dé ma ho yéu cau. Trong
tai AD - HOC khdng c6 quy ché hoat dong riéng va chi giai quyét vin dé
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xong thi giai tan.

Khi ap dung hinh thirc trong tai AD - HOC, cac bén phai tu thoa thuan
va 1ap ra quy tac té tung, lya chon trong tai vién va dia diém xét xir. Vé co
ban cac bén khong bi rang budc boi cac quy dinh phap ly vé t6 tung khi ma
ho van bao dam duoc nguyén tic khach quan trong qué trinh xét xir trudng
hop cua ho.

Giai quyét bang trong tai AD - HOC kha don gian, nhanh chéng va
tiét kiém duogc chi phi do khong phai tra phi cho bo may hanh chinh. Day 1a
bién phap giai quyét tranh chdp mém déo, linh hoat, phan quyét caa trong
tai AD - HOC van duoc cdng nhan cé gia tri chung tham va duoc thi hanh.

Pé thuan loi hon trong qua trinh giai quyét tranh chap thi khi lya chon
trong tai vu viéc, cac bén nén thoa thuan quy tic té tung trong hop dong dé
khi mudn &p dung thi chi can dan chiéu. Trong truong hop can thiét, cac bén
c6 thé stra d6i, bd sung maot sb chi tiét cho phu hop véi tinh chét tung vu
viéc. Viéc ap dung cac quy tic nay khong doi hoi cac bén phai tra thém bat
ky mot khoan 1& phi nao ma lai ¢ thé mang lai cho cac bén mét cach thirc
giai quyét nhanh.

Tuy nhién, trong tai vu viéc con c6 nhuoc diém la tinh hiéu qua cia nd
phu thugc vao tinh than hop tac toan dién caa cac bén tranh chap va can co
su hd trg cia mot hé théng phap luat kinh té hoan chinh. Nguyén tic “ty do
lya chon” s& chi 1a hinh thuc néu cac bén khong c6 thién chi voi nhau. Trinh
tu xét xir dé bi tri hodn néu cac bén khong théng nhat duoc thi tuc giai
quyét hoic tré ngai trong viéc lya chon trong tai vién.

Trén thuc té, trong tai vu viéc chi thich hop véi nhitng tranh chap nho,
khi cac duwong su c6 sy am hiéu vé phap luat, day dan trén thuong trudng va
c6 kinh nghiép tranh tung.

Trong tai thuong truc: Bén canh loai hinh trong tai AD - HOC, con c6
loai hinh trong tai hoat dong thuong xuyén, theo thdng 18 quéc té duoc goi
la trong tai thuong truc hay trong tai quy ché. Trong tai thuong truc c6 Piéu
& riéng va quy ché hoat dong cu thé. Mdi té chuc trong tai quy ché déu dua
ra mot ban quy tic té tung huéng dan trinh tu tién hanh tha tuc giai quyét
tranh chap. Céc trung tdm trong tai ndy duoc goi dudi cac tén nhu Toa an
trong tai (Vi du: Toa an trong tai quéc té, Toa &n trong tai Luan Pon); Trung
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tam trong tai (Vi du: Trung tdm trong tai qudc té Viét Nam, Trung tdm trong
tai qudc té Hong Kong...); hay Hiép hoi trong tai (Hiép hoi trong tai My...).
Cac Trung tam trong tai duogc té chire dudi dang cong ty hodc Hiép hoi.

V& co cau td chic, mdi to chuc trong tai quy ché gdm maot bo phan
thuong truc hodc ban thu ky nham cung cap cac dich vu hanh chinh va giam
st viéc &p dung cac quy tic trong tai. Thanh phan tht hai khong thé thiéu &
cac t6 chuc trong tai quy ché 1a cac trong tai vién, ho 1a cac luat su, cac
chuyén gia gioi, giau kinh nghiém trong linh vuc thwong mai, hang hai,
bao hiém...

Trong tai thuong truc 1a hinh thuc trung gian gita Toa an va Trong tai
vu viéc, Trong tai thuong truc giong trong tai AD - HOC ¢ kha ning lya
chon trong tai vién, tuy c6 han ché hon (vi phai chon mot hoic tat ca trong
tai vién trong danh séach trong tai vién c6 san caa Trung tam trong tai). Mat
khéc, trong t6 tung trong tai thuong truc, cac bén duong su budc phai tuan
theo céc quy ché xét xir cua tirng Trung tam trong tai, bat luan né cé phirc
tap hoac khong hop 1y dén muc ndo. Tuy nhién, trén thuc té diéu nay la rat
han hiru, vi dé ton tai va phat trién, bén canh chét luong cua doi ngii trong
tai vién thi quy ché t6 tung cua tirng Trung tam trong tai phai rat linh hoat,
c6 kha ning dap tng doi hoi cia cac nha kinh doanh trong viéc giai quyét
tranh chap.

Loi thé 16n nhat cua trong tai thudng truc 1 c6 sin cac bo quy tac td
tung trong tai va cac bén dwong sy chi can thoa thuan ap dung quy tic la da
ma khéng can phai ton cong tao ra mot bo quy tic mai. Cac ban quy tic
trong tai ciing duoc bd sung thuong xuyén, diéu chinh cho phd hop véi su
thay d6i ciia moi truong kinh doanh. Nhing diéu nay rat thuan loi cho cac
doanh nghiép mai budc vao nghé, hoic khdng am hiéu nhiéu vé phép luat,
vé thu tuc kién tung. Néu ho khdng mudn co6 diéu gi bat loi cho minh thi ho
chon trong tai thuong truc véi bo quy tic co sdn dé giai quyét tranh chap.
Hon nita, trong tai quy ché hoat dong thuong xuyén, ¢ to chuc chit ché tao
diéu kién cho cac bén dé dang quy dinh mét thoa thuan trong tai riéng. Mot
wu diém khéc cua trong tai quy ché 1a van dé lva chon trong tai vién. Trong
truong hop vu viéc tranh chap bi mot bén gy cing thang lam can tré viéc
lua chon trong tai vién thi su chi dinh caa Chu tich Trung tam trong tai la
hét stc can thiét. Céc trong tai Trung tdm 1a nhimg ngudi duoc tuyén chon
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ki cang va cac bén hoan toan c6 thé dat niém tin vao trinh d6 chuyén mén
ciing nhu sy khach quan cua ho. Ngoai ra, con phai ké dén vai trd cua ban
thu ky dbi voi qua trinh giai quyét tranh chip, ho c6 nhiém vu theo déi,
giam st viéc giai quyét tranh chap 1am cho qué trinh thu Iy va xét xir khdng
bi gian doan.

Bén canh nhimng wu diém trén thi trong tai quy ché ciing co nhing han
ché nhit dinh nhu chi phi trong tai cao hon so véi trong tai AD - HOC.
Ngoai chi phi trong tai, cac to chtc trong tai con thu thém phi hanh chinh.
Va ciing do b may hanh chinh nén d6i khi qua trinh t6 tung trong tai quy
ché kéo dai vi phai tuan tha nhitng tha tuc trong quy tac t6 tung mot cach
tuan tu va nghiém chinh. Nguyén tic “ty do lya chon” cua cac bén thyuc chat
da bi han ché trong quy téc té tung cua td chic trong tai.

b. Can cit theo vj tri trong tai trong hé thong té chuc

- Trong tai Nha nuéc (hay con goi la trong tai Chinh phu): La co quan
thudc hé théng co quan chap hanh va diéu hanh Nha nudc, ¢ chirc ning
quan ly Nha nudc ddi voi cong tac hop dong kinh té. Hoat dong giai quyét
tranh chép, xir Iy vi pham hop dong kinh té ciing chinh 14 phuong tién dé dat
duoc muc dich 1a truc tiép tham gia viéc diéu hanh, t6 chic cac quan hé
kinh té.

- Trong tai kinh té Nha nudgc tdn tai & cac nude c6 nén kinh té ké hoach
hoé tap trung nhu & cac nudc x4 hoi chii nghia Pong Au va & Viét Nam trudc
day (tir nhimg nim 1960 cho dén tan dau thap ky 90). Va hién nay khi
chuyén sang co ché thi truong, cac qudc gia ndy ciing tién hanh doi méi
cach thire to chuc giai quyét tranh chap.

- Trong tai phi Chinh phii: La mét t6 chire doc lap, khdng phu thudc hé
thdng cac co quan Nha nudc. N6 ¢ thé duoc thanh lap & dang cong ty hoic
Hiép hoi trong tai. M hinh nay phd bién & nuéc c6 nén kinh té thi truong.

¢. Can cir vao md hinh té chirc

- Trong tai doc lap: vi du nhu: Hiép hoi trong tai My, Hiép hoi trong
tai Nhat Ban, Toa an trong tai qudc té Luan Don.

- Trong tai bén canh phong thuong mai: vi du: Trung tam trong tai
quéc té bén canh phong thuong mai qudc té, Trung tdm trong tai qudc té
Viét Nam bén canh phong thuong mai va chu nghia Viét Nam, Trung tam
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trong tai quéc té Xinh-ga-po.
d. Cén cir vao tham quyen gidi quyét vu viéc
Gom trong tai chuyén nganh va trong tai tong hop.
e. Can cir theo déc diém thanh lgp
Trong tai qudc té, trong tai quic gia.
2.3. Mt s viin kién phap Iy quéc té vé trong tai

Céng wéc New York vé céng nhdn va thi hanh quyét dinh ciia Trong
tai nwoc ngoai ngay 10/6/1958

Theo Cong udc New York 1958, Cong udc dugc ap dung ddi véi
quyét dinh cta Trong tai nude thanh vién tham gia Cong wdc va ddi voi ca
truong hop quyét dinh ctia Trong tai duoc tuyén & ngoai pham vi lanh thd
cac nuée tham gia Coéng ude, nhung dugce yéu cau cong nhan va thi hanh
trén ldnh thd cia mot nude tham gia Coéng ude. Tuy nhién, mdi nude co
quyén tuyén bb khong ap dung Cong ude ddi véi truong hop quyét dinh ctia
Trong tai dugc tuyén ngoai pham vi lanh tho ciia cac nudc tham gia Cong udc.

Noi dung cua Cong udc duge ap dung ddi véi cac tranh chip phét sinh
trong linh vuc kinh té, budn ban ctia c4 nhan va phap nhan, nhung khong loai
trir truong hop tranh chip c6 mot bén tham gia 13 Nha nudc, co quan nha
nude. Ap dung cac quy dinh ctia Cong udc dbi véi loai tranh chap thir hai hay
khong con tiy thude vao quyét dinh ctia mdi nude thanh vién Cong worc.

Cong woc co hiéu lyc ddi voi viée cong nhan va cho thi hanh quyét
dinh cta Trong tai don vu va cd cia Trong tai thuong truc hay Trong tai quy
ché. Viéc cong nhan va cho thi hanh quyét dinh ctia Trong tai nudc ngoai
duoc thyc hién phu hop véi phéap luat td tung cta nudce noi quyét dinh d6
can duoc cong nhén va cho thi hanh.

MJi nudc thanh vién co quyén tir chdi viéc cong nhan va cho thi hanh
quyét dinh cta Trong tai nudc ngoai trong cac trudng hop sau day:

- Céc bén ky két thoa thuan Trong tai nhung khong ¢ nang lyc hanh vi
hodc thoa thuan Trong tai khong c6 hi€u luc phap luat theo phap luat ap dung
cho thoa thuan hodc theo phap luat noi quyét dinh Trong tai dugc tuyén;

- Bén duong su phai thi hanh khong dugc théng bao hop 16 vé viée chi
dinh Trong tai vién, vé phién hop xét xir ctia Trong tai hodc vi nhitng 1y do
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khac bén duong sy khong thé trinh bay duoc ¥ kién ctia minh;

- Quyét dinh cta Trong tai dugc tuyén vuot qua phan thim quyén néu
trong thoa thuan Trong tai;

- Thanh phan ciia Trong tai va tha tuc xét xir khong phu hop véi thoa
thudn cia cac bén duong su hoac cua phap luat noi dat tru sé cua Trong tai;

- Quyét dinh cua Trong tai chua 13 quyét dinh chung tham hodc bi huy
b6 hay dinh chi hiéu luc bdi co quan c6 thim quyén cua nudc noi quyét
dinh co6 dugc tuyén;

- Tranh chap khong 1a d6i twong giai quyét cua Trong tai hodc viéc
cong nhan va thi hanh quyét dinh cta Trong tai nudc ngoai trai voi trat tu
cong cong theo phap luat ctia nude noi quyét dinh Trong tai dugc dé nghi
cong nhan va cho thi hanh.

Nhin chung, ndi dung ciia Céng udc New York niam 1958 vé cong
nhan va thi hanh quyét dinh ctia Trong tai nudc ngoai dép tmg duoc yéu cau
nang cao hiéu qua viéc giai quyét cac tranh chip phat sinh trong linh vuc
quan hé kinh té, budn ban, khoa hoc - cong nghé va van hod gitra cac nudc.

Céng wée Geneva ngay 21/04/1961 vé trong tai thirong mai quoc té

Cong udc nay khong quy dinh cy thé vé cac truong hop cong nhan va
thi hanh quyét dinh cta trong tai nuéc ngoai vi muc dich cia Cong udc 1a
lam cho nhu cau ctia chau Au phu hop véi Cong wéc New York nam 1958.
Muc dich chinh ctia Céng udc Geneva la quy dinh vé t6 chiic clia trong tai
va tinh kha thi cua thoa thuan trong tai.

Ludt Mau cia Uy ban Ludt Thirong mai qQuéc té cia Lién Hop Quéc
vé Trong tai Thwong mai Quoc té nam 1985

Nam 1985, Uy ban Luat Thuong mai qubc t& ciia Lién Hop Qudc
(UNCITRAL) c6 ban hanh Luat Mau vé Trong tai Thuong mai quéc té (sura
d6i nam 2006) va Luat Mau nay da duoc trén 50 qudc gia ap dung. Nhiéu
qudc gia khac, néu khong 4p dung nguyén Luat Mau, thi ciing ban hanh cac
luat trong tai véi ndi dung tuong tu hodc tién bo hon ca Luat Mau nham cb
ging phat trién hoat dong trong tai & qudc gia minh. DU du6i hinh thirc nao,
ludt trong tai & cac nude cling déu quy dinh mot sé ndéi dung chinh, mang
tinh thiét yéu dé phat trién hoat dong trong tai.
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3. VAN PE LUAT AP DUNG BPE GIAl QUYET CAC TRANH CHAP
TRONG QUAN HE KINH TE QUOC TE

3.1. Luit &p dung cho viéc giai quyét cac tranh chap phét sinh tir quan
hé phap ly quéc té

Céc ngudn luat &p dung bao gom: Céc diéu wéc qudc té, cac tap quén
thuong mai qudc té va luat quéc gia.

Diéu wéc quéc té: La mot thoa thuan qudc té duoc ky két bang van
ban gitta cac qubc gia va duoc phap Luat qudc té diéu chinh, du duoc ghi
nhan trong mot van kién duy nhat hoic trong hai hay nhiéu van kién c6 quan
hé v6i nhau va véi bét ké tén goi riéng cua no 1a gi*°.

O Viét Nam, diéu wéc quoc té 1a théa thudn bang vin ban dwoc ky két
hogc gia nhdp nhan danh Nha nuéc hoge nhan danh Chinh phi nuéc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam véi mét hogc nhiéu quéc gia, té chic quac
té hodc chu thé khac cua phap ludt quoc té, khdng phu thugc vao tén goi 1a
higp woc, cong woc, hiép dinh, dinh woc, thoa thudn, nghi dinh thu, ban ghi
nhé, céng ham trao doi hodc van kién c6 tén goi khac®®. Nhu vay, c6 thé
thiy phép luat Viét Nam chia diéu woc qudc té thanh hai loai 1a diéu udc
qudc té nhan danh Nha nudc va didu uéc qudc té nhan danh Chinh phu.
Viéc phan loai nay dugc quy dinh chi tiét tai Didu 7 Luat ky két, gia nhap va
thue hién diéu uéc qudc té nam 2005.

Tap quan thuong mai: L& nhitng quy tic xir sy ¢d hé thdng, nhiing
th6i quen pho bién duoc 4p dung mot cach thuong xuyén, lién tuc trong mot
thoi gian dai va phai ¢6 noi dung rd rang ma qua d6 c6 thé xac dinh duoc
quyén va nghia vu d6i v&i nhau. Cac tap quan quéc té chi co gia tri phap ly
va ¢ hiéu lyc bat budc ddi vai cac chu thé ky két khi né duoc quy dinh
hodc dan chiéu. Ngoai ra, d6i véi cac qubc gia theo hé thong “common law”
con cd cé4c an 1é 1a cac quy tic xét xtir duoc hinh thanh tir thuc tién xét .
Khi lya chon luat caa cac qudc gia nay, cac chi thé can dé y dén nhitng &n
Ié nay.

' Céng woc Vién veé ludt diéu wéc quac té nam 1969.
' Pieu 2 Lugt ky két, gia nhép va thuc hién diéu woc quac té nam 2005.
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Luat quéc gia: Bén canh cac diéu wdc quéc té, cac tap quan thuong
mai qudc té va &n 18, luat qubc gia ciing dong maot vai trd kha quan trong va
trong nhiéu trudng hop 1a ngudn luat diéu chinh cac quan hé phap Iy quéc
té. Tuy nhién, khéng phai tat ca cac luat cua qudc gia déu dugc &p dung ma
chi c6 mot sb luat, van ban phép luat co lién quan dén quan hé phap ly quéc
té mé6i duoc ap dung.

3.2. Luat 4p dung cho viéc giai quyét cac tranh chip phét sinh tir quan
hé dan sw co yéu té nwéc

Trong cé4c quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai thudng co quy dinh vé
luat s& ap dung dé giai quyét tranh chap phat sinh. Thong thuong cac Bén sé
dan chiéu dén phap luat cua Bén kia trong trudng hop phap luat ciia Bén d6
cho phép va phu hop véi phap luat cia Bén nay. Tuy nhién, cling cé truong
hop cic Bén quy dinh trong vin ban phap luat qubc gia nhu Diéu 770 cua
B6 luat Dan sy nam 2005 cua Viét Nam quy dinh:

“1. Hinh thizc cia hop dong phdi tuan theo phap lugt cia nide noi
giao két hop dong. Trong trwong hop hop dong dwoc giao két & nwdc ngoai
ma vi pham quy dinh vé hinh thizc hop dong theo phap ludt cia nweée do,
nhiwng khéng trdi véi quy dinh vé hinh thirc hop dong theo phéap lugt Céng
hoa x& hoi chui nghia Viét Nam thi hinh thizc hop dong dwot giao két ¢ nuréc
ngoadi dé van dwoc cdng nhan tai Viét Nam.

2. Hinh thitc hop dong lién quan dén viéc xay dwng hogc chuyén giao
quyén s¢ hizu cdng trinh, nha cita va cac bdt déng san khac trén 1anh tho
Viét Nam phai tuan theo phéap ludgt Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”.

3.3. Cac diéu wéc quodc té nham giam bét phirc tap trong linh vuc luat
ap dung

Quan hé thu bac gitra diéu wdc qudc té va phap luat quéc gia va viéc
&p dung diéu wéc qudc té (chap nhan hay chuyén hoa - noi luat hod, cac quy
pham diéu udc qudc té) thuc chat phan anh noi ham caa mdi quan hé gitra
Luat québc té va luat qudc gia. Van dé nay trén thé gigi con c6 quan niém va
quy dinh khac nhau, cu thé 1a:

Hoc thuyét vé sy chap nhan hiéu luc truc tiép cua quy pham diéu uéc
qudc té rat gan vai chii nghia nhat nguyén. Hoc thuyét nay khudc tir viéc
ban hanh mét van ban thi hanh cia Nha nuéc nhu 14 ciu ndi giira quy pham
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phap Luat quéc té va sy ap dung nd & trong nudc. Theo hoc thuyét nay, céc
quy pham phap Luat qudc té duoc &p dung truc tiép ¢ trong nudc. Tuy
nhién, cac quy pham nay khdng vi thé ma mat di tinh chét cua nd véi tu
cach 1a cac quy pham phap luat quéc té. Véi su chap nhan, cac quy pham
diéu wéc dugc cong nhan nhu 13 phép luat trong nudc.

Trong thuc tidn 1ap phép va hanh phap, hoc thuyét vé su chap nhan
dugc van dung & cac nudc theo hé thdng phap luat Angloé Xic-xdng. Xuit
phat diém cua su phét trién nay 1a nguyén tic duoc ghi nhan trong luat cua
Vuong Qudc Anh: “Luat qudc té 1a mot bo phan coa Luat qudc gia”.
Nguyén tic nay ciing dugc ghi nhan trong Hién phap Hoa Ky.

Theo h¢ théng phép luat nhat nguyén cua minh, cac Toa an cua
Ha Lan &p dung truc tiép va tic thoi cac quy pham diéu wdc ma khong can
mot thé thirc chuyén hod vao noi luat.

Mic du, Hién phap Lién bang Thuy Si khong c6 quy dinh rd vé mbi
quan hé giita Luat qudc té va Luat trong nude, nhung c6 mot nguyén tic bat
thanh van va da duoc ngam dinh trong Hién phép, rang diéu wéc qudc té va
nhitng nguyén tic chung cua Luat quéc té c6 hiéu luc tic thoi va khong can
cO céc thu tyc dic biét. Toa an Lién bang dd nhiéu lan khing dinh quan
diém nay, rang Luat quéc té phai duoc xem nhu luat cia Lién bang Thuy Si,
“boi Vi ban chat caa n6 phai twong dwong véi luat trong nude”. Chi khi cac
nguyén tic cua luat tap quan qudc té khong du rd rang, do d6 khong phu
hop cho viéc &p dung va thuc hién tirc thoi thi luat Lién bang Thuy Si mai
can stra doi va thuc hién ching; rang, vé phia cac diéu wéc thi khdng can
phai co bét ky su thay doi chinh thirc nao dé thanh dao luat cia Lién bang.

Theo phép luat chau Au, Toa &n chau Au da cong bé rang, luat caa
Cong ddng chung chau Au khéng chi 12 luat cia cac nudc thanh vién, duoc
ap dung tryc tiép ddi voi cac Toa an cua cac nude d6, ma nd con cao hon
luat phap cua cac nude thanh vién, vuot Ién trén sy xung dot vai luat phap
quéc gia.

Thuc tién tu phap ciia Cong hoa Phap hién dang nghiéng theo xu
huéng 1a: Chi ban hanh mét s lugng rat it cac dao luat nham chuyén hoa
ddi véi cac didu udc qudc té ma nudc Phap 13 thanh vién, con néu diéu wdc
quéc té ¢6 hiéu luc &p dung truc tiép thi khdng can chuyén hoa diéu wdc
quéc té vao nai luat.
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Theo quy dinh cua Diéu 6 Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc
quéc té nam 2005 cua Viét Nam thi didu wéc qudc té cd gié tri cao hon luat
trong nude. Diéu ndy, thé hién trong truong hop diéu wdc qubc té ma
Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khéc thi 4p dung quy dinh cua
diéu wéc qudc té.

4. HE THONG GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG KHUON KHO
GATT/WTO

T6 chirc Thuong mai qudc té (WTO) chinh thic ra doi ké tir ngay
1/1/1995 1a két qua cia Vong dam phan Urugoay (1986 - 1995) vai tién
than 1a Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT 1947). WTO
duoc coi nhu mot thanh cong dic biét trong su phét trién thwong mai va
phap 1y cudi thé ky XX véi mot hé thong d6 so cac hiép dinh, thoa thuan,
danh muc nhuong bd thué quan diéu chinh cac quyén va nghia vu thuong
mai ciia cac qudc gia thanh vién.

Vi cac muc tiéu day tham vong la thuc day tién trinh tu do hoé
thwong mai trén toan cau, nang cao mic séng ciia ngudi dan cac nudce thanh
vién va giai quyét cac bat dong vé loi ich gitra cac quéc gia trong khudn khd
hé thong thuong mai da bién, sy van hanh cia WTO da va s& c6 tac dong to
I6n ddi véi twong lai 1au dai cua kinh té thé gidi cling nhu kinh té cua tiung
qudc gia. Theo tinh toén, c6 toi trén 95% hoat dong thuong mai trén thé gioi
hién nay duogc diéu chinh bai cac Hiép dinh cua T6 chuc nay.

Dé bao dam viéc thyc hién day du, nghiém tdc cac quy dinh trong
Hiép dinh, ngan chan cac bién phap thuwong mai vi pham cac Hiép dinh, gop
phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu to 16n caa WTO, mot co ché giai
quyét cac tranh chap trong khudn khé t6 chirc nay da duoc thiét 1ap. Co ché
nay la su hién thuc hoa xu thé phap ly hod qua trinh giai quyét tranh chap
thuong mai qudc té ngay nay, dan dan thay thé cac phuong thuc giai quyét
tranh chap mang tinh chinh tri, ngoai giao trong linh vuc nay.

4.1. Qua trinh phét trién ciaa hé théng giai quyét tranh chap cia GATT

Hé thdng giai quyét tranh chap cia WTO duoc coi 1a mot ddi méi quan
trong trong thuong mai qubc té. Hé théng nay 1a mot su ké thira caa hé théng
giai quyét tranh chip thwong mai da bién trong Hiép dinh chung vé Thuong
mai va Thué quan GATT (cac Pidu XXI1 va XXI11 cia GATT 1947). Mot sb
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nguyén tic va thuc tién cua hé thdng giai quyét tranh chap caa GATT da
dugc phéap ché hoa trong cac quyét dinh va hiép dinh cua cac Bén ky két
Hiép dinh GATT 1947. He¢ théng giai quyét tranh chip hién nay cia WTO
vé co ban van dua trén va tuan thu nhitng nguyén tic giai quyét tranh chap
da duoc &p dung theo cac Diéu XXII va XIIl cia GATT 1947. Tuy nhién,
Vong dam phan U-ru-goay da c6 nhitng sira ddi va chi tiét hda hé thong giai
quyét tranh chip caa GATT trudc do.

Thuc tién caa hé thong gizi quyét tranh chip theo GATT 1947

Nhitng nguyén tic dau tién trong Diéu XXIII:2 cia GATT 1947 quy
dinh rang, cac Bén ky két GATT phai voi tu cach dai dién cho mot nhém
nude dé giai quyét bat ky tranh chap nao giira cac Bén ky két. Vi vay, cac
tranh chap trong nhitng nam dau tién ton tai cia GATT 1947 duoc Chu tich
Hoi dong GATT dua ra phan quyét. Sau ndy, cac tranh chap dugc chuyén
cho cac Ban cdng tac bao gom dai dién cua tit ca cac Bén ky két c6 lién
quan, bao gém ca cac bén tranh chip dé giai quyét. Cac Ban cong tac nay
thong qua bao cdo trén co s¢ quyét dinh dong thuan. Khong 1au sau do, Ban
cong tac da bi thay thé boi Ban hoi tham gém tir ba téi nam chuyén gia doc
lap khdng lién quan t&i cac bén tranh chap. Cac Ban hoi tham nay viét
nhitng béo cdo doc 1ap kém theo khuyén nghi va phan quyét nham giai
quyét tranh chap va chuyén téi Hoi ddng GATT. Nhiing bao céo nay cé tinh
rang budc vé mat phap ly d6i voi cac bén tranh chap mot khi duoc sy chap
nhan cia Hoi dong GATT. Vi vay, cac Bén ky két GATT di tao ra mot hé
théng &n 1& va ap dung cach tiép can ngay cang phu thudc vao cac quy tic
phép luat dugc thong qua trude do va phuong thic 1ap ludn nhu cta toa an
trong céc bao céo cua ho.

Céc Bén ky két GATT 1947 da dan dan phap ché héa va doi khi ciing
stra d6i nhitng thuc tién giai quyét tranh chap khi c¢6 thu tuc phét sinh.
Nhiing quyét dinh va thoa thuan quan trong nhat vé giai quyét tranh chip
truée Vong dam phan U-ru-goay bao gom:

- Quyét dinh V& céc tha tuc theo Bicu XXIII (5/4/1966).

- Thoa thuan vé thdng bao, tham van, giai quyét tranh chap va giam
st (28/11/1979).

- Quyét dinh vé giai quyét tranh chap trong Tuyén b cap Bo truong
(29/11/1982).
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- Quyét dinh vé giai quyét tranh chap (30/11/1984).
Nhirng diém yéu cia hé théng gidi quyét tranh chip cia GATT

Nguyén tic quan trong nhat trong GATT 1947 1a nguyén tic ddng
thuan, ké ca khi chuyén mét tranh chap téi Ban hoi thim ciing can c6 su
ddng thuan. Su dong thuan c6 nghia 1a khong c6 su phan dbi tir bt ky Bén
ky két nao ddi véi quyét dinh do.

Pay chinh 1a mot diém yéu trong hé théng nay néu bén bi khiéu kién
c6 thé can tré viéc thanh 1ap Ban hoi tham. Hon nita, viéc thong qua bao céo
ctia Ban hoi tham va viéc cho phép thuc hién bién phép tra diia d6i voi viéc
khong thuc hién ciia bén bi khiéu kién ciing can phai c6 sy dong thuan.
Nhiing quyét dinh nhu vay ciing c6 thé bi bén bi khiéu kién can tro.

4.2. Cac dic diém co ban caa théa thuan DSU

Cubi ndm 1980, khi Vong dam phan U-ru-goay dién ra, su yéu kém vé
mit co cau cua hé thdng giai quyét tranh chap caa GATT ngay cang tram
trong, dac biét trong nhitng linh vuc nhay cam vé chinh tri hodc vi mot sé
bén ky két da cb géng dat duoc su thoa hiép giira nhitng van dé tranh chap
dang dién ra va nhiing van dé dang dugc thuong luong. Hon nita, diéu nay
cling dan téi nhidu hanh dong don phwong dé thuc thi quyén thay vi dya vao
hé thong giai quyét tranh chap cia GATT. Do nhitng van dé tryc tric ¢b hitu
trong hé théng giai quyét tranh chap cia GATT lam cho ngay cang nhiéu
van dé ton tai trong nhirg nam 1980, nén céc Bén ky két GATT 1947 déu
nhan thiy rang, hé théng nay can dugc d6i mai va hoan thién. Vi vay, viéc
dam phan vé giai quyét tranh chip da dugc dwa vao chuong trinh nghi sy
cua cac cudc dam phan trong Vong U-ru-goay véi mirc do wu tién cao.
Niam 1989, trong qué trinh dam phan tai Vong U-ru-goay, cac Bén ky két da
san sang thuc hién mot sé két qua cu thé budce dau cua cac cude dam phan
va da thong qua Quyét dinh vé& Nhitng d6i mai ddi vai cac quy tac va thi tuc
giai quyét tranh chap trong GATT (12/4/1989).

Mot trong nhitng két qua ciia Vong U-ru-goay la viéc Thoa thuan vé
Giai quyét tranh chap (viét tit 1a DSU) da dem lai mot hé théng giai quyét
tranh chap duoc hoan thién dang ké. Nhitng tha tuc giai quyét tranh chap da
chi tiét hon ddi véi cac giai doan khac nhau khi giai quyét tranh chap, bao
gom ca cac thoi han cu thé da dugc quy dinh trong DSU. Két qua 1a DSU da
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dua ra nhiéu mdc thoi han nham bao dam giai quyét nhanh tranh chap.

Viéc DSU loai bo quyén cua cac bén, nhat 1a bén co bién phap bi kién,
trong viéc ngan can viéc thanh 1ap Ban hoi tham hoic théng qua bao céo
dugc coi 1a doi mai quan trong nhat trong Vong U-ru-goay. Trong Quyét
dinh ngay 12/4/1989 di cho phép tam thoi 4p dung cac thir nghiém dén cudi
Vong U-ru-goay va dé ra nhiéu quy tic ma sau nay dugc dé cap trong DSU,
chang han nhu quyén dugc ¢d Ban hoi thim va khudn khé thoi han nghiém
ngit déi véi thi tuc t6 tung cua Ban hoi tham.

Hién nay, Co quan Giai quyét tranh chap (DSB) tu dong thanh Iap
Ban hoi tham va thong qua béo céo caa Ban hoi thim va Co quan Phuc
tham, trir khi c6 su dong thuan khdng nhat tri 1am nhu vay. Quy tac “dong
thuan nghich” twong phan rat rd véi thuc tién caa GATT 1947 va ngoai viéc
dugc ap dung déi voi viéc thanh 1ap Ban hoi tham va théng qua béo céo cua
Ban hoi tham va Co quan Phic tham thi quy tic nay ciing 4p dung ddi voi
viéc cho phép cac bién phéap tra dia chong lai bén khong thuc hién
phan quyét.

Ngoai ra, mot dic diém mai quan trong cua hé théng giai quyét tranh
chap trong WTO Ia viéc xem xét phdc tham cac bao cdo caa Ban hoi tham
va giam sat chinh thtc viéc thuc thi sau khi da thong qua bao cao cua Ban
hoi tham va ciia Co quan Phuc tham.

Hé thong giai quyét tranh chap cia GATT dugc xem nhu mot trong
nhitng co s& cho trat tu thuong mai da phuong. Hé théng ndy da duoc cung
cd va gian tién hda nho két qua cua nhiing sira doi da duoc phé chuan trong
Hoi nghi Bo truong ra soét gitra khoa thang 12/1988 ¢ Montreal.

Cac tranh chap hién duoc giai quyét bai Hoi dong sé tuan thu theo
nhiing quy tic nay, bao gom quyén quyét dinh nhiéu hon trong viéc thanh
lap, diéu kién tham chiéu va co cdu ban hoi tham, nhiing quyét dinh nay s&
khong con phu thudc vao y chi cia cac bén ddi véi viéc giai quyét tranh
chap. Thoa thuan ghi nhan vé cac quy tic va tha tuc diéu chinh viéc giai
quyét tranh chap cua vong dam phan U-ru-goay (DSU) sé& cung ¢ hon nita
hé thong giai quyét tranh chip hién tai, bé sung thém cac quyén di duoc
thoa thuan trong budi hoi nghi ra soat gitra khda vé viéc théng qua cac quyét
dinh cua Ban hoi thim va co quan phiic thim. Hon nira, thoa thuan nay sé
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hinh thanh nén mot hé thdng tong hop cho phép cac thanh vién WTO yéu
cau khiéu nai dua trén cac hiép dinh thuong mai da phwong trong cic phu
chuong cua hiép dinh thanh 1ap WTO. Nham muc dich nay, Co quan giai
quyét tranh chap sé& thi hanh c&c quyén caa hoi ddng chung, cac hoi déng va
uy ban cua cac hiép dinh co lién quan.

a. Tam quan trong cua tham van trong viéc dam bao gigi quyét
tranh chap

DSU nhan manh dén tim quan trong caa tham van trong viéc bao dam
giai quyét tranh chap, theo d6, DSU yéu cau mét thanh vién phai tham vén
v6i mot thanh vién khac bang mét yéu cau tham van trong vong khéng qua
30 ngay. Néu tranh chap khong dugc giai quyét sau 60 ngay tir ngay yéu cau
tham van, bén khiéu nai c6 thé yéu cau thanh Iap Ban hoi tham. Néu yéu cau
tham van bi tir chdi, bén khiéu nai c6 thé truc tiép guri don yéu cau thanh lap
Ban hoi tham. Cac bén c6 thé tu nguyén dong y tuan theo bién phéap giai
quyét thay thé 1a giup d& thién chi, hoa giai, trung gian va trong tai.

Néu tranh chap khong duoc giai quyét théng qua tham van, mot Ban
hoi thim c6 thé dugc yéu cau thanh 1ap, muon nhat 1 trong cudc hop tiép
theo cua co quan giai quyét tranh chap (DBS), cudc hop ma trong dé yéu
cau thanh lap Ban hoi thim duogc dua vao chwong trinh nghi sy cua cudc
hop, trir khi trong cudc hop dé DSB dong thuan khong thanh 1ap Ban hoi
tham. Thoa thuan dé ra cac quy tic va khung thoi gian cu thé déi véi viec
quyét dinh cac diéu kién tham chiéu va co cdu Ban hoi tham. Cac diéu kién
tham chiéu tiéu chuan s& dugc &p dung néu cac bén khong dong ¥ cac diéu
kién dic biét trong vong 20 ngay thanh Iap Ban hoi thim. Va ciing trong
vong 20 ngay, néu cac bén khong dong ¥ vé co cau caa Ban hoi tham thi co
cau nay s& dugc quyét dinh boi Tong giam dbc. Ban hoi thim thuong gom
3 thanh vién cd ly lich thich hop va kinh nghiém tir cac nudc khong phai la
cac thanh vién dang c6 tranh chap. Ban Thu ky c6 nhiém vy luu gitr mot
danh sach cac chuyén gia dé dap ung tiéu chuan nay.

b. Cac thu tuc Ban hgi tham dicorc dua ra chi tiét trong théa thugn DSU

DSU quy dinh rang, mot Ban hoi thim thuong s& phai hoan thanh
codng viéc trong vong 6 thang, hoic trong truong hop khan cap 1a 3 thang.
Céc bao cao Ban hoi thdm cd thé duoc xem xét thong qua trong vong
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20 ngay sau khi cac théng bao duoc giri dén céc thanh vién. Trong vong 60
ngay ké tir ngay gui bao cdo, bao cao nay phai duoc thong qua trir khi DSB
quyét dinh dong thuan khong thdng qua b&o cdo hoic mot bén trong tranh
chap chinh thirc thdng bao cho DSB vé quyét dinh khang cao caa minh.

Khéi niém ra soéat phac tham la mot diém quan trong méi cua thoa
thuan. Mot co quan phaic thim s& dugc thanh 1ap gdm 7 thanh vién, 3 trong
s6 do sé& giai quyét bat ky vu tranh chap nao. Khang céo chi gi¢i han trong
pham vi cac van d& ma luat quy dinh trong bdo céo cia Ban hoi tham va
nhitng giai thich hop phap duoc dua ra béi ban hoi tham. Tha tuc phic tham
s& khong vuot quéa 60 ngay tir ngdy mot bén chinh thuc théng bao quyét
dinh khang co. Bao cdo két qua khi dugc DBS thong qua thi cac bén phai
chap nhan vé diéu kién trong vong 30 ngay ké tir ngay théng bao két qua
dén céc thanh vién, trir khi DSB théng nhat quyét dinh khong théng qua
béo céo.

Mot khi bao céo Ban hoi tham va co quan phuc thim da duoc théng
qua, cac bén lién quan s& phai théng bao quyét dinh cta minh vé viéc thi
hanh cac khuyén cdo nay. Néu céc thanh vién khong thé tuan tha ngay lap
tc thi mot “thoi han hop 1y dé thuc hién s& dugc ap dung. Thai han hop ly
nay c6 thé 1a mot thoi han do cac bén dé xuat va dugc DSB phé duyét trong
vong 45 ngay théng qua béo céo hoac mot thoi han thong qua co ché trong
tai rang budc trong vong 90 ngay ké tir khi théng qua cac khuyén céo hoic
phan quyét. Trong moi truong hop, DSB sé& giam sat viéc thi hanh cho dén
khi tranh chap duoc giai quyét.

¢. Cdc diéu khodn tiép theo dwa ra cdc quy tac vé béi thiwong va tam
hodn thi hanh cdac nhuwong bo

DSU quy dinh rang, trong mot khoang thoi gian nhat dinh, cac bén c6
thé tién hanh dam phan dé thong nhat mot muc bdi thuong ¢ thé chap nhan
dugc. Néu khong di dén thdng nhat, mot bén tranh chap c6 thé yéu cau DSB
cho phép tam hodn cac nhuong b va nghia vu ddi vai bén lién quan. DSB
s& chap thuan yéu cau nay trong vong 30 ngay ké tir ngay thoi han hop ly
két thiic. Néu khong dong y vé muc d6 tam hodn do thi vin dé nay phai dua
ra trong tai. V& nguyén tac, viéc tam hodn nhuong bo nay chi thi hanh déi
V6i cung cac linh vuc trong tranh chap cua vu kién. Néu tam hodn khdng
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thiét thuc va khong hiéu qua, c6 thé xem xét a4p tam hodn I&n mot nganh
khac thudc pham vi diéu chinh caa cung mét hiép dinh. Hon nita, néu tam
hodn khong hiéu qua va thyuc té va néu tinh hudng du nghiém trong, viéc
tam hodn nhuong bd ¢ thé duoc diéu chinh bai mét hiép dinh khéac. Mot
trong nhitng diéu khoan cét 18i tai khang dinh ring, cac thanh vién khong
duoc tu minh dua ra cic phan quyét vé viéc vi pham hoic tam hodn nhuong
bo, nhung c6 quyén tan dung cac quy tic va tha tuc giai quyét tranh chip
cua DSU.

DSU bao gdm nhiéu diéu khoan lién quan dén lgi ich cua cac nudc
dang va kém phat trién. Thoa thuan nay ciing dua ra nhiing quy tic dé giai
quyét cac tranh chip khong lién quan dén viéc vi pham nghia vu theo noi
dung hiép dinh nhung mot bén lai cho rang loi ich ciia minh bj x&m hai hozc
bi 1am suy giam. Nhitng phén quyét dic biét dugc s& dugc théng qua boi céc
Bo trudng vao nam 1994 khi cac quy tic giai quyét tranh chiap Montreal hét
han vao cudc hop thang 4/1994 s& kéo dai hiéu luc cho dén khi hiép dinh
cia WTO ¢6 hiéu lyc. Cac phéan quyét khac s& duoc ra soét lai trong vong
4 nam sau khi hiép dinh WTO c0 hiéu lyc.

4.3. Mot sé van dé phap Iy lién quan dén viéc giai quyét tranh chip
trong khudn khé GATT/WTO

Co ché giai quyét tranh chap trong WTO la su ké thira cac quy dinh vé
giai quyét tranh chap da ting phat huy tac dung tich cuc gan 50 nim qua
trong lich st GATT 1947. R(t kinh nghiém tir nhitng bat cép trong co ché
cii, mot sd cai tién cin ban vé thu tuc da dugc dua vao co ché méi, gop phan
khéng nho trong viéc nang cao tinh chit xét xur cua thu tuc nay ciing nhu
tang cuong tinh rang budc cua cac quyét dinh giai quyét tranh chap.

Muc tiéu cin ban cua co ché giai quyét tranh chap trong WTO la
nham “dat duoc mot giai phép tich cuc cho tranh chap”, va wu tién nhitng
“giai phap duoc cac bén tranh chip cung chip thuan va phu hop véi cac
Hiép dinh lién quan”. Xét & mtc do rong hon, co ché ndy nham cung cap
cac thu tuc da phuong giai quyét tranh chap thay thé cho cac hanh dong don
phuong cua cac quéc gia thanh vién vén ton tai nhiéu nguy co bat céng, gay
tri tré va x4o tron su van hanh chung cua cac quy tic thuong mai qudc té.

Qua gan 10 nam thyc hién, co ché giai quyét tranh chip moi da to ro

130



vu thé caa minh trong viéc giai quyét c6 hiéu qua cac tranh chap giita cac
quéc gia trong khudn khé WTO. Hiéu qua nay dat duoc cha yéu dua trén
cac quy dinh hét sirc chat ché vé thu tuc duoc néu tai cac van ban (nguon)
khac nhau, co ché thdng qua quyét dinh méi (co ché dong thuan phu quyét),
cac co quan chuyén mon doc 1ap véi cac thoi han cu thé. Khdng phai ngau
nhién ma co ché giai quyét tranh chip trong WTO duoc coi 1a mot trong
nhitng thanh céng co ban cua Vong dam phan 1 Diéu 3.7 DSU U-ru-goay.
Ngudn ciia co ché giai quyét tranh chap trong WTO

Trén co s& cac quy dinh roi rac vé giai quyét tranh chap trong
GATT2, WTO di thanh cong trong viéc thiét 1ap mot co ché phap 1y day du,
chi tiét trong mot van ban thong nhat dé giai quyét tranh chap thwong mai
gitra cac thanh vién WTO (bao gém céac qudc gia ¢6 chu quyén va nhing
lanh thd thué quan riéng biét): Thoa thuan vé cac Quy tic va Thu tuc diéu
chinh viéc giai quyét tranh chap (DSU) - Phu luc 2 Hiép dinh Marrakesh
thanh 1ap WTO.

Ngoai ra, co ché nay con dugc c6 mot sd quy dinh riéng biét trong céc
vin ban khac (dugc DSU vién dan dén) nhu:

- Piéu XXII va XXIII GATT 1947 (Piéu 3.1 DSU).

- Céc quy tac va thu tuc chuyén biét hoac bo sung vé giai quyét tranh
chap tai cac Hiép dinh trong khuén khé WTO (Vi du: Piéu 11.2 Hiép dinh
vé cé4c Bién phap Kiém dich Thuc vat; Diéu 17.4 dén 17.7 GATT 1994...).

- “Quyét dinh vé cac Thu tuc giai quyét tranh chap dic biét” GATT 1966:
Bao gom cac quy tic ap dung cho viéc giai quyét cac tranh chap giira mot
nuéc kém phat trién va mot nudc phét trién (Pidu 3.12 DSU) va céc thu tuc
dic biét 4p dung cho tranh chap c6 mot bén 1a nuéc kém phéat trién nhat
(Piéu 2.4 DSU).

Co ché giai quyét tranh chap trong WTO nay la bat bugc ddi vai tat ca
cac qudc gia thanh vién theo d6 mdi thanh vién co khiéu nai, tranh chap voi
thanh vién khac budc phai dwa tranh chap ra giai quyét bang co ché nay.
Qudc gia thanh vién bi khiéu nai khong c6 co hoi lya chon nao khéc 1a chap
nhan tham gia giai quyét tranh chip theo cac thu tuc cua co ché nay. Pay
chinh 14 diém tao nén su khéc biét ciing nhu hiéu qua hoat dong cua co ché
giai quyét tranh chap trong WTO so véi cac co ché giai quyét cac tranh chap

131



quéc té dang ton tai (tham quyén giai quyét caa cac co ché truyén thong
khong c6 tinh bt buéc ma phu thudc vao sy chip thuan caa cac qudc gia
lién quan).

Cac loai khiéu kién

Cac khiéu kién co thé duoc giai quyét theo co ché giai quyét tranh
chip trong WTO duoc quy dinh tai Diéu XXII1.1 GATT 1994 bao gom:

- Khiéu kién c6 vi pham (violation complaint): Khiéu kién phét sinh
khi mot quéc gia thanh vién khéng thuc hién cac nghia vu cia minh theo
quy dinh tai Hiép dinh (trong truong hop nay thiét hai dugc suy doan la
duong nhién).

- Khiéu kién khdng vi pham (non-violation complaint): La loai khiéu
kién phét sinh khi mot qudc gia ban hanh mét bién phap thwong mai gay
thiét hai (lam mat hay phuong hai dén) cac loi ich ma qudc gia khiéu kién
c6 duoc tir Hiép dinh hoac can tré viéc thuc hién mot trong cdc muc tiéu cua
Hiép dinh - khdng phu thudc vao viéc bién phap d6 c6 vi pham Hiép dinh
hay khong.

- Khiéu kién dya trén “sy ton tai mot tinh hubng khac” (“situation”
complaint): Trong trudng hop nay, qubc gia khiéu kién ciing phai ching
minh vé thiét hai ma minh phai chiu hoic tro ngai gy ra ddi vai viéc dat
dugc mot muc tiéu cua Hiép dinh.

Nhu vay, tranh chap trong khuén khé WTO khdng nhat thiét phét sinh
tr mot hanh vi vi pham cac quy dinh tai cac Hiép dinh caa to chuc nay caa
mét hodc nhiéu qudc gia thanh vién (théng qua viéc ban hanh/thuc thi mot
bién phap thuong mai vi pham nghia vu cia quéc gia d6 theo WTO). Tranh
chap c6 thé phét sinh tir mot “tinh hudng” khac hodc khi mot bién phép
thwong mai do mét qudc gia thanh vién ban hanh tuy khéng vi pham quy dinh
ciia WTO nhung gay thiét hai cho mét hoic nhiéu quéc gia thanh vién khac.

Quy dinh nay thyc chét la su ké thira quy dinh true ddy cua GATT
nam 1947 vé& pham vi 4p dung caa co ché giai quyét tranh chap: Mot quy
dinh phan &nh su mém déo trong cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac
thanh vién WTO theo d6 mot bén c6 thé phai nhuong bo trong mét van dé
cu thé (ma minh c6 quyén hoic chi it 1a khong bj cim) dé tranh gay thiét hai
cho bén (cac bén) khac hoic nham dat duwgc mot muc tiéu nhat dinh cua
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Hiép dinh lién quan.
CAc co quan giai quyét tranh chap

Thu tuc giai quyét tranh chap trong WTO duoc thuc hién béi cac co
quan khac nhau, mdi co quan c6 chitc ning riéng biét, tao nén tinh doc 1ap
trong hoat dong diéu tra va théng qua quyét dinh trong co ché nay.

Co quan gidi quyét tranh chdp (Dispute Settlement Body - DSB):

Co quan nay thuc chét 1a Pai hoi dong WTO, bao gom dai dién cua tat
ca cac quoc gia thanh vién. DSB c6 quyén thanh Iap Ban hoi tham, théng
qua cac bao cao cua Ban hoi tham va cua Co quan phiic tham, giam st viéc
thi hanh cac quyét dinh, khuyén nghi giai quyét tranh chap, cho phép dinh
chi thuc hién cac nghia vu va nhuong bo (tra dtia). Tuy nhién, DSB chi la co
quan thdng qua quyét dinh chtr khdng truc tiép thuc hién viéc xem xét giai
quyét tranh chap.

Cac quyét dinh cua DSB dugc thong qua theo nguyén tic dong thuan
phu quyét. Pay 1a mot nguyén tic méi theo d6 mot quyét dinh chi khong
dugc théng qua khi tat ca thanh vién DSB bo phiéu khong thong qua. Piéu
nay dong nghia véi viéc cac quyét dinh cua DSB hau nhu duoc thdng qua ty
dong vi kho c6 thé tuong trgng mot quyét dinh cd thé bi bo phiéu chéng boi
tat ca cac thanh vién DSB. Nguyén tic nay khic phuc duoc nhuge diém co
ban cua co ché giai quyét tranh chap trong GATT 1947 noi ap dung nguyén
tic dong thuan truyén thong - moi quyét dinh chi duoc thong qua khi tat ca
cac thanh vién bo phiéu thong qua (mdi thanh vién déu ¢ quyén phi quyét
quyét dinh) - mét rao can trong viéc thdng qua cac quyét dinh cia co quan
giai quyét tranh chép.

Ban hgi thdm (Panel):

Ban nay bao gém tir 3 - 5 thanh vién c6 nhiém vu xem xét mot van dé
cu thé bi tranh chép trén co sd cac quy dinh WTO duoc qudc gia nguyén
don vién dan. Két qua cong viéc cua Ban hoi tham 1a mot b4o cao trinh DSB
thong qua, gitip DSB dua ra cac khuyén nghi ddi voi cac Bén tranh chap.
Trén thyc té, day 1a co quan tryc tiép giai quyét tranh chdp mic du khéng
nam quyén quyét dinh (vi véi nguyén tic dong thuan phu quyét moi van dé
vé giai quyét tranh chap khi di dua ra truéc DSB déu duoc “tu dong”
thong qua).

133



Cac thanh vién Ban hoi tham duoc lya chon trong sé cac quan chic
Chinh phu hoic cac chuyén gia phi Chinh phu khdng cé qudc tich cua mot
Bén tranh chap hoic caa mot nudc cung la thanh vién trong mét Lién minh
Thué quan hoic Thi truong chung véi mot trong cac nude tranh chap (vi du:
Lién minh chau Au). Ban hoat dong doc 1ap, khong chiu su giam sét caa bat
Ky quéc gia nao.

Co quan Phiic tham (Standing Appellate Body - SAB):

Co quan Phitic thim 1a mot thiét ché méi trong co ché giai quyét tranh
chap cia WTO, cho phép bao céo cua Ban hoi tham dugc xem xét lai (khi
c6 yéu cau), dam bao tinh diing dan cua b&o co giai quyét tranh chap. Su ra
doi cha co quan nay cling cho thay rd hon tinh chét xét xir cua thu tuc giai
quyét tranh chap méi.

SAB gom 7 thanh vién do DSB bd nhiém véi nhiém ky 4 nam (c6 thé
duoc bau lai 1 14n). Céc thanh vién SAB dugc lya chon trong sé nhitng nhan
vat c6 uy tin va c¢d chuyén moén dugc cong nhan trong linh vyuc luat phap,
thuong mai qudc té va trong nhitng van dé thuoc pham vi diéu chinh cua cac
hiép dinh lién quan. Tuy nhién, viéc xét xu phic tham trong tiing vu viéc
chi do 3 thanh vién SAB thuc hién mot cach doc lap.

Khi giai quyét van dé tranh chap, SAB chi xem xét lai cac khia canh
phap ly va giai thich phap luat trong Bao cdo cua Ban hoi tham chir khdng
diéu tra lai cac yéu té thyc tién cua tranh chap. Két qua lam viéc caa SAB I
mot béo céo, trong d6 Co quan niy cé thé giit nguyén, stra d6i hoic dao
nguoc lai cac két luan trong bao cdo cua Ban hoi tham. Béo céo cua Co
guan Phuc tham dugc théng qua tai DSB va khong thé bi phan déi hay khiéu
nai tiép.

Trinh tw giai quyét tranh chip

Tham vin (Consultation):

Bén c6 khiéu nai truéc hét phai dua ra yéu cau tham van Bén kia
(Diéu 4 DSU). Viéc tham van dugc tién hanh bi mat (khdng cong khai) va
khong gay thiét hai cho cac quyén tiép theo cua cac Bén. Bén duoc tham
van phai tra loi trong thoi han 10 ngay va phai tién hanh tham vén trong
vong 30 ngay ké tir khi nhan dwoc yéu cau (trudng hop khan cép - vi du
hang hoa lién quan c6 nguy co hu hong, cac thoi han nay lan luot 12 10 ngay
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va 20 ngay). Bén duoc tham véan co nghia vu “dam bao viéc xem xét mot
cach cam thdng va tao co hoi thoa dang” cho Bén yéu cau tham van.

Thi tuc tham van chi 14 tha tuc dugc tién hanh gitta cac Bén véi nhau.
DSB duoc thdng béo vé tha tuc nay va co trach nhiém thong bao cho cac
qudc gia thanh vién vé yéu cau tham van nhung co quan nay khong truc tiép
tham gia vao thu tuc tham van. Cac qudc gia khac cé thé xin tham gia vao
viéc tham van nay néu Bén bj tham vén thira nhan riang, cac qudc gia nay co
“quyén lgi thuong mai thuc chat” trong viéc tham van nay.

Thong thudng, cac qudc gia déu co gang giai quyét cac bat dong ¢ giai
doan tham van nham han ché dén murc t6i da céc thiét hai vé lgi ich cho tat
ca cac bén, dong thoi dam bao tinh bi mat cua cac thong tin lién quan dén
tranh chap.

Tuy nhién, cac quy dinh vé tham van trong WTO ciing boc 16 mot sb
han ché nhat dinh nhu: lam thé nao dé dinh lwong hoic kiém nghiém duoc
viéc thuc hién nghia vy “tham van mot cach thong cam” ciia Bén duoc yéu
cau tham vén; trudng hop tham van dat duoc mot thoa thuan thi thong bao
vé két qua tham van can phai chi tiét ¢én mic nao dé cac thanh vién khac
cia WTO va co quan c6 tham quyén kiém tra duoc tinh hop phap cua thoa
thuan tham van (tranh hién tuong thoa thuan dat duoc don thuan chi I su
thoa hiép vé loi ich giita cac bén ma khong duya trén cac quy dinh cia WTO
va thuc té vi pham van ton tai...).

Ma@i gigi, Trung gian, Hoa gidi (Good Office, Mediation, Consultation):

Bén canh tha tuc tham van, DSU con quy dinh cac hinh thuc giai
quyét tranh chdp mang tinh “chinh tri” khac nhu méi gidi, trung gian, hoa
giai. Céc hinh thirc nay duoc tién hanh trén co sd tw nguyén, bi mat gitra cac
Bén tai bat ky thoi diém nao sau khi phét sinh tranh chap (ngay ca khi Ban
hoi tham da dwoc thanh l4ap va da tién hanh hoat dong). Tuwong ty nhu vay,
c4c thi tuc nay ciing c6 thé cham dut vao bat ky IGc nao. DSU khéng xéac
dinh bén nao (nguyén don hay bi don) c6 quyén yéu cau chim dut nén co
thé hiéu 1a tat ca cac bén tranh chap déu c6 quyén yéu cau cham dut cac tha
tuc nay.

Chtrc nang mdi gidi, trung gian, hoa giai do Tong Thu ky WTO dam
nhiém (Piéu 5 DSU). Tuy nhién, hién van chwa c6 quy dinh vé viéc liéu mot
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ca nhan hoic mot t6 chirc c6 thé dang ra dam trach vai trd mai gidi, trung
gian, hoa giai nay khong.

V6i cac vu thé nhat dinh nhu tiét kiém dwoc vé thoi gian, tién bac,
quan hé hiru hao giira cac bén tranh chép,... cac phuong thic chu yéu dia
trén dam phan ngoai giao nay duoc DSU dic biét khuyén khich sir dung
(Piéu 3.7 DSU), va viéc tim ra dwgc mot giai phap hop ly thoa mén tit ca
cac bén tranh chap cd I& con dugc coi trong hon ca viée dat dugc mot giai
phép phl hop véi cac quy tic thuong mai trong Hiép dinh.

Thanh Igp Ban hgi tham (Panel Establishment):

Yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham phai duoc lap thanh vin ban sau khi
Bén duoc tham van tir chdi tham van hoac tham van khong dat két qua trong
vong 60 ngay ké tir khi c6 yéu cau tham van (Piéu 6 DSU). Tuy nhién, nhu
trén da dé cap, yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham c6 thé dua ra truée thoi han
nay néu cac bén tranh chap déu thdng nhat rang, cac thu tuc tham vén, hoa
giai khong dan dén két qua gi. Vian ban yéu cau thanh Iap Ban hoi tham phai
néu rd qua trinh tham van, xac dinh chinh xac bién phap thuong mai bi
khiéu kién va tom tét cac can cir phap ly cho khiéu kién.

Yéu cau nay duoc giri téi DSB dé co quan nay ra quyét dinh thanh lap
Ban hoi tham. Nho ¢6 nguyén tac dong thuan phu quyét nén hau nhu quyén
duoc giai quyét tranh chip bang hoat dong caa Ban hoi tham cua nguyén
don dugc dam bao.

Thanh vién Ban hoi tham, néu khong duoc cac bén thong nhat chi
dinh trong vong 20 ngay ké tir khi c¢6 quyét dinh thanh lap s& do Téng Giam
dbc WTO chi dinh trong sb cac quan chirc Chinh phu hoic cac chuyén gia
c6 uy tin trong linh vyc luat, chinh sach thuong mai qudc té.

Trong trudng hop ¢ nhiéu nude cling yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham
dé xem xét cing mot van dé (vi du: Mot bién phap thuong mai cia mot
quéc gia thanh vién bi nhiéu qudc gia khac phan dbi) thi DSB c6 thé xem
xét thanh 1ap mot Ban hoi tham duy nhat. Néu van phai thanh lap cac Ban
hoi tham riéng ré& trong trudng hop nay thi cac Ban hoi thim nay c6 thé co
chung céc thanh vién va thoi gian biéu s& duoc xac dinh mot cach hai hoa dé
cac thanh vién nay hoat dong mot cach hiéu qua nhat.

Bat ky qudc gia thanh vién nao c6 quyén loi thuc chét trong van dé
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tranh chip déu c6 thé théng bao cho DSB vé ¥ dinh tham gia vu viéc voi tu
cach la Bén thir ba. Cac Bén thir ba nay duoc tao diéu kién dé trinh bay y
kién bang vin ban trudc Ban hoi tham.

Hoat déng ciia Ban héi tham (Panel Procedures):

Ban hoi thim cd chirc ning xem xét van dé tranh chip trén co s& cac
quy dinh trong cac Hiép dinh cia WTO ma Bén nguyén don vién dan nhu 1a
can ctr cho don kién ciia minh dé giup DSB dua ra khuyén nghi/quyét nghi
thich hop cho céc bén tranh chap.

Vé nghia vu chang minh cua cac bén: Theo tap quan hinh thanh tir
GATT 1947, trudng hop khiéu kién c6 vi pham thi Bén bi don c6 nghia vu
chitng minh hanh vi vi pham cua Bén d6 khong gay thiét hai cho Bén
nguyén don; trudng hop khiéu kién khong cé vi pham thi Bén nguyén don
¢6 nghia vu chiing minh hanh vi khdng vi pham cta Bén bi don gay ra thiét
hai vé loi ich ma Bén d6 dang 1& phai duoc huong theo quy dinh cua Hiép
dinh hogc chitng minh su can tro déi véi viéc thuc hién mot muc tidu nhét
dinh cua Hiép dinh. Ddi vai viéc chizng minh cac van dé khac, mic du DSU
khong c6 quy dinh cu thé vé viéc nay, mot tap quan chung (vén duoc &p
dung tai Toa &n qudc té) da duoc thira nhan kha rong rai trong khudn khé co
ché nay 1a bén tranh chip di dwa ra mét chi tiét/thyc t& c6 nghia vu cung
cap cac chiing ctr chitng minh cho chi tiét/thyc té d6 khong phu thudc vao
viéc bén d6 1a nguyén don hay bi don trong tranh chap.

Thu tuc hoat dong cua Ban hoi tham duoc quy dinh tai Piéu 12 DSU.
Ban hoi tham, sau khi tham khao y kién cua cac Bén lién quan sé& an dinh
mot thoi gian biéu cu thé cho phién xét xur dau tién (cac Bén trinh bay cac
van ban giai trinh tinh tiét vu viéc va cac lap luan lién quan), phién xét xur
thr hai (dai dién va luat su cua cac Bén lan luot trinh bay y kién va tra loi
cac cau hoi cua Ban hoi tham - oral hearings). Sau phién xét xir thir hai, Ban
hoi tham soan thao va chuyén dén céc bén phan Tém tat noi dung tranh chap
ctia bao cdo dé ho cho y kién trong mot thoi han nhat dinh. Trén co s¢ Cac y
kién nay, Ban hoi tham dwa ra B4o cao tam thoi (md ta vu viéc, cac lap luan,
két luan caa Ban hoi tham). Cac Bén cho y kién vé Béo cdo nay. Néu cd yéu
cau, Ban hoi tham ¢ thé t6 chac thém maot phién hop bé sung dé xem xét lai
tong thé cac van dé lién quan. Sau dé, Ban hoi tham soan thao Béo céo chinh
thirc dé guri dén tat ca céc thanh vién WTO va chuyén cho DSB théng qua.
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Trong qué trinh xem xét vu viéc, Ban hoi tham c6 thé tim kiém thong
tin tir nhiéu ngudn khac nhau hoic thanh lap nhém chuyén gia dé tu van cho
Ban vé c4c van dé ky thuat hodc méi truong.

Cac phién hop thao luan va tai liéu luu hanh trong qua trinh hoat dong
cua Ban hoi thim phai duoc gitr bi mat nham dam bao tinh khach quan, doc
lap cua Ban. Tuy nhién, mot Bén tranh chip c6 quyén cong khai cac tai liéu
ma minh di cung cip cho Ban hoi tham.

Khéc véi co ché giai quyét tranh chap trong GATT, DSU ¢6 quy dinh
hét sizc chat ché vé cac thoi han cho hoat dong cua Ban hoi tham nham muc
tiéu giai quyét nhanh chong tranh chap, tranh dé qué lau 1am anh hudong dén
tinh canh tranh cua hang hoa dich vu ciing nhu ¥ nghia cua khuyén nghi giai
quyét tranh chap.

Diéu 12 DSU quy dinh:

- Ban hoi tham phai bat dau cong viéc giai quyét tranh chap cham nhat
la 1 tuan sau khi duoc thanh lap.

- B4o céo chinh thiic phai dwoc hoan thanh cham nhat 1 6 thang ké tir
khi thanh 1ap Ban hoi tham (néu 1a truong hop hang héa lién quan dé bi hu
hong thi thoi han nay 1a 3 thang). Thoi han nay ciing ¢6 thé dugc DSB kéo
dai thém trén co sé yéu cau cia Ban hoi tham vai ly do giai thich rd rang
nhung trong bit ky trudng hop nao ciing khong duoc gia han thém qué
3 thang.

- Céc thoi han trén c6 thé dugc diéu chinh trong truong hop tranh
chap c6 lién quan dén mot nude dang phat trién.

Théng qua Bao cao ciia Ban hgi tham (Adoption of Panel Report):

B4o céo cua Ban hoi tham duoc chuyén cho tit ca cac thanh vién
WTO va duoc DSB thong qua trong thoi han 60 ngay ké tir ngay Bao céo
dugc chuyén cho céac thanh vién trir khi mot Bén tranh chap quyét dinh
khang céo hoic DSB ddng thuan phu quyét Bao céo (cac Bén tranh chip va
cac thanh vién WTO khac c6 quyén dua ra y phan d6i c6 kém theo ly do
bang vin ban ddi véi B4o cdo cia Ban hoi tham cham nhat 1a 10 ngay trudc
khi DSB hop dé thong qua Béo cao).

B4o c4o cua Ban hoi thaim duoc l4p thanh vin ban, trong dé phai c6
cac noi dung sau: trinh bay cac tinh tiét thuc té cua vu viéc, tuong trinh vé
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viéc &p dung cac quy dinh cua WTO trong c4c van dé lién quan, két luan va
cac khuyén nghi cting voi cac can ctr dan téi két luan, khuyén nghi do.

Trinh tw Phic tham (Appelate Review):

Cac bén tranh chap c6 thé khang cao céc van dé phép ly trong Bao céo
ctia Ban hoi tham (y&u cau phic thdm) trén co s yéu cau chinh thicc bang
van ban. Khi ¢6 yéu cau nay thu tuc phic tham s& duogc bat dau.

Trong quéa trinh 1am viéc caa SAB, cac Bén tranh chip va céc Bén thi
ba ¢ quyén dé trinh y kién bang van ban hoic trinh bay miéng tai phién hop
Cua co quan nay. Hoat dong cua SAB dugc gitr bi mat. Viéc xem xét va dua
ra B4o cao phai duoc thuc hién véi su tham gia caa cac Bén tranh chap.

Co quan Phuc tham ra Bé&o céo trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
khang cao (trudng hop c6 yéu cau gia han thi c6 thé kéo dai thém 30 ngay
nira nhung phai thong bao ly do cho DSB biét). Béo céo nay co thé giir
nguyén, sira doi hoac loai bo cac van dé va két luan phép ly cua Ban hoi
tham. Cac Bén khdng c6 quyén phan déi Bao cdo nay. DSB théng qua Béo
céo ciia Co quan Phuc tham trong thoi han 30 ngay ké tir khi Bao co cia SAB
duoc chuyén dén tat ca cac thanh vién trir khi DSB dong thuan phi quyét.

Céc gidgi phap khuyén nghi (Recommended Remedies):

Khi Bao cao dugc thong qua xac dinh mot bién phap cua mét Bén la
vi pham quy dinh cia WTO, co quan ra Bao cdo phai dua ra khuyén nghi
nham budc Bén c6 bién phap vi pham phai tuan thi quy dinh caa WTO (yéu
cau bi don rut lai hoic stra doi bién phép lién quan) va c6 thé dua ra cac goi
y (khéng bat bugc) vé cach thirc thuc hién khuyén nghi do.

Trudng hop khiéu kién khong vi pham, Bén thua kién khdng phai rit
lai bién phap lién quan (vi khong c6 vi pham) nhung Bao céo co thé khuyén
nghi Bén thua thuc hién cac dan xép nhit dinh dé thoa man céc Bén lién
quan (Bé&o c&o c6 thé dua ra nhitng goi ¥ V& giai phap dan xép thoa dang, vi
du: Boi thuong).

Thi hanh (Implementation):

Bén thua phai thong bao y dinh vé viéc thi hanh khuyén nghj tai budi
hop cua DSB triéu tap trong vong 30 ngay ké tir ngay thong qua Bao céo.
Néu khong thuc hién duoc ngay, Bén d6 c6 thé dugc gia han thuc hién trong
mot khoang thoi gian hop ly (thoi han nay do DSB quyét dinh trén co sé dé
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nghi cua cac Bén; hoic do cac Bén tranh chap thoa thuan trong thoi han 45
ngay ké tir ngay thong qua khuyén nghi; hoic theo phan quyét trong tai tién
hanh trong vong 90 ngay ké tir ngay thdng qua khuyén nghi).

DSB ciing 14 co quan giam sat viéc thuc thi khuyén nghi cua cac Bén
lién quan. Trong thoi gian quy dinh cho viéc thuc hién khuyén nghi, bt ky
thanh vién nao cling c6 thé dua van dé thuc hién khuyén nghi nay vao
chuong trinh nghi sy caa DSB; mdi khi c¢6 dé nghi nhu vay thi Bén phai
thuc hién khuyén nghi c6 nghia vu giai trinh bang vian ban vé viéc thyc hién
khuyén nghi cia minh giri cho DSB cham nhat 13 10 ngay truéc khi tién
hanh phién hop cua DSB.

Boi thwong Va trd diia (Compensation and Retaliation):

Boi thuong va tra diia 1a cac bién phap giai quyét tam thoi duogc sir
dung nhiam dam bao loi ich cua Bén thing trong thoi gian Bén thua khong
thé thuc hién dugc khuyén nghi cua DSB (thuc hién trong khi chd doi Bén
thua thuc hién khuyén nghi). Céc bién phap nay khdng lam cham dut nghia
vu thue hién khuyén nghi cua Bén vi pham.

Cu thé, néu Bén thua tam thoi khdng thé thuc hién dugc khuyén nghi
ciia DSB, cac Bén tranh chap c6 thé thoa thuan vé khoan boi thuong. Viéc
boi thuong phai duoc thuc hién trén nguyén tac ty nguyén va phl hop voi
hiép dinh c6 lién quan.

Néu cac Bén khong dat dugc thoa thuan vé viéc bdi thuong trong vong
20 ngay ké tir khi hét han thyc hién khuyén nghi, Bén thang kién c6 thé yéu
cau DSB cho phép &p dung cac bién phép tra diia song song (parralel
retaliation) hoic tra diia chéo (cross-retaliation). Can luu ¥ 1a DSU nghiém
cam viéc tra diia don phuong ma khong ¢ su chip thuan ciia co quan nay
(quy dinh nay thyc chat nham chim dut hién tugng tra diia don phuong kha
phd bién trong thyc tién giai quyét tranh chap cia GATT 1947). Muc d6 va
thoi han tra diia do DSB quyét dinh theo diing thu tuc quy dinh cho van dé
nay trong DSU.

Tra diia song song thuc chat 1a viéc Bén thang khong phai thuc hién
cac nhan nhuong thué quan ddi véi hang hoé cia Bén thua trong cung linh
vuc ma Bén thang bi thiét hai.

Tra dtia chéo la hinh thrc tra dda khac linh vuc bi thiét hai trong
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truong hop viéc tra diia song song khong thé thuc hién dugc (co thé tra dia
chéo linh vuc - khac linh vuc nhung trong ciing pham vi diéu chinh ciia mot
hiép dinh; hoac tra dtia chéo hiép dinh - tra dlia trong mét linh vuc thudc
pham vi diéu chinh caa mét hiép dinh khac néu viéc tra diia song song va tra
diia chéo linh vire déu khong thé thyuc hién duoc).

Trong tai:

Thu tuc trong tai ¢é thé duoc cac Bén tranh chip thoa thuan st dung
trong cac trueong hop sau day:

- Trong khudn khd co ché giai quyét tranh chap DSU: Trong tai cd thé
duoc sir dung trong cac thu tuc sau:

+ Xac dinh thoi han thuc hién khuyén nghi trong truong hop Bén thua
khéng thé thuc hién ngay khuyén ngh.

+ Xac dinh muc d6 tra diia trong truong hop Bén thua cé kién nghi
vé Van dé nay.

- Trong truong hop nay thu tuc trong tai sé do cac thanh vién Ban hoi
tham ban dau lam trong tai vién. Néu cac thanh vién Ban hoi tham khong c6
diéu kién lam trong tai vién thi trong tai vién (12 mot c& nhan hoic mot to
chtc) s& do Tong Thu ky WTO chi dinh.

- Truong hop tranh cdi vé mirc d6 tra diia, trong tai khong danh gia vé
ban chat bién phép tra diia ma chi xem xét xem murc do Bén thiang kién dinh
chi cac nhan nhugng/nghia vu ¢6 twong duwong vai mac do thiét hai ma Bén
thang kién da phai chiu khong.

Ngoai khudn khé co ché gidi quyét tranh chdp DSU:

Céc Bén tranh chap cd thé thoa thuan lya chon co ché trong tai doc 1ap
dé giai quyét tranh chip cua minh ma khéng can sir dung dén co ché cua
DSU (co ché sir dung Ban hoi tham, SAB...). DSU chi cho phép st dung
trong tai dé giai quyét cac tranh chip trong d6 van dé tranh chap (the isssues
in conflict) di dwoc cac bén xac dinh mot cach rd rang va thdng nhit.

Trong trudng hop nay, quyét dinh lva chon giai quyét tranh chap bang
trong tai doc 1ap phai duoc cac Bén tranh chip thong bao dén tit ca cac
thanh vién WTO truéc khi tha tuc té tung duoc bit dau. Cac thanh vién
WTO chi c6 thé tham gia tha tuc t6 tung néu duoc cac Bén tranh chap dong y.

Quyét dinh giai quyét cua trong tai phai duoc cic Bén tuan thu
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nghiém tic. Cac Bén c6 nghia vu théng bao vé quyét dinh nay cho cac thanh
vién WTO, cho Hoi ddng hoic cho Uy ban caa Hiép dinh c6 lién quan. DSU
quy dinh quyét dinh nay cua trong tai phai pht hop véi cac hiép dinh c6 lién
quan va khong duoc gay thiét hai cho bat ky thanh vién nao khac cua WTO.
Bat ky thanh vién nao ciing c6 quyén dua ra cAu hoi lién quan dén quyét
dinh nay.

Céc_quy dinh dic biét vé thi tuc giai quyét cac tranh chip &p
dung cho cic nwéc dang phat trién

DSU ciing nhu cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong cac hiép
dinh riéng Ié¢ danh mot sé wu tién vé tha tuc danh cho céc qudc gia dang
phét trién. Pay co thé coi 1a mot diém nhan quan trong cia co ché giai quyét
tranh chap trong WTO nham khuyén khich cac nudc dang phat trién, nhiing
thanh vién von rat e dé trude cac co ché giai quyét tranh chap quéc té do
nhitng han ché nhat dinh vé kha ning tai chinh ciing nhu trinh d phép ly, sir
dung co ché nay. Trong tuong lai, khi da tr¢ thanh thanh vién WTO, chac
chan Viét Nam khong thé bo qua céc quy dinh nay dé c6 thé bao vé tét hon
cac quyeén loi caa minh trong quan hé véi cac thanh vién khac caa WTO.

Cu thé, cac “uu tién” danh cho cac nude dang phat trién thé hién qua
cac quy dinh sau day:

- Khi vu viéc ¢o lién quan dén mét nude dang phat trién, trong moi
truong hop Bén khiéu kién 1a nudc phat trién can kiém ché viéc dua vu viéc
ra giai quyét theo thu tuc DSU, yéu cau bdi thuong hay xin phép tién hanh
cac bién phap tra dta.

- Trong truong hop Bén nguyén don 1a nudc dang phat trién thi Bén
nay c6 thé yéu cau st dung Quyét dinh 1966 (Quyét dinh vé thu tuc &p dung
dbi vai cac tranh chap gita mot Bén 1a nude phét trién va mot Bén 1a nude
dang phat trién).

- Trudong hop Bén khiéu kién 1a mot nudc dang phat trién, khi can
nhic cac hanh dong phi hop, DSB can phai tinh dén khong chi dén pham vi
thuong mai cua bién phap bi khiéu kién ma con phai luu ¥ dén cac tac dong
cia bién phap d6 ddi voi toan bo nén kinh té cia nudc dang phat trién
lién quan.

- Ban Thu ky WTO phai cung cip tu van phap Iy mot cach khach
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quan trung lap (tro gitp ky thuat) cho cac nudc thanh vién 1a cac nudc dang
phat trién.

- Trong qué trinh tham vén, cac Bén lién quan can dic biét luu y dén
cac van d& va quyén loi dic biét cua cac nudc dang phat trién.

- Truong hop tham van thét bai, cic nudc dang phat trién c6 thé yéu
cau Tong Giam doc WTO dung ra lam trung gian, hoa giai trong cac tranh
chap vai cac nudc phét trién.

- Khi giai quyét tranh chip c6 lién quan dén nuéc dang phat trién,
trong thanh phan caa Ban hoi tham nhat thiét phai c6 mét thanh vién 1a cong
dan cia mot nude dang phat trién néu c6 yéu cau caa nudc dang phat trién
la mot Bén tranh chap.

- Trudng hop nudc dang phat trién 12 Bi don trong mot khiéu kién thi
cac Bén co thé thoa thuan kéo dai thoi gian tham vén; va khi da thanh 1ap
Ban hoi tham, Ban nay c6 trach nhiém xéac dinh cac thoi han vé tha tuc phu
hop sao cho Bén tranh chap 1a nuéc dang phat trién co du thoi gian dé chuan
bi va trinh bay Iap luan caa minh.

- Ban hoi tham can chi rd trong Bao cdo qué trinh xem xét cac quy
dinh cu thé va dic biét duoc Bén tranh chip 1a nudc dang phat trién vién
dan trong qua trinh giai quyét tranh chap.

- Trong qué trinh giam sat viéc thuc hién cac khuyén nghi va quyét
dinh, DSB can chu y dén céc anh huong ma khuyén nghi co thé gay ra dbi
véi loi ich ciia cac nude dang phat trién.

5. KY NANG PHONG TRANH TRANH CHAP PAU TU QUOC TE
5.1. Cac bién phap phong tranh tranh chap dau tu qudc té tir xa

Cac bién phap phong tranh tranh chip dau tu qudc té tir xa duoc hiéu
la cac bién phap ma qudc gia tiép nhan dau tu 4p dung nham giam thiéu
nhitng nguyén nhan din dén, lam nay sinh céc tranh chip dau tu. Cac
nguy@n nhan nay c6 thé 1a tir chat lwong caa cam két qudc té, phap luat thuc
dinh hay viéc thuc thi, ap dung phap luat cia cac co quan Nha nudc, cua cac
nha dau tu nudc ngoai.

Xay ding duwoc cac cam két quac té tot vé dau tw véi cdc doi tac.

Cac cam két qudc té vé dau tu cua Viét Nam duoc quy dinh tai cac
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hiép dinh vé bao ho dau tu song phuong hoic céc hiép dinh dau tu, chuong
vé dau tu trong cac Hiép dinh Thuong mai ty do (FTAS/RTAS). Trong thuc
té, chat lwong cua cac cam két quéc té va dau tu trong cac khuon khd nay
anh huong truc tiép dén viéc 1am phat sinh tranh chap vé dau tu khi thyuc
hién cac cam két nay trén thuc té. Cac cam két cang rd rang, pht hop voi
diéu kién thyc thi cua Viét Nam s& han ché dugc céc tranh chap dau tu quéc
té phét sinh khi thuc hién cac cam két nay trén thuc té va nguoc lai.

Céc cam két qudc té vé dau tu t6t cho diéu kién thyc thi caa Viét Nam
la cac cam két phu hop nhét c6 thé vai phép luat hién hanh caa Viét Nam,
dic biét 1a cac cam két lién quan dén khéi niém dau tu, doanh nghiép, tiéu
chuan ddi xir cling nhu cac quy dinh vé giai quyét tranh chap. Trong diéu
kién hién nay, khi c4c tiéu chuan méi vé cam két dau tu duoc thiét 1ap trong
cac hiép dinh thé hé méi thi viéc dam phan dé thiét Iap cac cam két québc té
vé dau tu c6 tinh kha thi thuc hién déi voi Viét Nam 1a van dé rat phuc tap.

Lién quan dén dam phan dé thiét lap cac diéu khoan cam két vé dau tu
cua Viét Nam trong cac hiép dinh néu trén, theo quy dinh cua phéap luat hién
hanh viéc nay do cac co quan Nha nuéc & Trung wong truc tiép thuc hién.
Do d6, cac co quan Trung wong lién quan, nhét 1a cac co quan quan ly Nha
nuéc vé dau tu trong khi dam phan can phai dam bao dat duoc nhitng cam
két quéc té tét nhat vé dau tu cho Viét Nam. Mudn thuc hién duoc diéu nay,
cac co quan ndy phai c6 ddi ngii can bo tham gia dam phan va ho trg dam
phan c4c hiép dinh, cac cam két vé dau tu chuyén nghiép, 6 trinh kién thuc
chuy&n mén sau vé phap luat va thuc tién dau tu qudc té ciing nhu co ky
nang dam phan cao. Mit khéc, trong phdi hop gitta céc co quan Trung uong
dé xu ly céc nodi dung trong dam phan can 4n ¥, rd chirc ning nhiém vu caa
timg co quan, dic biét chu trong dén cac van dé phap ly, noi dung vé giai
quyét tranh chap trong khi thiét 1ap cac cam két vé dau tu.

Trong diéu kién cac cam két vé dau tu ngay cang phuc tap, nhiéu khi
vuot ra khoi nhitng noi dung mang tinh truyén théng caa mét hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu (chang han, cac cam két vé dau tu quéc té dang duoc
dam phan trong khuén kho Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong - TPP)
thi dé xay dung duoc cac cam két qudc té vé dau tu tt, kha thi ddi voi
Viét Nam thi trong qué trinh dam phan, xay dung cac cam két cia cic co
quan Nha nudée c6 tham quyén ¢ Trung wong khong thé tach roi, biét lap ma
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can c6 su tham gia ¢ nhitng hinh thtc thich hop cua céc co quan Nha nudc
& dia phuong. Do d6, trong qua trinh dam phan, xay dung cac cam két quéc té
vé dau tu, cic co quan c6 thAm quyén dam phan vé van dé ndy & Trung wong
phai ldy y kién, tham khao mét cach k¥ luding cac noi dung cam két du kién véi
cac co quan thuc thi chinh séch, phap luat vé dau tu & cac cap dia phuong.

Bdm bdo khung phdp Iy trong meéc b thé thuc hién day du céc cam
két quoc té vé dau tw

Bat cr mot cam két quéc té ndo vé dau tu khong thé tu than no duoc
thuc hién ma phai thong qua co ché phap luat vé thuc hién diéu udc qubc té
cta qudc gia dé cd thé di vao cudc song.

Céc cam két qubc té vé dau tu tuy cha yéu quy dinh cac nguyén tic,
c4c tiéu chuan vé bao ho, khuyén khich dau tu. Tuy nhién, khong phai dbi
v6i moi cam két dau tu qudc té trong cac BIT, FTA hay hiép dinh song
phuong déu tuong tu nhau ma mdi diéu udc qudc té nay ¢ nhirng cam két
riéng lién quan dén cac noi dung néu trén.

Do d6, cac co quan Nha nudc dugc giao trach nhiém tham gia dam
phan véi cac ddi tac dé thiét l1ap cam két qubc té cua Viét Nam vé dau tu can
cha y dat van dé 1a: (i) v6i cac cam két quéc té cua Viet Nam do minh duy kién
dua ra thi liéu rang, phép luat Viét Nam hén tai da du dé thuc hién chua;
(i) néu chua du thuc hién thi kha ning stra doi phéap luat hoac cho ap dung
tryc tiép cac cam két quoc té dé co thuc hién duoc khong; va (iii) noi dung
cam két c¢6 kha thi d6i véi Viét Nam khong. Viéc can nhic céc yéu té nay
dam bao cho cam két quéc té vé dau tu thuc su mang lai loi ich cho Viét Nam
va khong c6 “truc trac” khi thuc hién.

Ngoai ra, d6i véi mot cam két qudc té vé dau tu da co hiéu luc, néu
phép luat Viét Nam chua du cac quy dinh lién quan dé thyc hién thi cac co
quan Nha nudc can stra d6i cac van ban phap luat trong nudc lién quan hoic
quy dinh mot co ché phap luat rd rang trong truong hop phai ap dung truc
tiép cam két qudc té d6. Piéu nay la hét sic quan trong dé tao thuan loi cho
viéc thuc hién céc quyén va nghia vu cua cac phia nha dau tu nudc ngoai,
lan cac co quan Nha nudc, tranh kha nang ho hiéu sai hoac thuc hién sai cac
nghia vu caa minh, loai trir dwgc nguyén nhan phat sinh tranh chip c6 thé
phét sinh tir viéc hiéu sai, 1am sai cac nghia vu theo cam két qudc té.
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Viéc dam bao mét co ché phap luat dé thuc hién tét cac cam két qudc
té vé dau tu 1a diéu kién co ban dé ngan ngira cac tranh chap vé dau tu quéc
té. Tuy nhién, chi c6 nhu vay sé& chua du dé c6 dugc mot khung phap 1y tot
nham giam thiéu céc tranh chap dau tu. Vi vay, bén canh viéc phai hoan
thién phap luat vé co ché quan ly vé dau tu nude ngoai thi cac co quan Nha
nuéc ¢d tham quyén ¢ Trung wong va dja phuong cling can chd trong téi
hoan thién cac quy dinh phap luat trong nuée quy dinh viéc giai quyét cac
bit ddng, mau thuin gitra co quan Nha nudc véi nha dau tu nudc ngoai,
nhu: hoan thién cac quy dinh vé giai quyét khiéu nai, giai quyét tranh chap
dau tu qudc té bang co ché Toa é&n, trong tai trong nudc nham “xi hoi”
nhitng mau thuan cd thé bién thanh tranh chap phai giai quyét tai trong tai
quéc té.

Xdc dinh va tang cwong quan Iy Nha nwéc doi Véi cac linh viee “nhay
cam” dé phét sinh tranh chdp véi nha dau tw

Trong linh vyc ma nha dau tw Nha nuéc dau tu co nhiing linh vuc
“nhay cam”, dé phat sinh tranh chap; tham chi trong cac khau cua mot qua
trinh dau tu nudc ngodi vao Viét Nam ciing c¢6 nhiing khau dé nay sinh
tranh chap. Cac linh vuc dé phat sinh tranh chap thuong 1a nhimg linh vuc
ma phép luat diéu chinh né chua day da, hoan thién hoic co ché thuc hién
phap luat con nhiéu so hé dé din dén céc sai pham trong hoat dong thuc
hién va thi hanh phép luat. Trong giai doan hién nay, c4c tranh chap giira nha
dau tu nuéc ngoai vai Chinh phu Viét Nam hay phét sinh tir cac linh vyc.

(i) Thué quyén sir dung dét, thué mua nha, xuéng & Viét Nam. Céc
tranh chap phaét sinh tir viéc cac du an c6 von dau tu nude ngoai di duoc cap
dat, thué nha xuong nhung khong trién khai dy an hoic trién khai khong
dung tién do, dan téi phai hity bo, dinh hodn hoic rit gidy phép.

(i) Céc linh vuc dau tu c6 ngudn von nudc ngodi Ién nhu xay dung co
s& ha tang, xay dung khu do thi, nha &... Céc tranh chap nay thuong nay
sinh tir tién do, chat lugng thuc hién cac hang muc cdng trinh, thoi han hoan
thanh dy 4n ciing nhu thuc hién cac diéu khoan khac da cam két trong hop
ddng gitta cac co quan quan ly Nha nuéc véi nha dau tu nudc ngoai.

(iii) Cac linh vuc wu dii ddu tu ma Viét Nam c6 cam két wu dai vé
thué ddi voi nha dau tu nude ngoai. Cac tranh chip nay thuong phat sinh do
viéc ¢d nhitng thay d6i chung ciia Nha nuéc, chinh quyén dia phuong lién
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quan dén viéc ap dung chinh sach thué ddi voi doanh nghiép nuéc ngoai.

Ngoai ra, tly ting thoi ky, do tac dong cua dién bién vé kinh té - xa
hoi trong nudc vé thé gisi din toi viéc didu chinh chinh sach, phép luat vé
dau tu trong nudc. Theo d6, chinh sach, phap ludt & cac linh vuc dau tu
nudc ngoai co thé co thay déi theo chiéu huéng néi 16ng hoic thit chat hon
ddi véi viéc dau tu cua cac nha dau tu nudc ngodi hoic do viéc cac nha dau
tu tap trung dau tu vao mot sb linh vuc thuan loi cho viéc tim kiém lgi
nhuan ma tranh chap giita Chinh phu va nha du tu nudc ngodi ¢ linh vuc
nay hay linh vuc khéc c6 thé ndi 1én hang dau.

Dé phong tranh tranh chap, cac co quan quan Iy Nha nuéc & Trung uong,
dia phuong can nhan dién duoc nhimg linh vuc dau tu dé xay ra tranh chap
trong tirng thoi Ky, timg giai doan cu thé dé hoan thién hé thong chinh séach,
phap luat, chi trong dén dao tao, b tri ngudn nhan luc thuc hién quan ly
Nha nudc ¢ cac linh vuce nay; dong thoi thuc hién cac bién phap phong ngira
tranh chap, xt ly tét nhitng bat dong trudc khi ching c6 thé phét trién thanh
tranh chap gitra Chinh pha va nha dau tu nudc ngoai.

Co quan quan Iy Nha nuwoc vé dau tw nuée ngoai (Trung wong va dia
phirong) thwong xuyén duy tri kénh thong tin hai chiéu véi nha dau i nwéc
ngoai dé phét hién nhiing van dé (bat dong) tiem tang c6 thé phat sinh
tranh chap.

Cac tranh chap gitta Chinh phu va nha dau tu nuéc ngoai cling c6 thé
phét sinh tir nhiing bt cap trong thyuc hién chinh sach, phap luat cua Nha
nuéc, tir su thiéu thdng tin hai chiéu, ciing nhu phdi hop khdng hiéu qua
trong xu Iy cac van dé phét sinh giira cac co quan quan Iy Nha nuéc va nha
dau tu nudc ngoai.

Hién tai, phap luat vé dau tu co quy dinh cac nguyén tic chung vé viéc
thdng tin hai chiéu, tiép xdc gitta co quan quan Iy Nha nuéc voi nha dau tu
nude ngoai dé thdng tin nhitng van dé lién quan dén chinh sach, phéap luat
cling nhu thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu hodc xir ly, giai quyét cac
van dé vudéng mac vé viéc nay. Tuy nhién, cho dén nay chua cé van ban
phap luat chinh thirc nao quy dinh chi tiét vé noi dung nay. Trén thuc té, viéc
thuc hién ché do thong tin hai chiéu giira co quan quan Iy Nha nudc véi nha
dau tu nuéc ngoai thyuc hién khong thuong xuyén, bai ban va chua hiéu qua.
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Do d6, viéc chinh thic hoa bang phap luat véi cac quy dinh rd rang vé
duy tri tot kénh thong tin hai chiéu giita co quan quan Iy Nha nudc voi nha
dau tu nude ngoai, nhu: ddi thoai, to chirc dién dan hodc phan cong co quan
Nha nuéc tiép nhan xir Iy cac phan anh cua nha dau tu nuéc ngoai lién quan
dén thuc hién cac dy an dau tu cta ho 1a bién phap hitu hiéu dé phong tranh
tranh chap. Thong qua dé, co quan c6 dugc nhiing thdng tin, phan &nh tir
cac nha dau tu nudce ngoai ciing nhu dwa ra phan hdi cua minh ddi voi cac
nha dau tu, doanh nghiép nudc ngoai lién quan dén vuéng mic, khé khan
trong viéc thuc hién dy an dau tu va kip thoi ndm bat, ¢6 nhitng bién phép
thao g& nhitng bat dong nay sinh gitra co quan quan Iy Nha nudc véi nha
dau tu nude ngoai. Co kho khan, vuéng mic hoic bat ddng do6 c6 thé 1a viéc
trién khai dy an, chinh sach thué, hai quan, thanh quyét toan cac cong
trinh/goi thau... Viéc nhan dién, thao g& sém nhiing khé khan, vuéng mac
d6 s& tranh duoc c4c tranh chap phat sinh.

Tdang cuong Viéc phé bién, hirong dan theec hién phap ludt vé dau tw
quoc té.

Lam cho nha dau tu nudc ngoai hiéu dung, hiéu du quyén va nghia vu
clia minh dé ho thyc hién tot nghia vu khi dau tu tai Viét Nam 1a mot trong
nhitng diéu kién dé giam thiéu cac tranh chap lién quan c6 thé phat sinh.
Tréach nhiém nay thudc vé cac co quan quan ly Nha nudc vé dau tu ca & cap
Trung wong va cip dia phuong.

Bo Ké hoach va Pau tu ciing nhu S¢& Ké hoach va Pau tu can thyc
hién tét chire nang phd bién, huéng dan thyc hién phép luat trong nudc vé
dau tu quéc té.

Dé thuc hién cong viéc néu trén, cac co quan quan Iy Nha nudc vé dau
tu & Trung wong va dia phuong can ting cudng ning luc cua co quan, bd
phan dau mdi c6 nhiém vy phd bién, hudng dan cac nha dau tu nudc ngoai
thue hién phap luat Viét Nam vé dau tu, dic biét 1a nang luc cua cac Trung
tam xuc tién dau tu khu vuc va cac Phong xuc tién dau tu cac tinh, thanh
phd truc thude Trung wong. Cac co quan, bd phan dau méi nay phai du ning
lyc dé thyc hién tét cac nhiém vu sau:

- Lam dau mdi tiép xdc voi nha dau tu, cung cap thdng tin, gisi thiéu
vi tri dat trong quy hoach cho nha dau tu nuwdc ngoai khi tién hanh dau tu
vao dia ban quan ly;
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- Huéng dan céc nha dau tu 1ap dy an va tiép nhan ho so du &n, 1am
dau méi tham dinh cac dy an dau tu truc tiép nudc ngoai;

- Quan ly va theo ddi thuc hién cac dy 4n dau tu truc tiép nudc ngoai
trén dia ban;

- Tong hop, bao cao dinh ky va theo yéu cau cia co quan c6 thim
quyén vé viéc dau tu va thuc hién cac du an dau tu trén dia ban:

- T6 chuc tuyén truyén quang ba cac vu dai dau tu trén cac phuong
tién thong tin dé thu hat cac ngudn vén dau tu nudc ngoai.

Nang cao kién thirc vé cam két quoc té, ning Iuc thuc thi phap lugt
trong niedc Vé dau tu nwéc ngoai cua cac co quan quan 1y Nha nuéc.

Thuc hién dung va du cac cam két qudc té vé dau tu 1a ndi dung quan
trong phong tranh tranh chip gitra Chinh phu va nha dau tu nuéc ngoai,
tham chi c6 tranh chap xay ra thi ciing it nguy co dan téi viéc thua kién cua
Chinh phu Viét Nam. Vé nguyén tic phan lén cac cam két quéc té vé dau tu
dugc noi luat hoa trong cac van ban quy pham phép luat trong nude. Do do,
céc co quan quan Iy Nha nudc lién quan (khdng chi c¢6 cac co quan tryc tiép
quan ly Nha nudc vé dau tu ma gom ca cac co quan khac nhu: tai chinh, dat
dai, cic co quan quan 1y chuyén nganh...) c6 thé thyuc hién tt cac quy dinh
phap luat trong nudce vé dau tu qudc té.

Hién tai, Viét Nam da c6 hiép dinh vé khuyén khich va bao ho dau tu
Vv6i gan 50 nudc, ving 1anh thd va tuong lai sé lwong hiép dinh nay sé tiép
tuc ting cao, trong d6 c6 quy dinh vé ddi xur ti hué qubc va ddi xu québc
gia. Thuc té cho thay, hiép dinh nay 1a cin ct cha yéu dé cac nha dau tu
nuéc ngoai kién Chinh phu. Do d6, viéc hiéu sau, thuc hién dung phap luat
trong nudc vé dau tu nuwdc ngoai van chua dit ma can co kién thirc, hiéu biét
chung vé cam két dau tu qudc té cua Viét Nam dé c6 thé thuc hién day du.

Nhu vay dé phong tranh cac tranh chip giita Chinh phu va nha dau tu
nudc ngoai thi cac co quan quan ly Nha nuée di dé cap ¢ trén can nang cao
kién thire vé cac cam két quéc té vé dau tu ciing nhu ning luc thyc thi phéap
luat v& dau tu qudc té.

Quy dinh hogc bién phap rang bugc trach nhiém phap lugt cua cac ca
nhdn, co quan Nha nwéc ban hanh, thyec hién cac bién phap trai véi cam két
quoc té vé dau tu.
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Hau qua cua viéc xay ra tranh chap gitta Chinh phu va nha dau tu
nudce ngoai thuong 12 rat 16n so vai cac tranh chap thuong mai théng thuong
trong nudc, nhat 1a khi bén thua kién thugc vé Chinh phu. Do d6, can c6 co
ché phap luat riéng rang budc trach nhiém cua cac co quan Nha nuée, ngudi
c6 tham quyén trong viéc 1am phét sinh tranh chap giita Chinh pha va nha
dau tu nuéc ngoai. Viéc nay thé hién ¢ khia canh quy dinh, dp dung trach
nhiém phép 1y ddi voi ca nhan, co quan Nha nuéc ban hanh, thuc hién cac
bién phap trai véi phap luat, trai cam két quéc té vé dau tu ciing duoc coi la
mot trong nhitng bién phéap phong ngura tranh chap hitu hiéu nhat. Rang
budc trach nhiém phap ly nhu vay s€ dam bao c&c ca nhan, co quan Nha
nudc ¢ tham quyén ban hanh chinh séch, thyc thi phéap luat vé dau tu nudc
ngoai s& can trong hon trong thyc hién chic trach, nhiém vy ciia minh.

Tréch nhiém phap |y cua cac ca nhan, co quan Nha nuéc ddi vai cac
bién phap, hanh vi phéap luat, trai véi cam két quéc té vé dau tu can duoc
xac dinh r3. DI v6i ca nhan can thyc hién viéc xir 1y theo quy dinh phap
luat vé ky luat can b, cdng chirc nhung & mirc do 16i nghiém trong va dbi
VGi co quan Nha nuéc can o trach nhiém vat chat dé khic phuc mot phan
hau qua vé thiét hai tai chinh tir vu kién.

Viéc xac dinh trdch nhiém cua ca nhéan, co quan Nha nudc trong ban
hanh, thuc hién céc bién phap trai voi phap luat, trai cam két quéc té vé dau
tu can quy dinh 13 rang trong van ban phap luat. Bac biét, trong van ban nay
cling can quy dinh 6 co ché trong nudc xac dinh bién phap, hanh vi d6 co
tréi voi phap luat, trai cam két qudc té vé dau tu; dong thoi, viée xac dinh
nay chi duoc thuc hién khi da c6 phan quyét cudi cing cia co quan tai phan
xéac dinh cac bién phap cua cic co quan Nha nuéc ap dung d6i v6i nha dau
tu nudc ngoai 12 trai phép luat, trai cam két quéc té cua Viét Nam. Cac phan
quyét cua co quan tai phan quéc té chi duoc 1am ngudn tham khao chinh,
cha khong phai yéu té duy nhat quyét dinh viéc xéac dinh 18i ciia ca nhan, co
quan Nha nuéc ban hanh, thuc hién bién phap lién quan dén dau tu qubc té
tai Viét Nam. Cac co quan Nha nudc ¢d tham quyén can xac dinh 15i dua
trén ca viéc xem xét lai céc tinh tiét, hoan canh cu thé cua vu viéc. So di nhu
vay, 1a dé loai trir trudng hop phén quyét caa trong tai quéc té khdng chinh
x4c nhung lai lam can ctr dé xac dinh 13i caa cac ca nhan, co quan Nha nudc
lién quan.
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Lywa chon, tham dinh tw cdch, ndng luc cdc nha dau tw medc ngoai va
xdc dinh, thuec hién viée weu tién linh viee dau twe theo quy dinh cia phap ludt.

Truéc khi cp gidy chiing nhan dau tu hodc ky hop ddng hop tac kinh
doanh v&i nha du tu nude ngoai thi co quan Nha nuéc ¢6 trach nhiém trong
viéc cap gidy chung nhan hoac ky két hop dong nhat thiét phai tham dinh ky
nang lyc thyc hién cac dy an dau tu cua no.

Theo quy dinh cta Luat Dau tu ndm 2005 thi chi nhitng du an c6 von
dau tu nudc ngodi 6 quy md vén dau tu tir ba tram ty dong Viét Nam tro
Ién va dy an thuoc Danh muc dy an dau tu co diéu kién thi phai thuc hién
thii tuc tham tra dé duoc cap Giay ching nhan dau tu.

Tuy vay, thuc té cho thay nhiéu dy an dau tu nudc ngoai duoc cap
Gidy chung nhan dau tu nhung khéng du ning luc thyc hién, nhit 13 ning
lyc vé tai chinh. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tranh
chap gita Chinh phu va nha dau tu nudc ngoai. Do do, cac co quan Nha
nudc ¢d tham quyén cip chang nhan dau tu can “tham dinh” k¥ cac yéu té
dam bao thyc hién thanh cong dy 4n cua nha dau tu nudc ngoai, nhu: kinh
nghiém hoat dong trong linh vuc dang ky dau tu, nang lyc chuyén mén, kha
ning tai chinh ctia nha du tu ciing nhu nang lyc cua nhitng ca nhan lién
quan dé c6 thé thuc hién du an. Trong trudng hop can thiét va co thé, cac co
quan Nha nuéc néu trén can thong qua cac kénh khac nhau (co quan dai
dién thuong mai, dau tu cua Viét Nam ¢ nudc ngoai) tién hanh xac minh tu
cach, nang lyc cua nha dau tw nudc ngoai).

Bén canh d6, cac co quan Nha nudc ¢d tham quyén, nhat 1a Uy ban
nhan dan cap tinh can cin cir vao phap luat hién hanh thyc hién viéc dinh
huéng, wu tién cap chimng nhan dau tu cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu
va linh vuc trong diém, c6 tac dung thuc dy phét trién kinh té - xa hoi cua
dat nuoc, dia phuong, tranh cap ching nhan dau tu tran lan, khéng c6
dinh huong.

Nang cao chat lwong sogn thdo gidy ching nhdn dau tw hodc hop
dong hop tac véi nha dau tw nwdc ngoai.

Tranh chap giita Nha nudc, Chinh pht hay co quan Nha nuéc ¢6 tham
quyén cua Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai ciing ¢ thé phat sinh tir viéc
thiéu chat ch&, khdng rd rang trong gidy ching nhan dau tu, hop déng hop
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tac kinh doanh, hop déng BOT, hop dong BTO va hop dong BT giita co
quan quan Iy Nha nudc véi nha dau tu nuée ngoai. Vi vy, dé giam thiéu
tranh chap phat sinh tir cac nguyén nhan nay, cac co quan quan ly Nha nudc
duoc giao trach nhiém cap gidy chiing nhan dau tu, dam phan va ky két cac
hop dong véi nha dau tu nudc ngoai phai nang cao nang luc, trach nhiém
cua minh trong khi thuc hién cdng viéc nay.

Déi vai gidy ching nhan dau tu thuong dugc cap theo mau do Bo Ké
hoach va Pau tu ban hanh (hién tai, mau gidy ching nhan dau tu quy dinh
tai Quyét dinh sb 1175/2007/QD-BKH ngay 10/10/2007 cua Bo truéng Bo
Ké hoach va Dau tw). Tuy vay, khi cap gidy ching nhan dau tu cho cac nha
dau tu cu thé can cha y ghi dung theo hudng dan, dic biét cac diéu khoan vé
tién d6 thuc hién du an, cac vu dii danh cho nha dau tu nuéc ngoai phai rat
chi tiét, cu thé va ding phép luat.

Dbi vai hop dong hop tac kinh doanh, hop dong BOT, hop dong BTO
va hop dong BT, co quan Nha nudc ¢6 tham quyén dam phéan hop dong voi
nha dau tu nudc ngoai can phai dam bao hop dong cé day du cac diéu khoan
theo quy dinh cua phap luat, gom cac quy dinh vé&: muc dich, pham vi, noi
dung du &n; quyén, nghia vu caa cac bén trong viéc thiét ké, xay dung, kinh
doanh, quan ly cong trinh du an, thoi han hgp dong, cham dut hop dong,
chon luat &p dung, cac bién phap bao dam hop dong va Dy &n khéc (néu co).
Cac noi dung cu thé vé quyén, nghia vu giita cac bén trong hop dong can
duoc thoa thuan chit ché va chi tiét, dac biét lién quan dén luat &p dung cho
hop dong, viéc giai quyét tranh chap ciing nhu cac bién phap bao dam nghia
vu thuc hién hop déng dy én.

Giam sat chat ché viéc thuc hign du dn ddu te ciia cac nha dau tw
nudC ngoal.

Pé tranh nhiing tranh chap c6 thé phat sinh gitra Chinh phii va nha dau
tu nudc ngoai, trong qua trinh cac nha dau tu nudc ngoai thuc hién du &n
dau tu, cac co quan quan ly Nha nudc can phai giam sat chat ché viéc thuc
hién ding hay khong ding cac hang muc dau tu, tién do thuc hién du an
theo cam két va viéc tuan thu phap luat Viét Nam trong qué trinh thyuc hién
du 4n dau tu tai Viét Nam. Viéc giam sat nay giup cho co quan Nha nudc
nam bét kip thoi kha ning hoan thanh dy 4n dau tu, phat hién sém céc vi
pham ctia cac nha dau tu nudce ngoai dé c6 bién phap diéu chinh, cing nha
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dau tu thao g& kho khin lién quan dén trién khai, thuc hién du an dau tu
hoac ngan chan kip thoi nhitng vi pham.

Theo quy dinh ciia Luat Pau t nam 2005 va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006 cua Chinh phu thi viéc giam sat, danh gia thuc hién cac du éan
dau tu thudc vé co quan quan ly Nha nudc vé dau tw nudc ngoai. Tuy nhién,
con dirng & mic chung chung. Do d6, can quy dinh va thuc hién quy trinh
giam sat dinh ky theo tién do thuc hién dy an cia cac nha dau tu nudc ngoai.

5.2. C4c bién phap ngin chin cac bat déng, mau thuin phat trién thanh
tranh chap

Phat hién sém, xir Iy sém cac bdt dong truéc khi chiing cé thé phat
trién thanh tranh chdp.

Phat hién, xt ly sém cac bat dong giira co quan quan Iy Nha nudc va
nha dau tu nudc ngoai truéc khi cac bat dong nay cd thé tro thanh tranh
chap phai giai quyét tai co quan tai phan trong nuéc hoic trong tai quéc té 1a
hét stc quan trong. Viéc phat hién nay gitp cho cac co quan Nha nudc co
tham quyén c6 thé dan xép, dam phan, thoa thuan véi nha dau tu nudc ngoai
dé xur ly mot cach hop 1y, dang phép luat, hoa giai cac bt dong, tranh duoc
viéc ching phat trién thanh tranh chap.

Muén thuc hién dugc viéc néu trén, cic co quan Nha nudc truc tiép
xtr ly, giai quyét cac cong viéc lién quan dén hop ddng dau tu cia nha dau
tu nuwdc NQoai ca cac cap Trung wong va dia phuong can c6 phat hién, bao
C40 S6M V&i cac co quan Nha nudc chiu trach nhiém quan ly Nha nuéc vé
dau tu (Bo Ké hoach va Pau tu hoic cac co quan thudc Uy ban nhan dan
cap tinh nhu: Ban Quan ly khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té; So
Ké& hoach va Pau tu), cling nhu cac co quan Nha nudc cd thim quyén (tly
theo tung truong hop theo mac d§ phuc tap va quy mo, linh vuc dau tu ma
bao c4o Thu tudng Chinh phii hodc bao céo cac Bo, nganh hay Uy ban nhén
dan cap tinh) vé nhitng bt dong nay sinh giita co quan quan ly Nha nuéc
v6i nha dau tu nude ngoai dé co hudng xir ly nham triét tiéu cac tranh chap
c6 thé phat sinh tir nhitng bit dong nay.

Trong viéc phat hién xir Iy sém céc bat dong, mau thuin giira co quan
quan ly Nha nuéc véi nha dau tu nude ngoai dau tu trong khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té thi vai trd cua Ban quan Iy khu cdng nghiép, khu
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ché xuat, khu kinh té cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 ¥ nghia
dac biét quan trong. Theo quy dinh hién hanh thi cdc Ban quan 1y nay la co
quan thyc hién truc tiép nhat cac hoat dong quan ly Nha nuéc theo nhiém vu
duoc giao hoic theo uy quyén cua cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cap
tinh. Do d6, Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té s& 1a co
quan c6 kha ning phat hién sém va trong chirc ning, nhiém vu c6 thé xir ly
s6m cé4c bat ddng, mau thuin. Do d6, trong cong tac ctia minh cac Ban quan
ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té can phai cha y viéc thuc hién
nhiém vu nay.

Cé gang gidai quyét dirt diém cac bdr dong theo tha tuc gidi quyét bt
dong, tranh chdp trong nuéc.

Pé tiét kiém thoi gian, tién bac cho ca Chinh phu va nha dau tu nudc
ngoai thi cac bat dong, mau thuin giita cac co quan quan ly Nha nudc va
nha dau tu nudc ngoai can dugc ¢b gang giai quyét theo thu tuc khiéu nai va
tai phan trong nudc. Do d6, khi c6 bat dong, mau thuin lién quan dén trién
khai, thuc hién cac dy an dau tu ctua nha dau tu nudc ngoai, cac co quan
quan ly Nha nudc lién quan truc tiép dén bat dong, mau thuin co can nd luc
thuyét phuc nha dau tu dua vy viéc giai quyét theo thu tuc khiéu nai hanh
chinh hodc tham vén, thuong luong cling nhu co quan tu phap trong nudc.

bé khuyén khich dugc cac nha dau tu nude ngoai dua mau thuan,
tranh chap ra giai quyét theo thu tyc hanh chinh, tu phap trong nudc thi cac
co quan hanh chinh, tu phap can ¢dam bao tinh cong tam, khach quan, khéng
thién vi va tuyét dbi tuan thi phéap luat trong viéc giai quyét mau thuan tranh
chép gitra cac co quan Nha nudc va nha dau tu nuwdc ngoai.

Chi dinh co quan dau méi phéi hop d@é gidi quyét nhing bdr dong giiza
co quan quan Iy Nha medc Véi nha dau tw nwée ngodi truéc khi bdt dong dé
c6 thé phat trién thanh tranh chap.

Hoa giai dé cac bat dong, mau thuin khong phat trién, tro thanh tranh
chép 1a bién phéap khon ngoan nhat cho tit ca cac bén lién quan. Hién tai,
trong hé thdng co quan quan ly Nha nudc & Viét Nam chua co co quan chiu
trach nhiém dau méi vé hoa giai cac bt ddng giira cac co quan quan ly Nha
nudc voi nha dau tu nude ngodi. Dan dén, khi co bit dong giira co quan
quan Iy Nha nuéc véi nha ddu tu nude ngoai thi khéng co co quan nao chiu
trach nhiém chinh trong viéc hoa giai, dan xép va nhu vay bt déng ban dau
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c6 thé day Ién thanh tranh chap sau do.

Do d6, can chi dinh hoic thanh 1ap co quan c6 trach nhiém dau moi vé
van d& nay & cap tinh va cap Trung wong. Co quan nay can ¢ hiéu biét vé
phap luat, khdng truc tiép quan Iy Nha nudc vé dau tu (dé co thé dung ra
cha tri viéc hoa giai). Co quan ndy co trach nhiém phdi hop véi cac co quan
Nha nuéc lién quan dé thyc hién viéc hoa giai cac bat dong giita co quan
quan ly Nha nudc voi nha ddu tu nudc ngodi vé mot vu viéc cu thé. Trong
truong hop van dé bit dong d6 duoc dua ra trong tai qudc té thi co quan dau
mbi ndy ciing s& 1a co quan dau mdi diéu phdi viéc tham gia cua cac co quan
Nha nudce vao vu Kkién.

Tuy nhién, khi ¢6 co quan dau méi vé giai quyét nhiing bat dong gitra
co quan quan Iy Nha nuéc va nha dau tu nude ngoai thi ciing can c6 co ché
phdi hop B rang giira co quan dau méi nay voi co quan Nha nuéc khac. Co
quan dau mdi phai dugc quy dinh tham quyén rd rang trong viéc chu tri hoa
giai cac bat dong; dong thoi, cac co quan Nha nudc khac lién quan phai co
trach nhiém phéi hop trong khi co quan dau méi té chirc viéc giai quyét cac
bat d6ng giira co quan quan Iy Nha nuéc va nha dau tu nudc ngoai.

Chia sé cac kinh nghiém ngi bg vé xi Iy cac vu viéc bat dong, tranh chap.

Dé giai quyét thanh cong nhiing bat dong, mau thuin hoic vy viéc
tranh chap gitra cac co quan Nha nuéc voi nha dau tu nude ngoai doi hoi
nhitng can bo, céng chuc tham gia truc tiép vé xir Iy cac bat dong, mau
thudn, tranh chap d6 phai cé kién thiic, kinh nghiém vé van dé nay. Diéu do,
yéu cau cac co quan Nha nudc tham gia cac vu viéc khac nhau vé giai quyét
bat déng, tranh chap giita Chinh phu véi nha dau tu nuwéc ngoai phai chia sé
noi bo vé kinh nghiém xu 1y céc vu viéc twong ty. Bén canh do, cac thong
tin lién quan dén vu viéc dang xir Iy can dugc cic co quan dang lién quan
truc tiép dén vu viéc chia sé trong su bao mat dén co quan dau méi va cac
co quan truc tiép tham gia giai quyét. Viéc chia sé kinh nghiém c6 thé théng
qua viéc cung cap thong tin bang van ban, hoic trong cac ban tin théng bao
thong tin noi bo giira cac co quan cb trach nhiém trong viéc giai quyét tranh
chép gitta Chinh pha va nha dau tu cling nhu thong qua cac cudc hop, trao
ddi gitta cac co quan nay.

Nhiing kinh nghiém tét & nhiing vu viéc di qua va thong tin day du,
kip thoi, chinh xac vé vu viéc dang xur ly & gitip co quan dau méi, cac co
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quan tham gia giai quyét vu viéc c6 thé dua nhitng bién phap giai quyét tét,
bao gom ca viéc thuong luong va hoa giai bat dong, tranh chap gitra Chinh
pht va nha dau tu nudc ngoai.

Uu tién bién phap hoa gidi trong cac bién phap gidi quyét tranh chdp
Vi nha dau tr nrdc Ngoa.

Trén co s& danh gia tinh tiét, ndi dung cu thé cua vu tranh chap néu
viéc hoa giai thuc su mang lai lgi ich cho Viét Nam thi hoa giai ludn phai
duoc coi 1a bién phap wu tién trong qua trinh giai quyét tranh chap giira
Chinh phu véi nha ddaat nudc ngoai vi viéc hoa giai thanh céng sé dam bao
cho bén chiu it tén that nhat ca vé thoi gian, tai chinh; tham chi ca co hoi
kinh doanh di véi nha dau tu va uy tin, niém tin vé méi truong dau tu cua
Viét Nam.

Vi vay, ddi véi cac trudng hop néu trén thi cac co quan Nha nudc
tham gia giai quyét tranh chap, dic biét 12 co quan dau mdi vé van dé nay
khong duoc xac dinh theo kién “bang moi gia” ma viéc hoa giai phai luén
dugc tinh dén nhu 1a mot bién phap wu tién trong sudt qué trinh ca trudc,
trong khi vu viéc dugc dua ra co quan trong tai qudc té. Cac co quan Nha
nuéc duoc giao trach nhiém tham gia giai quyét vu viéc tranh chéap gitra
Chinh phi1 va nha dau tu can ludn ¢ gang tan dung co hoi dé hoa giai va chi
dugc cho rang, hét co hoi hoa giai khi co quan tai phan d ra phan quyét
cudi cling vé vu viéc tranh chap.

6. KINH NGHIEM NUOC NGOAI VE GIAl QUYET TRANH CHAP
PAU TU QUOC TE

6.1. Céc loai va nguyén nhan tranh chap dau tw qudc té giira Chinh phi
va nha dau tw nwéc Ngoai

Trong phan nay, céc loai tranh chdp du tu quéc té gitra Chinh phu va
nha ddu tr nudc ngodi dugc phan loai dya trén nguyén nhan dan dén
tranh chép.

Tranh chdp ddu tw quéc té phéat sinh do c6 thé c6 vi pham cam két
trong cac hiép dinh bao hé dau tr quéc té.

Nhu di giéi thiéu, cac loai hiép dinh bao ho dau tu qudc té (11As) bao
gom: cac hiép dinh bao ho diu tu song phuong (BITs) hay khu vuc; cac
Hiép dinh Thuong mai ty do (FTAs/EPAs) c6 quy dinh vé dau tu. Céc loai
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hanh vi vi pham cam két trong cac IIAs/BITs nhu vay cd thé 1a:

- Thi nhdt, tude doat tai san truc tiép: sung cdng, qudc hitu hoa, trung
thu tai san cua nha dau tu nudc ngodi bt hop phéap (khong bdi thuong, hoic
khong dap tmg cac diu kién theo quy dinh cua phap luat) Vi du: Vu kién
Saipem S.p.Av. Cong hoa nhan dan Bang-la-dét [2005].

- Thit hai, tude doat tai san gian tiép. Vi du: Hanh vi &p thué cua co
quan quan ly thué déi vai khoan dau tu ctia nha dau tu nuwdc ngoai trong vu
kién ICSID, Chinese Citizen, Tza Yap Shum v. Chinh phu Pé-ru, [2007].

- Thir ba, phan biét doi xir: Vi pham nghia vu dbi xt qubc gia, khong
danh cho nha dau tu nudc ngoai tiéu chuan ddi xir dau tu tdi thiéu... Vi du:
Vu kién Aguaytia v. Pé-ru [2006].

- Thi tue, vi pham nguyén tdc doi xir cdng bang va théa ddng (fair and
equitable treatment: FET).

- Thit ndm, cdc loai hanh vi vi pham khac, nhu han ché céc giao dich héi
dodi 1am anh huong dén gia tri cua khoan dau tu ciia nha dau tu nuéc ngoai. Vi
du: Vu kién ICSID, Philippe Gruslin v. Chinh phz Ma-lai-xi-a [1999].

Tranh chdp ddu tw quéc té phat sinh do c6 thé c6 vi pham cam két
trong hop dong dau tw quoc té ky két giita co quan Nha nwéc cb tham quyén
va nha ddu tw niedc ngoai.

Céc loai hop dong dau tu qudc té ky két giita co quan Nha nudc co
tham quyén va nha dau tu nudc ngoai cd thé bao géom: hop dong lién doanh;
hop ddng cho phép khai thac (Concession contract); hop dong tu nhan hoa
(Privatization contract); hop dong thim do va khai thac tai nguyén thién
nhién; cac hop ddng BOT/BTO/BT; hop ddng dich vu cong ich; hop dong
cung cap dich vu kiém dinh hang héa nhap khau... Cac loai hanh vi vi pham
cam két trong cac hop dong dau tu qudc té co thé bao gom:

- Thi# nhat, Chinh phu khéng thuc hién cam két doi xir cong bang va
thoa dang khi thuc hién hop dong dau tu da ky két gitta nha dau tu nudc
ngoai va Chinh phu. Vi du: Hanh vi khdng thuc hién cam két ddi xir cong
bang va thoa dang khi Chinh phu thuc hién hop ddng cho phép khai thac
(concession contract) trong vu kién ICSID, Convial Callao S.A and CCl v.
Chinh phu Pé-ru, [2010], trong d6 tranh chip lién quan dén viéc thuc thi
hop ddng cho phép khai thac viéc xay dung, bao dudng va tan dung duong
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cao téc (Expressway).

- Ther hai, hai bén bit dng trong viéc giai thich va &p dung hop dong
dau tu.

- Thit ba, céc loai vi hanh vi vi pham khac lién quan dén quyén phét
sinh tir hop dong duoc ky két giira hai bén.

Tranh chap dau tu qudc té phét sinh c6 thé do Nha nude (Chinh phu)
nudéc tiép nhan dau tu vi pham phap luat dau tu trong nudc.

Bén canh cac hiép dinh hay chuong bao ho dau tu va hop dong dau tu
quéc té, phép luat vé dau tu nude ngoai cua qudc gia tiép nhan dau tu cling
thudng ¢ cac quy dinh vé bao ho dau tu. Do d6, khi Nha nudc (Chinh phi)
hay co quan Nha nudc ¢ lién quan khdng thuc hién dang cac quy dinh
phap luat trong nudc d6, anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cua
nha dau tu nudc ngoai, nha dau tu c6 thé khoi kién Nha nudc (Chinh phi)
hay co quan Nha nudc ¢ lién quan do.

Céc loai hanh vi vi pham phap luat dau tu trong nudc thudng gap co
thé 1a hanh vi thu hoi gidy phép dau tu cta nha dau tu; hanh vi khong cap
gidy phép xay dung (sau khi da cap phép dau tu),... khong dya trén cin cir
phap luat. Vi du: Vu kién Amco Asia Corporation and Others v. Céng hoa
In-do-né-xi-a [2008].

6.2. Co quan dau méi va co ché phdi két hop giira co quan diu méi véi
cac bd, nganh dia phwong ciia mt qudc gia trong qua trinh giai quyét
tranh chap dau tw qudc té

Trong khi cac quéc gia lubn xay dyng co ché dé ddi phé véi nhitng
thach thirc phét sinh tir tranh chip giita Nha nudce (Chinh phu) hay co quan
Nha nudc lién quan va nha dau tu nudc ngoai, rat kho dé co ngay duoc
nhitng phan @ng hitu hiéu vi nd ludn yéu cau phai c6 su phdi hop gitra cac
co quan hitu quan. Chinh vi vay, nhiéu qudc gia da chon cach giao cho mot
co quan duy nhét trudc tién chiu trach nhiém cho viéc giai quyét tranh chap,
tic “co quan dau méi” (lead agency). Bén canh d6, cac qudc gia nay ciing
thiét 1ap mot co ché phéi két hop hiéu qua giira co quan dau méi va cac bo,
nganh, dia phuong ciing nhu t6 chirc, ¢ca nhan ¢6 lién quan nham giai quyét
t6t nhat cac tranh chap dau tu quéc té.
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Kinh nghiém cua Hoa Ky:

O Hoa Ky, co quan dau mdi giai quyét tranh chip dau tu 1a Bo Ngoai
giao. Cu thé, cdng viéc nay dugc giao cho Bo phan khiéu kién qubc té va
tranh chap dau tu (Section for International Claims anh Investment Disputes:
L/CID) thudc van phong ¢ van phap luat (Office of the Legal Adviser) cua
B6 Ngoai giao Hoa Ky 1a bo phan truc tiép chu tri giai quyét tranh chip dau
tu quéc té gitta Hoa Ky va nha dau tu nudc ngodi. Bo phan nay chiu trach
nhiém dai dién cho Chinh phu Hoa Ky va diéu phéi cac hop ddng trong va
ngoai Bo Ngoai giao vé tat ca cac van dé lién quan dén tranh chép dau tu
quéc té.

Co ché chu tri va phdi két hop gitra cac co quan Nha nuéc lién quan
trong viéc bao vé Hoa Ky trugc cac tranh chap dau tu qudc té c6 mot sb
diém can luu ¥ nhu sau:

- Thiz nhat: Co quan dugc giao nhiém vu bao vé Chinh phu trong
tranh chap dau tu qudc té (Bo Ngoai giao) thuong khong phai 13 co quan da
thue hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham 1am phat sinh tranh chap. Nhan dinh
nay dan téi hai hé qua sau day: (i) viéc dua tranh chap ra trong tai doi hoi su
phé duyét ciia Chinh phi. Biéu nay, 1am cho viéc giai quyét tranh chip tro
nén phuc tap, tir 46 co6 thé 1am giam co hoi giai quyét tranh chap theo cach
than thién. Vi du: Mot nha dau tu nuéc ngodi cé tranh chap/bat ddng vai Bo
van tai. Thong thuong, Bo nay cd tham quyén giai quyét tranh chap, trudc
khi quyét dinh dua tranh chap ra trong tai qudc té. Tuy nhién, sau khi nha
dau tur nudc ngoai khai Kkién, rat nhiéu co quan khac tré thanh co quan c6
lién quan trong vu kién. Vi du: B Ngoai giao, Bo Tu phap, B Tai chinh.
Céc co quan nay c6 cac lgi ich chinh sach khac nhau, hé théng cap bac tham
gia vu kién khac nhau, va doi ngli chuyén gia c6 phong cach khac nhau, va
rat khdng gidng Bo van tai. Viéc gitip Chinh phu giai quyét tranh chip trong
truong hop nay can mot “co ché phéi hop da nganh” (“the multiple agency
scenario”); (ii) kho hy vong giai quyét dugc tranh chap ngay tir giai doan
dau, boi vi “o giai doan dau caa tranh chip, cac co quan méi tham gia tranh
chép s& c6 qué it thong tin dé thuc hién dugc danh gia sy kién”. Khi bt dau
vu kién, trong thuc tin & hau hét cac nudc, mic d6 thong tin thuong rat
cham. Viéc cac co quan yéu cau cung cap théng tin cho vu viéc phai théng
qua kénh chinh thac. Cac chuyén gia cua co quan duogc giao nhiém vu bao
vé Chinh phu trong vu kién phai mat hang tuan (tham chi hang thang) dé
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x4c dinh duoc ai 1a chuyén gia cia B6 ma Bo nay chiu trach nhiém vé
chuong trinh hodc hanh dong da gy ra bat dong/tranh chap trong vu kién.
Céc chuyén gia cta co quan duoc giao nhiém vy bao vé Chinh phu can mot
khoang thoi gian dai hon dé diéu tra sy kién va céc van dé phap luat, sau do
thuc hién mot danh gia so bo vé tinh chat caa khiéu nai.

Hé qua nay c6 ¥ nghia quan trong, vi cac loi ich cua viéc giai quyét
tranh chap bang phwong thirc trung gian thudng s& dat dugc muc téi da &
giai doan sém - nghia 1a trudc khi cac bén quyét dinh phai dau tu cac khoan
chi phi 16n hon cho viéc chuan bi vy kién & trong tai quoc té. Vi vay, khong
c6 kha nang giai quyét duoc tranh chap ¢ giai doan som trong “co ché phoi
hop da nganh”.

- Ther hai, can c6 quy dinh phép luat vé viéc thiét 1ap ngan sach cu thé
cho hoat dong nay, Hoa Ky c¢6 quy dinh phap luat vé thanh toan cho toa an
trong viéc bao vé Chinh phu, nhung khong ¢6 quy dinh tuong tu trong viéc
giai quyét tranh chap bén ngoai hé thdng tu phéap trong nuéc. Co quan nio
nhan nhiém vu co quan dau mdi ciing déng thoi s& phai st dung ngan sach
ctia minh dé thanh toan cho hoat dong nay.

C6 rat it nudc trén thé gisi c6 kha nang phan bo rd rang trach nhiém
tai chinh trong noi bd Chinh phi. Nhin chung, Chinh phu can c6 mét hd so
thé hién rd rang cac su kién va cac van dé phap luat cua vu kién, dé chung
minh vé cbng viéc giai quyét tranh chap, hang loat cac ban an hoic sb tién
d3 thanh toan cho cac vu kién tuwong ty, nham ching minh dugc mic tién
chi cho giai quyét tranh chip ma minh dé xuit. Pay l1a nhimg doi hoi tat yéu
cua hau hét cac Chinh phu, nham bao dam rang tat ca cac cong dan va chu
thé déu duoc ddi xir cdng bang va binh dang ¢ muc d6 téi da co thé. Tuy
nhién, do tinh mai mé va phuc tap ctaa cac vu kién loai nay, nén Chinh phu
cling chua dugc dap tng doi hoi vé hd so 16 rang cling nhu chua ¢ cac vu
kién twong ty dé c6 thé so sénh.

- Thir ba, dé ap dung c6 hiéu qua phuong thirc hda giai cho cac vu
tranh chéap, can c6 “co ché mot bo” (“the one Ministry Scenario”), thay vi
“co ché phdi hop da nganh”. Nhan dinh trén khong c6 nghia 1a khong thé &p
dung phuong thirc hoa giai trong “co ché phdi hop da nganh”. Tuy nhién,
tro lai vi du vé tranh chap giita Nha dau tu nudc ngoai va Bo Van tai dé thiy
rang, “co ché mot bo” - BO Van tai - rat hitu ich trong viéc giai quyét dugc
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tranh chap & giai doan dau. Cong viéc hoa giai va ngan sach di kém chi do
mot Bo Van tai thuc hién. Néu thanh cong, tham chi khdng phai mat mot
khoan tién nao cho nha dau tu nuéc ngoai, ma chi phai thuc hién cac hanh
vi hanh chinh - phap luat nhu ban hanh gidy phép sira d6i, hop dong dau tu
stra doi. ..

Day 1a mot trong cac giai phap phong ngira tranh chap dau tu qudc té,
dya trén “co ché mot bo”.

- Thit tur, trong “co ché phdi hop da nganh” & Hoa Ky, céc quyét dinh
vé giai quyét tranh chap s& duoc giao cho Bo Ngoai giao 1am dau méi chu
tri nhu da dé cap. Tuy nhién, Bo Ngoai giao ludn phdi hop véi cac co quan
Nha nudc c6 lién quan dé giai quyét nhu: Co quan dai dién Thuong mai
Hoa Ky (USTR), Bo Tai chinh (Department of the Treasury), B6 Thuong
mai (Department of Commerce), B Tu phap (Department of Justice), Co
quan bao vé moi truong (Environmental Protection Agency), Bo Noi vu
(Department of the Interior),... cuing véi dai dién cua cac tiéu bang, co quan
Nha nudc cap lién bang hozc tiéu bang dén vu kién.

Kinh nghi¢m cua Pé-ru:

- V& thiét ché bo may

Nam 2000, Pé-ru phai ddi mat voi vy kién dau tu qudc té dau tién.
Vao thoi diém nay, Pé-ru chua cé co ché phong ngira va ang phd vai cac
tranh chip loai nay. Tuy nhién, trong qua trinh xur 1y hai vu kién dau tién,
Bo Ngoai giao Pé-ru da dwoc giao nhiém vu thué/moi luat su quéc té va
diéu phdi hoat dong bao vé Chinh phu, dong thoi dai dién cho Pé-ru tai
phién xét xir va di thu duoc két qua tich cyc. Sau do, trong cac vu kién thi
ba va thtr tu, cong viéc diéu phdi hoat dong cua cac co quan Nha nudc dé
bao vé Chinh phu trong cac vu tranh chdp loai nay duoc giao cho cac ty ban
ad hoc, do Bo Kinh té va Tai chinh chu tri, trong khi ¢6 Bo Ngoai giao tiép
tuc thuc hién vai tro dai dién cho Pé-ru tai phién xét xur va chiu trach nhiém
moi luat su qudc té. Tuy nhién, sy thay d6i nay ciing chua phai 1a mot co
ché tot dugc mong doi. Tai thoi diém nay, Pé-ru phai di mat vai hang loat
kho khin mai phat sinh. Cu thé:

+ P&-ru ky két hang loat cac diéu udc qudc té, hop dong quéc té ghi
nhan diéu khoan giai quyét tranh chap quéc té, nhung hau hét cac co quan,
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t6 chtic va nhitng nguoi c6 lién quan dén céc thoa thuan qubc té néu trén &
Pé-ru khong hiéu tam quan trong cua nhitng diéu khoan nay;

+ Chinh phu khéng thé hanh dong tap trung, thong nhat, do tranh
chap phat sinh & nhiéu cip chinh quyén, hoic khong thé phdi hop hanh dong
V6i co quan da thyc hién hanh vi vi pham 1am phat sinh tranh chap;

+ Thiéu sy diéu phdi, hanh dong hop Iy va kip thoi tir phia Chinh phi;

+ Thiéu co ché quy trach nhiém cho co quan di thuc hién hanh vi vi
pham Iam phét sinh tranh chap;

+ Cham tré trong viéc thué luat su qudc té cling nhu thanh toan chi
phi trong tai.

Pé khic phuc nhirg nhuge diém néu trén, thang 12/2006, Pé-ru ban
hanh luat s6 28933 vé co ché diéu phdi va ung pho cua Nha nudc ddi voi
tranh chap dau tu quc té (Law on the State Coordination and the Resonse
System for International Settlement Disputes). C6 hai vin ban dudi luat dé
cu thé hda Luat nay. D6 1a: Nghi dinh sé 125-2008-EF, thang 10/2008 giai
thich cac khai niém chung, thu tuc, cac ddi twong chiu su diéu chinh cua Luét
nay, nguyén tic minh bach,... va Nghi dinh s§ 002-1009-EF, thang 01/2009
vé thir tuc thué luat su. Khung phap luat néu trén quy dinh cha yéu vé pham
Vi, cac co quan va ngudi tham gia co ché, cc muyc tiéu cia co ché nay, dong
thoi quy dinh vé cac phuong thire thuong lugng, trung gian, hoa giai va lap
ngan séch va thanh toan cho hoat dong giai quyét tranh chap, bao mat thong
tin, va chuan hoa cac diéu khoan giai quyét tranh chap da duoc quy dinh
trong cac thoa thuan qudc té.

Pham vi 4p dung cua co ché 1a 4p dung d6i véi tranh chap lién quan
dén dau tu véi cac co quan Nha nudc. Muc tiéu cua co ché 1a nham: hoan
thién ning luc tng phd va phdi hop gitra cac co quan Nha nudc; tap trung
quan ly nguédn théng tin vé cac hiép dinh dau tu qudc té do céc cap chinh
quyén da ky két va cac tranh chap dau tu qudc té; thiét 1ap mot co ché canh
b&o sém vé céc tranh chap dau tu qudc té; nang cao trach nhiém ddi voi céc
cam két dau tu quéc té; chuan hoa cac diéu khoan giai quyét tranh chap ghi
nhan trong cac thoa thuan dau tu qudc té ma phia Pé-ru ky két, néu co thé;
va trach nhiém dao tao lién tuc nham cung cap kién thic cho céc cdng chirc
& cac co quan co lién quan ¢ tit ca cac cap chinh quyén vé cac cam két
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trong cac hiép dinh dau tu quéc té (11As).

Theo co ché diéu phéi va tng pho cua Nha nudc ddi véi tranh chap
dau tu qudc té, co quan dau mdi giai quyét tranh chip dau tu qubc té cua
P&-ru 12 Bo Kinh té va Tai chinh; co quan nay c6 cac nhiém vu:

(i) Chu tri va phdi hop véi cac co quan Nha nudc c6 lién quan dén
tranh chap dau tu qudc té;

(ii) Tap trung quan ly nguén thong tin lién quan dén tranh chap dau tu
qudc té;

(iii) Nam bét thong tin vé tranh chap tir khi méi phat sinh; va

(iv) Tiép nhan thong béo vé yéu cau thuong luong hoic tranh chap.

Bén canh Bo Kinh té va Tai chinh déng vai tro 13 co quan dau mbi
giai quyét tranh chap dau tu, Chinh pha Pé-ru con thanh lap moét Uy ban dic
bi¢t (special Commission) thuc hién cac nhiém vu sau day:

- Pai dién cho Chinh phu tham gia giai quyét tranh chip ¢ giai doan
thuong lugng va giai doan trong tai.

- Phan tich tranh chap, danh gia kha nang giai quyét tranh chap bang
cach than thién; thong qua chién Iugc tién hanh giai quyét tranh chap; thu
thap thong tin tir phia co quan da thuc hién hanh vi vi pham gay ra tranh chép;

- Theo luat su qudc té, chi dinh trong tai vién, hd trg chuyén mén ddi
vai luat su quéc té;

Thong qua ngan sach can thiét cho cac giai doan giai quyét tranh chap
(thwong lugng, hoa giai va tranh tung tai trong tai); ngan sach nay do co
quan dau mdi quan ly;

Xac dinh trach nhiém ctia co quan da thyc hién hanh vi vi pham gay ra
tranh chap, nhat 1a vé chi phi cia Chinh phu danh cho viéc giai quyét va
quan ly tranh chap, ciing nhu thanh toan cho phan quyét trong tai.

C6 thé yéu cau co quan da thyc hién hanh vi vi pham gay ra tranh
chap chu tri c&c cudc thuong lwong trong truong hop tranh chap phét sinh tir
cac hop dong dau tu (vi du: hop ddng tu nhan hoa, hop dong cho phép khai
thac, thoa thuan dam bao su 6n dinh phép luat (“legal stability agreements”). ..

- V& co cau td chuc

Uy ban dic biét ¢6 cac thanh vién thuong truc, gom dai dién: (i) Bo
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Kinh té va Tai chinh véi tu cach 1a co quan dau mdi chu tri va diéu phdi qua
trinh giai quyét tranh chap dau tu, déng thoi 1 co quan chiu trach nhiém vé
chinh sach dau tu qudc té & Pé-ru, dong vai trd Chu tich Uy ban dic biét;
(if) BO Tu phap, 1a co quan ¢6 chuyén moén trong linh vuc tranh tung tai toa
an, giai thich va ap dung phap luat; (iii) B6 Ngoai giao, 1a dai dién cho Pé-ru
tai tat ca cac phién xét xir lién quan dén tranh chap giita nha dau tu nude
ngoai va Chinh phu, da ting c6 kinh nghiém quan ly tranh chap dau tu ciing
nhu dam phan cac hiép dinh bao ho dau tu; (iv) Co quan xtc tién dau tu
(Prolnvesrsion: Private Investment Promotion Agency), 13 co quan phai tiép
xdc hang ngay véi nha dau tu nudce ngodi. Co quan nay la thanh vién chinh
cta to dam phan hiép dinh bao ho dau tu, va 13 co quan c6 trach nhiém dam
phan va théng qua thoa thuan dam bao su on dinh phap luat (“legal stability
agreements”). Ngoai ra, Uy ban dic biét con co6 cac thanh vién khong thuong
truc - 1a dai dién cac co quan lién quan s& dugc moi tham du theo tung vu
kién cy thé. Vi du: Bo Thuong mai va Du lich, trong vu kién lién quan dén
cac FTAs; cac co quan di thyuc hién hanh vi vi pham gay ra tranh chap.

Co ché diéu phdi va tng pho cia Nha nude dbi voi cac tranh chap dau
tu qudc té cua Pé-ru di co nhiéu hiéu qua tac dong tich cuc. Pay 1a co ché
an toan va dang tin cay, boi nd cho phép giai quyét kip thoi va hop ly cac
tranh chap phat sinh giira nha dau tu nudc ngoai va Chinh phu Pé-ru (hay co
quan Nha nuéc co lién quan). Co ché nay gop phan lam cho thuong mai
trong nudc va qudc té van hanh theo dung quy tic va chuan myc, lam giam
chi phi giao tiép giita Chinh phi va nha dau tu nudc ngoai, déng thoi 1am
giam chi phi bdi thuong do d3 giai quyét tranh chip kip thoi giai doan
thuong luong; ddng thoi, tao ra sy an toan phép luat nhiéu hon cho cac nha
dau tu nudc ngoai.

- Vé van hanh cua co ché diéu phéi va ang pho cia Nha nudc ddi véi
tranh chap dau tu qudc té

Theo co ché nay, cac co quan Nha nudc ky két diéu ude qudc té lién
quan dén dau tu va quy dinh viéc giai quyét tranh chap dau tu qudc té tai co
quan tai phan qudc té déu phai thong bao cho co quan dau mdi. Trong cac
giai doan tham vin, thuong luong va hoa giai, cdng viéc cia co quan dau
mbi la:

+ Co quan dau méi chia s¢ théng tin vai cac thanh vién cua Uy ban
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dic biét dé xac dinh trach nhiém cua tirng thanh vién khi tham gia vu kién.

+ Thanh 1ap mot Ban ad hoc dac biét, thuc hién céng viéc chi dinh
cac thanh vién khong thuong truc.

+ Ban ad hoc dic biét y8u ciu cac co quan Nha nudc c6 lién quan
phai bao céo chi tiét vé bdi canh 1am phat sinh tranh chap.

+ Moi nha déu tu nudc ngoai dé trinh van ban thé hién quan diém
ctia minh vé cac su kién caa vu viéc.

+ Ban ad hoc dic biét khuyén khich céc bén tranh chip ddi thoai
véi nhau.

+ Ban ad hoc dic biét c6 thé dé xuat thu tuc hoa giai. D& xuit nay
phai dugc théng béo cho Hoi dong Bo truong da dugc cac Bo truong dai
dién trong Ban ad hoc dic biét phé chuan.

Trong giai doan tranh tung tai trong tai, co quan d¢au mdi thuc hién cac
cong viéc chinh sau day:

+ Ngay sau khi nhan dugc thdng béo hoic ding ky tranh chap, ban
ad hoc dac biét bat dau tién hanh cong viéc tuyén chon luat su dé thué/moi
bao vé cho Chinh phu trong hoat dong giai quyét tranh chap & giai doan
tranh tung tai trong tai.

+ Quy trinh thué/moi luat su va thanh toan cho luat su thudc trach
nhiém caa B Kinh té va Tai chinh.

Co ché phong ngira va ang phd nay cua Pé-ru da “git hai” duoc thanh
cong trén thuc té, da ngin chin dugc mot sb tranh chap, khong dé chung di
“qua xa” dén trong tai qudc té. Vi du: Trong vu viéce lién quan dén nganh
nang luong, Uy ban dic biét da nd lyc dam phan va két qua 1a Chinh pha
khéng phai boi thuong, nhung phai xem xét lai va giai thich cac quy dinh
phap luat. Két qua tich cuc nay khéng chi 1a tranh phai tranh tung trudc
trong tai quéc té, ma con duy tri mdi quan hé giira nha dau tu nude ngoai va
Chinh phu. Ngoai ra, Uy ban dic biét ciing thanh cong trong viéc tham do,
phét hién cac bat ¢ong trong hoat dong dau tu qudc té va quan ly, kiém ché
cac bat dong nay, khong dé ching phéat trién thanh tranh chap va di qua xa
dén giai doan trong tai quédc té, tir do tiét kiém duoc thoi gian va chi phi cho
ca Chinh pha va nha dau tu nudc ngoai, gép phan xay dung méi trudng dau
tu minh bach hon.
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Kinh nghiém ciia mét sé niréc khac

- Ma-lai-xi-a

Thuc tién cho thdy Ma-lai-xi-a da phai d6i mit vai nhiéu kho khan khi
tham gia cac vu kién vé dau tu quéc té, trong dé thach thic Ion nhat lién
quan dén ngudn nhan luc. Céc chuyén gia tir cac co quan Nha nudc va
nhimg nguoi co lién quan dugc ct lam viéc thuong khong co trinh do
chuyén mén cao, né nép ky luat va ky nang can thiét, khong lam viéc
thuong truc. Ly do cua viéc nay la do 1anh dao cac co quan Nha nudc chua
hiéu dugc rang, céng viéc giai quyét tranh chap dau tu qudc té nay doi hoi
tinh chuyén nghiép rat cao caa doi ngii chuyén gia tu van va tryc tiép xir ly
cong viéc tranh chap dau tu qudc té, hodc don gian chi hiéu I1a cir nguoi di
hop dé bao céo tinh hinh cong viéc nén co thé cir bat ky nguoi nao thay
nhau di hop. Ly do khéc 1a chua mdi dugc nhitng chuyén gia can phai moi,
do quan diém “cuc bo” ctia phan lén cac co quan Nha nudc.

Viéc diéu phéi hoat dong giira cac co quan Nha nudc cua Ma-lai-xi-a
trong giai quyét tranh chap dau tu qudc té ciing khong hé dé dang. C6 nhiéu
1y do dé giai thich cho thuc té nay, trong d6 c6 1y do 1a cac bo, nganh lién
quan c6 chinh sach khac nhau, do d6 khong dé dang chap nhan sy diéu phbi
clia co quan dau mai.

Tuy nhién, vn dé tmg pho ddi véi cac tranh chap dau tu qudc té da
duoc dit ra. Ma-lai-xi-a ciing di chi dinh co quan dau méi hoac Uy ban
thuong trc nham thuc hién cac nhiém vu lién quan dén chia sé thdng tin va
thuc hién cong viéc diéu phdi ciing nhu ning cao nhan thirc va canh bao cho
tat ca cac co quan c6 lién quan. Co quan nay cing cac co quan Nha nudc
lién quan ciing chu dong tim cach tng pho vai céc tranh chap duoc dy doan
la c6 kha ning sé& xay ra; tinh toan loi ich va rai ro caa giai quyét tranh chap;
tich cuc dao tao dé chuan bi nguén nhan luc chit lwong cao, cd thé tham gia
hoat dong bao vé Chinh phu trong cac tranh chap loai nay.

Bén canh van dé (ng pho, van dé tham van noi bo giira cic co quan
Nha nudc va nhitng nguoi c6 lién quan; phan tich va phét trién cac chién
lwgc phap luat trong giai quyét tranh chip ciing duoc coi trong trong tirng
vu tranh chép cu thé.
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- C6-16m-bi-a

Trong co ché giai quyét tranh chip dau tu quic té, co quan dau mdi cua
Co-16m-bi-a 12 Ban chi dao dau tu nuwéc ngoai va dich vy, Bd Cong thuong va
Du lich (Directorate of Foreign Investment and Services, Ministry of Trade,
Industry and Tourism), thuc hién nhiém vu théng bao muc dich giai quyét
tranh chap va c4c tai liéu lién quan dén cong viéc giai quyét tranh chip.

O Co-16m-bi-a, co quan dau mdi thuc hién nhiém vu diéu phdi va chi
dao sy tham gia cua tat ca cac co quan c6 lién quan, bao vé Chinh phu trong
vu kién, quan ly cac nguon lec, moi/thué luat su bao vé Chinh phu. Nhiém vu
nay dugc quy dinh tai Nghij dinh s6 210/2003 vé chic ning, nhiém vu, co cau
t6 chirc cia Bo Cong thuong va Du lich, cu thé Diéu 17 (cac khoan 3, 6 va 7)
vé chirc ning, nhiém vu caa Ban chi dao vé dau tu nude ngoai va dich vu.

Tuy nhién, vé mat phép 1y, cac quy dinh nay khong thé hién viéc giao
nhiém vu rd rang cho Ban chi dao vé dau tu nuéc ngoai va dich vu trong
viéc quan ly cac tranh chip gitta nha dau tu nuwéc ngodi va Chinh phu
Co-16m-bi-a. Ngoai ra, theo y kién cua cac chuyén gia Co6-16m-bi-a, viéc
hop tac véi Bo Tu phap 1a rat hop Iy trong viéc giai quyét cac tranh chap
loai nay. Boi vi, & Co6-16m-bi-a, B Tu phap duoc giao nhiém vu bao vé
Chinh phu trong cac vu kién trong nuéc.

- Han Quéc

Co quan dau mdi giai quyét tranh chap dau tu quéc té caa Han Québc
la Phong Kinh té qudc té, Bo Ngoai giao va Thuong mai (International
Economic Affairs Bureau, Ministry of Foreign Affairs and Trade).

Luat Xdc tién dau tu nudc ngoai nim 1998 ciia Han Qudc quy dinh
viéc thanh lap Vin phong tu van dau tu nude ngoai (Office of the Foreign
Investment Ombudsman - OFI0), thuc hién nhiém vu phét hién va giai quyét
nhitng kho khin ma doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngodi tai Han Quéc
gap phai, tao moi truong dau tu hap din, déng thoi véi viéc nang cao hé
théng hanh chinh theo chuan toan cau. OFIO di hd tro dic luc ca Chinh phu
va nha dau tu nudc ngodi trong viéc “giai quyét” mau thuin phat sinh gitra
hai bén, tranh dé cho bén tranh chap “di quéa xa” dén tan ICSID.
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- Cét-xta Ri-ca
Céc chuyén gia Ct-xta Ri-ca dua ra hoc thuyét vé quan 1y xung dot,
theo d6 nhdn manh “tinh lién hoan cua xung dot” (“conflic continuum”),

theo thang bac sau day:

VAN DE (Problem)
Tinh trang gay anh hwéng dén lgi ich
céia nha dau tw nwéc NGoAi

\4

XUNG DOQT (Conflict)
“Vén dé” bi bé mic

A 4

TRANH CHAP (Dispute)
“Xung dét” bi bé mic

O Cbt-xta Ri-ca, cac chu thé tham gia giai quyét tranh chap dau tu
qudc té khéng chi 1a cac co quan thudc hé théng hanh phép tham gia giai
quyét tranh chip, ma con la sy tham gia cua nhiéu co quan khac, nhu: co
quan thudc hé théng tu phap, hé thong lap phép, cac co quan chinh quyén
cap dia phuong; khong chi cac co quan Nha nudc, ma con 1a cac c& nhan, to
chuc trong nudc ¢6 loi ich lién quan dén vu kién ma co loi ich lién quan dén
viéc thuc thi cac hiép dinh dau tu qudc té (I1As), trong d6 co: cac to chuc,
doan thé; gigi bao chi; gioi han 1am; cac luat su chuyén nghiép duoc
moi/thué tu van giai quyét tranh chip; cac chi thé khac: NGOs, t6 chic ton
gido (vi du nhu céc to chiic nha tho). ..
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UY BAN LIEN BOQ
THUQC VAN PHONG CHU TICH NUOC

(Presidential office Inter - ministerial)

A A

CO QUAN PAU MOI:
BO NGOAI THUONG

VAN PHONG (Ministry of Foreign Trade)
TONG CHUONG LY CO QUAN XUC TIEN
(Attorney general < > PAU TU
Office) (Investment Promotion Agency)

Vai tro: 1anh dao, quan ly cac

hiép dinh thwong mai va dau tu

A 4

CO QUAN CO HANH VI
VI PHAM LAM PHAT SINH TRANH CHAP

(Agency Involved in the Dispute)

So d0 1. Té chikc thuc hién cac cam két trong céc 11As

6.3. Vai trd ciia nha diu tw nwéc ngoai, céng ddng doanh nghiép va cac
té chirc, ca nhan cd lién quan khéc trong quéc té giai quyét tranh chip
diu tu qudc té

Bén canh nha dau tu nudc ngoadi co quyén va lgi ich lién quan truc
tiép dén vu tranh chap, cong dong doanh nghiép trong nudc va cong dong
doanh nghiép nudc ngoai hoat dong & nudc tiép nhan dau tu ciing rat quan
tam dén dién bién vy tranh chap.

Doanh nghiép Nhat Ban khi kinh doanh & nudc ngoai thuong yéu cau
cac Chinh pha phai “cai thién moi trudng kinh doanh”, thuan loi hoa dau tu
(Vi du: Lam cho cac hoat dong dau tu duoc troi chay, khac phuc céc thu tuc
hanh chinh phuc tap va cham tré), tu do hoa dau tu, va tat nhién 1a minh
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bach hda cac quy trinh 1ap phap tha tuc hanh chinh.

O Nhat Bén, c6 quy dinh trong cac FTAs/EPAs, BITs va cac vian ban
phap luat khac vé co ché ddi thoai, gap g& thudng xuyén giira nha dau tu
nuée ngoai va co quan Nha nudc, nham nang cao kha ning thyuc hién
nghiém tac phap luat tir phia cdng chirc Nha nudce, giai dap thoa dang nhirng
thic mac cua nha dau tu nude ngodi, gop phan phong ngira xung dot/tranh
chap tir rit sém. Trong nhiéu didu wéc nén trén, co quy dinh viéc thanh lap Uy
ban cai thién méi truong dau tu (Committee on Improvement of the Business
Environment), nham tao co ché cho phép doanh nghiép va cac co quan Nha
nuéc 1am viéc véi nhau dé cung nhau cai thién moéi truong kinh doanh, tir
viéc phat trién co so ha ting, don gian hoa va thuan loi hoa cac tha tuc hanh
chinh, dén bao hd quyén so hitu tri tué. Co ché nay tao co hoi cho doanh
nghiép dugc giao tiép truc tiép véi cong chirc co du thim quyén & nudc tiép
nhan dau tu. Cong ddng doanh nghiép ciing c6 thé hanh dong tap thé trén co
s& co ché nay, néu cho ring viéc dé xuét y kién cua riéng doanh nghiép
minh c6 thé khong hiéu qua.

Trong céc tranh chap loai nay, can thay rang, viéc Chinh pha bj kién
la do hanh vi vi pham cac 11As, céc hop dong dau tu qudc té, hoac vi pham
phap luat dau tu trong nudc cua Chinh phu hodc cac co quan Nha nudc, ma
hanh vi vi pham nay thuong khéng xuat phat tir nhu cau bao ho cac doanh
nghiép trong nude trong quan hé thuong mai quéc té, do d6 sé khong co “su
hop tac cong - tu” giita Chinh phu va doanh nghiép trong nuéc gidng nhu
trong cac vu kién trugc WTO.

6.4. Van dé thué, sir dung luat sw tw van trong qua trinh giai quyét
tranh chap dau tu quéc té

Viéc lya chon thué, str dung luat su (cong ty ludt) bén ngoai tu van
cho mét vu viéc giai quyét tranh chap dau tu qudc té cu thé, hodc mot cach
lau dai, 12 mot trong nhitng quyét dinh rat quan trong cua co quan dau mdi
giai quyét tranh chap dau tu qudc té trén co so tham van vai cac co quan
Nha nudc khac ciing nhu chinh quyén dia phwong. Tham chi cd thé can thiét
phai thué luat su (cong ty luat) dé danh gia doc 1ap khi danh gia d6 1a mot
phan trong hé thdng canh bao sém; dé tién hanh thwong luong hoa giai hay
trung gian khéng chinh thirc; va dé tham gia vao quy trinh xét xt trong tai.
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Su lwa chon nay cd thé s& quyét dinh rat nhiéu dén két qua cua viéc giai
quyét tranh chap dau tu quéc té va rd rang, s& dan dén céc chi phi ton kém,
gom cac loai phi va chi phi phép ly. O nhiéu nuéc, viéc lua chon luat su
(cong ty luat) bén ngoai phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat va thdong
qua dau thau. Co quan dau mdi c6 thé giri yeu cau tai it nhat 5 cong ty luat
¢6 kinh nghiém vé dai dién cho Chinh phu trong xét xtr trong tai gitta Nha
nuéc (Chinh phil) va nha dau tu nudc ngoai cé tru sé tai Oa-xinh-ton D.C,
Pa-ri, O-xtray-li-a va Xinh-ga-po hoic cac nudc khac. Mdi cong ty quan
tam s& guiri mot ban chao bao gom ban liét ké vé trinh do chuyé&n mén va
kinh nghiém cua cé4c luat su; thu tham chiéu cia cac khach hang trude day;
va ké hoach bao vé cho qudc gia bi khiéu kién. Néu cd nhiéu cong ty duoc
moi thau, thi c6 thé tao ra mot tinh trang canh tranh theo d6 cho phép
thuong lwong dé giam chi phi.

Thong thudng, co quan dau méi giai quyét tranh chap dau tu qudc té
s& khong cd quyén kiém soat hoan toan déi vai viéc lua chon luat su (cong
ty luat). Tham chi, di co quan dau méi cha tri c6 trach nhiém phap Iy va
hanh chinh chinh thiic can thiét trong Chinh phu cho viéc lya chon va quan
ly luat su (cong ty luat) thué ngoai, co quan dau méi van khong co kién thic
vé cac tinh tiét cua tranh chap hay céc tai liéu chinh thirc nhu cac can bo cua
co quan noi ma tranh chip phat sinh truc tiép. Trong truong hop nay, co
quan dau méi d6, cung véi Van phong Tong chuong ly hay Bo Tu phap
(néu khong phai 1a co quan dau méi), vé mat thuc té, cd thé co vai tro nao
d6 trong viéc lya chon luat su (cong ty lut), va vé chinh tri, c6 18 thich hop
hon 1a dé co quan d6 chia sé trdch nhiém lya chon luat su (cong ty luat) vai
cac co quan lién quan khéc.

Theo phép luat Hoa Ky, chuyén gia lam viéc cho co quan dau mdi
khong duoc tham gia tuyén chon luat su/chuyén gia (xe, 22USC2710(c)).
Theo phép luat caa nhiéu nudc khéc, tiéu chi tuyén chon luat su/chuyén gia
cha yéu can ctr vao kinh nghiém, bang cap, hoc ham va ca chi phi.

O Pé-ru c6 Nghi dinh s 002-2009-EF thang 1/2009 vé thu tuc thué
luat su/chuyén gia phap luat phuc vu cho giai quyét tranh chip dau tu quéc
té. Theo do, it nhat 3 luat su/cong ty Luat qudc té mai duoc tham gia thi tuc
tuyén chon; Luat su/cong ty Luat qudc té duoc tuyén chon s& phai ky hop
d@)ng véi mot luat su/cong ty ludt trong nudc cua Pé-ru véi tu cach chuyén
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gia trong nude va ddi tac; luat su/cong ty Luat qudc té nay co trach nhiém
phdi hop véi Ban ad hoc dic biét va tuan thu cac huéng dan chung vé chién
lwgc va tha tuc giai quyét tranh chap cua Chinh pha Pé-ru.

Sy phdi hop cong viéc gitta luat su nudc ngoai va luat su trong nudc
la kinh nghiém tdt cia Pé-ru. Cong ty luat White & Case da dong gop nhiéu
thanh céng cho Pé-ru trong giai quyét tranh chip dau tu quéc té, dong thoi
cac luat su Pé-ru ciing hoc hoi duoc nhiéu khi cung lam viéc véi cac luat su
gioi cua nudc ngoai.

6.5. Nhan xét

Thuce tién vé co quan dau méi va co ché phdi hop giai quyét tranh
chap dau tu qudc té rat da dang & cac nudce trén thé gidi, cho thiy ca kinh
nghiém thanh cdng lan chua thanh cong. Co quan dau mdi co thé l1a Bo Tu
phap; Bo Ngoai giao; Bo Cong thuong; Bo Kinh té Di ngoai; Bo Tai chinh;
Bo Ké hoach va Pau tu; ban chi dao lién nganh dudi su chi dao tryc tiép cua
Chinh phi,... tiy thudc vao yéu t6 to chirc Nha nudc, sy phan cong cong
viéc cho cac bo, nganh ¢ ting qudc gia.

Co ché phdi hop giai quyét tranh chap ciing rat da dang va khong rd
rang vé mat phap Iy & hau hét cac nuéc, ké ca nuéc phat trién va nudc dang
phat trién. S6 lugng chu thé tham gia bao vé Chinh phu trong tranh chap dau
tu qudc té kha nhiéu, trong d6 vai trd cia cac chinh khach, cac co quan Nha
nudc rat quan trong.

O hau hét cac nudce trén thé gisi, co ché tai chinh hd trg hoat dong bao
vé Chinh phu trong cac vu kién thwong mai va dau tu qudc té déu rat kho
khin va phuc tap. Co nudc chwa bao gio hoic rat it c6 co hoi tham gia tranh
chap, do d6 co ché phong ngira tranh chip hiéu qua, ciing da duoc nghién
ctiru dé hoc tap kinh nghiém. Vi du: Nhat Ban chi tham gia mét vu tranh
chap dau tu qudc té véi tu cach 1a bén thir ba, ma chua tham gia tranh chap
loai ndy voi tu cach nguyén don hay bi don. O Nhat Ban c6 Vin phong
INVEST JAPAN (Office of INVEST JAPAN); thu tuc lap phap va hanh
chinh lién quan dén dau tu rit minh bach; ¢6 co ché cho nha dau tu va nhing
ngudi 6 lién quan phan hdi voi co quan Nha nuéc; ¢d quy dinh trong cac
FTAS/EPAs, BITs va cac van ban phap luat khac vé co ché ddi thoai, gap go
thuong xuyén giita cac nha dau tu nudc ngoai va co quan Nha nudc, nham
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nang cao kha nang thuc hién nghiém tac phap luat tir phia cong chic nha
nuéc, giai dap thoa dang nhiing thic mac cua nha dau tu nudc ngoai, gop
phan phong ngira xung dot/tranh chap tir rat sém.

Thong thuong, nha dau tu khi mang tién ra nuéc ngoai s& nham muc
dich chu yéu Ia thu loi nhuan, khéng phai 1a ngudi di kién chuyén nghiép,
do d6 ciing san sang ung ho mot co ché giai quyét tranh chap tiét kiém thoi
gian va mang lai lgi ich cho ca hai bén. Vi vay, viéc xay dung co ché phong
ngtra tranh chdp minh bach, van hanh hiéu qua c6 thé dong gop tich cuc cho
viéc cai thién moi truong dau tu.

CAU HOI ON TAP

1. Mbt s nguyén tic co ban cua giai quyét tranh chap kinh té qudc té
bang trong tai?

2. Céc thé ché trong tai va mot s6 van kién phép ly quéc té vé trong tai?

3. Luat &p dung cho viéc giai quyét cac tranh chap phéat sinh tir quan
hé phap ly qudc té?

4. Luat &p dung cho viéc giai quyét cac tranh chap phat sinh tir quan
hé dan su c6 yéu td nudc ngoai?

5. Cac diéu wéc qudc té nham giam bot phic tap trong linh vyc luat
ap dung.

6. Qua trinh phat trién caa hé théng giai quyét tranh chap cia GATT?

7. Cac dic diém co ban cua théa thuan DSU?

8. Mot s6 van dé phap 1y lién quan dén viéc giai quyét tranh chap
trong khuén khé GATT/WTO.
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MUC LUC

Chuong 1. MOT SO VAN BE CO BAN CUA LUAT KINH
TE QUOC TE

1. Khai niém va qua trinh hinh thanh Luat kinh té quc té
2. Chu thé va ngudn cua Luat kinh té qudc té

2.1. Chu thé

2.2. Nguédn

3. Nhitng nguyén tic co ban cua Luat kinh té qudc té

3.1. Nguyén tic ty do lya chon hé théng kinh té

3.2. Nguyén tic chi quyén vinh vién cua quéc gia d6i voi tai
nguyén thién nhién

3.3. Nguyén tic khong phan biét dbi xir

3.4. Nguyén tic dii ngd qudc gia

3.5. Nguyén tic co di co lai

3.6. Nguyén tic doi xur vu dai

3.7. Nguyén tic ti hué qudc

Chuong 2. CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE
1. M6t s6 van dé vé thuong mai qubc té

1.1. Khéi niém thuong mai quéc té

1.2. Nhitng xu huéng phét trién ciia thuong mai quéc té hién nay

2. Chinh sach thuong mai quc té
2.1. Khéai niém chinh sach thwong mai quéc té

2.2. Phan loai cdng cu chinh sach thuong mai quéc té
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2.3. C4c nguyen tic trong chinh sach thwong mai quéc té
3. Céc cdng cu cha yéu caa chinh sach thwong mai qubc té
3.1. Thué quan
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3.4. Céc hinh thire dau tu FDI va hinh thirc t6 chirc dau tu FDI
3.5. Chinh sach thu hat FDI ¢ Viét Nam

4. Pau tu gian tiép nudc ngoai (FPI)

4.1. Khai niém
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