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Loi noi dau

Ké tir khi ban Hién phdp dau tién cua nhdn loai la Hién phdp
nuede My nam 1787 ra doi thé gidi da biét dén hang tram bdan Hién
phap. Ngay nay, cac qudc gia trén thé gidi di quen thudc véi quan
niém Hién phdp la dao ludt co ban ciia méi quéc gia va doi véi viée
xdy dung, phdt trién mot quoc gia viéc xay dwng va khong ngimg hoan
thién Hién phap la nhiém vu dac biét quan trong. Vi ly do do ma khoa
hoc Ludt hién phép ngay cang phat trién va c6 y nghia ngay cang lom
trong hé thong cdc bé mén khoa hoc phap Iy.

Mic dii ton tai nhiéu quan diém khéc nhau vé Hién phdp va gid
tri xd héi cua Hién phdp, tuy nhién khéng ai phii nhdn vai tro ddc biét
quan trong ciia Hién phdp va Ludt hién phdp trong té chire, kiém sodt
quyén lwc nha nwde va trong viée bdo vé cdc quyén con ngueoi, quyén
céng dan. Cé thé coi Hién phdp la trdi tim cia co thé phdp ludt ciia
moi quéc gia.

Trong thoi dai héi nhdp quoc té va toan cau hod, méi quan hé
giao luu gifta cdc quoc gia ngdy cang phdt trién, sw hiéu biét vé Hién
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phdp va Ludt hién phdp nudc ngoadi rat can thiét doi véi moi ngueoi,
ddac biét la cac chuyén gia phap luat.

Nham phuc vu céng tic giang day va hoc tdp mén Ludt hién
phdp mede ngodi cho sinh vién ludt, ching t6i da bién soan cudn gido
trinh nay.

Do déi twong va pham vi nghién ciru réng, chdc han gido trinh
con co nhiing han ché nhat dinh. Chung téi mong muén nhan dwoc
nhitng y kién déng gép chén thanh ciia ban doc dé cho viéc bién soan
lan sau dwoc hodn thién hon.

TM. Tép thé tac gia
PGS, TS. THAI VINH THANG



A. PHAN CHUNG

3 ~ Chuwongl. )
NHUNG KHAI NIEM Cp’ BAN VE LUAT
HIEN PHAP NUOC NGOAI

Di v6i moi qudc gia viée nghién ctru, giang day va hoc tap phap
luat trong nudc déu dugc tién hanh dong thoi véi viéc nghién ciu,
tham khao phap luat cia cac nude khac. Mdi nude c6 hé théng phap
luat riéng ctia minh. Phap luat cuia mdi qubc gia bén canh nhitng nét
riéng phan anh dic diém dan toc, diéu kién kinh t& xa hoi cia mdi
nuée, déu c6 mot sd dic diém chung bao trim moi qudc gia khong
phan biét diéu kién kinh té, van hoa - xa hoi, dac diém dan toc. Vi vay,
& nudc ta cung v6i viée nghién ctru, giang day Luat hién phap Viét
Nam, cic co s& ddo tao cir nhan luat déu dua vao chuong trinh gidng
day mon hoc Luat hién phap nudc ngoai.

Trong khoa hoc phap 1y thuat ngit Luat hién phap dugc hiéu theo
ba giac d0 khéac nhau:

1. Luat hién phéap 1a mot nganh luat;

2. Luat hién phap 1a mot khoa hoc luét;

3. Luét hién phap 1a mgt mon hoc luét.

I. LUAT HIEN PHAP LA MQOT NGANH LUAT TRONG HE
THONG PHAP LUAT CUA MOI NUGC

1. Poi twong diéu chinh ciia Luat hién phap

Co s& cha yéu cua viéc hinh thanh mét nganh luat 1a dbi tuong
diéu chinh ctia nganh lut d6. Ciing nhu cac nganh luat khac, ddi trong
diéu chinh cuia nganh luat hién phap 1a nhitng quan hé xa hoi, tic 14 cac
quan hé nay sinh trong hoat dong cia con ngudi. Nhung khéac véi cac

nganh ludt khac, Luat hién phap tac dong dén nhitng quan hé xa hoi co
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ban va quan trong nhét trong céc linh vuc khac nhau cia cudc sdng xa
hoi va nha nudc, nhitng quan h¢ xa hoi tao thanh nén tang cua ché do
xa ho1 va nha nudc, gén truce tiép vo1 viée thuc hién quyén Iuc nha
nudc. Do 1a nhitng quan hé gitra con nguoi, xa hoi voi nha nude va la
quan h¢ co ban xac dinh ché do nha nudc. Mot bd phan 16n cac quy
pham luat hién phap diéu chinh t6 chirc va hoat dong cua hé théng cac
co quan nha nuéc tir trung wong dén dia phuong. Boi vy, trudc diy &
mot s6 nude nganh luat nay duoc goi la luat nha nudc, tirc 1a nganh luat
¢6 chtrc ning chinh 12 diéu chinh t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc.

Mot trong nhirng ndi dung co ban ciia khau hiéu 1ap hién 1a bao vé
quyén, tu do ctia ca nhan trude sy lam dung quyén lyc cta cac co quan
nha nudce, do d6 Luat hién phap con bao ham nhém quy pham xéc dinh
dia vi phap 1y cia con nguoi va cia cong dan. Nhom quy pham nay
ngay cang dugc mo rong theo su phat trién ctia xa hoi va nha nudc.

Cung v6i viée nha nudc ngay cang can thiép sau vao doi sdng
kinh té, van héa xa hoi pham vi d6i twong diéu chinh ctua Luat hién
phap ngay cang dugc mé rong ra nhiéu linh vuc khac ngoai linh vuc
t6 chtrc nha nudce nhu co sé kinh té, co s& chinh tri, co s& van hoa xa
ho1 cia nha nudec.

2. Phuwong phap diéu chinh ciia Luit hién phap

Pé xac dinh mot nganh luat khong nhimng ching ta phai dua vao
pham vi dbi twong ma nganh luat d6 diéu chinh ma con dua theo
phuong phap diéu chinh. Phuong phap diéu chinh cia mot nganh luat
1a tong thé nhitng phuong thirc, cach thirc tac dong phap 1y 1én nhiing
quan h¢ xa hoi thuoc pham vi diéu chinh cua nganh luat do. Luat hién
phép st dung cac phuong phép sau:

a. Phwong phdp bat bugc, thuong duoc st dung dé diéu chinh
cac quan hé x3 hoi gan voi t chirc nha nudc. Theo phuong phap nay
quy pham phép luét hién phap budc chi thé ctia quan hé phap luat luat
hién phap phai thyc hién mot hanh vi nhat dinh hay budc phai c6
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nhirng diéu kién quy dinh méi c6 thé thuc hién quyén va nghia vu cua
minh dugc. Vi du, doan 2 Diéu 99 Hién phap Lién bang Nga 1993 quy
dinh “Puma Qudc gia hop phién dau tién vao ngay thir 30 sau ngay
bau cir. Tong théng Lién bang Nga c6 thé triéu tdp Puma Qudc gia
hop trudc thoi han néi trén”. Diéu 94 Hién phép Italia 1947 quy dinh
“Chinh phu phai nhan dugc sy tin nhiém ctia Nghi vién”.

b. Phwong phdp cho phép, thuong dugc st dung dé diéu chinh
cac quan hé x3 hoi lién quan dén quyén han cua cac co quan va cac
nha chire trach nha nude, cac quyén, tu do ciia con nguoi va ciia cong
dan. Vi dy, doan 1 Piéu 19 Hién phéap Lién bang Nga quy dinh: “Mdi
nguoi c6 quyén song”; Piéu 47 Hién phap nuéc Cong hoa Ba Lan
1997 quy dinh: “MJdi ngudi c6 quyén dugc phép luat bao vé cudc sdng
gia dinh, doi tu, danh dy, pham gia va quyén quyét dinh cudc sdng
riéng ctia minh”; Poan 2 Piéu 85 Hién phap Lién bang Nga quy dinh:
“Tong thong lién bang co quyén dinh chi viéc thi hanh vin ban cta co
quan hanh phap cua cc chu thé Lién bang Nga néu nhitng vin ban d6
trai véi Hién phap Lién bang”.

c. Phuong phdp cam, duge sit dung dé ngan chin cac hanh vi ¢o
thé dan dén nguy hiém cho xa hoi va ca nhan. Theo phuong phap nay,
quy pham luat hién phap cAm chu thé quan hé phéap luat Luat hién phap
thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh. Vi dy, doan 1 Diéu 51 Hién phap
Lién bang Nga quy dinh: “Khong ai c6 thé bi két 4n hai 1an vi ciing mot
t6i”; Diéu 19 Hién phap Nhat Ban 1946 quy dinh: “Tu do tu tudng va tu
do tin ngudng khong thé bi xAm pham”; Diéu 139 Hién phéap Italia quy
dinh: “Chinh thé cong hoa khong thé 14 ddi twong stra dbi...”. Phuong
phap cim budc cac chu thé ctia quan hé phap lut hién phap phai kiém
ché hanh vi ctia minh dé khong vi pham cc diéu ma ludt phap cAm doén.

3. Pinh nghia Luit hién phap

Cin ctr vao dbi twong didu chinh va phuong phap diéu chinh cua
Luat Hién phap, co thé dua ra mot dinh nghia chung cho nganh luat
hién phap.



Ludt hién phdp la hé thong cic quy pham phdp ludt ciia moi
nwée diéu chinh nhirng van dé co ban ciia ché ¢ xa héi, t6 chirc va
hoat déng ciia cdc co quan nha nuée tir trung wong dén dia phirong
va dia vi phap ly co ban cua con nguoi va cua cong dan.

Dinh nghia trén mang tinh chat chung bao trim nhiing quan hé
x4 hoi co ban va quan trong nhét thudc pham vi ddi tugng diéu cinh
ctia Luat Hién phap.

4. H¢ thong nganh luit hién phap

Hé théng nganh luat Hién phap bao gdm cac yéu té cau thanh,
céc nguyén tic to chirc ciia hé thdng va nhimg quan hé gitta cac yéu to
d6. Thanh phan co ban cua hé théng luat hién phap bao gdm: cac
nguyén tic, cac ché dinh va nhimg quy pham phap luat hién phép.

a. Cdc nguyén tdc 13 nhan to co ban duoc thé hién trong noi
dung ctia nganh luat hién phap. Trén co s& nhiing nguyén tic nay Luat
Hién phap dugc xdy dung thanh mot hé théng quy pham phap luét
hoan chinh, dong thoi viéc diéu chinh cac quan hé phap luat luat hién
phap duoc thuc hién. Chinh nhitng nguyén tic nay tao thanh nong cdt
ctia hé thong Luat Hién phap va 1am cho hé théng niy c6 xu hudng
théng nhét. Luat Hién phép c6 hai loai nguyén tic co ban 1a ngyén tic
chung va nguyén tic cu thé.

+ Nguyén tic chung 14 nguyén tic xuyén subt, chi phdi toan bd
ndi dung cua hé théng Luat Hién phap. Do 1a cic nguyén tic chu
quyén nhan dan, dai dién nhan dan, chii quyén dan toc, nguyén tac vé
t6 chirc quyén luc (phan quyén, tip quyén, tan quyén v.v...). Nhitng
nguyén tic nay khong dién dat nhitng quyén va nghia vu cu thé nhung
c6 y nghia quan trong d6i v6i sy hinh thanh va phat trién cac quy
pham phép luat hién phap, dong thdi ching con 13 co s& dé giai thich
va ap dung quy pham phap luét hién phap.

+ Nguyén tic cu thé phan anh tu tudng vé trang thai phap 1y thuc
té ctia chil thé quan hé phap luat hién phép, trén co s& d6 hinh thanh
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cac quy dinh cu thé vé& quyén, nghia vu ciia cha thé. Luét hién phap
nudc ngoai co cac nguyén tic cu thé sau: Nguyén tic quyén bdt kha
xdm pham. Vi du, doan 1 Diéu 23 Hién phap Lién bang Nga quy dinh:
“MObi ngudi ¢6 quyén bat kha xam pham cudc séng riéng, bi mat doi
tu va gia dinh, quyén bao vé danh du va phdm gia cua minh”; Nguyén
tic doc ldp cua dai biéu Quéc hoi. Vi du, Diéu 27 Hién phap Cong
hoa Phap 1958 quy dinh: “Cur tri khong thé trao cho dai biéu sy oy
quyén bat budc”; Nguyén tic mién truy té Ngwoi ding dau nha nuéc
(Piéu 56 Hién phap Tay Ban Nha 1978)...

b. Cdc ché dinh Ludt Hién phdp, bao gdm mot nhém quy pham
phap luat diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi c6 cung tinh chat. Thong
thuong mdi chuong trong Hién phap 1a mot ché dinh cua Luat Hién
phap. Luat Hién phap co cac ché dinh sau day: Nghi vién, Nguyén thi
qudc gia, Chinh phu, Toa an, Cac co quan chinh quyén dia phuong,
Quyén va nghia vu co ban cta cong dan...

c. Quy pham phdp ludt hién phdp, 1a nhiing quy tic xir su chung
do Nha nudc dit ra hodc thira nhan dé diéu chinh nhitng quan hé xi
hoi. Nhitng quan hé xa héi nay duogc diéu chinh thong qua viéc thuc
hién quyén, nghia vu cu thé va duoc bao dam bﬁng stc manh cudng
ché ctia nha nudc.

Quy pham phap luat hién phap c6 nhiing dic diém khéac véi quy
pham cta cac nganh luat khac. Quy pham phap luat hién phap diéu
chinh nhirg quan hé xi hdi co ban, quan trong trong nhiéu linh vuc.
Quy pham phap luat hién phap hop thic héa co sé phap li cua nha
nude, boi vay nhiéu quy pham phap luat hién phap mang tinh chat
chung, khong quy dinh quyén, nghia vu cu thé cho cac chil thé cia
quan hé phap luat hién phap. Vi du, Piéu 2 Hién phap Cong hoa Ba
Lan 1997 quy dinh: “Nudc cong hoa Ba Lan 1a Nha nuéc phap quyén
dan chu thyc hién nguyén tic cong bang xa hoi”; Poan 1 Diéu 1 Hién
phap Lién bang Nga nam 1993 quy dinh: "Nudc Lién bang Nga -
nuéc Nga 1a nha nudc lién bang phap quyén dan cha véi hinh thirc
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chinh thé cong hoa”. Pa sé quy pham phép luat hién phap khong c6
ché tai, nhidu quy pham khong c6 ca gia dinh ma chi c6 phan quy
dinh. Vi du, Diéu 9 Hién phap Ba Lan nam 1997 quy dinh: “Nudc
cong hoa Ba Lan tuan thu lut phap qudc t&”; Diéu 41 hién phap Nhat
Ban quy dinh. “Quéc hoi 1a co quan c6 quyén cao nhét va 1a co quan
duy nhét c6 quyén 1ap phap”. Tuy nhién ciing c6 quy pham thé hién ca
phan ché tai. Vi du, khoan 4 Piéu 2 Hién phap hop chung quc Hoa
Ky nim 1787 quy dinh: "Tong théng, Phé tong théng va tit ca cac
nhan vién chinh quyén hop chung quéc s& bi cach chirc néu bi két toi
lam dung cong quyén hodc bi két toi phan quéc, nhan hdi 16 hoac
pham nhirng trong to1 khac".

Hé thong quy pham phép luat hién phap cia ting nudc rat da
dang. Dé thuan loi cho viée nghién ctru co6 thé chia quy pham luat hién
phép thanh céc loai sau day:

a. Theo hudng hoat ddng quy pham phap lut hién phap chia thanh
quy pham diéu chinh Va quy pham bdo vé. Pa s6 quy pham phap luat hién
phéap 12 quy pham diéu chinh; quy pham bao vé 1a quy pham cam. Vi du,
“Tong thdng lién bang khong thé dong thoi 14 thanh vién Chinh phu hoic
14 thanh vién ctia co quan 14p phap cua lién bang hodc ctia cac chu thé lién
bang” (doan 1 Piéu 55 Hién phap Lién bang Ptrc nim 1949).

b. Theo phuong thitc tac dong 1én chu thé, quy pham phap luat
Hién phap duoc chia thanh: Quy pham trao quyén: “Quyén hanh phap
thudc ndi cac” (Picu 65 Hién phap Nhat Ban nim 1946), quy pham
bdt bujdc: “Truong hop Ha nghi vién biéu quyét khong tin nhiém hodc
ttr chdi tin nhiém Noi cac, toan thé Noi cac phai tir chtrc, néu Ha nghi
vién khong bi giai thé sau 10 ngay ké tir thoi diém biéu quyét” (Piéu
69 Hién phap Nhat Ban), quy pham cim.

c. Cac quy pham phap luat hién phép con dugc chia thanh quy
pham vt chdt: “Moi ngudi co nghia vu déng thué va cac khoan thu
khac” (Piéu 57 Hién phap Lién bang Nga nim 1993) va quy pham thii
tuc: “Vién Xayim va Vién nguyén lao thido luan trén cac phién hop.
Phién hop dau tién cua vién Xayim va ciia Vién nguyén lao do Tong
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thong Ba Lan triéu tap vao ngdy thtr 30 sau ngay bau ct, trir truong hop
quy dinh tai doan 3,5 Diéu 98” (Piéu 110 Hién phap Cong hoa Ba Lan
nam 1997).

5. Quan hé phap luat hién phap

Quan hé phap luat hién phép 1a mot loai quan hé xa hdi duoc diéu
chinh béi quy pham phap luat hién phap. Noi dung cua quan hé d6 1a
hoat dong (hanh vi) cta cac chi thé phap luat hién phap ma nhiing hoat
dong nay chiu anh huong va ndm dudi su tac dong, huéng dan cta nha
nude. Nha nudc tac dong dén chu thé quan hé phap luat hién phap bang
cach xac dinh quyén va nghia vu cu thé cho céc chi thé do.

a. Chu thé quan hé phap luét luat hién phap dugc chia thanh hai
nhom 16n

+ Nhém thtr nhét gém cong dan, nhom cong dan, cu tri, tap thé
clr tri, ngudi nudc ngoai, ngudi khong cd qubc tich, dai biéu nhu
nhirng cd nhan c6 nang lyc phép 1y dac biét...

+ Nhom thtr hai gdm nha nudc néi chung, cac co quan nha nude
trung wong va dia phuong, don vi 1anh thd, cac dang phai chinh tri,
céc to chirc xa hdi v.v...

Trong s cac chu thé quan hé phap luat hién phap nha nudc dong
vai tro dic biét quan trong. Nha nudc khong nhiing quy dinh mbi quan
hé gitta cac cha thé phap luat hién phap ma con 1a nguoi bao dam cho
viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cac chu thé.

Céc co quan nha nudc véi tu cach 1a chu thé ciia quan hé phap
luat hién phap duoc trao cho nhitng thAm quyén nhit dinh. Khi tham
gia quan hé phap luat luat hién phap cic co quan nha nudc c6 thé la
chu thé tryc thudc (quan hé giira chinh phu véi cac bd, cac co quan
thudc chinh phit), cha thé quyén luc (quan hé giita nghi vién véi chinh
phu trong viéc giam sat hoat dong ctia chinh pht), chu thé 13 thanh
vién binh dang (quan hé gitta cic dang chinh tri trong cudc van dong
tranh ctr). O mot sé nude, nha thy 1a chi thé cua quan hé phap luat

11



hién phap. Vi du & Anh, nha tho Anh c6 quyén sang kién phap luat vé
nhirng van dé lién quan dén hoat déng cua nha tho.

b. Khéach thé quan hé phap luat luat hién phap 1a nhiing gia tri
vat chat nhu lanh tho, dat dai, rimg ndi, song hd tai nguyén thién
nhién, nhitng gi4 tri tinh than nhu quyén, tu do, danh dy, nhan pham,
quan h¢ s¢ hitu, quan hé dan toc...

Phan 16n quan hé phap lut luat hién phap khong c4 thé hoa chu thé
ludt hién phap, tirc 13 chu thé cua quan hé phép luat hién phap 13 mot
nhom chu thé hay toan bo chu thé luat hién phap. Vi du, doan 1 Diéu 43
Hién phép Lién bang Nga quy dinh: “M&i nguoi ¢ quyén hoc tap”.
Trong quan hé phap luat luat hién phap niy, quyén hoc tdp cta mdi
nguoi kém theo nghia vu cua cac co quan nha nudc, cac quan chirc nha
nudc, cac to chire chinh tri, x3 hdi va cac cha thé khac khong céan tré vige
thye hién quyén hoc tip ctia mdi ngudi; Pidu 53 Hién phap Italia quy
dinh: “Moi nguoi c6 nghia vy tham gia vao cac khoan chi ti€u cua nha
nudc”. Trong quan hé phap luat nay nghia vu ciia moi nguoi kém theo
quyén cia cac co quan nha nudc c¢6 thim quyén budc moi ngudi din
song trén dat nudc Italia phai thuc hién nghia vu dong thué.

Su hién dién cua nhiing quan hé phap luat chung la mot trong
nhimg dic diém cia toan bd nhitng quan hé xa hoi nam dudi sy tac
dong ctia quy pham phép luat hién phap. Pic diém nay gitp chung ta
1y giai dugc vai tro chi dao ciia nganh luat hién phap trong hé thong
phép luat ctia mdi nudc.

6. Sw diéu chinh ciia Luat Hién phap

Su diéu chinh cua Luat Hién phap 1a sy tdc dong co td chire, cd
muc dich ctia cac quy pham phap luat hién phap 1én nhirng quan hé xa
hoi nham diéu chinh, bao vé va duy tri sy phat trién cua nhiing quan
h¢ xa hoi do.

Su diéu chinh cta Luat Hién phép duoc thyuc hién thong qua hé
thong nhitng phuong tién phap luat nhu quy pham phap luat hién phap,
quan hé phap luat hién phap va théng qua phuwong phap diéu chinh.
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Mot trong nhimg phuong phap chinh ma Luat Hién phéap st
dung dé tic dong 1én nhitng quan hé xa hoi 1a thiét 1ap ning luc phap
1y cho chi thé, xac dinh quy ché phap 1y va bao dam thuc hién quyén,
nghia vu cta cac chi thé thong qua quan hé phép luat hién phap.

D4i v6i thé nhan (con ngudi, cong dén, cir tri v.v..) Luat Hién
phap thiét 1ap ning luc phap 1y va nang luc hanh vi, tic 13 luat hién
phap quy dinh quyén tu do va nghia vu co ban chung khong phu thudc
kha ning, vi tri xa hoi cua timg chu thé.

Nang luc phép 1y ctia cac co quan nha nudc bao ham chirc nang,
nhiém vu va quyén han. Mdi loai co quan nha nudc c6 thim quyén
riéng phu hgp véi nhiém vy ctia ching.

Ning lyc phap 1y cta céc to chirc xa hoi va ciia cac chi thé khac
ctia luat Hién phap ciing bao ham quyén han va trach nhiém.

7. Ngudn ciia Luit Hién phap

Nguén cta Luat Hién phap 1a hinh thire thé hién quy pham phéap
luat hién phap. Ngudn co ban cta Luat Hién phap 1a nhiing vin ban
quy pham phap luat chira dung quy pham phap luat hién phap. Ngoai
ra, & mot so nudc nguodn cia Luat Hién phap con bao gdm nhiing tap
quan phap, an 1é. Cac diéu udc qudc té ngay nay ciing trd thanh ngudn
ctia Luat Hién phép cua da s6 cac nudc trén thé gidi.

Vin ban quy pham phap luat 12 ngudn cta Luat Hién phéap duoc
chia thanh: Hién phap, luat, van ban quy pham phap luat do co quan
hanh phap ban hanh, van ban quy pham phap luat do co quan giam sat
hién phap ban hanh, vin ban quy pham phép luit do co quan chinh
quyén dia phuwong ban hanh.

a. Hién phap, va cac vin ban luat khac do co quan lap phap
(Nghi vién) ban hanh. Tuy nhién Hién phap va cac vin ban luit c6 thé
duoc thong qua bang cudc trung cau ¥ dan hodc do Nha vua ban hanh
(Arapxéut, Oman). Theo tinh chat va tim quan trong cta nhiing quan
hé x3 hoi dugc diéu chinh bai luat, cac luat duge chia thanh:

13



+ Hién phap (dao luat co ban cia Nha nudc) diéu chinh quan hé
x4 hoi co ban va quan trong nhit trong cac linh vuc khac nhau coa doi
song x4 hoi va nha nuéc nhu ché do xa hoi, ché do chinh tri, quyén
nghia vu co ban ciia con ngudi va cua cong dan, t6 chirc hoat dong
ctia hé thong cic co quan nha nudc va hé thdng cic co quan chinh
quyén dia phuong...

+ Pao luat hién phép 1a ngudn cia Luat Hién phap cua mot sb
nuée trén thé giéi. O nhitng nudce nay, thu tuc ban hanh "dao luat hién
phép” gidng nhu thi tuc ban hanh Hién phap. Cong hoa Ao, Cong hoa
Séc, Cong hoa Xlovakia coi dao luat hién phap 1a by phan cua Hién
phap. Ban than Hién phap duoc xem 1a mot trong sé dao luat hién
phap. Vi dy, dao luat hién phap vé su trung 1ap cua nuéc Ao nim
1955 14 mot phan ciia Hién phap Ao nam 1920.

O Phéap dao luat hién phap duoc thong qua boi Nghi vién Phap
(ca hai vién) hodc bdi cudc trung cu dan y. Nhiing dao luat nay dugc
ban hanh dé sira d6i, b sung Hién phap hién hanh nam 1958.

+ Pao luat to chirc diéu chinh td chirc va hoat dong cua céac co
quan nha nude. Cac nude theo hé thong phap luat Lama thuong ban
hanh dao luat nay. Vi du, Hién phap cong hoa Phap nam 1958 quy dinh
viéc ban hanh dao luat to chic dé diéu chinh t6 chitc va hoat dong cua
Hoi dong bao hién (Piéu 63), Phap dinh tdi cao (Piéu 67), Hoi dong
kinh té va x4 hoi (Piéu 71), Hoi dong tham phan t6i cao (Piéu 65).

+ DPao luat thuong diéu chinh nhirng quan hé xa hoi ¢o6 tinh chét
va muc do quan trong thip hon so véi nhitng quan hé xi hoi do dao
luét hién phap va dao luat t6 chirc diéu chinh. Bai vay, néu nhu toan
bod Hién phap, dao luat hién phap, dao luat td chire 1a nguén cua Luat
Hién phép thi chi mét phﬁn hodc c6 thé 1a toan bo dao luat thuong 1a
nguén cta Luét Hién phap. Diéu nay phu thudc vao sy hi¢n dién cua
quy pham Luat Hién phap trong dao luat nay.

Mot s6 nudc nhu TAy Ban Nha, Phap, Chinh pht c¢6 quyén ban
hanh van ban quy pham c6 hi¢u luc nhu luat theo thu tuc lap phap uy
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quyén. Néu nhitng vin ban ndy diéu chinh nhitng quan hé phép luét
luat hién phép thi chung 13 ngudn cua Luat Hién phap.

b. Nhitng van ban quy pham phép luat do co quan hanh phép ban
hanh bao gdm: Cac vin ban do Nguoi dimg dau nha nudc ban hanh
(Lénh, Séc 1énh, Quyét dinh), do Chinh phu ban hanh (Nghi dinh), do
Nguoi ding dau Chinh phu ban hanh (Quyét dinh, Chi thi).

Nhing van ban néi trén 1a ngudn cia Luat Hién phép ¢ nhiing
phan c6 chira dung quy pham phap luat hién phap. Va ching dugc ban
hanh theo trat tu nhat dinh, vin ban cua co quan nha nudc cép duoi
khong duoc trai vdi van ban cua co quan nha nudc cap trén.

c. Nhitng van ban quy pham phap luit do co quan giam sat hién
phép ban hanh: cac quyét dinh ciia Hoi dong bao hién (Phap), cua Toa
an hién phap (Bungari, Puc, Ba Lan, Hungari, Italia, Lién bang Nga,
Tay Ban Nha), hodc ctia Toa an tdi cao (An bg, My, Nhat Ban) v.v...

d. Quy ché, ndi quy hoat dong cua cac vién cua Nghi vién la
nguon cua Luat Hién phép vi chung bao ham nhitng quy pham vé t6
chtrc va hoat dong cua céac vién cua Nghi vién.

e. Van ban quy pham phép luit cia co quan chinh quyén dia
phuong 13 ngudn ciia Luat Hién phap néu ching diéu chinh nhiing
quan hé xa hoi gén vo1 viée thuc hién cong quyén ¢ dia phuong. Vi du
nhu quy ché, ndi quy hoat dong cua co quan tu quan dia phuong.

g. O moét sé nuée nhu Anh, An Do, M7 an I¢ cling la nguén cua
Luat Hién phap. An 1é 12 quyét dinh cta Toa 4n vé mét vu viéc cu
thé dugc 4p dung bat budc dé xét xir nhitng vu an twong tu. Tuy
nhién khong phai tat ca cac an 1& 1a ngudn cua Luat Hién phap ma
chi c6 nhitng quyét dinh ctia Toa an vé viéc giai quyét tranh chép
thaim quyén giira cac co quan nha nudc mdi 1a ngudn cua Luat Hién
phap. Vi du, & Anh 4n 1& quy dinh nguyén tic “Nha vua luén ludn
ding”; "cac van ban cua Nha vua phai dugc Thu tudng hay mdt Bo
trudng ky ching thuc".
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Ciing ¢ nhitng nudc néi trén va & mot sé nude khac, tip quan
phap duoc cong nhan 1a ngudn cua Luat Hién phap. Tap quan phap
khong duge ghi nhan & bat cir van ban nio, nhung trong mot thoi gian
dai duoc ap dung va dugc nha nudc thira nhan bang sy im ling. Tuy
nhién, Toa &n khong thira nhan tap quéan phap va tap quan phap khong
thé 1a dbi tuong tranh chfip tai phién toa. Vi du & Anh cé ton tai tap
quan phap sau: “Nha vua phai dong ¥ v6i nhitng stra d6i luat do Nghi
vién Anh thong qua”; “Thu tuéng chinh phu 1a lanh tu cua dang chinh
tri chiém da sd ghé dai biéu & Ha nghi vién Anh”; “ Thuong nghi vién
khong c6 quyén trinh du an vé tai chinh”,

h. Piéu udc qudc té 1a ngudn ciia Luat Hién phap néu no diéu chinh
nhitng van dé lién quan dén dbi tugng diéu chinh cia Luat Hién phap.
Hién phap cua nhiéu nuéc bao ham diéu khoan quy dinh uu thé cta luat
phap qubc té dbi v6i phap luat trong nude. Pidu nay xuit phat tir qua
trinh quéc té hoa nén kinh t& va cac mit khac ctia cudc séng xa hoi.

O Iran b6 kinh thanh Céran 14 ngudn ctia Luat Hién phap. Mot sb
hoc gia phuong Tay con cho rang cic hoc thuyét cua J.Mickintdz,
A.Paixi cling 12 nguon cua Luat Hién phap.

8. Vi tri ciia nganh luit hién phap trong hé thong phap luat
ciia mdi nwée

Trong hé théng phép luat cia mdi nudc Luat Hién phap gitr vi tri
chu dao. Luat hién phép giit vi tri chi dao bai vi né c6 dbi tugng dicu
chinh dic biét va 13 co so lién két cac nganh luat khac. Luat hién phap
xéac 1ap nhitng nguyén tic co ban cho viéc xdy dung cac nganh luat
khac. Vi du, Luat Hién phap quy dinh co cdu t6 chirc, nguyén tac to
chuc va hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha nudc, xac dinh
nguyén tic ciia mdi quan hé gitta cong dan véi cac co quan nha nudec.
D6 14 nhitng nguyén tic chi dao dé xdy dung nganh luat hanh chinh;
Luat Hién phap xac 1ap nhiing nguyén tic co ban cua nhiing quan h¢
kinh té, xac 1ap nén tang cho viéc xay dung nganh luat dan sy, thuong
mai, kinh té v.v...
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Vi trf trung tAm cua nganh luat hién phap khong c6 nghia 1a luét
hién phap s& bao trum va thong nhét tat ca cac nganh luat. Luat hién
phap chi xac 1ap nhimg nguyén tic co ban nhat cho ciac nganh luat
khac ma quy pham cua cac nganh luat phai phu hgp véi cac nguyén
tdc d6. Luat hién phap con quy dinh ca trinh tu thong qua, stra d6i quy
pham cua céc nganh luat khac.

9. Nhitng xu thé phat trién co ban ciia Luét Hién phap

Ké tir khi ban hién phap dau tién ciia nhan loai ra doi vao nim
1787 cho dén nay, lich sir 1ap hién cia toan thé giéi da c6 budc phat
trién vuot bac. Néu so sanh su phat trién ctia Luat Hién phap cua cac
nude, tham chi ngay trong mot nudc ¢ nhimng thoi diém khac nhau sé
nhan thiy nhimg xu thé hét strc khac nhau, dan xen 1an nhau, doi khi
trai nguoc nhau. Su phat trién ciia Luat Hién phap gan lién véi nhiing
bién dong trong doi song kinh té, chinh tri ciia timg xa hoi cu thé. Tuy
nhién néu nhin vao btc tranh toan canh cta lich s 1ap hién cua thé
gidi néi chung, chiing ta c6 thé nhan ra nhiing xu thé phat trién chung
ciia Luat Hién phap cta cac nudc trén thé gidi. Theo nha hién phap
hoc nguoi Nga - Gido su B.A. Xtraxun c6 3 xu thé co ban sau:

a. Xu thé xa hoi hoa Hién phap noi riéng va Luat Hién phap noi
chung. Nhu ching ta da biét, myc dich ban dau ciia chii nghia lap hién
13 han ché tién toi thu tidu sy chuyén quyén cta ché do phong kién va
bao vé cac quyén ty do ca nhan. Boi vay, nhitng ban hién phap dau
tién ctia nhan loai va nhimg ban hién phap duoc ban hanh trong thé ky
XIX déu tap trung diéu chinh ché d6 nha nudc (sy phan chia quyén
lc gifra cic co quan nha nuéc va mdi quan hé giita chung). Déi véi
quyén tu do ca nhan hién phap chi han ché & muc d6 ghi nhan cac
quyén co ban trong linh vuc chinh tri, va quyén so hitu tai san cia ca
nhan trong linh vuc kinh té - xa hoi.

Vao cubi thé ky XIX dau thé ky XX trude ap luc manh mé cia
phong trao dau tranh cia giai cip cong nhan, nha nudc tu san budc
phai thay d6i chinh sach va phap luat nhim 1am diu bét mau thuin,
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dbi khang trong xd hoi. Diéu nay duoc phan 4nh trong Hién phap. Va
cac ban Hién phap dugc ban hanh vao cudi thé ky XIX dau thé ky XX
dudi cac goc do khac nhau bat dau diéu chinh nhimg quan hé xa hoi
co ban hop thanh ché d6 xa hoi. Ngoai nhitng quyén, ty do trong linh
vuc chinh tri, Hién phap con bd sung thém mot s quyén, tu do vé
kinh té, viin héa - xa hoi.

Su ra doi ctia Nha nude X6 Viét ndm 1917 va sau d6 1a sy ra doi
ctia hé thong cac nude xi hoi chu nghia sau chién tranh thé gi6i thir
hai (1945-1949) danh dau mot budc phat trién quan trong trong lich sir
lap hién ctia nhan loai. Cac nudc xa hoi chi nghia d3 mé rong pham vi
diéu chinh cta Hién phap. Nén tang ctia ché d6 xa hoi duoc hién phap
xa hoi chil nghia diéu chinh cy thé, hoan chinh hon va Hién phap xa
hoi cha nghia chu trong nhiéu hon dén cac quyén, tu do trong linh virc
kinh t€, van hoéa - xa hdi.

Trén co so xu thé chung nay, sau chién tranh thé gidi thu hai cac
nuéc déu dua nhirg quan hé kinh té vin héa - xa hoi co ban cung voi
nhimg quan hé chinh tri truyén thong vao pham vi ddi tuong dicu
chinh cta hién phéap.

b. Xu thé dan chii hoa Luat Hién phap xuét hién tir cudi thé ky
XIX. Xu thé nay 1a két qua cta cudc dau tranh giira giai cdp cong nhan,
néng dan va nhin dan lao dong véi giai cip tu san thdng tri. Biéu hién
dau tién cua xu thé nay 1a sy thay thé ché d6 bau cir han ché bang ché
d6 bau ctr pho thong, sau d6 1a sy mé rong cac quyén tuy do dan chu ca
nhan. Bén canh hinh thirc dan chu gian tiép truyén théng, cac nuée dan
dan dua vao thuc hién hinh thirc dan chu truc tiép (6 chirc trung cau ¥
dan). Ngoai ra trong Luat Hién phap xuat hién thém nhiing dinh ché
dan chii m¢i nhu tu phap hanh chinh, giam sat hién phap v.v...

c. Xu thé qudc t& hoa Luat Hién phap thé hién & sy tiép can ngay
cang gan giii Luat Hién phap ciia cac nudc voi luat phap qubc té. Ngay
nay hau hét cic nuéc trén thé gidi déu truc tiép hodc gian tiép thira
nhan uvu thé cia cac nguyén tic chung cua ludt phap qudc té ddi vai
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phap luit trong nude. Vi dy, doan 4 Piéu 15 Hién phéap Lién bang Nga
nim 1993 quy dinh: “Céac nguyén tic chung duoc thira nhén, cic quy
pham cua luat phap quédc té, cac didu udc qudc t& ma Lién bang Nga
tham gia, ky két 1a bo phan hop thanh ciia hé théng phap luat Lién bang
Nga. Néu noi dung cua cac diéu udc qudc té ndi trén trai véi quy dinh
ctia phap luat Lién bang thi s& 4p dung nhiing quy dinh cta diéu uéc
qudc t&”. Viéc thanh lap cac t6 chirc kinh té - thuong mai trong khu vuc
va trén pham vi toan thé gi6i ciing gop phan day manh xu thé nay.

1. KHOA HQC LUAT HIEN PHAP NUGC NGOAI

So v61 cac nganh khoa hoc phdp 1y khac, khoa hoc luéat hién
phap con twong ddi tré. Trude day khoa hoc luat hién phap 12 mot bo
phén ciia khoa hoc triét hoc, khoa hoc xa h¢i hoc. Dén dau thé ky tht
XX khoa hoc luat hién phép duoc tach ra tré thanh khoa hoc doc lap.

Khoa hoc luat hién phap nghién ctru nhitng quy pham, ché dinh
ciia nganh luat hién phap, nghién ctru nhitng quan hé xa hoi dang
duoc, co thé hodc can duge diéu chinh. Khoa hoc luat hién phap con
nghién ciru ca thyc tién ap dung, van dung quy pham phap luat hién
phap, quan diém, luan diém ciia cac nha chinh tri cac nha nghién ctu
Luat Hién phap.

C6 thé coi khoa hoc luat hién phap cta cac nudc trén thé gidi ndi
chung 14 phan chung cua khoa hoc luat hién phap cia mdi nudc. Boi 18
cha nghia 1ap hién 13 thanh tyu chung cia nhan loai. Mdi nudc tu xac
dinh cho minh md hinh ché do xa h¢i - chinh tri, mé hinh t6 chirc bd
may nha nudc riéng. Tuy nhién, ting cai riéng cia mdi nudc déu xuat
phat tir cai chung 14 noi dung co ban ciia chii nghia 1ap hién - nhan dan
12 ngudn ciia moi quyén luc, va vi vay cac quyén, tu do ciia ca nhan
phai dugc ghi nhan va bio dam trong bét ctr nha nudc, xa hdi nao.

1. Khoa hoc luat hién phap ciia cac nwéc trén thé giéi

Trude khi khoa hoc luat hién phap ra doi, & chau Au c6 nhiéu
nha tu tuong 1on nhu Grotius, Xpinoza cua Ha Lan; Hobbes, John
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Locke cua Anh; Charles Montesquieu, Jean Jaques Rousseau cua
Phép. Trong cac tic pham cta minh cic nha tu tudong nay di dua ra
mot s6 hoc thuyét nhu: Chil nghia 1ap hién, cha quyén nhan dan, dai
dién nhan dan, phan chia quyén lyc... Noi dung cta cac hoc thuyét nay
da duoc giai cdp tu san sir dung 1am vii khi trong cudc dau tranh
chdng lai ché do phong kién chuyén quyén.

Dén cubi thé ky XVIII dau thé ky XIX mot nganh khoa hoc doc 1ap
da hinh thanh, lic d6 nhiing tu twéng dan cha tién bd ndi trén méi duge
thé hién dudi hinh thai phap 1y. Trong thé ky XIX xuat hién cic hoc gia
l6n sau: W.Bagehot, Doisy, G.Myers (Anh), Laban (Puc), A.Esmein
(Phap), Ghecxen, Belinxki, Corcunop, Lagiarepxki (Nga)... Cac hoc gia
nay da xay dung hoc thuyét vé& chi nghia dai nghi, nha nude xa hoi, nha
nude dan chi, nha nude phap quyén.

Pau thé ky XX c6 cac tac gia ndi tiéng: D.Bryan (Anh) Elinech
(Puc), V.Orlando (Italia), Gurvich (Nga), L.Duguit, H.Monnier,
R.Bonnard, G.Berlia (Phap). Trong cac tic pham cua minh cac hoc gia
dua ra cac luan diém vé doan két dan chu phi giai cap, han ché quyén luc
ctua Nghi vién, tang cuong vai tro ctia Chinh phu trong linh vuce 1ap phap,
tur twdng “mot chinh quyén manh” v.v...

Tir giira thé ky XX dén nay khoa hoc luat hién phap cua cac
nuéc phat trién cung voi tén tudi cia cac hoc gia C.A.de Smith,
Hilaire Barnett, J.Mackitosh, O.Philip (Anh); Manz, O.Bachop,
K.Hexe, K. Xton (Puc); L.Tribe, K.Philip (My); M.Prelot, G.Vedel,
G.Burdeau, M.Duverger, Ph.Ardant (Phap)... ciing véi cac hoc thuyét
méi nhu hoc thuyét dan chu da nguyén, hoc thuyét “nha nudc thinh
vugng chung” hoc thuyét “dan chu tinh anh”, hoc thuyét k¥ tri....

Sau Cach mang Thang Mudi Nga nam 1917, & nudc Nga hinh thanh
mdt xu huéng méi trong lich sir 1ap hién ciia nhan loai véi cac tén tudi nhur
.Stuchki, V.Krulenko... Cac hoc gia ndy dua trén quan diém cia chi
nghia Méc - Lénin xay dung mot mo6 hinh nha nudc mdi, nha nude chuyén

chinh v6 san v&i nguyén tac quyén toi cao cua X0 Viét toi cao (Quoc hoi),
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tit ca chinh quyén thudc vé X6 Viét, nguyén tic tip quyén tip trung dan
chi1 v.v... Sau Chién tranh Thé gi6i thir Hai (ndm 1945) khoa hoc luat hién
phép xa hoi chii nghia tiép tuc phét trién va dat duoc nhiing thanh tyu to
16n. Nhiing thanh tyu ctia Luat Hién phap xa hoi chii nghia gan véi tén
tudi cua céc hoc gia Xo Viét nhu C.Avakian, B.Bahalaxep, A.Bacdanova,
M.Brodovich, L.Zlataponxki, E.Cutaphin. PhXeremet, Ph.Vaxiliep,
L.Vaievodin, B.Xtpaxun v.v... Cac hoc gia ndy di xdy dung luan diém xa
hdi chu nghia vé dan chu, dai dién nhan dan, chu quyén nhan dan, chu
quyén dan tdc, ché d0 bau cir xa hoi chu nghia...

2. Van dé nghién ciru khoa hoc luat hién phap nuéc ngoai ¢
Viét Nam

C6 thé ndi mot cach chic chin ring khoa hoc luat hién phap
nudc ngoai di hinh thanh ¢ nudc ta vao nhitng nam dau cua thé ky
XX. Nghién ctru luat hién phap nuéc ngoai khong nhitng duoc tién
hanh béi cac nha luat hoc ma con bdi cac nha cach mang tién bdi cua
nudc ta nhu Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Huynh Thic Khéang,
Nguyén An Ninh, Nguyén Ai Qudc. Cac tu tuong tinh hoa ctua khoa
hoc luét hién phap nhu chu quyén nhan dan, ché d6 Nghi vién, ché d6
bau ctr, nguyén tic phan chia, kiém ché va cén bang quyén luc v.v...
d3 dugc Phan Chu Trinh, Nguyén Ai Qudc va cac nha tri thirc khac
truyén ba vao Viét Nam®. Trong cac nha hién phap hoc dau tién cua
Viét Nam phai ké dén Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh, Nguyén Ai
Quéc. Ngoai ra ciing can phai ké dén cac nha tu tuong 1ap hién theo
chu nghia quéc gia cai luong, mudn dua vao Phép, sir dung bao chi va
nghi truong dé xay dung Hién phap va mé mang dan chii. Cudc but
chién vé vin dé "truc tri" hay "quan chu 1ap hién" gitta Pham Quynh
va Nguyén Vin Vinh thé hién tu tudng chinh tri sai 1am cua mot s6 tri
thirc than Phap. Nguyén Vin Vinh mudn x6a bo ché d6 vua quan tai
mién Bic va mién Trung va thiét lap ché do cai trj truc tiép cua Chinh

@ Xem: Thai Vinh Théng - Lich st Iap hién Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
H.1997, tr.16.
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phii Phap, con Pham Quynh muén cai cach ché do quan chu chuyén
ché thanh ché d6 quan chu 1ap hién dudi sy bao ho ctia Chinh phu
Phép. Theo tu tuong cia Pham Quynh va Bui Quang Chi€u thi phai
xay dung mot ban Hién phép vira dam bao "quyén dan chi" cho nhan
dan, "quyén diéu hanh dit nudc" cua Hoang dé va "quyén bao ho" cua
Chinh pha Phap. Mic du c6 quan diém chinh trj sai 1am 14 thira nhan
su thong tri ciia thyc dan Phap nhung Pham Quynh, Bui Quang Chiéu
cling da c6 nhitng dong gdp nhat dinh trong viéc truyén ba tu tudng
1ap hién nham cai cach nén quin cha chuyén ché cua ché do phong
kién Viét Nam da 15i thoi.

Viéc xdy dung ban Hién phap dau tién cia Nha nuéc ta - Hién
phap nam 1946, mot ban Hién phap két tinh nhiing tinh hoa cua khoa
hoc luat Hién phap hién dai v6i nhitng tu tudng doan két toan dan, xay
dung mot chinh quyén manh mé va sang sudt, dam bao cac quyén tir
do, dan chii cho nhan dan va cach thtrc thé hién mot cach tai tinh cac tu
tuong d6 trong Hién phap chimg té su hiéu biét sdu sac luat hién phap
nudc ngoai cua cac nha 1ap hién Viét Nam. D6 1a tén tudi cta cac nha
1ap hién nhu HO Chi Minh, Vinh Thuy, Pang Thai Mai, Vii Trong
Khanh, Lé Van Hién, Nguyén Luong Bang, Pang Xuan Khu (Trudng
Chinh) - nhiing nguoi trong Uy ban dy thao Hién phap nim 1946. Hién
phap nim 1946 con 1a thanh qua cta su dong gop tich cuc ctia Uy ban
kién quéc voi tén tudi cia nhitng luat su nhu Phan Anh, Vii Van Hién,
Tran Van Chuong; nhiing gido su khoa hoc nhu Hoang Xuan Han, Ta
Quang Biuru, Nguyén Xién, nhting nha nghién ctru van hoc nhu Pang
Thai Mai nhiéu gio su dai hoc nhu Nguy Nhu Kon Tum @,

Khong chi trong viéc xdy dung Hién phap nim 1946 ma trong
viéc xdy dung cac Hién phap vé sau cac nha 1ap hién Viét Nam déu
quan tdm dén viéc nghién ctiru va so sanh dbi chiéu véi cac Hién phap
nudc ngoai ngd hau tiép thu hoc tap nhiing tinh hoa ctia khoa hoc luat

M Van phong Quéc héi- Hién phap 1946 va sw ké thira, phét trién trong céc
Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.1998, tr.36.
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Hién phap nudc ngoai.

Tuy nhién, néu so sanh nhitng thanh tyu da dat dugc cua khoa
hoc luat hién phap nudc ngoai véi nhitng cong trinh nghién ctiu cua
cac hoc gia Viét Nam vé nhiing thanh tyu do thi co thé nhan xét réng,
trong linh vuc nghién ctru khoa hoc luat hién phap nuéc ngoai chung
ta con nhiéu han ché.

Duéi ché do Sai Gon trude day co mot sd cong trinh nghién ctru
vé khoa hoc luat hién phap nudc ngoai cia hoc gia Nguyén Vin Bong,
Nguyén D9, Lé Pinh Chan.

Pbi v6i nude Viét Nam xa hoi chu nghia truée nhitng nam 90
cta thé ky XX céac hoc gia Viét Nam chi tip trung nghién ctru to chirc
bd may nha nudc cua cac nudc thudc h¢ théng xa hoi chu nghia, dac
biét 1a Lién X6 cli. Hon nita viéc nghién ctru nay chi gidi han trong
pham vi tham khdo phuc vu cho viéc ban hanh cac dao luat vé tb chuc
nha nudc cua nudc Viét Nam.

Tu nhitng nam 90 trd lai day, trén tinh than d6i méi, viéc nghién
ctru to chie nha nudce cia cac nude dugce déy manh. Ngoai ra cac hoc
gia Viét Nam con mo rdng pham vi nghién ctru sang cac linh vyc khac
nhu hién phap, vin dé nhan quyén, ché do bau ctr v.v... Cac hoc gia da
cong b cac cong trinh sau:

"Thuyét tam quyén phan 1ap va bd may nha nudc tu san hién dai"
ctiia PGS, TS Pinh Ngoc Vuong (Ha Noi ndm 1992); "Chuyén dé vé Hién
phap" cta vién nghién ctru khoa hoc phap ly Bo Tu phap (Ha Noi ndm
1992); "Nhitng van dé co ban cua hién phéap cua cac nude trén thé gisi"
clia tAp thé cac nha khoa hoc GS,TS. Nguyén Dang Dung, PGS, TS. Bui
Xuan BPuc, PGS, TS. Binh Ngoc Vuong, PGS, TS. Pham Hiru Nghi, do
GS, TSKH. Dao Tri Uc chu bién (Ha Noi nam 1992); Giao trinh "Luat
hién phap cua cic nudc tu ban" ciia GS,TS. Nguyén Ding Dung va
PGS, TS. Bui Xuan Purc (Ha Noi 1993); Gido trinh Luat hién phap nude
ngoai cua Pai hoc ludt Ha Noi do PGS, TS. Thai Vinh Théng chu bién
nim 1999. "Sy ra doi va phat trién ctia Hién phap trong lich st cia TS.
Nguyén Binh Loc (gi4o trinh Luat Hién phap Viét Nam - Ha Noi nim
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2009 do PGS, TS. Théi Vinh Thing chu bién); "Quyén con ngudi trong thé
gi61 hién dai" cua tap thé tac gia do GS. Hoang Van Hao, TS. Pham
Khiém Ich chu bién (Ha No6i ndm 1995); "T6 chirc va hoat dong cta
Chinh phii & mot s6 nude trén thé giéi" (Ha Noi ndm 1997) va "Ché do
bau cir ciia mot s6 nude trén thé giéi" (Ha Noi ndm 1997) cia TS. Vil
Hong Anh. “Hién phéap: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién” do GS,TS.
Nguyén Pang Dung, GS,TS. Pham Hong Thai va TS. Vii Cong Giao chu
bién, Nxb. Pai hoc quéc gia Ha Noi, nam 2011. “T6 chirc va kiém soat
quyén luc nha nude” cua PGS, TS. Thai Vinh Thing, Nxb. Tu phap, 2011.

Ngoai ra con c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru dugc cong bd trén cac
tap chi nghién ctru chuyén nganh, nhu Nha nudc va phép luat, Luat hoc,
Dan chi va phap luat, Nghién ctru 14p phéap, Ngudi dai biéu nhan dan cta
GS,TSKH. Pao Tri Uc, GS,TS. Tran Ngoc Puong, GS,TS. Nguyén
bang Dung, GS,TS. Pham Héng Thai, GS,TS. Phan Trung Ly, PGS,TS.
Chu Hong Thanh, PGS,TS. Thai Vinh Thing, GS,TSKH. Lé Cam, TS.
Vii Hong Anh, TS Vii Céng Giao, PGS,TS. Nguyén Minh Poan,
PGS, TS. Bui Xuan buc, PGS, TS Truong Pic Linh, TS. Vii Van Nhiém,
TS. Vii Btic Khién, TS Nguyén Canh Hop, TS Truong Thi Hong Ha,
TS. Ping Minh Tuan, ThS. Bui Ngoc Son va cac tac gia khac.

III. MON HQC LUAT HIEN PHAP CAC NUOC TU BAN

Luat hién phap nudc ngoai 1a moét mon hoc duoc dua vao giang
day trong chuong trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc. No1 dung mon
hoc ndy gém hai phan: phan chung va phan riéng. Phan chung gidi
thiéu tong quan nhimg van d¢ 1y luan co ban vé Hién phap va Luat
hién phép, nhitng ché dinh co ban ctia Luat Hién phap nhu Nguyén
thu qué)c gia, Nghi vién, Chinh phu, Té chirc tdoa an, Cac co quan
chinh quyén dia phuong, Ché d6 bau cir... Phan riéng gi6i thiéu luat
hién phap cia mot s6 nude, nhu Anh, My, Nga, Phap.

Moén hoc Luat hién phap nuéc ngoai cung cip cho nguoi hoc
nhirng kién thic co ban vé ché do chinh tri, hinh thic nha nuée, vé
cac mo hinh to chirc hoat dong ciia bd may nha nudc cua cic nudc, vé
dia vi phap ly ctia con nguoi va cong dan trong nha nude va xa hoi &
cac nudc trén thé gioi.
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) Chuwong I1.
HIEN PHAP NGUON CO BAN
CUA NGANH LUAT HIEN PHAP

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Hién phap va lich sir phat trién ctia Hién phap 1a nhitng pham tru
phap ly - chinh tri - x3 hoi gin véi mot giai doan phat trién méi cia
loai ngudi, giai doan chuyén tir nén san xuat néng nghiép sang nén san
xuat cong nghiép. Su ra doi cia Hién phap khang dinh thing loi cua
giai cap tu san dong thoi danh ddu sy rat lui khoi vii dai chinh tri cua
giai cap phong kién. Cho dén ngay nay hau hét cac nudc trong s6 hon
200 nudc trén thé gidi déu co6 Hién phap. Tuy thudc vao goc dd nhin
nhan, mdi nudc cé nhitng dinh nghia khac nhau vé Hién phap. Vidu ¢
Anh, theo hoc gia B.Jones va D.Kavanagh “Hién phap 1a mot van ban
thé hién tinh than va duong 16i chinh tri”®. Hoc gia M. Beloff va
G.Peele lai cho rang “Hién phap 1a tong thé cac quy dinh diéu chinh
va phan dinh su phan chia quyén luc trong hé thong chinh tri”®,

Hoc gia nguoi Puc K. Hesse cho rang, Hién phép 13 trat tu phap
luat co ban cua xa hoi, Hién phap ghi nhan nhimg nguyén tic chu dao
cho viéc thiét 1ap co céu chinh trj thong nhat va dé xac dinh nhiém vy
ctia nha nudc, tao co s& cho viée giai quyét cac tranh chap trong xa hoi.

Hoc gia ngudi Phap M.Hauriou cho rang vé hinh thirc bén ngoai
Hién phap 13 van ban quy pham phap luit cao nhat, viéc thay d6i Hién
phap phai doi hoi thu tuc dic biét; vé ndi dung, Hién phap 13 tong thé

(M Xem; B.Jones, D Kavanagh. British Politics Today. Manchester, 1979, P8.
@ Xem: M.Beloff, G Peele. The Government of the United Kingdom: Political
Authority in a changing society. L 1980 P.10.
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nhimng quy dinh vé quy ché xi héi - chinh tri cia nha nudc, khong phu
thudc vao hinh thirc van ban thé hién va thi tuc stra d6i van ban d6”®

Mot s6 hoc gia ngudi My cho rang, Hién phap phai bao dam tinh
hi€u qua trong hoat dong cuia cac co quan quan Iy nha nudc, quy dinh
trach nhiém cu thé cua cac co quan do, bao vé quyén, tr do cia cong
dan va nhirng loi ich hop phap khac cua ho khoi sy vi pham tir phia
nha nudc.

Tat ca nhitng dinh nghia dugc néu ra trén ddy déu cin clr vao
pham vi ddi tuong diéu chinh cua Hién phap. O thoi ky dau cua ché
d6 lap hién, ddi twong diéu chinh ctua Hién phap chi bo hep trong
pham vi nhiing van dé c6 lién quan dén to chirc chinh quyén nha nudc
cap trung wong thé hién ¢ nguyén tic phan chia quyén luc. Sau d6
cing v6i su phat trién ctia dan cha, va xu hudéng ting cuong su can
thi¢p ctia nha nudc vao céac linh vuc khac nhau cua doi séng xa hai,
dbi tuong diéu chinh ciia Hién phap ngay cang dugc mo rong sang cac
linh vuc khac nhu quyén nghia vu cta con ngudi va cia coéng dan. Sau
Cach mang Thang Mudi nim 1917 Nha nuéc x3 hoi chi nghia dau
tién ra doi, dic biét sau chién tranh thé gioi lan tha hai, hé théng cac
nudce xa hoi chu nghia ra doi, Hién phap cua cac nude d6 dd mo rong
pham vi diéu chinh sang linh vyc kinh té, van hoa, gido duc, an ninh
qudc phong. Véi su anh huong ctia Hién phap xa hoi chu nghia, cac
nuéc khac ciing mo rong pham vi diéu chinh cia Hién phap nudc
minh sang céc linh vuc khac.

Toém lai, Hién phdp la hé thong quy pham phdp ludt ¢ hiéu lyc
phdp Iy cao nhat diéu chinh nhitng méi quan hé co ban gita con
nguwoi, xd hoi véi Nha nude, cing nhw diéu chinh t6 chirc va hoat
dong cua chinh Nha nudoc.

Céc quy pham phap luat néi trén c6 thé ndm trong mot vin ban
duy nhat hodc nam trong cac van ban khac nhau. Hién nay cic nudc

@ Xem: M.Hauriou Précis elémentaire de Droit Constitutionel; P. 1938, P.73.
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trén thé giéi déu c6 Hién phap 12 mot vin ban hodc nhiéu vin ban hay
tap quan Hién phdp ma nhitng vin ban, tip quan nay diéu chinh nén
tang cua ché d6 xa hoi, dia vi phéap 1y ctia con nguoi va cia cong dan,
co cau lanh tho, co s td chic va hoat dong ctia chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuong. Hién phap loai nay 1 loai Hién phap duoc
hiéu theo nghia tu li¢u. V& hinh thtrc Hién phap 1a mot dao ludt hay mot
nhom dao ludt c6 hiéu luc phap 1y cao nhit. C6 thé coi Hién phép la
ludt cua luat, Hién phap khong thé bi stra d6i bang cach ban hanh dao
luat thuong, nguoc lai su stra ddi Hién phap s& dan dén viéc stra doi
nhiing van ban ludt dugc ban hanh trude d6 nay khong con phu hgp voi
Hién phap nita. Cac nuéc Anh, Ixraen, NiuDilan khong c6 Hién phap
theo nghia hinh thirc. O Anh cac van ban hop thanh Hién phap c6 hiéu
luc nhu cac van ban luat khac khong phai 1a Hién phap. Nghi vién Anh
c6 thé thay thé, sra d6i cic van ban hop thanh Hién phap Anh bang
cach ban hanh vin ban luat khac theo tha tuc thong thuong. Piéu nay
thé hién quyén lyc tdi cao ctia Nghi vién Anh.

Hiéu Iyc phéap 1y cao nhat cua Hién phap thé hién ¢ nhiing diém
sau: quy pham cta Hién phap c6 wu thé hon so véi quy pham cua céc
luat khac; luat va van ban dudi luat phai phu hop v6i Hién phap vé noi
dung; bat clr vin ban quy pham phap luat nao trai v6i Hién phap vé
ndi dung va hinh thirc déu phai bi bai bo. Hiéu luc phéap 1y cao nhat
ciia Hién phap doi khi con dugce bao dam bang chinh quy dinh cua
Hién phap. Vi du, Diéu 98 Hién phap Nhat Ban nim 1946 quy dinh
“Hién phap la dao luat cao nhét cta dit nude, bat ctr luat nao, sic 1énh
hay van ban quy pham phap luat nio trai véi Hién phap noi dung hoic
trai véi mot phan cia Hién phap déu khong o gia tri phap 1y.

2. Pham vi ddi twong diéu chinh cia Hién phap

Hién phap cuia cic nude trén thé gii ngay nay diéu chinh nhitng
quan h¢ xa hoi sau:

Nhom thit nhdt, quyén tr do va nghia vu cua con ngudi va cia
cong dan. Cac ban Hién phap dugc thong qua sau chién tranh thé giéi
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lan tht hai thuong dua nhom quyén nghia vu clia con ngudi va cua
cong dan 1én nhimg chuong dau tién, mot trong nguyén nhan 1a do
hiéu nhitng muc dich co ban cua viéc xay dung hién phap 1a bao dam
quyén tu do dan chu cta ci nhan tranh khéi sy vi pham tir phia nha
nuéde. Tuy thudc vao mdi nude cu thé, khdi lwong quyén ty do va
nghia vu ctia con ngudi va cta cong dan dugc cac ban hién phap ghi
nhan khac nhau. Tuy nhién, xu thé hién nay cua lich su lap hién cua
cac nude 1a ngay cang mé rong khoi luong quyén tu do, ting cuong
nhirng bao dam quyén tu do bang cac quy dinh cua luit va nhimg vin
ban quy pham khac.

Nhém thir hai, nén tang cua ché d6 xa hoi va nha nudc. Nhom
quan hé x3 hoi nay duoc Hién phéap cac nudc diéu chinh theo cach
khac nhau. C6 Hién phap diéu chinh nhom quan hé xa hoi nay trong
mot chuwong, c6 Hién phdp bao ham nhiing chuong khac nhau diéu
chinh nhém quan hé xa hoi nay, c6 Hién phap diéu chinh toan dién
nhém quan hé xi hoi nay, c6 Hién phap chi diéu chinh mot phan.
Nhung nhin chung, nhém quan hé xa hdi nay bao gdm nhiing quan hé
lién quan dén cac van dé sau: hinh thtrc chinh thé, co cu lanh thd, céac
hinh thirc dan chu, van dé s¢ hitu, chinh sach cua nha nudc doi véi
van dé x4 hoi - kinh té, van hoa - gido duc, cac nguyén tac to chirc nha
nudce noi chung va bd may nha nudce noi riéng v.v...

Nhom thir ba, bao ham van dé to chtrc chinh quyén nha nuéc
trung wong. Viéc to chirc chinh quyén nha nudc trung wong cua da sd
cac nudc duoc xay dung trén hoc thuyét chu quyén nhan dan. Hoc
thuyét ndy 1a co s& dé hinh thanh nguyén tic dai dién nhan dan.
Nguyén tic dai dién nhan dan doi hoi co quan 1ap phap phai do nhan
dan bau ra, thay mat nhan déan thé hién y chi va nguyén vong clia nhan
dan. Bén canh nguyén tic dai dién nhan dan c6 nudc con ap dung
nguyén tic phan chia quyén lyc. Noi dung ciia nguyén tic phan chia
quyén luc 13 quyén luc nha nuéc phai duge chia ra thanh ba quyén,
lap phap, hanh phap va tu phap. Ba quyén nay phai do ba co quan
khac nhau thyc hién, dong thoi doi hoi phai thiét 1ap mot co ché bao
dam can bang ba quyén nay nham tranh sy lam dung quyén lyc.

Nhém thir tu, bao ham van dé t6 chtrc chinh quyén dia phuong
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va moéi quan hé giita chinh quyén trung wong vé&i chinh quyén dia
phuong. Dbi véi nha nudce lién bang nhém nay bao ham ca mdi quan
hé giira nha nudc lién bang voi chi thé thanh vién cia lién bang.

Ngoai ra Hién phép cua cac nudc can bao ham ca nhiing quy
dinh vé biéu tugng ctia nha nude (quéc ky, qudc ca, tha d6, ngay qudc
khanh) va van d& bao vé Hién phép.

3. Ban chit xa hoi - chinh tri ciia Hién phap

Bén canh ban chit phap 1y 1a dao ludt c6 hiéu luc phap Iy cao
nhat, Hién phép con mang ban chat xa hoi - chinh tri. Theo hoc gia
ngudi Pic Ph. Laxan, ban chit ciia Hién phéap thé hién & chd “...Hién
phéap hién hanh cta mdi nudc phan dnh mdi twong quan lyc luong
thuc té ton tai trong xa hoi; Hién phap 1a mot van ban viét chi bén
vitng va ¢6 ¥ nghia khi né phan 4nh ding mdi twong quan nay®. Sau
nay khi nghién ctru vai tro ctua Hién phap ddi vé6i t6 chirc va hoat dong
ciia nha nudc tu san V.I.Lénin da chi ra ban chét giai cap ciia Hién
phap. Theo V.I.Lénin, ban chit cua Hién phap thé hién & chd, dao luat
co ban ciia nha nudc nodi chung va cac dao luat khac quy dinh vé
quyén bau cir vao co quan dan ctr, vé thim quyén cla co quan nay, thé
hién mdi twong quan luc luong thuc té trong cudc dau tranh giai cap@.
Bén canh ban chat giai cip nay Hién phap ngay nay cta cac nudc con
thé hién loi ich cta tit ca cac bo phan trong xa hoi (ting 16p, giai cap).
Boi 18, cac ban Hién phap dugc thong qua sau chién tranh thé gidi thi
hai va viéc stra d6i hién phap ban hanh truéc chién tranh thé gidi thi
hai déu c6 sy tham gia ctia cac lyc luong chinh tri trong x4 hoi va cia
toan thé nhan dan thong qua cudc trung cau y dan.

4. Vai tro ciia Hién phap

Hién phap dong vai tro quan trong trong doi song xa hoi va nha
nude cia cac nude trén thé gidi. Vai tro cua Hién phap thé hién ¢
nhitng diém sau: & mdi nudc Hién phap 1a co s phap 1y dé xay dung

WXem: Ph. Laxan. Bén chéat Hién phdp. Tiép theo la gi? Nxb Molot Xanh
Pétécbua 1905, tr.33,34. )
@ Xem: V.I.Lénin Toan tap, tap 17 (tiéng Nga), tr.345.
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hé thong phap luit. Vi hién phép 1a luat cua luat, boi vy hién phép 1a
ngudn cia tit ca cac nganh luat. Cac nganh luat phai dugc xay dung
trén co s¢ nhitng nguyén tac ma Hién phap ghi nhan; Hién phap con la
co s& phap 1y cua hé thong chinh tri. Hién phap quy dinh co cau to
chtrc cia nha nudc ndi chung, cua bd may nha nudc noi riéng, xac
dinh thim quyén cua cdc co quan nha nudc trung wong va cic nguyén
tac hoat dong co ban cua ching, xac dinh mbi quan h¢ gitra nha nudc
v6i céc to chirc chinh tri, to chire xa hdi va voéi nhan dan. Doi khi hién
phép con tao co s phap 1y cho cudc cai cach chinh tri; Hién phap con
doéng vai trd quan trong trong viéc gido duc cong dan nang cao y thuc
t6n trong phap luat ton trong quy tic sinh hoat chung ctia cudc sdng xa
hoi, ton trong nhitng gia tri van hoa, tinh than, vat chat (quyén tu do,
nghia vy, s¢ hiru, gia dinh...).

5. Hiéu lwc ciia Hién phap

Thong thuong Hién phép c6 hiéu luc tir thoi diém duoc quy dinh
trong diéu khoan cudi cung ctia Hién phap hoic trong vin ban ban
hanh kém theo Hién phap. Vi du, Hién phap hién hanh cua Ba Lan
dugc thong qua bdéi Nghi vién ngay 2 thang 4 nam 1997, dugc dua ra
trung cau dan y ngdy 25 thang 5 nam 1997 nhung theo Diéu 243 Hién
phap, Hién phap c6 hiéu luc sau 3 thang ké tir ngdy cong bd. Nhu vay
néu tinh ngay cong bd 1a ngay dwa Hién phap ra trung cau y dan thi
Hién phap Balan c6 hiéu luc tir ngay 26/8/1997. Theo quy dinh cua
diém 1 phan II. “Nhiing diéu khoan cudi cing va diéu khoan chuyén
tiép”. Hién phap Lién bang Nga c6 hiéu luc ké tir ngay cong bd két
qua chinh thitc cudc trung cau dan y. Ngay 12/12/1993 Hién phap
Lién bang Nga dugc dua ra trung cau dan y. Ngay 25/12/1993 két qua
cudc trung cau dan ¥ ban Hién phap Lién bang Nga di duoc cong bd
chinh thirc trén cac bao “Bao nudc Nga”, “Tin tirc nudc Nga”. Ngay
nay dugc coi 1a ngay Hién phap Lién bang Nga nam 1993 ¢6 hiéu luc.

Hién phép c6 hi¢u lyc trén pham vi toan lanh thd qudc gia. Hién
phap co hiéu luc bit bude dbi véi tat ca cac co quan nha nude, ddi véi ca
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nhan, moi co quan t chirc doan thé, & trén lanh thd cua qudc gia. Hién
phap c6 hiéu lyc di v6i cong dan, cac co quan, t6 chirc ciia Nha nudc &
nude ngodi. Cac quéc gia, cac to chirc qudc té& khac phai ton trong Hién
phap ctia mdi nudc, trir nhitng quy dinh trai voi nhitng nguyén tic chung
duogc cac nude thira nhan, trai véi quy dinh cta ludt phap quéc té.

Hién phap cta mot s6 nude con bao ham diéu khoan quy dinh vé
hiéu luc truc tiép ciia Hién phéap, Vi du, doan 2 Diéu 8 Hién phap Ba
Lan, doan 1 Diéu 15 Hién phap Lién bang Nga. Viéc quy dinh hiéu
luc truc tiép cua Hién phap 1am nang cao uy tin cua Hién phéap. Trén
co s& quy dinh nay trong nhiéu truong hop co quan lap phap khong
phai ban hanh vin ban quy pham dé cu thé héa cac diéu khoan cia
Hién phap. Khi xét xtr tham phan c6 thé can cr vao cac diéu khoan
trong Hién phap dé ra ban an quyét dinh ma khong phai cin cir vao
nhitng quy dinh cua luat va van ban dudi luat.

II. HINH THUC, CAU TRUC HIEN PHAP

1. Hinh thirc Hién phap

Hinh thie Hién phap 1a cach thirc thé hién cac quy pham phap
luat hop thanh Hién phap. Nhu di dé cap trén day, cac quy pham nay
6 thé nam trong mot hay nhiéu vin ban. Pa sb cac nudc c6 Hién phap
1a mot van ban duy nhat, tuy nhién mot s6 nude c6 hién phap gom
nhiéu vin ban hop thanh. Vi dy, Hién phap Thuy Dién gom 3 van ban
quy pham: Chinh thé (1974), vin ban nay quy dinh vé to chtc nha
nude Thuy Dién, quyén nghia vu co ban clia cong dén, co ciu to chirc,
nguyén tic hoat dong cua h¢ théng cac co quan nha nudc; Luat veé
quyén ké thira ng6i vua (1810); Luat vé tu do bao chi (1974). Hién
phap Anh bao gom: Luat vé Nghi vién (1911 va 1919) Luat vé thu tuc
truat quyén dai biéu vién Binh dan (1957 va 1975); luat vé vién Binh
dan (1978)... Ngoai ra Hién phap Anh con bao ham ca cac an 1¢, tap
quan Hién phap. Pic diém chung cho tit ca cic vin ban hop thanh
Hién phap (tir Hién phap Anh, Ixaen, NiuDilan) 14 nhiing van ban d6
¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhat.
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2. Céu tric Hién phap

Thong thudng viée xem xét cdu trac hién phéap chi 4p dung déi
v6i Hién phap 1a mot van ban duy nhat. Hién phéap loai nay thudng
bao gdm 3 phan: Loi néi dau, phan ndi dung co ban, phan nhitng diéu
khoan cubi cung va diéu khoan chuyén tiép.

Loi néi ddau thudng néu ra myc dich ctia ban Hién phép, chi ra
diéu kién lich st ban hanh ban Hién phap. Lo1 noi dau ctia mot sd ban
Hién phép con diém qua qua trinh lich sir ctia dat nuwéc. N6i chung cac
quy dinh trong 10i n6i dau khong mang tinh chit quy pham phap luat.
Nhiing quy dinh nay mang y nghia chinh tri, tu tudng va thuong duoc
ding dé giai thich hodc van dung nhimng diéu khoan nam trong phan
co ban va phan cac diéu khoan chuyén tiép, diéu khoan cudi cung.
Tuy nhién ciing c6 Hién phap, vi du, Hién phap Cong hoa Phap nam
1958, 151 n6i dau bao ham cac quy pham phap luat c6 hiéu luc phéap 1y
nhu cic quy pham nam trong phan ndi dung co ban.

Phan néi dung co ban bao gébm cac quy pham phéap luat vé ché
do nha nude va ché do xa hoi, vé quyén tu do va nghia vu cua con
ngudi va cua cong dan, vé t6 chirc va hoat dong cua hé théng cac co
quan nha nudc Trung wong (Nghi vién, Nguoi dimg dau nha nudc,
Chinh phu, co quan tu phap), vé to chirc chinh quyén dia phuong, vé
hiéu luc cua Hién phap, va viéc stra d6i Hién phap. Trinh tu ndy c6 thé
thay ddi tiy theo Hién phép ctia mdi nudc.

Phan diéu khodn chuyén tiép va diéu khoan cudi cung quy dinh
trinh tu Hién phap c6 hiéu lyc, xac dinh thoi han c6 hiéu lyc cua mot
s6 diéu khoan ctia Hién phap, xac dinh thoi han va trinh ty thay doi
nhiing thiét ché Hién phap cii bang thiét ché Hién phap méi.

Ngoai 3 phan co ban trén, Hién phap ciia mot sb nude con bao
ham mot sb diéu khoan bo sung.

Hién phap An Do nim 1950 c¢6 thém mot sé bd sung trong do
bao ham nhiing quy dinh vé phan dinh thAm quyén giita lién bang véi
chu thé cua lién bang.
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III. THONG QUA, SUA POIL, HUY BO HIEN PHAP

1. Thong qua Hién phap

Lich su lap hién hon 200 nam cta nhén loai cho théy c0O cac cach
thong qua Hién phap sau ddy: Hién phap do Qudc hoi théng qua, Hién
phap dugc théng qua bang cudc trung cau y dan, Hién phap do Nha
vua ban hanh.

Phan 16n cic ban Hién phap hién hanh do Qudc hoi / Nghi
vién thong qua. C6 hai loai Quéc hoi: Quéc hoi 1ap hién va Quéc
hoi lap phap.

Quédc hdi 1ap hién 1a Qudc hoi duge thanh lap ra dé thuc hién mot
nhiém vy duy nhét 1 soan thao va thong qua ban Hién phap. Thong
thuong cac dai biéu Qudc hoi do nhan dan truc tiép bau ra. Quédc hoi
1ap hién chdm dut hoat dong sau khi thong qua ban Hién phéap. Vi du,
Qudc hoi 1ap hién duoc thanh 1ap ¢ Italia dé thong qua Hién phap 1947,
Nim 1946 Phap thanh 1ap Qudc hoi 1ap hién, B6 Pao Nha -1975,
Bungari - 1990, Rumani - 1991 v.v... Cé truong hop, sau khi thong qua
Hién phap, Qudc hoi lap hién khong giai thé ma chuyén thanh Qudc hoi
1ap phap nhu & Hy Lap ndm 1975. Trong s6 Qudc hoi 1ap hién néi trén,
co Quéc hoi 1ap hién duoc thanh 1ap dé soan thao Hién phap, sau d6 du
thao Hién phap dugc dua ra cudc trung cau y dan dé nhan dan thong
qua (Qudc hoi 1ap hién cua Italia nim 1947, B6 Pao Nha nam 1975,
Tay Ban Nha nam 1978, Rumani nam 1991), con lai 1a cac Quéc ho1
lap hién vira thuc hién nhiém vu soan thao déng thoi thong qua Hién
phap. Québc hoi 1ap phap 1a Qudc hoi duoc thanh 1ap khong phai voi
nhiém vy duy nhét 13 soan thao, thong qua Hién phap ma ngoai nhiém
vu nay Qudc hoi 1ap phap con thuc hién nhitng nhiém vu khac.

Mot phuong phap dan chii nita dugc ap dung dé thong qua Hién
phap 13 trung ciu ¥ dan. Theo phuong phap nay trude tién Hién phap
duoc Qudc hoi lap hién hodc Qudc hoi 1ap phap soan thao, thong qua,
sau d6 Hién phap duoc dua ra phé chudn trén cudc trung ciu dan .
C6 trudng hop du thao Hién phap do Chinh phu soan thao, sau d6
duoc dua ra cudc trung cau ¥ dan. Vi du, Hién phap nim 1958 cua
Phép, Hién phap nam 1980 cua Chilé.

Phuong phap théng qua hién phap kém dan chu nhét 13 hién
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phap do Nha vua ban hanh. Nhitng ban Hién phap ban hanh theo
phuong phap nay con duge goi 1a Hién chuong. Vi du, Hién chuwong
1814 ctia Phap, Hién phap Nhat Ban nam 1889, Hién phap Mardc
nim 1911. Nha vua ban hanh Hién phap khéng phai do nguyén
vong c4 nhan cta minh ma do strc ép ciia cudc du tranh cta nhan
dan lao dong.

Trong nhitng nam tir sau chién tranh thé gi6i thir 2 dén giita thap
nién 70 cua thé ky XX, trudc ap luc cia phong trao d4u tranh giai
phong déan toc, Chinh qudc di ban hanh Hién phap cho mét sé nudc &
chau A, chau Phi. Pay ciing duoc xem 1a phuong phap kém dan chu.

2. Sira d6i Hién phap

Viéc sira d6i Hién phap thuong gin véi nhitng thay ddi trong doi
song x4 hoi hodc khi mdi twong quan lyc luong chinh tri thay doi.
Phuong phap thong dung nhat dwa nhiing stra d6i vao Hién phap la
thay thé nhitng quy dinh cii bang nhitng quy dinh méi hodc bd sung
quy dinh méi hodc bii bo quy dinh cii. Phuwong phap nay duogc da sb
cac nudc trén thé giéi ap dung. Uu diém cia phuong phap nay 1a
khong doi hoi ngudi ap dung luat phai déi chiéu quy pham moi voi
quy pham cii dé xac dinh cai ndo con hiéu luc, cai ndo da hét hiéu luc.
Phuong phap thir hai 14 dua nhiing stra d6i vao Hién phap ma khong
loai bo nhitng diéu khoan, quy dinh di mat hiéu luc. Uu diém cua
phuong phap nay 1a cho phép nguodi 4p dung ludt thuong xuyén bao
quat duoc tit ca cac diéu khoan, quy dinh cua Hién phap trudc va
Hién phap hién hanh, diéu nay do6i khi can thiét cho viéc ap dung va
giai thich Hién phap ciing nhu cho cong tac nghién ciru.

Thu tuc stra d6i Hién phap duoc cac nude ap dung theo cic cach
khac nhau, tuy nhién c6 thé chia thi tuc sira d6i Hién phap thanh cac
giai doan sau: thuc hién quyén sang kién sira d6i Hién phap, Qudc hoi/
Nghi vién thong qua nhitng diéu sira d6i, phé chudn nhing sira d6i do.

Pa s6 Hién phép trao quyén sang kién stra d6i Hién phap cho
Quéc hoi, Nguoi dung dau Nha nude, Chinh phu va mot sb luong nhét
dinh céac dai biéu Quéc hoi. Vi du, theo Piéu 235 Hién phép Ba Lan it
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nhat 1/5 téng s6 thanh vién cia Vién Xayim, Thuong nghi vién, Téng
théng Ba Lan c6 quyén sang kién stra d6i Hién phap. Hién phap Lién
Bang Nga (Piéu 134) trao quyén sang kién sira d6i Hién phéap cho
Téng théng Lién bang, Hoi dong Lién bang, Puma Qudc gia, Chinh
phu Lién bang, co quan 14p phéap cua cac cha thé lién bang, it nhit 1/5
tong s6 dai biéu Hoi dong lién bang hoic Puma Qudc gia. Hién phap
Tay Ban Nha (Diéu 166 va doan 1,2 Diéu 87) trao quyén nay cho
Chinh phu, Thuong nghi vién, Ha nghi vién va co quan 1ap phap cua
Vung. Hién phap ciia Aixolen chi trao quyén nay cho Ha nghi vién.

Hién phéap ciia mot s nudc con trao quyén sang kién stra doi Hién
phap cho mot tap thé cur tri. Vi du, Diéu 71 Hién phap Italia trao quyén
nay cho tap thé khong it hon 50.000 ctr tri. O Ao ctr 100.000 hozc 1/6
téng s6 ctr tri cia 3 bang c6 quyén sang kién stra doi Hién phép.

Néu nhu dbi vé6i cac dao luat thuong dé Qudc hoi thong qua chi
can quéa nira tong sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi ddi véi
stra d6i Hién phap phai yéu cau da s ting cudng tong sb thanh vién
ctia Qudc hoi (thong thuong tir 2/3 trd 1én). Poi voi nhitng nudc Qudce
hoi gom hai vién thi stra d6i Hién phéap phai duoc da sb ting cuong
cua téng s6 thanh vién ciia mdi vién tan thanh. Vi du, du thao stra ddi
Hién phap Nhat Ban dugc Nghi vién chap thuan khi 2/3 tong sé thanh
vién cua Ha nghi vién va ctia Thuong nghi vién biéu quyét tan thanh,
du thao stra d6i Hién phap Ba Lan duoc chip thuan khi it nhat 2/3 sb
dai biéu Vién Xayim biéu quyét thong qua véi diéu kién phién hop c6
sy tham gia cua it nhét 1a 50% téng sb dai biéu cua vién va khi da sd
tuyét ddi thanh vién Thuong nghi vién biéu quyét tan thanh véi diéu
kién phién hop c6 su tham gia ciia it nhat 1a 50% tong sb thanh vién
ciia Thuong nghi vién. O Lién bang Nga, Qudc hoi Lién bang chi
duoc quyén stra doi cac chuong tir 3 dén 8 va viéc sira d6i phai duoc
su tan thanh cua 2/3 tong s6 thanh vién ciia Puma Quéc gia va 3/4
tong s6 thanh vién cia Hoi dong lién bang. Viéc sira doi Hién phap
M§ phai duoc su tan thanh cua 2/3 tong s6 thanh vién ctia Ha nghi
vién va cia Thugng nghi vién My.
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Giai doan tiép theo cua thu tuc sira d6i Hién phép 13 phé chuan.
Theo Piéu 89 Hién phap Cong hoa Phap, sau khi Nghi vién Phap
thong qua céac diéu sira d6i Hién phéap, Toéng thong Phép triéu tap cudc
hop véi su tham dyu cua cac thanh vién ctia cd hai vién dé phé chuan
nhirng stra d6i d6. O Hy Lap stra ddi Hién phap phai dugc thong qua
boi hai khoa lién tiép cua Vién dai biéu (Qudc hoi), khoa trude thong
qua, khoa sau phé chudn. Céc sira doi Hién phap Lién bang Nga sau
khi dugc Qubc hoi lién bang théng qua phai duoc su phé chuin cua
2/3 tong sb co quan lap phap cta cha thé lién bang méi ¢ hiéu luc. O
M¥ nhing sira d6i Hién phap doi hoi sy phé chuan cua 3/4 s co quan
1ap phap cua cac tiéu bang.

Hién phap ciia mot s6 nude con quy dinh diéu kién dé stra doi
Hién phap. Vi dy, Piéu 139 Hién phép Italia quy dinh chinh thé Cong
hoa khong thé 1a d6i tuong sira d6i. Piéu 89 Hién phap B Pao Nha
liét ké 15 diém khong thé 1 ddi tuong sira doi, trong s6 d6 co chinh
thé Cong hoa, nguyén tic phan chia quyén lyuc, cac nguyén tic bau cir
phé thong, truc tiép, bo phiéu kin v.v... Poan 1 Piéu 135 Hién phap
Lién bang Nga quy dinh, cac diéu khoan cta chuong 1, 2, 9 Hién phap
lién bang khong thé bi stra ddi boi Qudc hoi Lién bang. Mot sé Hién
phap con quy dinh quang thoi gian nhét dinh duoc phép tién hanh sira
d6i Hién phap. Vi du, Hién phap Hy Lap nam 1975 (sira d6i nim
1985) quy dinh viéc sira d6i hién phap chi duoc tién hanh sau 5 nim
ké tir khi két thuc th tuc stra doi lan trudc.

3. Hity b6 Hién phap

Thong thudng Hién phap bi hity bo khi trong nude dién ra cude
cach mang lam thay doi ché do. Tuy nhién Hién phap méi ban hanh
thuong gitt lai mot sé diéu, chuong ctia Hién phap cii voi diéu kién
nhitng chuong, diéu nay khong trai voi muc dich ctia ché d6 méi. Hién
phap ciing c6 thé bi hily bo trong truong hop dat nude ¢ bién dong sau
sdc vé chinh tri, kinh té, xd hoi. Vi du, khi Lién bang Nga chuyén sang
phat trién kinh té thi truong theo huéng tu ban chi nghia dong thoi ché
d6 xa hoi, chinh tri cling c¢6 su thay d6i sdu sic thi Hién phap 1978 (sta
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d6i vao nhitng nam 1989, 1990, 1991) khong con phu hop nita. Diéu
nay dan dén viéc ban hanh Hién phap méi, Hién phap 1993.
IV. PHAN LOAI HIEN PHAP

Céc ban Hién phap cta cac nudc trén thé giéi bén canh nhimg dic
diém riéng biét phu hop voi ché do xa hoi, chinh tri, dic diém dan toc,
trinh do phat trién kinh té& cua mdi nudc, con c6 nhirng nét trong dong.
Nhiing nét twong dong nay thé hién & pham vi ddi tuong diéu chinh cua
Hién phép, & hinh thitrc Hién phap va mot s6 dic diém khac. Nhimg dic
diém chung, riéng ciia cdc ban Hién phap cho phép chiing ta phan loai
Hién phap dé tao diéu kién thuan lgi cho cong tac hoc tap nghién cuu.
Vi¢c phan loai duoc tién hanh dya trén cc co sé khac nhau.

a. Theo ché dé xd héi cac Hién phdp dwoc chia thanh Hién phdp
twr ban chit nghia va Hién phdp xd héi chit nghia

Hién phép xa hoi chil nghia ra doi sau Hién phap tu san. Hién
phap xa hoi chu nghia thudong dé cap dén muc tiéu phat trién cta xa
hoi trong giai doan twong lai, thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua
dang cam quyén, khiang dinh vai tro lanh dao ciia Pang song san vi
vay Hién phap x4 hoi chu nghia mang tinh cwong linh. Hién phap xa
hoi cht nghia mé rong pham vi ddi twong diéu chinh ra cac linh vuc
kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh, chinh sach ddi ngoai nha nudc.
Hién phéap xa hoi chi nghia quy dinh nguyén tic tap trung dan chi ddi
v6i t6 chirc, hoat dong ciia b may nha nude. Cac quy dinh trong Hién
phap xi hoi chu nghia thuong mang tinh dinh hudng, tinh nguyén tic
vi vay dé ap dung Hién phép vao thyuc té cudc sdng, co quan nha nude
phai ban hanh luat va vian ban dudi luat dé cu thé héa.

Hién phap tu ban cht nghia thudng dit van dé s hitu tu nhan 1én
hang d4u. Hién phap tu ban chii nghia khong dé cap dén vai tro ciia cac
dang chinh tri méc du trong thuc té cac dang chinh tri chi phéi moi hoat
dong ctia nha nude va xa hoi. Nguyén tic chu dao trong to chiic va hoat
dong cua bd may Nha nudc ciia cac nude tu ban 1a nguyén tic phan
chia quyén lyc. Ngoai ra cac nudc tu ban con van dung co ché kim ché
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d6i trong nham tranh sy lam dung quyén hanh, tao ra sy cin bang
quyén luc. Hién phap tu ban chi nghia con quy dinh nhimg bién phap
nham bao dam hiéu luc cua Hién phéap, bao dam cac diéu khoan cua
Hién phap duoc thi hanh. Mot thiét ché Hién phap duogc thanh lap dé
thuc hién nhiém vu nay - Toa an hién phap hay Hoi dong bao hién.

b. Theo hinh thirc chinh thé Hién phdp qudn chi, Hién phdp
cong hoa

Hién phap quan cha 1a Hién phép cia cic nudc co chinh thé
quan chi nhi nguyén, quan chu 1ap hién. Hién phap cong hoa 1a Hién
phap cta nhirng nudc mang chinh thé cong hoa.

c. Theo cdu triic lanh thé - Hién phdp Lién bang, Hién phdp don nhat

Hién phép lién bang thuong bao ham mot phan riéng (chuong
riéng) quy dinh vé viéc phan dinh thim quyén giita nha nuéc Lién
bang va chu thé Lién bang, quy dinh vé mbi quan hé giira nha nudc
Lién bang voi chi thé Lién bang. Hién phap ctia nha nudc don nhat
khong c6 nhing diéu khoan quy dinh nhiing van dé néu trén.

d. Theo thoi gian ban hanh - Hién phdp cé dién, Hién phdp hién dai

Hién phép c6 dién la nhitng ban Hién phap ban hanh trudc chién
tranh thé gi6i thir hai. Pac diém cua loai Hién phap nay 1a pham vi ddi
tuong diéu chinh hep, chi han ché & t6 chirc bd may nha nudc va mot
s6 quyén, nghia vu co ban ctiia cong dan trong linh vuc chinh tri, ty do
ca nhan. Vi du, Hién phap My nam 1787, Hién phap Nauy nim 1814,
Hién phap Bi ndm 1831, Hién phap Lucxambua niam 1868, Hién phap
Méhicé nim 1917, Hién phap 4o nam 1920. Hién phap hién dai 1a
nhitng ban Hién phap duoc ban hanh sau chién tranh thé gidi lan tha
hai. Pac diém cua cac ban Hién phap hi¢n dai 1a pham vi dbi tuong
diéu chinh dugc mé rong (dic biét ddi véi quyén nghia vu cong dan)
sang cac linh vyuc kinh té, x4 hoi.

e. Theo hiéu lyc - Hién phdp tam thoi va Hién phdp lau dai

Hién phép tam thoi c6 hidu lyc trong khoang thoi gian nhét dinh
cho dén khi dién ra mét sy kién nao d6. Vi dy, Hién phap Thai Lan
nam 1959 chi gom 20 Diéu c6 hiéu lyc cho dén khi Qudc hoi lap hién
Thai Lan soan thao théng qua ban Hién phap méi. Pa sb cac ban Hién
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phap hién hanh 13 hién phap lau dai. Hién phap lau dai khong quy dinh
thoi gian ¢6 hiéu luc cua Hién phap. Hién phép lau dai chi hét hiéu luc
khi mot ban Hién phap méi dugc ban hanh thay thé né.

g. Theo hinh thirc - Hién phdp chuan myc va Hién phdp khong
chudn muc

Hién phap chuin muyc 1a Hién phap chi gdm mot vin ban viét
diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban va quan trong nhét trong cac
linh vuc khac cua cudc séng xa ho1 va nha nudc.

Hién phap khong chuian muyc 1a Hién phap gém nhiéu vin ban
hop thanh. Vi du, Hién phap Thuy Dién, Hién phép Phan Lan.

h. Theo thi tuc sita doi - Hién phdp mém, Hién phdp ciing va
Hién phdp ddc biét cirng

Hién phap mém 1a Hién phap duoc sira doi bang cach théng qua
dao luat theo thu tuc thong thuong nhu thong qua cac dao luat khac.
Vi dy, Hién phap Anh duoc sira d6i boi Nghi vién Anh bang cach ban
hanh dao luat mdéi thay thé dao luat cii, Tt ca cac dao luat nay duoc
thong qua theo thu tuc thong thuong nhu thong qua cac dao luat khac
khong phai 12 Hién phap. Hién phap cta Ixraen, NiuDildn va mot phan
Hién phap An Do thudc loai nay.

Hién phap cimg c6 thu tyc sira d6i phtc tap hon. Tinh cing cia
Hién phap nhim bao dam sy 6n dinh cua hién phap, bao dam tinh 6n
dinh cta ché do 1ap hién, gop phan cung cd uy tin cua Hién phap. Dé
bao dam tinh ctng ctia Hién phap, cac nudc ap dung mot sd bién phap
nhu: dé stra doi hién phap doi hoi su dong ¥ cua da s tang cudng sb
thanh vién ctia Qudc hoi hodc doi hoi Qubc hoi ciing khoa hai 1an biéu
quyét thong qua. Vi du, viéc sira d6i Hién phap cua Italia phai dugc
Qudc hoi cuing khoa 2 1an thio luan va biéu quyét thong qua, 1an sau
cach lan dau 1a 3 thang.

Hién phap dic biét cing 1a hién phap co thi tuc sira doi dac biét
phirc tap nhu yéu cau thanh 1ap Qudc hoi 1ap hién (Lién bang Nga),
yéu cau su phé chuan ciia cac chu thé lién bang (Ptc, Nga, M¥), yéu
cau dua ra trung ciu dan y (Pan Mach, Nhat Ban, Nga)...
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Ngoai ra c6 mot s6 hoc gia trong va ngoai nude cin ctr vao hinh
thirc hién phap con chia hién phéap thanh loai hién phap thanh vin va
loai hién phap bat thanh van. Trong d6 Hién phap thanh vin 1a mot
hay nhiéu vin ban viét dugc nha nuée tuyén bd 1a dao luét co ban cua
nha nudc. Hién phap khong thanh vin 13 téng thé cac van ban luat, an
1¢ va tap quan phép diéu chinh nén tang cua ché d6 xa hoi va nha
nuée, diéu chinh t6 chirc quyén lyc nha nuée, nhung khong duoc nha
nudc tuyén bd 1a ludt co ban cua nha nuéc®. Theo cac hoc gia nay cac
nuéc Anh, Ixraen, Niu Dilan khéng c6 Hién phép thanh vin. Thyc ra
van d& phan biét Hién phap Anh 1a Hién phap thanh vin hay Hién
phap khong thanh van tir 1au di dugc cic nha nghién ciru Hién phéap
Anh dé cap dén. Pa s6 cac hoc gia Anh déu khong dong v voi quan
diém cho rang, Hién phap Anh 1a Hién phap bat thanh van. Theo quan
diém cua cac hoc gia nay, Hién phap Anh thudc loai hién phap khong
chuan, hién phap dugc hiéu theo nghia tu liéu chir khong theo nghia
hinh thac®@. Boi vy gido su ngudi Nga 1.U. Tunandp cho ring viéc
phan chia hién phap thanh vin va hién phap khong thanh vin khong
mang ¥ nghia khoa hoc cua thoi ky hién nay®. Mit khac néu nhu coi
hién phap thanh van 1a mot hodc nhiéu vin ban viét hop thanh dao luat
co ban cta Nha nudc thi hién phap khong thanh vin - xét vé mit ngon
ngir - phai 14 hién phap khong duoc ghi nhan trong bat cir van ban
chinh thtrc ndo cia nha nudc. Theo goc d6 nay thi & cac nudce noi dién
ra cudc cach mang hay dao chinh 1am thay d6i thé ché nha nudc sé ton
tai hién phap khong thanh vian trong khoang thoi gian cho dén khi nha
nudc mai ban hanh ban hién phap méi. Bai vi trong khoang thoi gian
d6, Nha nuéc méi mic du khong thira nhan bang vin ban chinh thirc
nhung van 4p dung nhiing quy dinh cta ban Hién phép cii, néu nhiing
quy dinh nay khéng trai voi ban chat va muc dich cia ché do méi.

(M Xem: Johnson. N - In search of the Constitution: Reflection on State and
Constitution in Britain. Oxford, 1977 P.31.

@Xem: Luat nha nwéc cda cac nwoc tw ban va cac nwdce durgce gidi phong chu
bién B.A.Xtradipxri, VE. Trikin. Tiéng Nga, Matxcova 1986, tr.67. Gido trinh Luét
hién phap ctia cac nuoce tw bén. Nxb Pai hoc quéc gia Ha Néi 1997, tr.30.

® Xem: I.U Tumanédp. Luat Nha nuéc tw sdn hién dai. Matxcova 1987. Tiéng
Nga, tr.40.
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Chuong 111
CHE PO BAU CU

I. NHUNG KHAI NIEM CO BAN
1. Biu ci

Trong Luat Hién phap thuat ngit “bau cti” dugc hiéu 14 thu tuc
thanh 13p co quan nha nudc hay chirc danh nha nudc, thu tuc nay duoc
thuc hién bdi su biéu quyét cua cu tri (dai cu tri, dai dién ctr tri) voi
diéu kién dé bau mot dai biéu (chirc danh) phai co tir hai tng cir vién
tro 1én.

Dinh nghia trén cho phép phan biét bau cir véi phuong phéap
khac thanh 1ap co quan nha nuéc nhu bo nhiém.

Ngoai nhimg cudc bau cir mang tinh chét chinh tri (thanh lap co
quan nha nudc), bau cir con duogc st dung trong t6 chirc va hoat dong
ctia mot so to chirc x4 hoi, chinh tri, vi du trong t6 chirc cong doan cia
mot sd nude, ban lanh dao cong doan dwoc thanh lap bang con dudng
bau cir.

Khac voi cude bau cir dugce sur dung trong t6 chirc va hoat dong
clia cac t6 chirc xa hoi, cude bau cir thanh 1ap co quan nha nudc hay
mot chire danh nha nudce duoc diéu chinh boi Hién phap va phap luét
do nha nudc ban hanh. Thong thuong Nghi vién, co quan dai di¢n cua
chinh quyén dia phuong duoc thanh lap bang con dudng bau cu. O
mot sd nudce, cac co quan nha nudc khac nhu Tong théng, Chinh phu,
Tda 4n ciing duoc thanh 1ap thong qua bau ct.

2. Quyén biu cir

Thuat ngit “quyén bau ct” dugc hiéu 1 kha ning cia cong dan
dugc nha nudc bao dam tham gia vao bau ctr thanh lap cic co quan

nha nude trung wong va co quan chinh quyén dia phuong. Quyén bau
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ctr 1a tong thé nhitng quyén cu thé ctia mdi cong dan, trong d6 cb
quyén bau ctr chi dong va quyén bau cir bj dong.

Quyén bau cir chii dong 14 quyén bo phiéu. Quyén nay co thé 1a
quyén bau ctr phd thong (khong han ché), co thé 1a quyén bau cir han
ché (Vi dy, trong thoi chiém hiru no 1é chi c6 cong dan tu do mdéi dugc
b6 phiéu). Quyén bo phiéu duoc sir dung trong cac cudc bau cir vao
cac co quan nha nuéc trung wong hay co quan chinh quyén dia
phuong, trong cudc trung cau dan ¥ hay thi tuc bai mién dai bicu.

Quyén bau cr bi dong 1a quyén ra ing cir vao co quan nha nudc
trung wong hay co quan chinh quyén dja phuong. Quyén nay biéu hién
& kha nang cua cong dan tu ra ing cir hodc dong ¥ ra ung cir (khi
duoc chu thé khac gidi thiéu).

3. Ché dd bau cir

Trong Luat Hién phap thuat ngir “ché do bau cir” dugc hiéu theo
hai nghia: nghia rong va nghia hep.

Theo nghia rong, ché d6 bau cir 1a tong thé cac quan hé xi hoi co
trat tu gin voi cude bau clr vao co quan nha nudce trung wong va co
quan chinh quyén dia phuong. Nhiing quan hé xi hoi nay hop thanh
trinh tu bau b.

Dinh nghia trén cho thiy ché d6 bau cir 1 tong thé cac quan hé xa
ho1 chir khong phai chi riéng c6 nhiing quan hé phép luat, béi vi khong
phai tit ca nhitng quan hé hop thanh ché d6 bau cir duoc diu chinh boi
quy pham phap luat. C6 nhiing quan hé dugc diéu chinh boi diéu 18,
quy dinh cua cac dang chinh tri, céac td chirc x4 hoi - chinh tri. C6
nhitng quan hé duoc diéu chinh boi phong tuc, tip quan hay bdi quy
pham dao duec, tham my, v.v... Mat khac, cac quan hé xa hoi g'fm Vo1
cudc bau ctr 1a nhiing quan hé xa hdi co trat ty. Cac quan hé nay duoc
hinh thanh theo mot trat tu nhit dinh: Xé4c dinh ngay bau ctr, chia don
vi bau cir, thanh 14ap t6 chirc (co quan) phu trach bau cwr, 1ap danh sach
ctr tri, gidi thiéu nguoi ra img ctr, vin dong tranh ctr v.v... Tat ca nhiing
quan hé xa hoi dugc hinh thanh theo trat ty néu trén 1ap thanh trinh tu
bau cu.
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Theo nghia hep, ché d6 bau cir duoc hiéu 13 phuong phip phan
ghé dai biéu giita cac tng ctr vién dua trén két qua biéu quyét cua cir
tri (dai cu tri, dai dién cua cu tri).

C6 nhiéu phuong phap phan ghé khac nhau duoc cac nude trén
thé gidi hién nay 4p dung. Ciing mot két qua biéu quyét ctia cir tri, néu
ap dung cac phuong phap phan ghé khac nhau sé& cho cac két qua khac
nhau. Nhin chung ché d¢ bau ctr hiéu theo nghia hep rit da dang, phirc
tap va s& duogc trinh bay & phan sau.

Ché dinh vé ché do bau cir 1a mot trong nhiing ché dinh quan
trong ctia Luat Hién phap. Ché dinh vé ché d6 bau cir 1a tong thé
nhitng quy pham luat hién phap va cic quy dinh diéu chinh nhiing
quan hé xa hdi gan véi cudc bau cir vao co quan nha nude trung uong
va co quan chinh quyén dia phuong. Cac quy pham phap luat nay
chira dung trong hién phap, phap luat vé& bau ctr. Doi khi phap luat bau
ctr con bao ham quy pham cta mét s6 nganh luat khac nhu Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat Lao dong.

Tat ca cac quy pham phap luat, cac quy dinh diéu chinh cic quan
hé xa hdi gan véi cude bau cir duge chia thanh ba nhém sau:

a. Nhém thir nhat, gom tong thé nhitng quy pham phap luat diéu
chinh thu tuc trao cho céng dan quyén bau ctr.

b. Nhém thir hai, gbm tong thé nhing quy pham phap lut,
nhiing quy dinh diéu chinh viéc to chirc, tién hanh cudc bau cur.

c. Nhém thir ba, gdm nhitng nguyén tic, quy dinh cta phép luat
diéu chinh cach thirc x4c dinh két qua va phuong phap phan ghé dai biéu.

Nhu vay, cac quy pham phap luat, cac quy dinh cia nhém 1 va 2
diéu chinh ché do bau ¢ nghia rong, con cic quy pham phép luat cia
nhém 3 diéu chinh ché d6 bau ctr & nghia hep.

II. CAC NGUYEN TAC BAU CU

Céc nguyén tic bau cir 13 cac nguyén tic dwoc ap dung cho
quyén bau ctr cha thé (quyén bau ctr chu dong va quyén bau cir bi
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dong). Nguyén tic bau cir 1a diéu kién duoc quy dinh boi phap luét
bau cir cia mdi nude, ma viée thuc hién va tuan thu quy dinh d6 trong
qua trinh bau ctr quyét dinh tinh hop phap cta cudc bau cir.

Céc nudc trén thé gidi ap dung cic nguyén tic bau cir sau: phd
thong, binh dang, tu do, truc tiép (gian tiép) va bo phiéu kin.

1. Nguyén tiic phd thong

Hién phap cua moi nuéc déu tuyén bd nguyén tic phd thong 1a
mot trong nhitng nguyén tic co ban ctia ché do bau ctr. Noi dung cua
nguyén tac phd thong 1a moi cong dan dén tudi trudng thanh dugce trao
quyén bau cir trir nhitng nguoi mat tri hay nhimg ngudi bi tudc quyén
bau cir trén co s ciia phap luat.

Trudc hét dé c6 quyén bau ctr doi hoi ca nhan phai 1a cong dan nude
s tai. Phap ludt bau ctr cia da s6 cac nude chi trao quyén bau cir cho cong
dan nudc minh. Bén canh d6, phap luat bau ctr cia mot s6 nude con quy
dinh co s¢ va thoi gian nhap qudc tich déi voi cong dan nude ngoai da
nhap qudc tich nuéc so tai. Vi du, & Argentina nhitng cong dan nudc
ngoai ra nhap qudc tich Achentina sau ba nm méi ¢6 quyén bau ctr; &
Tuynizi sau 4 nim; & Thai Lan céng dan d6 khong c6 quyén bau cir.

Céac nudc thudc khéi thi truong chung chau Au nhu Anh, Puc,
Italia, TAy Ban Nha, Phép trao quyén bé phiéu cho cong dan cua cic
nudc thude khéi thi trudng chung chau Au trong cudce bau cir vao cc
co quan chinh quyén dia phuong.

Ngoai ra, pham vi nhitng cong dan c¢6 quyén bau cir con bi han
ché boi cai goi 1a didu kién riéng. C6 nhitng diéu kién sau:

Diéu kién tuoi, theo quy dinh ctia phap luat bau cir cong dan phai
dat mot d6 tudi nhat dinh méi c6 quyén bau cir. Theo théng ké cua Lién
minh quéc hoi thé gidi, nim 1992 trong s6 150 qudc gia (tong sb 186)
¢6 109 qudc gia quy dinh quyén bau cir cho cong dan du tir 18 tudi trd
1én; Brazil, Cu Ba, Iran, Nicaragoa quy dinh diéu kién tudi 1a 16;
Indonéxia 1& 17 tudi; Nhat Ban, Thai Lan 1a 20 tudi; Cooét, Malaixia,
Marbe 14 21 tudi.
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Pbi voi quyén bau cir bi dong (quyén tng ctr) diéu kién tudi
thudng cao hon - 21 tudi ddi véi Gmg cir vién dai biéu Puma Quéc gia
Lién bang Nga, Ho1 déng dan téc Ao, Quéc hoi Bungari, Vénéxuéla;
23 tudi d6i véi ung cu vién dai biéu Ha nghi vién Rumani; 25 tudi Ha
nghi si My, Nhat Ban; 30 tudi - Thuong nghi st My, Nhat Ban; 35 tubi
- Thugng nghi si Philippin. Bén canh d6 ¢6 nudc quy dinh diéu kién
tudi d6i v4i tmg cir vién twong d6i thap. Vi du, diéu kién tudi ddi voi
g cir vién dai biéu Vién Bundextac (Ha vién) Puc 1a 18.

Piéu kién cw tri, theo diéu kién nay cong dan phai song tai mot
noi trong mot thoi gian nhat dinh méi c6 quyén bau ctr. O Camorun,
Méhico, Phap diéu kién cu tri d6i v6i moi cude bau cir 1a 6 thang, tirc
1a cong dan phai sdng & x3, cong xa (don vi hanh chinh co s©) it nhat
1a 6 thang trudc ngay bau cit méi c6 quyén bau cir. O Canada diéu
kién cu tra 1a 12 thang.

Piéu kién cu tra ddi véi Gmg cr vién thudng cao hon - 5 nim
dbi vai ung ctr vién Ha nghi si va Thuong nghi si My. Xu thé hién nay
cho thay cac nudc dan bai bo diéu kién nay, Vi du, Cong hoa Lién
bang Duc, Hylap, Italia, Tay Ban Nha.

Piéu kién van héa, chi nhitng cong dan cé trinh d¢ van hoa nhat
dinh méi c6 quyén bau ctr. Ngay nay da sé cac nude di bai bo diéu
kién nay, tuy nhién theo phép luat bau cir ciia mot sé nudc nhu Cooét,
Cong hoa Togo, Thai Lan khong trao quyén bau cur cho nhitng cong
dan khong biét chit.

Piéu kién vit chat d6i véi ctr tri duoc quy dinh & thoi ky dau cua
ché do 1ap hién, ngay nay da bi bii bo. Ddi véi ing cir vién thi ¢ nude
quy dinh dé tmg cir tng ctr vién phai dong mot khoan tién nhét dinh,
khoan tién nay s& duoc tra lai trong trudng hop tmg cir vién thu duoc
mot s6 lugng phiéu nhat dinh cua cir tri trong cude bau ctr. Vi dy, & Phap
ctr vién vao Ha nghi vién phai dong 1000 Pho rang tién cuoc, sb tién nay
s& dugc tra lai néu ung xu vién thu dugc it nhét 5% s6 phiéu cu tri & mot

45



trong hai vong bo phiéu. O Anh sb tién cuoc 1a 500 bang dbi véi tng ctr
vién Ha nghi vién, s6 tién nay s€ duoc tra lai néu ung cu vién thu dugc
khong it hon 5% s phiéu cir tri ctia don vi minh ra émg ctr.

Piéu kién dao dirc dugc ap dung & mot s6 nude. Vi dy, Piéu 75
Hién phap Urugoay quy dinh cong dan phai co dao dic tét méi co
quyén bau cir, Piéu 48 Hién phap Italia quy dinh kha ning tudc quyén
bau cir cta cong dan trong truong hop c6 hanh vi khéng ximg dang, &
Méhicé nhitng cong dan sir dung thudc phién khong c6 quyén bau cir,
& Ha Lan nhiing cong dan bi tudc quyén phu huynh khong c6 quyén
bau cir.

Ngoai ra, mot s nudc con quy dinh nhitng nha tu hanh khong ¢
quyén bau cir, ¢ Iran cong dan khong theo dao Hoi (Ixlam) khong c6
quyén bau ctr vao Nghi vién

2. Nguyén tic binh dang

Nguyén tic binh ding tao cho moi ctr tri kha ning nhu nhau tac
dong 1én két qua cudi cing cia cudc bau ctr. Nguyén tic ndy 1a mot
trong nhitng biéu hién quan trong nhat ctia sy binh quyén cua cong
dan. Noi dung ctia nguyén tic binh dang 1a mdi cir tri ¢6 mot phiéu
bau ddi voi mot cude bau cir va gia tri phiéu bau nhu nhau khong phu
thudc vao gidi tinh, dia vi xa hoi, sdc toc, ton gido v.v...

Trai véi nguyén tic binh dang 13 nguyén tic da phiéu duoc ap
dung & mot sb6 nudc trudce day. Vi dy, trudc nam 1950 trong cudc bau
cir Nghi vién Anh nhitng cong dan tot nghiép dai hoc c6 hai phiéu
bau, mot & noi cu tri, mot & noi da tung hoc. Ngoai ra cur tri nao co
bat dong san & noi khac ngoai noi cu trii ciing dugc thém phiéu bau.

Nguyén tic bau cir phan loai ciing thé hién su bat binh ding.
Theo nguyén tic nay ctr tri duoc chia thanh cidc nhém khac nhau theo
sdc toc, mau da, tin ngudng va m&i nhom duoc 4n dinh mot lugng dai
biéu nhat dinh. Ché do bau cir nay cach day khong lau duge ap dung &
Nam Phi va chi dugc bii bo sau khi 6ng Nenxon Mandela 1én nim
quyén. Mot s6 nude ap dung nguyén tic ngoai 18 nham muc dich bao
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dam cho mot s6 nhom nguoi trong xa hoi ¢ dai dién cua minh trong
co quan dan cir. Nhing nhém nguoi nay cé thé 1a cac dan toc thiéu so,
phu nit, ton gido v.v... Vi du, & Bangladét trong s 330 ghé dai biéu
qudc hoi co 30 ghé danh riéng cho phu nit do Qubc hoi truc tiép bau;
& Butan trong s6 150 ghé dai biéu Qudc hoi co 10 ghé danh cho dai
dién cta nha tho®. O Phép 32 trong s6 577 ghé dai biéu Qudc hoi (Ha
nghi vién) danh cho lanh thd hai ngoai, cac lién ving dia phuong va
cac vung hai ngoai.
3. Nguyén tic bau cir twr do, bo phiéu bit budc

Nguyén tic bau cir ty do c6 nghia 1a cir tri ty quyét dinh c6
tham gia vao qua trinh bau cir hay khong va néu tham gia thi & muc
d6 ndo. Nguyén tic bau cir tu do c6 thé duge quy dinh trong phap
luat vé bau cir hodc c6 thé khong. Tuy nhién, nguyén tac bau cir phd
thong va bau cir tu do d6i khi bi cai goi 1a su tdy chay bau cir lam ton
hai. Nguyén nhan cua viéc cu tri tdy chay bau ctr 1a duong 16i, chinh
sach ctia Chinh phu khong dép trng dugc sy mong dgi ciia nhan dan.
Nhim han ché ctr tri tdy chay bau ctr mot s6 nudc quy dinh bo phiéu
bat budc, tirc 1a quy dinh nghia vu phap 1y cta cir tri phai tham gia
b6 phiéu. Ai vi pham nghia vu nay sé& tiy theo mirc do s& bi khién
trach, canh cdo, xtr phat hanh chinh hoac truy ctru trach nhi€ém hinh
su. Vi du, doan 2 Piéu 48 Hién phép Italia 1947 quy dinh “Bé phiéu
1a nghia vu ctia cong dan”. Tuy nhién, phap lut bau ctr Italia chi 4p
dung bién phap ché tai mang tinh dao duc dbi voi nhirng ctr tri vi
pham nghia vu bo phiéu; ¢ Bi cir tri khong di bo phiéu s& bi canh céo
va phat tién tir 1 dén 3 Frang, néu tai dién lan tht hai trong vong 6
nam thi s& bi phat tién tir 3 dén 35 Fring; & Argentina ctr tri khong di
b6 phiéu khong nhitng bi phat 20 déla ma con bi truat quyén dam
nhan céc churc vu nha nudc trong thoi han 3 nam; & Hy Lap, Thd Nhi
Ky, ctr tri khong di bo phiéu ma khong c6 1y do chinh dang s& bi phat
tu tir 1 thang dén 1 nam.

WXem: Nghj vién cta céc nudc trén thé gisi - Uy ban dbi ngoai Quéc hdi,
H.1995, tr.25-30.
47



4. Nguyén tic biu cir trie tiép, gian tiép

Trong qué trinh bau ct, cir tri tw do thé hién y chi nguyén vong
ctia minh. Néu sy thé hién y chi nguyén vong nay duoc tién hanh truc
tiép, tirc 1a cir tri truc tiép bau nguoi dai dién vao co quan dan cir hay
mot chitc danh nha nude thi nguyén tic nay duoc goi 1a nguyén tic
bau cir tryc tiép.

Nguyén tic bau cir truc tiép duge cac nudc ap dung rong rii
trong cudc bau cir vao Qué)c hoi1 (déi v6i1 nhitng nude co Quéc hoi mot
vién), vao Ha nghi vién (déi voi nhitng nudc co Qubc hoi hai vién).
Mot sb nude ap dung Nguyén tic bau cir truc tiép cho cudc bau cir vao
Thuong nghi vién (Ba Lan, Italia, M¥), Nguoi dimg dau nha nuéc (Ba
Lan, Bungari, Nga, Phap, Philipin), Nguoi dung dau chinh phu
(Ixraen). Nguyén tic bau cir truc tiép con duoc ap dung cho cudc bau
clr vao co quan chinh quyén dia phuong. Trai véi nguyén tic bau cir
trye tiép 12 nguyén tic bau cir gian tiép. Theo nguyén tic ndy, ctr tri
khong truc tiép bau ra ngudi dai dién cho minh ma bau ra thanh vién
ctia Tuyén ctr doan, sau d6 Tuyén ctr doan mdi bau ra co quan dai
dién hay chirc danh nha nudc. Bau ctr gian tiép c6 thé qua hai cip nhu
bau Tong thong M¥, Thuong nghi vién Phap, hoic bau qua ba cip nhu
bau Qudc hoi Trung Qubc (Pai hoi dai biéu nhan dan toan Trung
Qudc).

5. Nguyén tic bo phiéu kin

Nguyén tic bo phiéu kin thé hién ¢ viéc loai trir su theo ddi va
kiém soat tir bén ngoai su thé hién y chi (su bd phiéu) cua cu tri. Muc
dich cua nguyén tic nay l1a nhdm bao dam ty do day du sy thé hién ¥
chi ciia cr tri. O Phap nguyén tac bo phiéu kin duoc phap luat bau cir
quy dinh tir ndm 1789 nhung mai cho dén nim 1817 m&i dugc ap
dung trong thuc té bau cir. Nudc Anh ap dung nguyén tic bo phiéu kin
cho cac cudc bau cir tir ndm 1872.

II1. TO CHUC VA TRINH TU TIEN HANH CUQC BAU CU

Cudc bau ctr 12 mot trong nhitng hinh thirc hoat dong xa hoi -
chinh trj quan trong cta cong dan ctia moi nudc trén thé gi¢i. Bau cur
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thu hut sy tham gia ctia déng dao cir tri dai dién cho cac giai cip, ting
16p, ton gido, gidi tinh v.v... Boi vay, dé dat duoc két qua cac cudc
bau cu phai dugc tién hanh c6 t6 chuc, theo trinh ty nhét dinh. Cac
cudc bau ctr duoc tién hanh theo trinh ty sau.

1. X4c dinh ngay bau cir

Pé tién hanh mot cude bau ctr trude hét phai xac dinh ngay bau
ctr. Hién phap va luat bau cir ciia da sd cac nude chi quy dinh thoi han
chung cho cac cudc bau cir, con ngay bau cir cu thé do c4 nhan hodc
co quan c6 thdm quyén xac dinh. Vi dy, Piéu 17 hién phap cong hoa
Xéc nam 1992 quy dinh: “Cudc bau cir vao hai vién cua Nghi vién
duoc tién hanh trong khoang thoi gian, trudc 30 ngay ké tir ngay két
thic nhiém ky ctia Nghi vién va két thiic vao ngay két thic nhiém ky
ctia Nghi vién. Trudng hop vién Dai biéu (Ha nghi vién) bi giai thé thi
cudc bau ctr dugc tién hanh trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy giai thé
vién". Theo diém ¢ doan 1 Piéu 63 Hién phap, Toéng thong nudc Cong
hoa An Do dinh cu thé ngay bau cir.

Ngoai ra Hién phap, luat bau cir ciia cac nude con quy dinh ngay
bau cir phai duoc tién hanh vao ngdy chu nhat hay ngay 18. Vi du, theo
doan 3 Diéu 26 Pao luat Lién bang Ao naim 1970, ngdy bau ctr Hoi
ddng dan toc phai duoc tién hanh vao ngay chi nhat hodc ngay nghi
chung nao do.

Nudc My 13 nudc duy nhat xac dinh ngay bau ctr mot 1an cho
mii vé sau. Cac cudc bau cir vao Qubc hoi My, Tong thong My vao
co quan tu quan dia phuong duoc tién hanh vao ngay thi ba sau ngay
thir hai du tién cia thang 11 cua nhitng nim chin tirc 1a khoang tir
ngdy 2 dén ngay 8 thang 11.

2. Thanh lap don vi bau cir

Pon vi bau ctr 14 mdt don vi dia du c6 sb6 dan cu (ctr tri) nhét
dinh duoc bau mét sd lwong dai biéu nhat dinh.

Céc don vi bau cir duoc thanh 1ap trén co s& luat dinh hay boi
chinh quyén trung wong. Thong thudng don vi bau ctr 1a don vi hanh
chinh 1anh thé (tinh, thanh phd, ving), d6i khi don vi bau ctr 1a lanh
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tho chi thé cta Lién bang, hay lanh tho ctia nhiéu don vi hanh chinh
lanh thd. Trudng hop trong cudc bau cir khong thanh 1ap cac don vi
bau cir thi ca nude 12 mot don vi bau ct. Vi du, & Ixraen trong cudc
bau ctr vao Nghi vién ca nudc Ixraen 1a mot don vi bau c.

Pon vi biu cir c6 mot ghé dai biéu 1a don vi dugc biu mot dai
biéu. Pon vi bau ctr c6 nhiéu ghé dai biéu 1a don vi duoc bau hai dai
biéu trd 1én.

Viéc phan chia don vi bau cir ¢é ¥ nghia chinh tri quan trong, boi
vi n6 c6 thé tac dong tryc tiép dén két qua bau ctr. V& nguyén tic, cac
don vi bau ctr duge thanh l1ap sao cho bao dam su can b::ing la phiéu cu
clr tri, tc 12 bao dam ton trong nguyén tic binh dang. Piéu d6 co
nghia 14 nhitng don vi c6 mot ghé dai biéu phai c6 s6 dan nhu nhau.
Vi 6 cur tri trén cung mot s6 dan & cac don vi bau ctr khong bang
nhau, do d6 dé bao dam nguyén tic binh dang, ¢ thé 1ay sb cur tri lam
co s& dé tinh dinh mirc bau cir va phan bo s lugng dai biéu cho cac
don bi bau ctr. Tuy nhién c6 rat it nudc dp dung phuong phap nay, boi
vi dai biéu dai dién khong chi cho ctr tri cta dia phuwong ¢ don vi bau
cur ma con cho toan bo nhan dan.

D6i v6i cac don bi bau ctr ¢ nhidu ghé dai biéu, néu s luong
dai biéu duge bau cua cac don vi bau cir d6 béng nhau thi s6 dan phai
bang nhau. Truong hop cac don bi bau cir ¢6 s lwong dai biéu khac
nhau thi s6 luong dai biéu phai ty 1¢ véi s6 dan cua don vi bau ct.
Trong trudng hop nay biéu hién sy khong binh dang. Vi du, c6 hai
don vi bau cir A va B tuong tng véi sé dan 1a 1 van va 3 van, dinh
muirc bau cir 1a 1 dai biéu trén 1 van dan. Nhu vay ct tri & don vi bau
cir A duoc bau mot dai dién trong khi d6 ctr tri & don vi bau cir B
duoc bau 3 dai dién. Noi cach khac, 14 phiéu cta ct tri & don vi bau ctr
B ¢6 gié tri gép 3 lan 14 phiéu cta don vi bau cir A.

Dé khic phuc han ché trén cac nuéc ap dung ché d6 bau cur
hon hop®

WXem: Vii Hong Anh “Ché d6 bau ctr ciia mét s6 nuoc trén thé giéi”, Nxb.
Chinh trj quéc gia H, 1997, tr.116.
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3. Khu vie bé phiéu

M&di don vi bau ctr duge chia thanh cac khu vuc bo phiéu. Khu
vuc bo phiéu 1 don vi dia du théng nhat lugng cir tri nhat dinh, noi cir
tri tién hanh bo phiéu bau dai dién. Viéc chia khu vuc bo phiéu mang
¥ nghia k¥ thuat thuan tdy nham tao diéu kién thuan lgi cho ctr tri thuc
hién quyén bau cir ciia minh. Cac nudc tién hanh chia don vi bau ctr
thanh cac khu vire bo phiéu theo cic phuong phap khac nhau. Vi du, &
Phap mdi khu vuc bo phiéu 12 mot don vi hanh chinh lanh thé co s6; &
Tay Ban Nha mdi xa dugc chia thanh nhiéu khu vuc bo phiéu, moi
khu vie bé phiéu cé tir 500 dén 2000 cir tri.

4. CAc to chirc phu trach bau cir

Pé t6 chirc cudc bau cir, cac nudc thanh lap cac td chure phu
trach bau ctr, thuong goi 14 iy ban. C6 céc loai to chirc phu trach bau
ctr sau: T6 chirc bau ctr trung wong, t6 chirc phu trach bau cir & don bj
bau cir, to chirc phu trach bau ctr & khu vuc bé phiéu.

a. T6 chirc phu trach bau cir & khu vuc bo phiéu c6 nhiém vu 1ap
danh sach cir tri (néu khong 1ap thi hiéu dinh), to chiic viéc bau cir va
xac dinh két qua kiém phiéu ¢ khu vuc bo phiéu. Thanh vién cia to
chtrc nay duogc thanh 1ap bang con dudng b6 nhiém. Vi dy, & Ao, Tinh
treong bod nhiém céac thanh vién cua co quan phu trach bau cir ¢ khu
vuc bo phiu; & Méhico, cac thanh vién nay do ty ban phu trach bau
ctr & don vi bau ctr bo nhiém.

b. TH chirc phu trach bau ctr & don vi bau cir ¢6 nhiém vu phéi
hop va giam sat hoat dong ctia cac to chirc phu trach bau cir ¢ khu
vuc bo phiéu, 1ap va dang ky danh sach Gng cir vién cta don vi bau
cu, bdo dam qua trinh van dong tranh cur, xac dinh két qua bau cu
trong don bi bau ctr. Thanh vién cia té chic nay ciing dugc bd
nhiém béi té chirc hodc quan chic cap trén. Vi du, & Méhicod cac
thanh vién cua ty ban phu trach bau cir & don vi bau cir do Uiy ban
bau cir lién bang b6 nhiém.

c. Td chirc bau cir trung wong c6 nhiém vu lanh dao cudc bau cur
trong pham vi ca nudc. T chirc ndy dong vai tro dic biét quan trong.
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Hién phap ctia mot s nude quy dinh thanh 1ap to chirc doc 1ap - Uy
ban bau ctr trung wong dé 1anh dao toan bd cong tac bau cir trong ca
nuéc (An P9, Malaixia, Lién bang Nga, Philippin...). T6é chitc nay
duoc thanh 1ap bang con dudng bd nhiém nham bao dam tinh doc 1ap
trude co quan 1ap phap va hanh phap. Tuy nhién, phap luit bau cir cia
nhiéu nude lai quy dinh thanh 14p t6 chtrc bau cir trung wong véi thanh
phan gom dai dién cta co quan 1ap phap, hanh phap va dai dién cua
céc to chirc xa hdi - chinh tri, cac dang chinh tri tham gia tranh cu. Vi
du, Hién phap Méhico nam 1919 (stra d6i naim 1989) quy dinh thanh
1ap Uy ban bau cir lién bang véi thanh phan gom dai dién cta Qudc
hoi Méhicd (Ha vién cuir 1, Thuong vién cu 2 dai dién), dai dién cua
cac dang tham gia tranh cir (mdi dang duoc cir 1), 6 thanh vién do
Nghi vién cir, 5 thanh vién do Téng thong bo nhiém. Pung dau Uy
ban la Bo truong Bo No6i vu.

S. Lap danh sach cir tri

Pé thyc hién quyén bau cir ciia minh, cong dan phai ding ky, ghi
tén vao danh sach cur tri. Viéc 1ap danh sach cur tri khong nhitng nham
muc dich bao dam quyén bau cir ctia cong dan, ma con ngin chan hién
tugng gian 1an trong bau cir. C6 hai phuong phap 1ap danh sach ctr tri:
Bit budc va tu nguyén.

a. Phuong phép bat budc - danh sach cir tri do co quan nha nudc
hay t6 chirc phu trach bau cir & khu vuc bo phiéu l1ap. Phuong phap
nay duoc ap dung & cac nudc Anh, Ao, Balan, Canada, Dirc, Lién
bang Nga, Thuy Dién... Phuong phap bét budc con duogc chia thanh
hai loai danh sach ctr tri thuong xuyén va danh cur tri tam thoi.

+ Danh sach cur tri thuong xuyén la danh sach dugc 1ap hang
nam khong phu thudc viao nim d6 c6 tién hanh bau cir vao co quan
nha nudc trung wong hay co quan chinh quyén dja phuong hay khong.
Qua viéc 1ap danh sach cir tri thuong xuyén nay, chinh quyén nuéc s
tai kiém soat duoc sé dan nhap du tai cac dia phuong. Cac nudec Prc,
Italia, Thuy Dién... 4p dung phuong phap nay.
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+ Danh sach ctr tri tam thoi 1a danh sach dugc 1ap vao nhiing
nam tién hanh cudc bau ctr. Trude mdi cude biu cir, cac co quan co
tham quyén moi tién hanh 14p danh sach ct tri va danh sach nay ciing
khong con gid tri khi cudc bau cir két thuc. Nudc Anh, Canada ap
dung phuong phéap nay.

b. Phuong phéap tu nguyén dugc ap dung & My, Phap. O cic
nudc ndy cir tri mang theo gidy to tiy than dén co quan c6 thim quyén
dé dang ky tham gia bo phiéu.

Dé bao dam quyén bau cir ctia cong dan, phap luat bau cir cia
cac nudc déu quy dinh quyén cua cir tri, khi phat hién sai sot trong
danh sach cir tri, khiéu nai 1én co quan 1ap danh sach ctr tri. Truong
hop cir tri khong dong ¥ voi quyét dinh ciia co quan 1ap danh sach ctr
tri, khiéu nai 1én toa 4n.

6. Dua nguoi ra ing cw

Pua ngudi ra tmg cur 13 giai doan quan trong trong tién trinh bau
ctr, béi vi ¢t tri chi duge chon bau trong $6 nhirng img ¢t vién lam dai
dién cho minh. No6i cach khéc, chinh giai doan nay xac dinh pham vi
nhit dinh nhiig c4 nhan ma trong s d6 s& bau ra dai biéu cia co
quan dan cu trung wong hay dia phuong va céc chic danh nha nudc
khac nhu Tong théng, Thi tudng v.v...

Hién nay trén thé gi6i phd bién mot sé phuong phap dua nguoi
ra ng cu sau:

a. Tw ung cu

O Phap, c4 nhan c6 nguyén vong ung cu dai biéu Quéc hoi (Ha
nghi vién) chi can lam don giri to chtc phu trach bau ctr & don vi bau
ctr. Trong don ghi 1 tén, tudi, noi sinh, noi cu tr, nghé nghiép va
nhirg thong tin twong ty vé Gmg cr vién dy khuyét ctia minh. Kém
theo don c6 gidy cam doan cua tng ctr vién dy khuyét dong ¥ tham
gia v6i tu cach nay va mot khoan tién dit cuoce 1.000 Frang.
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b. Ung cur vién duoc dé cir béi nhém cir tri

O Anh, c4 nhan mudn tng cir vao Vién binh dan (Ha nghi vién)
phai thu duoc chit ky cua it nhat 10 cir tri tai don vi bau cir va phai
ndp 500 bang tién cuoc. O Bi mdi tng cir vién vao Vién dai biéu (Ha
nghi vién) phai thu duoc tir 200 dén 500 chir ky cua ctr tri (tuy thude
lanh thé cta don vi bau ctr), ing cir vién vao Vién Nguyén ldo
(Thuong nghi vién) phai dugc sit dung ung hd cua it nhat 100 ct tri tai
don vi bu cir.

c. Ung cik vién dwoc dé cir béi dang chinh tri hay t6 chire xd hji
- chinh tri

O Lién bang Nga, m{t nira s6 dai biéu Vién Puma quéc gia (225
dai biéu) duoc bau theo danh sach cua cac dang chinh tri va cac to
chire xa hoi - chinh tri. O Pirc, ngoai nhitng (mg ctr vién do cac dang
chinh tri dé cir con c6 tng ctr vién do nhém cir tri dé ctr. Néu nhu &
Nga cac dang chinh tri dugc dé cir khong han ché sd Gng cir vién thi
phap luat bau cir P chi cho phép mdi dang duoc dé ctir mot tmg cir
vién cho mot don vi bau ctr.

Mot dang dac bi¢t cua phuong phép tho ba cd tén goi la
Praimeris. Praimeris 1a phuong phap dé cir tmg ctr vién dya vao y kién
ctia cur tri va duoc ap dung phd bién & My®.

7. Van dong bau cir

Giai doan nay 1a mot giai doan quan trong trong tién trinh bau
cu, boi vi chinh giai doan nay phﬁn nhiéu quyét dinh su thanh, bai ctua
g ctr vién va cla cac dang chinh trj tham gia tranh cir. Phap luat vé
bau cir ctia da s6 cac nudc quy dinh nha nude trang trai mot phan kinh
phi van dong bau cir cho cac g cir vién, cac dang chinh tri. Phan 16n
kinh phi van dong tranh ctr do cac ung cu vién, cac dang chinh tri tu
lo liéu. Dong thoi phap ludt vé bau cir cia cac nude quy dinh gidi han

WXem: Vi Héng Anh. Sdd, tr.56.
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t6i da s6 tién ma mdi Gmg ctr vién, mdi dang chinh tri dugc phép chi
cho cudc bau cu. Vi dy, & An Do gi61 han tdi da sb tién ma ung cu
vién dugc phép chi cho cudc van dong bau ctr tir 50 nghin dén 150
nghin Rupi (cac bang quy dinh khac nhau); ¢ Lién bang Nga, ing cur
vién vao chtrc danh Téng thong Lién bang Nga dugc phép chi cho
cudc van dong bau cir khéng qua 25 nghin 1an muc luong tdi thiéu,
tie 1a quang hon 3 ty rp (thoi diém nam 1996). Theo luat bau cir My,
mdi tmg ctr vién vao Qudc hoi My dugc phép nhén tién quyén gop cua
mdi ca nhan khong qua 1.000 ddla, ciia mdi phap nhan khong qua
5.000 d6 la. Tuy nhién s6 tién thuc chi cho cudc van dong tranh ct
clia cac Ung cir vién va cac dang chinh trji 16n hon rat nhiéu so véi sé
tién ma luat han ché. Vi dy, trong cudc bau cu 1ap phédp mam 1994,
hai dang Dan chu va Cong hoa da chi cho cudc bau cir 892 triéu dola.

Ngoai ra phap luat vé bau ctr ciia cic nudc con cho phép cac ing cir
vién, cac dang chinh tri sit dung phuong tién thong tin dai chiing cua nha
nude dé tuyén truyén, van dong tranh ct. Vidy, & Ao, Ptrc mbi dang duoc
str dung truyén hinh truyén thanh cta nha nudc dé tuyén truyén, van dong
bau cir v6i thoi gian ty 18 véi sb luong dai biéu cia dang d6 & Nghi vién.
O Lién bang Nga cac dang chinh tri duoc sir dung phwong tién thong tin
dai ching ctia nha nudc (phat thanh, truyén hinh) véi thoi gian nhu nhau
va do Uiy ban bau cir trung uwong phan bo. O Italia mot iy ban dic biét ciia
Nghi vién g@)m dai dién cua cac doan Nghi si s€ quy dinh cu thé thoi gian,
hinh thirc truyén hinh, hop bdo, dbi thoai truc tiép gilra cac ung cur vién,
gitra dai dién cua cac dang chinh tri.

8. B6 phiéu

Bo phiéu kin 13 mot trong nhitng bao dam quan trong cta su tir
do thé hién nguyén vong cua cur tri. Thu tuc bé phiéu dugc phap luat
bau cir ciia cac nudc (theo nhitng thé thic khac nhau) didu chinh
tuong d6i cu thé. Mot diém chung cho cic nude 1a phap ludt bau cir
quy dinh nguyén tic boé phiéu kin va chi cé nhitng c4 nhan cé tén
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trong danh sach ctr tri méi c6 quyén di b phiéu. Khi dén phong bo
phiéu, cir tri phai xuét trinh gidy to tiy than hodc thé cir tri do nhan
vién phu trach bau ctr, dong thoi nhan phiéu bau. Ctr tri viét phiéu
trong phong kin sau d6 gip lai hodc cho vao phong bi déan lai r6i ra
ngoai ty tay bo vao thung phiéu.

Phép ludt vé bau ctr ctia cac nude con quy dinh viéc bo phiéu cua
nhiing cir tri trong ngay bau ctr khong ¢ noi minh da ding ky vao danh
sach cir tri. Vi dy, & Méhico noi cudc bau cir vao Nghi vién va bau cir
Tong thong dugc tién hanh dong thoi trong mot ngay. Trong ngdy bo
phiéu, cir tri nao di noi khac, khong thé bo phiéu tai noi minh da ghi
tén trong danh sach ctr tri thi chi c6 quyén bo phiéu cho tGng cir vién
thudc don vi bau ctr cia minh. Vi du, thanh phé X 1a mot don vi bau
cu, noi cu tri A cu tru va dang ky vao danh sach cu tri. Trong ngay
bau cu, ctr tri A khong & khu vuc bo phiéu ciia minh nhung trong
pham vi thanh phd X thi vAn c6 quyén tham gia vao cudc bau ctr vao
Nghi vién va cudc bau ctr Tong théng. Néu cir tri A ¢ ngoai pham vi
thanh phd X thi A chi ¢6 quyén tham gia vao cudc bau cir Tong thong
(461 v6i cude bau cir Tong thong ca nude 1a mot don vi bau cir).

Phap luat vé bau ctr cia Anh, Dtic cho phép nhiing cir tri noi trén
duoc bo phiéu theo dudng buu dién. Phap luat vé bau cir cia Phap con
cho phép bo phiéu theo su Gy quyén. Theo quy dinh cua phap luat,
nhimg ca nhan sau diy c6 quyén lam gidy ty quyén cho ngudi khac
b6 phiéu thay minh: Nhitng céng dan Phap trong ngay bau ctr dang &
nudc ngoai; cu tri di cong tac hay vi Iy do nao dé khong co6 mat tai
khu vuc bo phiéu, noi di ghi tén trong danh sach cir tri; ctr tri vi 1y do
sttc khoe khong thé dén noi dit hom phiéu dé bo phiéu.

Ca nhan duoc iy quyén s& duoc ghi tén vao danh sach ctr tri ctia
khu vyc bd phiéu twong ung. Mdi c4 nhan dugc phép nhan khong
nhiéu hon hai gidy y quyén. Gidy ty quyén co thé bi hiy bo va lam
lai. Truong hop nguoi tuy quyén bi chét hay bi tudc quyén bau cir thi
gidy iy quyén s& bi hity bo.
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9. Kiém phiéu va xac dinh két qua bau cir

Sau khi cudc bo phiéu két thuc, cac t6 chirc phu trach bau ctr &
khu vyc bo phiéu 1ap tirc tién hanh viée kiém phiéu. Viéc kiém phiéu
duoc tién hanh cong khai. Trudc hét phai xac dinh sé luong cir tri &
khu vuc bo phiéu di tham gia bo phiéu, sau d6 d6i chiéu véi sé phiéu
bau & trong thung phiéu c6 phu hop hay khong, rdi xac dinh sb phiéu
hop 1€ va khong hop 1¢€.

Két qua cudc bau ctir duoc x4c dinh trude hét & tung don vi bau
ctr. Két qua nay dugc chuyén 1én cho Uy ban bau cir Trung uong.
Trén co sd nhitng van ban do cac to chirc phu trach bau ctr & don bi
bau cir gtri dén, Uy ban bau ctr trung wong x4c nhan tinh hop phap cta
cudc bau cir ¢ ting don vi bau cir rdi cong bd két qua bau cr, trong
truong hop can thiét, tuyén bd bo phiéu vong hai.

IV. CAC PHUONG PHAP PHAN GHE PAI BIEU

Theo nghia hep ché do bau cir dugc hiéu 1a phuong phap phan
ghé dai biéu gitra cac Gng ctr vién dua trén két qua bo phiéu cua cir
tri. Co hai phuong phap co ban 1a phuong phap da sb (ché do bau
ctr da sd) va phuong phap ty 1& (ché do bau cu ty 1&). Con cac
phuong phap khac 1a su bién dang hay su phoi hop giita hai phuwong
phap co ban nay.

Ché d6 bau cir da s6 duoc ap dung tir 1au trong lich sir thé gidi.
Theo ché d6 bau cir da sb, ngudi tring ctr 13 Gng ctr vién thu duoc da
s6 phiéu quy dinh. Ché d6 bau cir da s6 duogc chia thanh cac loai: ché
do bau ctr da sb tuong ddi, ché do bau ctr da s tuyét ddi va ché d6 bau
ctr da sb ting cuong.

Co so xay dung ché do bau cur ty 18 1a tu tuong dai dién ty 1¢
giita cac dang chinh tri, tirc 14 s6 dai biéu cua dang chinh tri tham gia
tranh cir twong Gmg voi sd phiéu cir tri ma cac dang thu dugc trong
cudc bau cir. Nguoi dau tién khoi xuéng tu tuong ty 1& 1a nha cach
mang ngudi Phap LuiXenZiust vao nim 1793. Nhung mai dén nhiing
nim 40 cia thé ky XIX Tomat Dzilpin nguwoi My va Vichto
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Canxidéran nguoi Thuy ST méi dua ra du thao déu tién cua ché d6 bau

cu ty 1€. Lan dau tién caa ché d6 bau ctr ty 1€ duoc ap dung ¢ Bi vao

nam 1889. Ngay nay hon 60 nudc ap dung ché d6 bau cur ty 1é va tinh

cho dén nay c6 hon 150 bién dang khéc cta ché d6 bau cir nay.
A.CHE PO BAU CU PA SO

1. Ché d¢ bau cir s6 twong doi

Theo ché do bau cir ndy, tng cr vién thu dugc nhiéu phiéu nhat
s& tring ctr (khong can qua 50% tong s6 phiéu cia cu tri). Ché do bau
clr ndy con c6 tén goi 1a “nguoi dau tién tring ci” (tiéng Anh 1a the
first past - the post). Phuong phép chia ghé dai biéu nay thuong dem
lai két qua, trir trudng hop c6 hai hay nhiéu Gng cir vién cung thu duoc
s6 phiéu bau cao nhu nhau. Tuy nhién, trong thuc té bau ctr, truong
hop nay rat it khi xay ra, va néu c6 thi két qua bau cir thuong dugc xac
dinh bang phuong phap bdc thim giita cac tng cir vién d6. Hién nay
trén thé giéi c6 hon 40 nudc ap dung ché do bau cir da s twong ddi,
trong s6 d6 c6 Anh, Canada, My, Nga...

Ché d6 bau ctr da s6 tuong ddi c6 thé dugc dp dung cho nhing
don vi bau cir c6 mot hay nhiéu ghé dai biéu.

Thong thudng phap lut vé bau cir cia nhitng nude ap dung ché
d6 bau ctr da sb twong ddi quy dinh sb luong tdi thiéu ctr tri tham gia
b6 phiéu dé cudc bau cir dugce coi 1a hop phap. Truong hop khong quy
dinh thi du ¢c6 mot cu tri d1 bo phiéu, cudc bau ctr van duge coi 1a hop
1. Néu don vi bau cir duoc bau mét dai biéu ma chi ¢ mot ung cu
vién, thi ing ctr vién d6 duoc coi 1a tring cir khong phu thudc vao két
qua bo phiéu cua cir tri.

Thuec té cho théy, ché d6 bau cur da sb tuong doi khong thé hién
dung nguyén vong cta cir tri. Truong hop don vi bau cir c6 mot ghé
dai biéu, nguoi tring cir thuong dai dién cho thiéu sb cir tri. Vi duy,
don vi bau cir S c6 mot ghé dai biéu, 100.000 cir tri, 4 tng cir vién A,
B, C, D. Két qua bau cir nhu sau: A thu dugc 30 nghin phiéu; B - thu
duoc 25 nghin phiéu; C thu duoc 23 nghin phiéu; D thu dugc 22 nghin
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phiéu. Theo luat, ing clr vién A trang cir mac dau chi thu dugc 30 %
tong sd phiéu bau (tic 12 A dugc bau boi thiéu sb tuyét ddi). Trong
pham vi ca nudc, ché do bau ctr da sb tuong ddi thuong din dén sy
chénh 1éch rd rét giita sé phiéu thu duoc va sd ghé dai biéu cua cic
dang chinh tri trong Nghi vién. Vi du, tinh dén giita nim 1990, trong
céc cude bau cir vao Vién nhan dan (Ha nghi vién) An Do, trir hai ndm
1977 va 1989, Pang Qudc dai An Do khong thu duge 50% tong sb
phiéu cua ctr tri nhung lai chiém da s ghé, cu thé nim 1980, dang thu
duoc 42, 56% sb phiéu nhung chiém 374 trong tong sb6 545 ghé dai
biéu (66,84%), nam 1984, dang thu duoc 49, 17% sd phiéu nhung
chiém 430 ghé dai biéu (78,9%)®.

Ché d6 bau ctr biéu quyét ca khoi 1a mét loai cua ché do bau cur
da s6 twong dbi. Ché do bau ctr nay dugc 4p dung trong cudc bau cir
vao co quan tu quan dia phuong ciia Anh va mot sé nudc cho nhiing
don vi bau cr ¢6 nhiéu ghé dai biéu. Vi du, thanh phé S ¢6 4.500 cu
tri, duoc bau 5 dai biéu vao co quan tu quan dia phuong. Co6 hai dang
tham gia tranh cir 1a X va Y, mdi dang duoc dé cr 5 tmg cur vién. Ung
cu vién cua dang X 1a A, B, C, D, E. Ung cu vién cia dang Y 1a H, I,
K, L, M. Khi bo phiéu cir tri c6 thé bo cho mét trong hai dang theo
danh sach tng cir vién, hodc chon 5 trong sd 10 ng cir vién ma minh
ung ho khong phu thudc vao ung cur vién dé thudc dang nao. Gia su
trong s6 4.500 cir tri co

2.100 cir tri bo phiéu cho dang X;
1.900 cir tri bo phiéu cho dang Y;
400 cu tri bo phiéu cho cac ung ctr vién A, B, C, |, K;

100 ctr tri bé phiéu cho cac tmg cir vién A, C, D, H, M;

MXem: Mirchandani G Murthik. Massive Mandate for Rajiv Gandhi, New Delhi,
1985 P.140.
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Két qua thu dugc nhu sau:
S6 phi€u cua cac ung cir vién cua Pang X

A =2100+400+ 100 =2.600 trang ct;

B =2.100 + 400 = 2.500 trang cu;
C =2.100 + 400 + 100 = 2.600 trang cu;
D =2.100 = 2.100 khong trung cu;
E =2.100 = 2.100 khong tring cu;
S6 phiéu cta cac tng ctr vién ciia Pang Y.
H =1.900 + 100 = 2.000 khong trang cu;
Y =1.900 + 400 = 2.300 trang c;
K =1.900 + 400 =2.300 trung cu;
L =1.900 = 1.900 khong tring cu;
M =1.900 + 100 = 2.000 khong tring cur.

Nhu vy, vé Iy thuyét ché d6 bau cir biéu quyét ca khdi phan anh
trung thuc hon mdi twong quan giita phiéu bau ciia mdi dang va da sb
dai biéu cta dang d6. Tuy nhién dit gia thiét twong quan phiéu bau
cua Bang X va Y khong phai 1a 2.100 va 1.900 ma la 2.500 va 1.500
thi két qua bau ctr lai khong phan anh diing nguyén vong cua cir tri (vi
DPang X s& chiém toan b 5 ghé dai biéu khong phu thudc vao két qua
biéu quyét caa 500 cir tri con lai).

2. Ché d6 bau cir da so tuyét doi

Ché d6 bau cir da sd tuyét dbi 1a ché do bau cir ma theo do dé
trang cir tmg ctr vién phai thu dugc it nhat 1a 50% + 1 phiéu cir tri.
Tuy theo quy dinh cia mdi nudc, tong s6 phiéu bau c6 thé la:

- Tong s6 phiéu cua cir tri dang ky trong danh sach cir tri.

- Tong s6 phiéu cua ctr tri di bo phiéu.

- Tong s6 phiéu hop 18.
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Céc nudc 4p dung ché do bau cir da s6 tuyét dbi thuong quy dinh
s6 lugng tdi thiéu ctr tri tham gia bo phiéu dé bao dam tinh hop phap
ctia cude bau ctr. SO luong tdi thiéu d6 co thé 1a mot nira sb ¢t tri dang
ky trong danh sach ctr tri hodc it hon. Trudng hop phéap ludt bau cur
quy dinh s6 luong tdi thiéu 1a mot nira s cir tri dang ky trong danh
sach cir tri (50%) thi da s6 tuyét ddi cua tong sb phiéu cua cir tri di bo
phiéu s& 12 25%+1 phiéu.

Néu phap luat bau ctr quy dinh da sb tuyét ddi ca tong s6 phiéu
hop 18 thi hé s6 da so tuyét d6i ndy cang it hon.

Ciing nhu ché do bau cir da sd tuong ddi, ché do bau cu da sb
tuyét doi co thé duoc ap dung cho nhirng don bi bau cir c6 mot hay
nhiéu ghé dai biéu. Ché do bau cur da sd tuyét ddi co vu thé hon so véi
ché d6 bau cir da twong ddi ¢ chd: cac dai biéu dugc bau 1a nhimg tng
ctr vién thu duoc da sb phiéu cua cu tri (dai dién cho da sb cur tri & don
vi bau cir). Tuy nhién ché d6 bau cir da s tuyét d6i ciing co khiém
khuyét nhu ché d6 bau ctr da sd twong dbi 1a sd phiéu ma ctr tri bau
cho ting cir vién khong tring ctr bi mat di ma khong duoc tinh dén.

Thuyc té cho thay, ché do bau cir da s6 tuyét dbi thuong dem lai uu
thé cho cac dang phai 16n va bat loi cho cac dang phai nho. Ngoai ra ché
d6 bau cir da s tuyét dbi thuong khong hiéu qua - khong xac dinh duoc
két qua qua mot vong bo phiéu. Pé khiac phuc khiém khuyét nay cac
nude ap dung cac phuong phap khac nhau. Mt trong cac phuong phap
d6 12 bau ctr vong hai. Lan bo phiéu dau tién ap dung ché do bau cir da sb
tuyét d6i, vong bo phiéu thtr hai ap dung ché d6 bau ctr da sb twong ddi.

Mot phuong phép nira nham khic phuc khiém khuyét néi trén
ctia ché d6 bau cir da so tuyét doi duge cac nudce ap dung 1a biéu quyét
lwa chon. Theo phuong phap nay, khi viét phiéu cir tri khong nhiing
xac dinh img ctr vién ma minh ung ho ma con dugc phép xac dinh tng
ctr vién duoc tng ho ké tiép 1a ai, truong hop ung cir vién kia khong
trung cu. Viéc xac dinh dugc cu tri thuc hién bé“lng cach danh sb 1 cho
g ctr vién ma ctr tri tng ho, sd 2 cho ng ctr vién ma cir tri s& Ung
ho trong trudng hop ung cir vién dau khong tring cir. Nhimg con sb
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nay goi 1a tién td. Cir tri c6 thé ghi tién t6 twong Ung véi sb tmg cir
vién trong don vi bau ctr. Vi duy, trong don vi bau cir ¢ 6 ung cu vién,
ctr tri c6 thé ghi dén tién t6 thir 6. Khi kiém phiéu, nhan vién phu trach
bau ctr & khu vuc bo phiéu trude hét phai kiém xem mdi tng cir vién
thu dugc bao nhiéu phiéu bau c6 tién té thir nhat, ing cir vién no thu
duoc da sd phiéu tuyét dbi c6 tién t6 thir nhit thi dugce coi 13 tring cir.
Truong hop khéng Gmg cir vién nao thu duge da sb phiéu noi trén thi
nhan vién phu trach bau ctr s& tuyén bd tng ctr vién c6 it nhit sd phiéu
bau c6 tién td thir nhat thua ctr, ddng thoi chuyén toan bd s phiéu nay
cho céc tng ctr vién c6 tién t6 thi hai trong phién bau. Néu lan chia
thir nhat chua xac dinh dugc két qua bau ctr thi nhan vién phuy trach
bau ctr s& tiép tuc chia 1an th hai nhu cach néu trén. Viéc chia duoc
tién hanh cho dén khi xac dinh dugc két qua bau cir @,

3. Ché d bau cir da so ting cwong

Ché d6 bau ctr nay 1a mot loai dic biét cua ché d6 bau ctr da sb.
Theo ché do bau cir da sb ting cuong, dé trang cir tng clr vién phai
thu duoc da sb phiéu ting cudng cta cir tri. Cac nudc quy dinh da sd
tang cuong khac nhau, nhung trong moi truong hop, da s ting cudng
déu 16n hon da sb tuyét d6i (thuong tir 2/3 dén 3/4 tong sd phiéu) ché
d6 bau cir da sb ting cudng thudng khong mang lai két qua. Boi vay,
cac nude thuong ap dung két hop ché d6 bau cir da sb tang cudng véi
ché d6 bau cir da sd tuong ddi. Vi dy, & ChiLé trong cudc bau ¢t vao
Vién dan biéu (Ha nghi vién), mdi don bi bau cir duwoc bau hai dai
biéu. Cac dang tham gia tranh cir gidi thiéu Gmg ctr vién cua dang theo
danh sach. Trong mot don bi bau cir, dang nao thu dugc 2/3 tong s6
phiéu hop 1¢ s€ nhan duogc ca hai ghé dai biéu cua don vi bau ctr do.
Truong hop khong dang nao thu duoc da sb phiéu noi trén thi hai dang
thu duoc nhiéu phiéu nhat s& nhan dugc hai ghé dai biéu do.

B. CHE PQ BAU CU TY LE

Nhu phén trén da dé cap, tu tuong chu dao cua ché d6 bau cu

ty 1¢ 14 mdi dang chinh tri c6 s6 dai biéu & Nghi vién ty 1& véi s6

WXem: Vi Hong Anh. Sdd, tr.88-90.
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phiéu cu tri ma dang thu dugc. Nhu vay, veé nguyén tic, ché do bau
clr ty 1é tao sy cong bang cho cac dang tham gia tranh cir va trong
ché d6 bau cir ty 1é cac dang chinh tri nho ciling c¢6 kha ning gianh
duoc ghé dai biéu.

Ché d6 bau cur ty 1€ chi duoc ap dung ¢ nhirng don vi bau cr cd
nhiéu ghé dai biéu, trong d6 don vi bau cir cang 16n (sé dai biéu duoc
bau cang nhiéu) thi muc d6 ty 16 cang cao. Trong ché do bau cir ty 18,
cac dang chinh tri tham gia tranh ctr dé cir danh sach tmg cir vién cua
minh. Thong thuong trén phiéu chi in tén va biéu tugng ciia dang, ctr
tri bo phiéu cho dang nao thi danh diu vao 6 dbi dién voi dang d6. Sau
khi cudc bau cir két thiic va xac dinh duoc sé phiéu cua ting dang
chinh tri, viéc phan ghé dai biéu duoc tién hanh. Trudc hét phai xac
dinh dinh muc bau cir, tac 12 xac dinh sé phiéu tdi thiéu can thiét dé
bau mot dai biéu. Cac nuée ap dung cic phuong phép xac dinh dinh
murc bau cir khac nhau.

1. Phuong phap xac dinh dinh mic bau ctr dau tién do luat su
nguoi Anh Tomac Hare dua ra vao nam 1855

=Xy

Trong do:

> 1a dinh mitrc bau cr ctia don vi bau cur

x 12 tong s6 phiéu ctr tri cia don vi bau ctr (phiéu hop 18)

yla s6 dai biéu ma don vi bau cir duoc bau

Sau khi xac dinh duoc Y, s6 ghé dai biéu cua timg dang s& bang
thuong s6 cua s6 phiéu cir tri ma dang d6 thu dugc chia cho dinh mirc
bau cir (chi ldy phan sd nguyén). Phuong phap nay c6 han ché 1a d¢ lai
nhiéu phiéu cir tri khong st dung (phiéu thira) va cac ghé dai biéu
khong phan duoc hét.

Vi du: Thanh phé S ¢6 500.000 cir tri duge bau 8 dai bicu, c6 5
dang tranh cu 1a A, B, C, D, E.
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Két qua sb phiéu ciia mdi dang nhu sau:

A thu duogc 170.000;

B thu duoc 130.000;

C thu dugc 90.000

D thu duogc 75.000;

E thu duogc 35.000.

Dinh mirc bau ctr don bi bau cir la 500.000: 8=62.500

S6 ghé dai biéu ciia mdi dang la

A 170.000: 62.500 =2 du 45.000

B 130.000: 62.500 =2 du 5.000

C 90.000: 62.500 =1 du 27.500

D 75.000: 62.500 =1 du 12.500

E 35.000: 62 500 =0 du 35.000

Nhu vay tai 1an chia dau d3 phan duoc 6 trong s6 8 ghé dai biéu,
con du 2 ghé dai biéu va 125.000 phiéu cu tri cia 5 dang. Dé tiép tuc
phan ghé dai biéu con du, cac nudc ap dung cac nguyén tac sau:

a. Nguyén tic s6 du 16n nhat, Theo nguyén tic nay, sé ghé dai
bi€u con du s€ chia cho dang nao c6 s6 phi¢u du 16n nhat. Trong Vi
du néu trén dang A va E ¢6 s0 du twong Ung la 45.000 va 35.000 s€
nhan dugc hai ghé con lai.

Két qua dang A dugc 3 ghé; B duoc 2 ghé; C duoc 1 ghé; D
duoc 1 ghé; E duogc 1 ghé.

Néu chung ta so sanh ty 1¢ giita sé phiéu cir tri va sé ghé dai biéu
cua dang C va E s€ thay su bat hop ly sau: dang C thu dugc nhi¢u
phi€u cu tri hon dang E t&i 2,57 lan (90.000: 35.000), song dang C chi
chiém dugc 1 ghé dai biéu nhu dang E. Noi cach khac, dang C thu
dugc 18% tong s6 phicu cu tri (90.000: 500.000 x 100%) chiém 1 ghé
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dai biéu, trong khi d6 dang E thu duogc 7% tong s6 phiéu (35.000:
500.000 x 10%) ciing chiém 1 ghé dai biéu. Nhu vay, trong truong
hop nay, nguyén tic s6 du 16n nhat khong bao dam tinh dai dién ty 18
gitra cac dang chinh tri.

b. Bé khic phuc khhiém khuyét noi trén, mét sé nuée ap dung
nguyén tic sé dw trung binh 1ém nhdt. Theo nguyén tic nay, s6 ghé dai
biéu con du s& chia cho dang nao c6 thuwong s 16n nhit khi chia sd
phiéu cir tri ctia dang cho s6 ghé di thu dugc sau lan chia dau tién
cong vai 1.

Trong truong hop néu trén sd du trung binh ciia cac dang s& 1a:

A 170.000: (2+1) = 56.666
B 130.000: (2+1) =43.333
C 90.000: (1+1) =45.000
D 75.000: (1+1) = 37.500
E 35.000: (0+1) = 35.000

Hai ghé con du s& dugc chia cho dang A va C 1a hai dang c6 sb
du trung binh 16n nhat. két qua 1a A-3 ghé; B - 2 ghé; C - 2 ghé; D-1
ghé; E - 0 ghé.

2. Phuong phap xac dinh dinh muc bau cir khac do luat su ngudi
Anh Droop dua ra vao nam 1885

=[x (y+1)]+1
Nam 1888 Gido su Hohenback Bischof dua ra cong thic
2 =X (y+1)
Ca hai phuong phap trén déu giam dinh murc bau cir véi muc

dich phan nhiéu ghé dai biéu hon sau lan chia dau tién. Néu ap dung
phuong phap Hohenback Bischof cho vi du néu trén s& c6 két qua sau

Dinh mirc bau cir 1a 500.000: (8+1) = 55.555
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S6 ghé ctia mdi dang 1a

A 170.000: 55.555 =3 du 3.335

B 130.000: 55.555 =2 du 18.890

C 90.000: 55.555 =1 du 34.445

D 75.000: 55.555 =1 du 19.445

E 35.000: 55.555 =0 du 35.000

Sau lan chia tht nhat 7 ghé trong tong sé 8 ghé dai biéu da
duoc phan cho cac dang, 1 ghé duoc du sé ap dung hodc nguyén tic
s6 du 16n nhat, hoic nguyén tic sd du trung binh 16n nhat dé phan
cho cac dang.

3. Mot s6 nuée ap dung phuong phap sd chia dé phan ghé dai
biéu. Uu diém cua phuong phap nay 1a cho phép ngay lap tirc chia
duogc toan bd sb ghé dai biéu cir tri don vi bau cur. Noi dung cua
phuong phap nay ldy téng s6 phiéu cir tri cua ting dang chia cho
cac sb theo trinh ty nhat dinh. Phuwong phap nay do Gido su
V.D'Hont dua ra vao ndm 1882. Muc dich ctia phuong phap nay
nhim bao dam sao cho sau khi chia toan bo s6 ghé dai biéu cua don
vi bau ctr thi s6 phiéu trung binh trén mot ghé dai biéu cua cac dang
phai gan nhu nhau. B&i vay, phuong phap nay con dugc goi la
phuong phap sd trung binh 16n nhat.

V.D’Hont dé nghi chia s phiéu cir tri ctia timg dang cho cac s6
nguyén theo thir ty 1 - 2 - 3 - 4... cho dén khi chia dugc toan bo sd ghé
dai biéu ctia don vi bau cir. Néu 4p dung phuong phap nay cho vi du
néu trén s& thu duoc két qua sau.

Pang A B C D E
1 170.000 130.000 90.000 75.000 35.000
2 85.000 65.000 45.000 37.500 17.500
3 56.666 43.333 30.000 25.000 11.666
4 42.500 32.500 22.000 18.750 8.750
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Tam thuong sb cao nhat s& twong tng véi 8 ghé dai biéu can
phan va s chia s& dumng lai khi x4c dinh duoc 8 thuong sb nay, 45.000
1a thuong s6 nho nhat trong 8 thuong sb duoc goi 13 sé chia chung
(common divisor) hay dinh muc bau cir (electorat quotient). Trong
truong hop trén s chia ding lai ¢ sé 4. S6 dai biéu cua cac dang nhu
sau: Pang A-3 dai biéu; B-2; C-2; D-1; E-khéng c6 dai biéu.

Két qua cho ching ta thiy, phuong phap V.D’Hont mang lai uu
thé cho nhitng dang 16n. Cac nudc Achentina, Ba Lan, Bi, Dtc ap
dung phuong phéap nay.

Trén co sé phuong phap V.D’Hont mot sd hoc gia dé nghi chia
theo nhirng con s6 ¢6 thir ty khac. Vi dy, hoc gid nguoi [talia Imperial
dé nghi chia theo day s62-3-4-5-7...

Ché do bau cir ty 1€ tao diéu kién cho nhiing dang nhé cé dai
dién trong co quan dan cir. Tuy nhién, thanh phan cua Nghi vién gom
nhiéu dang chinh tri 16n nhé khac nhau s& dan dén tinh trang cac dang
thudng xuyén tranh chap vé quyén loi. Trong diéu kién d6, Nghi vién
khong thé 1am viéc binh thuong. Boi vdy, hau hét cac nude ap dung
ché do bau cu ty 1¢ déu dua ra bién phap nham han ché su hién dién
cua nhirng dang chinh tri qua nho & Nghi vién. Bi¢n phap dugc cac
nudc su dung hién nay dugc goi la diém liét. Theo bién phap nay,
nhimg dang chinh tri khong thu du sb luong tdi thiéu phiéu ctr tri s&
khong dugc chia ghé dai biéu. Vi du, & Ptic, Nga dang nao khong thu
duoc 5% tong sb phiéu bau cua cir tri s& khong duoc chia ghé dai
biéu; & Bungari; Hunggari; Italia 4%; ¢ TAy Ban Nha 3%; & Ixraen
1%...
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Chuong IV

CAC MO HINH CHINH THE
VA CAU TRUC NHA NUGC

Mo hinh t6 chtrc quyén lyc nha nuéc thong thuong duoc thé
hién bang mé hinh t6 chitc chinh thé va mé hinh cdu tric nha nuée.
Cdc mé hinh chinh thé va cdu triic nha nwée ngay nay kha phong
phii va da dang®.,

I. CAC MO HINH CHINH THE

Mo hinh chinh thé hay hinh thtrc chinh thé nha nuéc 1a cach thike
va trinh ty thanh ldp cdc co quan nha nudc 10i cao va sw xdc lap moi
quan hé gitta cac co quan nha nuoc do voi nhau va voi nhan dan.

1. Chinh thé quan chii nghi vién lap hién (Parliamentary
Constitutional Monarchie)

Chinh thé quan chu nghi vién 1ap hién 1a chinh thé trong do
nguyén thi qudc gia 1a Vua (Hoang dé, Qudc trudng), dugc thiét 1ap
theo nguyén tic ké truyén, bi han ché quyén lyc boi Hién phap, c6
chtrc nang chu yéu 1 18 tan va ngoai giao.

Chinh thé quan cha nghi vién 1ap hién hién nay dang ton tai &
kha nhiéu nha nudc trén thé gidi nhu Anh, Thuy Pién, Nhat Ban, Tay
Ban Nha, Bi, Ha Lan, Dan Mach... Dic diém co ban cta chinh thé
quan chu nghi vién 1ap hién 13 vai trd ndi troi caa Thu tuéng chinh
phu trong viée thue hién quyén luc chinh tri, bdi Tha tuéng 1a tha linh
ctia Pang chiém wu thé trong Nghi vién, 12 ngudi quyét dinh duong 16i
chinh tri cua Chinh phu.

Nhiéu hoc gia cho rang so di ¢6 chinh thé quan chu nghi vién 1ap
hién 13 do trong cudc cach mang dan chu tu san, giai cap tu san khong

@ Xem: Ban dé mé hinh chinh thé nha nwéc trong phu luc kém theo.
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danh duoc théng loi hoan toan va chinh thé quan chu nghi vién lap
hién nhu 13 mot hinh thtc thoa thuén gitta giai cap tu san va tang 16p
quy toc phong kién. Vi quan diém nay, thi hinh thtrc chinh thé cong
hoa dan chu tu san méi 1a hinh thtc tién bo nhat, con hinh thirc quan
chu nghj vién 1ap hién chi nhu 13 hinh thirc qua d6 khi giai cap tu san
chua gianh duoc thiang loi hoan toan va nd s& bién mat khi tang 16p
quy toc phong kién khong con nita. Tuy nhién, trén thuc té v6i nude
Anh, mot nude kinh té phat trién c6 nén van hién lau doi va st dung
mot ngdn ngir cang ngdy cang trd thanh cong cu giao tiép phd bién
nhat ctia cic quan hé quéc té, véi Thuy Pién, mot nude kinh té phat
trién, mot nha nudc phuc lgi chung, mdt quéc gia phat trién toan dién
va nude Nhat, mot qudc gia co tde do phat trién kinh té khién thé giéi
phai kinh ngac, qudc gia c6 tiém nang kinh té chi dimg sau nuéc My,
thi chinh thé quan cha nghi vién 1ap hién o rang 14 c6 nhiing hat nhan
hop 1y ctia n6. Trong lich st nha nudc va phap ludt, nha nuéc quan
chu chuyén ché di ton tai khoang 2.000 nim (¢ Trung Qudc nha nudc
quan chu chuyén ché di ton tai tir thé ky III TCN dén nam 1911). Mot
thiét ché ton tai 1au dai nhu vay, di nhién co cac bi quyét trudng sinh
clia n6. Mot trong nhitng bi quyét quan trong cta n6 1a dam bao tinh
on dinh cta cic gia tri xa hoi. Néu mot thiét ché chinh trji thuc day
kinh té phat trién nhanh nhung lam cho dao dirc xa hoi xudng cép, cac
phong tuc tap quan t6t dep bi nhanh chéng mai mot, mdi quan hé giira
con ngudi va thién nhién thiéu su hai hoa thi d6 chua phai 1a mot thiét
ché chinh tri tot. Cac nudc co chinh thé quan chii nghi vién lap hién
nhu Anh, Nhat Ban, Thuy Dién, Thai Lan... déu la nhiing quéc gia
két hop duoc nhiing gia tri truyén thong cta chinh thé quan chu véi
nhitng gia tri moi cia nén dan chi tu san nhu nha vua 1a dai dién cho
sur théng nhat y chi va doan két dan toc voi ché do bau ctr tu do, phé)
thong, binh dang, truc tiép, bo phiéu kin dé thanh 1ap Nghi vién - co
quan 1ap phap. V&i mot vi hoang dé quyén luc han ché, mot Nghi vién
6 nhiéu quyén lyc va mdt vi Thu tudng - thu linh cia Dang chiém da
) ghé trong Nghi vién, chinh thé quan chu nghi vién tr¢ thanh mdt
trong nhirng chinh thé phd bién va c6 nhiéu wu viét hién nay trén thé
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gidi. Hién nay trén thé gi6i c6 33 quéc gia c6 chinh thé quan chi nghi
vién 1ap hién®.

2. Chinh thé cdng hoa Nghi vién (Parliamentary republic)

Chinh thé cong hoa Nghi vién & nudce ta quen goi 1a cong hoa dai
nghi 13 mo hinh ctia nén cong hoa thir tr cia Phap (tir nim 1946 dén
1958) va hién nay dang ton tai & Italia (theo Hién phap 1947), Lién
bang Puc (theo Hién phap 1949), Lién bang Ao (theo Hién phap 1922,
sira d6i 1929), Hy Lap theo Hién phap 1975@. .. Pic diém ciia md hinh
chinh thé nay 13 quyén luc ciia Tong thong khong 16n, quyén lyc chinh
tri tap trung vao Thu tudng béi Thu tudng 1a ngudi quyét dinh va chiu
trach nhiém vé duong 16i chinh tri cia Chinh phu. Pay 13 mot hinh thire
chinh thé ma Chinh pha dugc thanh lap trén co so dang chiém da sb
ghé trong Nghi vién. Thu tuéng Chinh phi 1a thi linh cia Pang cam
quyén - dang chiém da s6 ghé trong Nghi vién. Chinh quyén hanh phap
dugc chia sé gittaTong théng va Thil tuéng. Tong thong Italia do Nghi
vién bau ra trong phién hop toan thé ctia hai vién. Tham gia vao bau ctr
con co dai dién cua cac ving lanh thé (don vi hanh chinh lanh tho cao
nhét ¢ Italia); mdi ving lanh tho c6 3 dai biéu do Hoi dong ving bau ra.
Diéu kién dé c6 thé trd thanh tng cir vién chire vu Tong thong 1a bat ky
cong dan Italia nao du 50 tudi, c6 ddy du cac quyén dan su va chinh tri.
Nhiém ky ctia Tong thong Italia 1a 7 nam. Tong thong cong hoa lién
bang Dtrc do Hoi nghi lién bang bau ra v6i nhiém ky 5 nam. Hoi nghi
lién bang bao gdm tat ca cic thanh vién ciia Ha vién (Bundestag) va
mot s6 lugng dai biéu nhan dan bang s6 luong dai biéu Ha vién duogc
bau tir cac 1anh dia (cac chu thé cua lién bang) theo ty 1& dan sd. Ung ctr
vién vao chirc vu Téng théng phai 1a cong dan Pirc, c6 quyén bau ctr
vao Qudc hoi lién bang, it nhat phai da 40 tudi. Thu tuéng cong hoa

W Xem Chu Duong - Thé ché nha nudc cla cac qudc gia trén thé gidi, Nxb.
Tw phap 2005, tr.854-861
() Xem: http://en.wikipedia.org.wiki/parliamentary_system
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lién bang Birc do Ha vién bau ra theo su dé cir cua Tong théng. Diéu
kién dé trung ctr 1a dugc da s6 ciia Bundestage bo phiéu thuan. Trén co
s& két qua bo phiéu, Tong thong s& bo nhiém Thu tudng. Theo dé nghi
ctia Thu tudng, Tong thdng bd nhiém va mién nhiém cac thanh vién cua
Chinh phua. Thu tudéng bd nhiém mot trong s6 cac bod truong lam Pho
thi twéng (Khoan 1 Diéu 69 Hién phap nim 1949 cua cong hoa lién
bang Purc). Thu tudng c6 thé bi Nghi vién bo phiéu bat tin nhiém va
budc phai tir chirc (Italia) hoac Ha vién bo phiéu bét tin nhiém va budc
phai tir chirc (Pirc). Nguoc lai Tong thdng theo dé nghi ctia Thi tudng
c6 thé giai tan Nghi vién (Italia) hodc giai tan Ha vién (Puc). Theo
chinh thé cong hoa Nghi vién Thi tuéng ludn ludn 1a tha linh cia Pang
chiém uy thé trong Nghi vién, vi vy quyén han cua Tha tudng rét 16n.
Hat nhan hop 1y trong to chitc va hoat dong cua Chinh thé cong hoa
Nghi vién chinh la co ché tao ra su théng nhat gitra Chinh phu va Nghi
vién do Chinh phu luén ludn duoc s6 dong trong Nghi vién tng ho.
Nhu vay c6 thé thdy rang viéc phan chia quyén luc trong truong hop
nay khong din dén viéc phan 1ap quyén luc. Hién nay ¢ 32 nudc co
chinh thé cong hoa Nghi vién®

3. Chinh thé cong hoa Tong thong (Presidential republic)

Chinh thé cong hoa Tong thng 1a mot hinh thirc chinh thé trong
d6 nguyén thi qudc gia - Téng thong do nhan din bau ra vira 1a nguoi
dtng dau nha nudc vira 1a nguoi ding dau Chinh pha. Pién hinh cua
ché do cong hoa Tong thdng 1a Hoa Ky®.

Béan Hién phap thanh van dau tién trén thé giéi - Hién phap Hoa
ky nam 1787 da tao ra mot mo hinh chinh thé dic sic véi mot Téng
théng c6 nhiéu quyén lgyc bén canh mot Nghi vién 1dp phdp va mdt
Phép vién tdi cao hoan toan doc 14p trong cac phan quyét cia minh da

1am cho hoc thuyét phan chia quyén luc duoc ap dung mot cach kha

W Xem Chu Dwong - Thé ché nha nuwée cia cdce quéc gia trén thé gidi, Nxb. Tu phop
2005, tr.854-361
@ Xem http://en.wikipedia.org.wiki/presidential -system
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hoan hao. Hoc thuyét phan chia quyén luc mic du do cac nha tu tudng
nguol Anh va nguoi Phap (John Locke, Charles de Secondat
Montesquieu) xay dung va hoan thién, tuy nhién lai dugc ap dung mot
cach triét dé nhat & Hoa Ky. Theo Hién phap 1787 cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap dugc phan chia mét cach doc 1ap voi nhau
nhung c6 thé kiém ché va dbi trong 13n nhau. Vi Téng thong vira dimg
dau nha nuéc, vira dang dau chinh quyén hanh phap nén c6 quyén luc
rat 1on. Tong thong c6 quyén thanh 1ap Chinh phu, c6 quyén bd nhiém
cac thanh vién ctia Chinh phi, cac thAm phan toa an lién bang voi su
déng y cta Thuong Nghi vién, co quyén can thi¢p vao hoat dong 1ap
phap bang quyén phu quyét. Dé Tong théng doc 1ap voi Nghi vién,
Hién phap 1787 quy dinh viéc bau cir Tong thong khong phu thudc
vao bau cir Nghi vién. Tong thong do nhan dan bau ra theo phuong
phap bau cir gian tiép, nghia 1a nhan dan bau ra cac dai ctr tri, cac dai
ctr tri bau ra Tong thong.

Hat nhan hop 1y cua ché do cong hoa Téng théng chinh 1a & chd
khong nhitng co quan lap phap do nhin dan bau ra ma ca nguoi dimg
dau chinh quyén hanh phap ciing do nhan din bau ra. Do khéng phai
Nghi vién truc tiép tin phong ma do nhan dan thong qua cac dai cir tri
tan phong nén nguoi dung dau nha nudc ¢ day c6 mot dia vi phap 1y
bé thé ma khong c6 mé hinh nha nudc hién dai nao c6 dugc. Hién nay
¢ 42 nudc c¢6 chinh thé cong hoa Tong thong™

4. Chinh thé cong hoa lwdng tinh (Semi - presidential republic)

Chinh thé cong hoa ludng tinh hién nay dang ton tai & mot sb
nha nudc tu san trén thé gidi nhu Phap, Nga, Han Qudc, Singapor,
Phan Lan, B6 Pao Nha, Ai len, Ai- xo- Len®... dién hinh nhét cua
mo hinh nay 14 Phép va Nga. Dic diém cua chinh thé cong hoa ludng

W Xem: Chu Duong - Thé ché nha nuéc cia cac qudc gia trén thé gidi, Nxb.
Tw phap 2005, tr.854-861
@ http://en.wikipedia.org.wiki/ form_ of _government
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tinh chinh 13 sy két hop cac yéu td cia chinh thé cong hoa Nghi vién
va cong hoa Tong théng. Theo Hién phap 1958 ciia Phap Tong thong
do nhan déan truc tiép bau ra voi nhiém ky 5 nim (trudc nam 2002
nhiém ky cta Tong thong 13 7 nam). Pay 13 yéu t6 cia chinh thé cong
hoa Tdng théng. Tuy nhién, Tong théng chi ding dau nha nuéc chi
khong dimg dau Chinh phu, dimg dau Chinh pha 1a Tha tuéng (day 1a
yéu té cua chinh thé cong hoa Nghi vién). Tong théng Phap theo quy
dinh cua Hién phap 13 ngudi c6 vai trd 1am trong tai diéu hoa hoat
dong cua cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Tong
théng bd nhiém Thu tudng va theo dé nghi ctia Thi tuéng bo nhiém
céc thanh vién ciia Chinh phu trén co s¢ Pang chiém uu thé trong
Nghi vién. Tong théng c6 thé chu toa cac phién hop cia Hoi dong bo
truong, bd nhiém cac tham phan, c6 quyén yéu cau Nghi vién thao
luan lai cac du luat da duogc hai vién thong qua, cé quyén giai tan Ha
nghi vién. Tong thong cing v4i Thi tudng chia sé quyén hanh phép.
Chinh phu vira chiu trach nhiém truéc Tong thdng vira chiu trach
nhiém trudc Nghi vién. Tong théng Phap theo Hién phap 1958 la
trung tdm ctia nén chinh tri Phap. Mic du quyén luc ctia Tong thong
Phéap khong l16n nhu Tong théng Hoa Ky, tuy nhién Tong thong Phap
cling ¢6 nhitng uu thé ma Tong théng Hoa Ky khong thé c6 dugc
nhu c6 thé giai tan Ha nghi vién.

Nguyén ‘ta"lc phan cl}ia quyén luc duoc ap dung mot cach mém
déo, co su di€u hoa, phdi hop gitta cdc nhanh quyén luc 1ap phap,
hanh phap va tu phap. Trén thuc t€ quyén luc ciia Tong thong cé 16n
hay khong phu thudc vao viéc Tong thong va Thu tudng c6 cung dang
p}}éi hay, khér}g? Néu cﬁqng m(f)‘E dang phz’ii thong thuong quyén l}rc cua
Tong thong rat 16n vi Tong thong ¢6 cho dua ciia minh 1a da so trong
Quoc hoi. Nguoc lai néu khong cung dang phai thi Tong thong va Thu
tudng phai “chung song hoa binh” va Tong thong trong nhiéu van dé
chinh tri phai nhugng bd véi Thu tudéng vi Thu tudng cd da so trong
Qudc hoi 1am hau thuan. Ciing déu 1a mé hinh cong hoa ludng tinh
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nhung néu Phap dung trén thé can bang giita cong hoa Nghi vién va
cong hoa Téng théng thi Nga nghiéng nhiéu hon vé phia Cong hoa
Téng théng. Trong khi Hién phap 1958 ciia Phap quy dinh (tai Diéu
20) Chinh phii quyét dinh va linh dao duong 16i chinh tri ctia dan toc
(Le Gouvernement determine et conduit la politique de la nation) thi
Hién phap Nga lai trao quyén d6 cho Téng théng. Khoan 3 Diéu 80
Hién phap cong hoa lién bang Nga nim 1993 quy dinh: Tong théng
lién bang Nga theo Hién phéap va cac luat cia lién bang quyét dinh cac
dinh huong chinh tri co ban co ban vé d6i noi cling nhu dbi ngoai.

Téng théng lién bang Nga c6 quyén han rat 1on: C6 thé bod
nhiém, mién nhiém Thu tuéng chinh phu, theo dé nghi ctia Thu tudng
chinh phu b6 nhiém, mién nhiém cac Phé thu tudng va céac thanh vién
cua Chinh phu, dé nghi Ha nghi vién bd nhiém hodc mién nhiém
Théng dbc ngan hang nha nudc, dé nghi Thugng nghi vién (Vién lién
bang) bd nhiém cac thim phan Toa an Hién phép lién bang, cac thim
phan Phép vién téi cao lién bang, cic thim phan Toa an trong tai tbi
cao lién bang, dé nghi Thuong nghi vién b6 nhiém va mién nhiém
Vién trudng Vién kiém sat nhan déan tdi cao lién bang; co thé chu toa
cac phién hop ctia Chinh phu, ¢ thé giai tan Chinh phu, giai tan Ha
nghi vién, co thé t6 chirc trung cau dan Y, c6 thé gui cac dy luat dén
Ha nghi vién, ky va cong bd cac dao luat lién bang; giri cac thong diép
cho Nghi vién théng bao vé tinh hinh cta dit nude, vé duong 16i chinh
tri d6i ndi ciing nhu ddi ngoai ctia nha nudc. Piéu kién dé ung ctr chire
vu Téng théng la cong dan Nga, da 35 tudi, c6 thoi han cu tra lién tuc
tai lién bang Nga khong dudi 10 nim. Tong thong do nhan dan bau ra
theo nguyén tic bau cir phd thong, binh dang, truc tiép, bo phiéu kin.
Nhiém ky ctia Tong thong 1a 4 nam va khong duoc giit chirc vy Tong
thdng qué hai nhiém ky.

C6 thé noi rang, dac diém chung cia thé ché cong hoa ludng tinh
1a xay dung mot chinh quyén hanh phdp manh nhung c¢6 cic co ché
kiém ché va giam sat thich hop dé han ché dén muc toi da sy lam
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dung quyén luc. C6 54 qudc gia trén thé gidi theo hinh thirc chinh thé
nay. Pay 1a chinh thé pho bién nhét trén thé gidi hién nay®.

5. Chinh thé cong hoa XHCN (Single-Party Republic/ Socialist
republic))

Chinh thé Cong hoa XHCN da tdn tai trong thuc tién voi hai
hinh thirc 13 Cong hoa X6 Viét va Cong hoa dan chu nhan dan. Hinh
thirc cong hoa X6 viét ton tai tir ndm 1917 dén nam 1991 ¢ Nga va cac
nuée thudc Lién bang Cong hoa XHCN X6 viét. Hinh thirc cong hoa
dan chii nhan déan ra doi sau dai chién thé gidi 1an tht hai (nim 1945)
va ton tai cho dén ngay nay. Cac nudéc XHCN c6 hinh thic chinh thé
cong hoa dan chi nhan dan bao gdm: Viét Nam, Trung Qudc, Cong
hoa dan chtl nhan dan Triéu Tién, Cu Ba, Lao va cac nudc XHCN
Trung va Pong Au cii nhu Ba lan, Tiép Khic, Bungari, Hungari,
Rumani, Nam Tu, Cong hoa dan chu Burc. Cac nudc XHCN Trung va
Pong Au da chuyén sang mé hinh dan chu tu san. M6 hinh cong hoa
dan chu nhan dan hién nay chi ton tai & 5 nuée 1a Trung Quéc, Viét
Nam, Cong hoa dan chu nhan dan Triéu tién, Cu Ba, Lao.

Dic diém chung cia chinh thé cong hoa XHCN 1a xay dung nha
nuéc dua trén cac nguyén tic sau day: tit ca quyén lyc nha nudc thudce
vé nhan dan, dam bao vai tro 1anh dao ctia Pang cong san, nguyén tic
tap trung dan chu trong t6 chic va hoat dong ciia bd may nha nudc,
dam bao su binh damg va doan két giita cdc dan tdc, bao vé cac quyén
con nguoi va cong dan, quyén lyc nha nude 1a thdng nhat, c6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc giita cac co quan thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap, xay dung nén phap ché XHCN
va nha nudc phap quyén. Hién nay c6 5 qubc gia co chinh thé cong
hoa XHCN 14 Viét Nam, Trung Qudc, Cong hoa dan chu nhan dan

Triéu Tién, Cu Ba va Lao.

M Xem: Tai liéu d4 dan
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6. Chinh thé cong hoa Hbi gido (Islamic Republic)

Chinh thé cong hoa Hoi gido ton tai & mot sé nude cd dao Hoi
1a quéc dao nhu Iran, Irac. O nhirng nudc nay ciing xac lap nguyén
tic tit ca quyén lyc nha nudce xuit phat tir nhan dan, quyén luc nha
nudc duge phan chia thanh ba nhanh ldp phép, hanh phap va tu
phép, xac 1ap ché do dan chi da nguyén, thong qua hién phap bang
hinh thirc trung cdu dan y. Tuy nhién Hién phap & cac quéc gia nay
déu quy dinh Hién phap duoc xay dung trén co s¢ kinh Coran va
khong dugc trai véi tinh than cia kinh Coran. Chi quyén téi cao
ciia nha nude thude vé thanh Ahla. O nude cong hoa Hoi gido Iran
Hién phap nim 1979 (sira d6i nam 1989, nam 1992) quy dinh tit ca
cac dao luat hinh sy, dan sy, thuong mai, hanh chinh, lao dong
v.v... déu duogc xay dung phu hop tinh than cia kinh Coran. Tong
théng do nhan dan bau truc tiép véi nhiém ky 4 nim va khong qua
hai nhiém ky 1a nguoi ndm quyén hanh phap cao nhét sau lanh ty
ton gido. Mic du trén thé gidi ¢ khoang 30 qudc gia Hoi gido, tuy
nhién chinh thé cong hoa Hoi gido chi dugc quy dinh trong Hién
phép ctia mot sb it nude nhu Iran, Irac, Apganistan.®

7. Chinh thé quén chii chuyén ché (Absolute Monarchie)

Chinh thé quan chil chuyén ché 1a mé hinh t6 chitc quyén luc
pho bién trong ché do chiém hitu nd 1¢ va phong kién. Pic diém cua
mo hinh nay 1a toan bd quyén lyc nha nude (1ap phap, hanh phéap va tu
phap) nam trong tay Vua (Hoang dé, Qudc trudong), chirc vu duoc thiét
lap theo nguyén tic ké truyén, theo cac nguyén tic trong nam, trong
truong va lanh thd khong phan chia.

Ngay nay md hinh nay chi t6n tai & mot s6 nuée nhu Oman,
Quata, Ardap Xé-it, Bruney va ciing khong con hoan toan giéng nhu
chinh thé quinchu chuyén ché thoi ky phong kién.

O Xem: Tai liéu da dan
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Bin do mé hénh chénh thé nha nwéc trén thé gigi nam 2011
(World's states colored by form of government as of 2011)

m Mo hinh Cong hoa Tong thong day du (Full presidential republics)

m Mo hinh cong hoa Tong thong chua day du, noi Tong théng con phu
thuoc nghi vién (Republics with an executive president dependent on a
parliament).

D Mo hinh c¢ong hoa ludng tinh (Semi-presidential republics.)

D M0 hinh cdng hoa Nghi vién (Parliamentary republics.)

m Mo hinh quan chii nghi vién lap hién noi “vua tri vi ma khéng cai
tr1* (Parliamentary constitutional monarchies) in which the monarch does
not personally exercise power.

I]Mé hinh quan chu nghi vién lap hién noi Vua ty minh thuc hién
quyén hanh phap (Parliamentary constitutional monarchies in which the
monarch personally exercises power), (often alongside a weak parliament).

l] Mb hinh quéan cha chuyén ché (Absolute monarchies).

m Mo hinh cong hoa mot dang cim quyén (Single-party republics).

m M6 hinh ché d6 quan su cai tri (Countries that constitutional
provisions for government have been suspended, (e.g. Military
dictatorships)

D Céac nudc chua xép duge vao mé hinh nao (Countries which do not
fit any of the above systems).

(Nguon: http://en.wikipedia.org.wiki/ form_ of_government)
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II. MO HINH CAU TRUC NHA NUOC

Mo hinh/hinh thirc ciu tric ctia nha nudc 13 cach thic t6 chirc cac
don vi hanh chinh 13nh thd cta nha nude va su xac lap mbi quan hé gitra
cac don vi hanh chinh 13nh thd d6 véi chinh quyén trung wong.

Nha nudc duong dai c6 ba hinh thirc cau trac: Nha nudc don
nhat, nha nudc lién bang, nha nudc 1i€n minh.

1. Nha nwéc don nhit (Unitary State)

Nha nudc don nhat 13 hinh thirc cu triic phd bién nhét ciia nha
nuéc duong dai. Hinh thitc don nhét ton tai & Phap, Italia, Tay Ban
Nha, Nhat Ban, B6 Pao Nha,Thuy Dién, Pan Mach, Na Uy... Pic
diém co ban ciia cac nha nudc don nhat & cac nude tu ban cha nghia
13 nha nudc chi c6 mot Chinh phu, mot Hién phap, mot quéc tich, mot
hé thong phap luat théng nhat, tuy nhién dam bao sy phan quyén cho
chinh quyén dja phuong va tinh ty quan cao cho cac Hoi dong dia
phuong - co quan dai dién cho cong déng dan cu 6 cac don vi hanh
chinh lanh tho ctia nha nuéce. Hinh thirc cdu triic don nhat 1a hinh thuc
pho bién nhat trén thé gidi. Trong sé 194 nha nudc trén thé gidi duoc
thong ké c6 dén 167 nha nudc c6 hinh thirc ciu tric don nhat.®

2. Nha nudéc Lién bang (Federal State)

Céu trac lién bang tén tai & mot sé nude nhu Hoa Ky, Canada,
Puc, Australia, Nga...Nha nudc li€n bang duoc hinh thanh béi su lién
két cac bang (State), cac 1anh dia (land), cac nha nuéc thanh vién bang
mot hiép udc vé thanh lap lién bang, trong d6 cac chii thé lién bang
déu c6 quyén binh dang nhu nhau. O cac nha nudce lién bang c6 nhiéu
Chinh phu, nhiéu Hién phéap, nhiéu hé thong phéap luat, tuy nhién Hién
phap lién bang 1a dao luat co ban va c¢6 hi¢u lyc phap 1y cao nhét, 1a
co s& clia toan bd hé théng phap luat lién bang. Hién nay trén thé gidi
¢6 27 nha nude ¢6 hinh thic cau trac Lién bang®

@ Xem: Tai ligu @6 ddn
@ Xem: Tai lieu @6 dan
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3. Nha nwée Lién minh (Confederal State)

Ngoai hai hinh thirc néi trén mét sé nha nuéc duong dai con co
hinh thirc ciu tric nha nuée lién minh. Nha nuée lién minh 13 sy lién
két gifra cac quéc gia doc 1ap vi nhitng nhiém vu chinh tri, quan sy
hodc kinh té b.'?mg mot hi€p udc do cac thanh vién lién minh thda
thuan. Hinh thtc ciu tric nha nudce 1ién minh di ton tai & Hoa Ky vad
Duc truge khi thanh 1ap nha nude lién bang. Hién nay Lién minh chau
Au (EU) 12 mét hinh thuc dién hinh cta nha nudc lién minh. Lién
minh chau Au co nghi vién, c¢6 toa an, c6 don vi tién té chung, tuy
nhién céc thanh vién trong lién minh van 13 nhitng qudc gia c6 chu
quyén doc lap.

III. CAC NGUYEN TAC TO CHU'C QUYEN LUC NHA NUGC

Thuat ngit nguyén tic xuat phat tir tiéng la tinh 1a “principium”
¢ nghia 1a co s, ¢t 18i, nén tang. Khai niém nguyén tic trong khoa
hoc phép 1y hién dai dugc hiéu 1a nhirng tu tuong chi dao, nhitng dinh
huéng co ban. Nhu vay c6 thé hiéu nguyén tic to chtrc quyén lyc nha
nudc duong dai la nhitng tu tudng chi dao, nhiing dinh hudéng co ban
trong t0 chitc va hoat déng cua nha nudc dwong dai. Viéc to chirc va
hoat dong ctia nha nudc dan chu duong dai dugc tién hanh theo céc
mo hinh chinh thé khic nhau. Cac mé hinh khac nhau cé nhiing
nguyén tic to chirc va hoat dong khac nhau. Tuy nhién nhin mot cach
tong quat to chtrc va hoat dong ctia nha nudc dan chu dwong dai ciing
c6 nhitng nguyén tac chung hinh thanh trong qua trinh hoi nhap quéc
té va toan cau hoa cua ché d6 nha nude dan chi. Theo cach hiéu do,
chung ta thiy nha nudc dan cha dwong dai c6 cac nguyén tic t6 chirc
va hoat dong co ban sau day:

a. Nguyén tdc phdn chia quyén lyc

Nguyén tic phan chia quyén luc duoc xay dung trén co sé hoc
thuyét phan chia quyén luc (con goi 1a thuyét tam quyén phan lap).
Nguoi dé xudng hoc thuyét nay 1a John Locke (1632-1704) va ngudi
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hoan thién n6 1a Charles De Secondat Montésquieu (1689-1775). Hoc
thuyét phan chia quyén lyc duoc Montesquieu trinh bay trong tac
pham ndi tiéng “Tinh than phap luat” (De L Esprit des lois) xuit ban
nim 1748. Theo 6ng, quyén luc nha nudc bao gdm ba thir quyén luc
chu yéu 1 quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Néu ca
ba thir quyén lyc nay tap trung trong tay mot ngudi hodc mot co quan
s€ tao ra su lam dung quyén luc, 1a nguyén nhan dan dén su xam pham
cac quyén cong dan va quyén con ngudi. Trong tiac pham “Tinh than
phap luat” Montesquieu di viét: “Khi cac quyén lap phap va hanh
phap dugc sat nhap lai trong tay cia cung mot nguoi hodc cung mat
Vién nguyén lao thi s€ khong con gi 1a tu do nira, bdi vi nguoi ta sg
ré“mg chinh nha vua hoac vién éy s€ ban hanh ra nhiitng dao luat doc tai
dé thi hanh ching mot cach doc tai. Ciing khong c¢6 tu do néu quyén
luc tu phap khong duge chia tach khoi cac quyén luc 14p phép va hanh
phap. Néu n6 nhép lai voi quyén lap phap thi cudc song va ty do cia
cong dan s& bj dit vao tinh thé dugc didu khién mot cach doc doan, vi
quan toa ciing dong thoi 14 nha lap phap. Néu né duoc nhap lai véi
quyén hanh phap, thi quan toa s& c6 ca strc manh cua ké dan ap. Néu
mot ngudi hay mot to chirc cta quan chure, hoac cua quy tdc hoac cua
dan chiing nim ludn ca ba thir quyén lyc noi trén thi tit ca s& mat hét”.
“0 phﬁn 16n cac nude chau Au, viée cai tri thuong 1a c6 muc do, vi
ong vua di nim ca hai quyén l1ap phap va hanh phap rdi nén ong ta dé
cho than dan nim quyén tu phap. Con & Tho Nhi Ky ca ba quyén luc
déu ndm trong dau cta Sultan (Vua) nén nén chuyén ché nghiét nga deé
1én dét nuéc.

O nuéc cong hoa Italia, noi ma ca ba quyén luc néi trén déu
nhap lai, thi tu do it hon cac nudc lyc dia chau Au chung ta. Chinh thé
cong hoa & Italia cling phai dung dén cac bién phap hung bao nhu &
Tho Nhi Ky. Ching cé 1a cac quan thanh tra cia nha nudc Italia c6
thé t6 gidc sai, va bat cir lac ndo bon ngudi x4u ciing c6 thé bo vao
hom thu t6 giac nhing 14 thu vu cao ngudi vo toi ma chiing ghét. Hay
xem nguoi cong dan trong cac nudc cong hoa kia & trong canh ngo:
Co quan cam quyén vira 1 ké thi hanh luét vira tu cho minh 14 ké 1ap
phap. Ho c6 thé tan pha qudc gia bang nhitng y chi chung sai 1am cua

80



ho. Ma ho con nim ca quyén xét xir nita thi ho c6 thé dé nat mdi cong
dan theo y mudn cta ho”. Nhu vay, theo Montesquieu, viéc phan chia
quyén lyc dit ra khong nhitng dbi véi nha nudc quan chi ma ca ddi
v6i nha nudce cong hoa. Theo ong, phai té chirc bd may nha nudc sao
cho quyén lap phap, quyén hanh phép va quyén tu phap duoc phan
chia cho cho ba hé théng co quan nha nudc khac nhau, doc lap voi
nhau nhung c6 thé kiém ché, ddi trong va twong tac 1an nhau. Quyén
1ap phép thudc vé Nghi vién, quyén hanh phap thuoc vé Chinh phu,
quyén tu phap thudc vé cac co quan toa an.

Tir ngdy ra doi cho dén nay hoc thuyét phan chia quyén luc ngay
cang c6 anh huong sau rong va hién nay dang dugc ap dung rong rai &
nhiéu quéc gia trén thé gidi theo hai xu hudng 13 “rin” va “mém” hay
no6i cach khac 13 phan chia quyén luc mot cach rach roi va phan chia
quyén lyc mot cach mém déo. Hoa Ky 1 nha nudc ap dung nguyén
tac phan chia quyén luc rach roi. Cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap hoan toan doc 1ap véi nhau nhung c6 thé kiém ché va ddi trong
1an nhau. O Hoa Ky quyén 1ap phap thudc vé Qudc hoi, quyén hanh
phap thudc vé Téng théng, quyén tu phap thudc vé Toa an. Tong
théng doc 1ap véi Qudc hoi boi Toéng thong do nhan dan bau ra va
khong phu thudc vao bau cir Qubc hoi. Tong thdng cd quyén thanh 1ap
Chinh phu va Chinh phu chi chiu trach nhiém trudc Tong thong chix
khong chiu trach nhiém trude Nghi vién. Tong théng khong ¢ quyén
giai tan Qudc hoi va nguoc lai Qubc hoi khong cé quyén bo phiéu bat
tin nhiém Chinh phu. Toa an doc lap véi chinh quyén 1ap phap va
hanh phép vi cac tham phan khi xét xir chi tuan theo phap luat, cac
tham phan duoc bd nhiém subt doi va khong ai c¢6 quyén cach chuc
thAm phan, trir truong hop thim phan vi pham phap luat va bi thai hoi
theo thu tuc dan hach (Impeachment). Tuy nhién,cic nhanh quyén luc
c6 thé kiém ché va dbi trong 1an nhau. Qudc hoi néu khong dong y voi
mot quyét sach nao d6 cua Tong thong thi s& khong thong qua ngan
sach dy tinh cho quyét sach d6 va nhu vay Tong thong s& khong thuc
hién dugc quyét sach ciia minh. Cac nhan vat quan trong trong bd may
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hanh phép va tu phap do Tong théng bd nhiém nhung phai dugc
Thuong vién phé chuan. Néu lam dung quyén luc hodc vi pham phap
luat Tong thong c6 thé bi xét xir theo thi tuc dan hach, theo d6 Ha
vién s€ budc to1, Thugng vién s€ xét xur va Téng théng c6 thé bi cach
chtrc trude thoi han. Nguge lai, Téng théng cling co thé kiém ché
Quéc hoi bang quyén phu quyét (VETO). Cac du luat sau khi duoc hai
vién cta Qudc hoi thong qua phai gui cho Tong thdng phé chuan.
Téng théng c6 thoi han 10 ngay dé phé chuin hay khéng phé chuin
cac du luat. Néu Téng théng bac bo du luat,Qudc hoi phai thao luan
lai va du luat chi c6 thé duoc thong qua néu sau khi thao luan lai Qubc
hoi bo phiéu dat tir 2/3 trd 1én s6 phiéu thuan. Hién phap Hoa Ky trao
cho Phap vién tdi cao va céc toa an cap dudi quyén giam sat tinh hop
hién cuia cac luat. Cac luat do Qudc hdi ban hanh, mic du di cé hiéu
luc nhung néu bi mot cong dan hay t6 chirc nao d6 kién 1én Phép vién
t6i cao 1a vi hién, Phap vién téi cao s& xem xét, luat d6 c6 thé bi Phap
vién tdi cao tuyén bd 1a vi hién va bi vo hiéu hoa.

O céc nude co chinh thé Cong hoa nghi vién nhu Italia, Lién
bang Puc, Cong hoa ludng tinh nhu Phap, Lién bang Nga, Quan chu
lap hién nhu Anh, Nhat ban, Thyy Dién, Thai Lan hoc thuyét phan
chia quyén lyc dugc ap dung mot cach mém déo. Cac quyén lap phép,
hanh phap va tu phap dugc phan chia thanh ba nhanh quyén lyc doc
lap véi nhau nhung c6 sy phdi hop va twong tic chit ché v6i nhau
trong viéc thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu cia minh.

Nguyén tic phan chia quyén luc 1a mot trong nhimg nguyén tac
co ban va quan trong nhat ctia nha nudc tu san. Tuy nhién, khong phai
ai ciing hiéu mot cach thau déo va khong thién 1éch vé nguyén tic nay.
Nhiéu ngudi cho rang nguyén tic phan chia quyén luc chi phu hop véi
thé ché da nguyén chinh tri va khong phi hop véi thé ché quyén luc
nha nudc théng nhét nhu & nuée ta. Thuc ra, s& hoan toan sai 1am néu
cho rang & cac nha nude tu san quyén lyc nha nudc khong théng nhat.
Viéc phan chia quyén luc nha nuéc & cic nha nude tu san duge phan
chia theo chiéu ngang va chiéu doc. Theo chiéu ngang, quyén luc nha
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nudc phan chia thanh 3 nhanh: Lap phap, hanh phép va tu phap. Quyén
1ap phap trao cho Nghi vién, quyén hanh phap trao cho Chinh phu va hé
thdng co quan hanh chinh nha nuéc, quyén tu phéap trao cho hé théng
co quan xét xir. Theo chiéu doc, quyén lyc nha nude duge phan chia
giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Viéc phan
chia quyén lyc nhu vdy nham khic phuc tinh trang chuyén ché, khi
quyén lyc nha nudc tip trung vao trong tay mot ngudi hodc mot co
quan. Viéc phan chia quyén lyc nhu vay ciing c6 nghia 14 phan dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han cho cac hé thdng co quan nha nudce
khac nhau, nho d6 ma tranh duoc su chéng chéo, 1an 10n hodc tranh
gianh quyén luc gitra cac hé thong co quan nha nudc khac nhau. Do d6
c6 thé néi rang su phan chia quyén lyc khong nhimmg khéng lam anh
hudng dén viéc théng nhat quyén luc ma con 1a diéu kién dam bao cho
su thong nhit quyén luc. Ciing gidng nhu con ngudi, cac bd phan trong
co thé déu thuc hién nhitng chirc nang, nhiém vu riéng nhung co thé
con nguoi la mot thé théng nhét, mot bd phén trong co thé con nguoi bi
bénh néu khong duoc chira tri, s€ lay lan dén cac bo phan khac. Co thé
con nguoi chi thuc sy khée manh khi moi bo phan trong co thé khoe
manh. Nhu thé, chung ta ¢ thé thdy rang tuy cac bo phan trong co thé
con nguoi dugc phan chia lam nhiing chirc nang, nhi¢m vy khac nhau
nhung ching co mbi lién hé mat thiét v6i nhau, tao thanh mot thé ché
théng nhét. Co thé cua chung ta khoé manh, cac bd phan hoat dong
nhip nhang boi c6 su diéu hoa, phdi hop gitta cac bd phan cua co thé.
B may nha nudc mudn hoat dong nhip nhang ciing phai duva trén cac
nguyén tac twong tu. Tuy ¢ su phan chia quyén luc rd rang giita cac co
quan lap phap, hanh phap va tu phap nhung ching ta ciing thiy giita
cac co quan nay c6 su lién h¢ khang khit véi nhau. Néu Nghi vién ban
hanh céac luat khong co chét lugng cao thi viéc thuc hién cac luat do ddi
v6i co quan hanh phap s& hét strc kho khin. Néu cac co quan hanh phap
khong thuc hién tdt nhitng chirc ndng, nhiém vu quyén han cua minh thi
du hoat dong lap phap co tot dén dau, phap luat ciing khong cé kha
ning di vao doi séng thuc tién. Cac co quan tu phap néu khong xét xur
nghiém minh céc hanh vi vi pham phap luat thi liéu cac luat do Nghi
vién lam ra li€u c6 dugc nhan dan ton trong thuc hién. Nhu vay mudn
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cho phap luat dugc thuc hién triét dé, xa hoi co trat tu, ky cuong thi ba
hé thdng co quan nha nudc 1ap phéap, hanh phép va tu phap déu phai
hoan thanh tdt chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia minh. Mudn chung
thyc hién tot chirc nang nhiém vu quyén han cta minh thi chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia chung phai dugc xac dinh mét cach rach roi.
N6i cach khac quyén luc cta nd phai dugc phan dinh rd rang sao cho
co quan ndy khong lam céng viée clia co quan khac, khéng nham 1an
hay tranh gianh cong viéc ciia co quan khac. Giira cac hé thong co quan
co su phéi hop, hd trg 1an nhau dé hoan thanh t6t nhiém vu cua minh va
khong can tré nhau khi thi hanh nhiém vu. Pay chinh 1a hat nhan hgp ly
ctia thuyét phan chia quyén luc.

b. Chii quyén toi cao ctia nha nwéce thudc vé nhan dan, tdt cd
quyén lye xudt phdt tir nhan dan.

Céac Hién phap cic nha nudc dan chu duong dai déu xac lap
nguyén tac chii quyén t6i cao cia nha nude thudc vé nhan dan va tat
ca quyén luc nha nudc xuat phat tir nhan dan (Piéu 3 Hién phap 1958
ctia cong hoa Phap, Piéu 3 Hién phap 1993 cia cong hoa lién bang
Nga, Piéu 1 Hién phap nim 1975 cia Thuy Dién, Diéu 1 Hién phap
nam 1987 cta Han Quédc...).

Chul quyén téi cao ctia nha nude thude vé nhan dan thé hién tat ca
cac cong viéc quan trong nhét ctia nha nuéc do nhan dan dinh doat.
Nhan dén c6 thé thuc hién chii quyén tdi cao cua minh bang céc
phuong phap dan chu truc tiép (nhu trung ciu dan ¥, bau ctr pho thong
dau phiéu) hodc cac bién phap dan chu gian tiép thong qua Nghi vién va
cac co quan dan cir & dia phuwong). Cac coéng viée quan trong nhét cua
dat nuée 1a cac cong viéc lién quan dén van ménh quéc gia, loi ich quéc
gia, loi ich dan toc. Hién nay, & mot sé nuwdc tu ban phat trién nhu
Phap, Anh, Thuy Dién, Ha Lan, Bi, Duc... dd hinh thanh mot quan
niém phd bién vé viéc trung cau dan ¥ khi giai quyét nhitng van dé noi
trén. Chung ta thiy hau hét cac nudc chau Au déu t6 chirc trung cu
dan y khi quyét dinh van d& c6 tham gia lién minh chau Au hay khong,
c6 bo dong tién riéng cta qudc gia minh dé dung dong tién chung

84



(Euro) hay khéng? Hién phap nam 1958 cta Phép sau khi duoc hai vién
ctia Nghi vién thong qua con duoc trung cau dan y dé dan quyét dinh c6
ban hanh Hién phap d6 hay khong. Thuc tién & cac nha nudc tu san cho
thdy trung cAu dan y nhu 1a mot bién phap bao dam tinh ding dén cua
cac quyét sach dic biét quan trong ctia Nghi vién cling nhu ctiia Chinh
phu. Mot s6 nha nudc tu san da vi pham nguyén tic nay nén di gy ra
nhing sai lam dang tiéc. Chinh pha Hoa Ky da thyc hién nhiéu chinh
sach phiéu luu quén su, bat chip du luin ciia nhan dan My nén di sa
léy trong chién tranh xAm lugc & Viét Nam va cac cudc chién tranh &
Trung Pong. Lién hé nguyén tic nay ddi véi Viét Nam trong diéu kién
hién nay 1a hét strc can thiét. Nhiéu van dé kinh té, chinh tri, xa hoi dic
biét quan trong phai can dén sy sang sudt cia toan thé nhan dan nhu
van dé so hitu dat dai, vin dé bau ctr, vin dé cai cach bo may nha nudc,
van dé ban hanh va sira d6i Hién phap 1a nhitng vin d& ma Viét Nam
cling can phai giai quyét thong qua trung cau dan .

c. Nguyén tdc tw do tw twong, tw do ngon ludn, ty do bdo chi, ty
do xudt ban

Piy 12 mot nguyén tic dic biét quan trong dé thiét 1ap nén tang
cia ché d6 dan chi nhu 1a nén moéng ciia mot cong trinh kién tric.
Hién phap cong hoa lién bang Nga 1993 tai Picu 13 di tuyén bo:
“Lién bang Nga thira nhan mot hé tu twong da dang. Khong mot hé¢ tu
tudng nao dugc coi la hé tu twdng cua nha nude va bat budc”. Hién
phap Han Qudc quy dinh: “Moi cong dan déu co6 quyén ty do tu
tuong” (Piéu 19), “Moi cong dan déu ¢ quyén tu do ngon luan, tu do
xudt ban, tu do hoi hop va 1ap hoi” (Piéu 21).

Nguyén tic nay trén thuc t& budc Chinh phu khong duoc thiét
1ap bat ky mot hé tu tudng nao 1a hé tu twong thong soai trong xa hoi;
Chinh phu khong dugce phép can thiép vao hoat dong bao chi, xuat
ban, dong thoi ciing tao cho bao chi kha nang phé phan Chinh phu khi
Chinh phu c6 nhitng quyét sach khong dung dan, c¢6 hién tuong tham
nhiing hoic bé boi.
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d. Nguyén tdc da nguyén chinh tri va da dang

Nguyén tic da nguyén chinh tri va da dang 1a mét trong nhing
nguyén tic co ban va phd bién cta nén dan chi duong dai, ddng thoi
cling 14 nguyén tic co ban cua to chirc Nghi vién va Chinh phu trong
t6 chirc quyén luc nha nude. Nguyén tic ndy dugc thé hién trong Hién
phap - dao luit co ban cua Nha nuée. Diéu 4 Hién phap nam 1958 cua
cong hoa Phap quy dinh: “Céc dang phai va cac nhom chinh tri dugc
ty do thanh 13p va ty do hoat dong tranh ctr. Cac dang phai va cac
nhom chinh tri phai ton trong cac nguyén tic ciia chia quyén dan toc va
dan chi”. Piéu 13 Hién phap Lién bang Nga quy dinh:” Lién bang
Nga thira nhin da nguyén chinh tri va da dang”. Piéu 7 Hién phéap
1975 ctia Thuy Pién quy dinh: “Cac ghé trong Nghi Vién dugc phan
chia cho cac dang phai. Cac dang phai dugc hiéu 1a bat ky mot hiép
hoi hay mgt nhém cir tri nao xuat hién trong bau ctr véi mot muc dich
cu thé, rd rang.” Piéu 21 Hién phap nim 1949 cua Cong hoa Lién
bang Dtrc quy dinh: “Céac dang phai chinh trj cing tac dong dén su
hinh thanh ¥ chi chinh tri ciia nhan dan. Chang duogc tu do thanh lap.
T6 chirc trong ndi bd cac dang phai chinh tri phai phu hop véi cac
nguyén tic dan chi. Cac dang phai phai hach toan cong khai céc
ngudn kinh phi va viéc chi tiéu cac ngudn kinh phi d6 cling nhu céc tai
san cua dang. Cac dang phai vi muc dich cling nhu cac hanh vi cua
minh d3 1am thiét hai dén ché do tu do dan chu, hodc dit sy tén vong
ctia cong hoa lién bang trong méi hiém hoa duoc coi 1 cac dang phai
vi hién. Toa an Hién phap 1a toa 4n c6 thdm quyén xem xét viéc to
churc va hoat dong ctia mot dang phai chinh tri cé vi hién hay khong”.

Nguyén tic da nguyén chinh tri cho phép cong dan c6 quyén tu
do chinh kién; cong dan c6 quyén chi trich duong 16i chinh tri cua
Chinh phu va cong khai thé hién quan diém chinh tri cia minh ma
khong bi coi 1a pham phéap. Nguyén tic da nguyén chinh tri cho phép
su ton tai ciia nhiéu dang phai chinh tri. Cac dang phai chinh tri tu do
tranh ctr trong cac cudc bau ctr Nghi vién va Tong théng. O cac nudc
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cong hoa Nghi vién (nhu Italia, lién bang Puc) va quan chu lap hién
(nhu Nhat, Anh, Thuy Dién, Ty Ban Nha, Bi...) Chinh phi duoc
thanh l4p trén co s¢ dang chiém da s6 ghé trong Nghi vién. Tha tuéng
chinh phu 14 thi linh ctia ddng cAm quyén. Truong hop khong c6 dang
chiém da sb ghé trong Nghi vién, thi Chinh phu dwgc thanh 14p trén co
s& lién minh cac dang phai c6 wu thé trong Nghi vién. Bi voi voi cac
nudc cong hoa Toéng thong viéc bau ctr Tong thong khong phu thudc
vao viéc bau cir Nghi vién. Nhu vy, c6 thé quyén hanh phap thudc vé
mot dang, quyén 1ap phap lai thudc vé mot dang khac. Do ton tai ché
dd da nguyén chinh tri va da ddng nén cac nudc tu san thira nhan co
dang cam quyén va dang dbi 1ap. Pang ddi lap hom nay cé thé tro
thanh dang cAm quyén ngay mai va nguoc lai. Ché d6 da dang va co
ché t6n tai dang dbi lap bén canh dang cAm quyén lam cho dang cam
quyén trong dau truong chinh tri luén ludn phai ¢ trong trang thai van
dong cta mot cau thu bong ban hodc cau thu quan vot mudn gitt chinh
quyén duogc lau dai phai luén ludn & trong trang thai phai canh giac
v6i nhing sai 1am, tri tré, tham nhiing... vi dang ddi lap luon ludn coi
d6 1a nhitng co hoi tot dé thay d6i vi tri cua minh.

e. Nguyén tac xdy dwng nha nudc phap quyén

Nha nudc phap quyén (Rule of law, L' Etat de droit) 1a mot khai
niém rat phd bién hién nay ¢ cic nha nuéc tu san. Nha nudc phap
quyén duoc hiéu 1a nha nudc, trong d6 hoat dong cua cic co quan nha
nudce, cac td chirc xa hoi va moi cong dan déu tuyét ddi tuan theo cac
quy dinh cta Hién phép va phap luat. Trong mot nha nuéc phap quyén
phap luat khong chi 1 cong cu dé nha nuéc quan Iy moi mit doi sdng
xa hoi, n6 con 1a cong cu dé nhan dan kiém soét hoat dong cua by may
nha nudc, cong cu dé moi cong dan d4u tranh bao vé cac quyén va loi
ich hop phap cua minh. Phap luat trong nha nudc phap quyén phai 1a sy
thé hién ¥ chi chung ctia moi cong dan. Cac quyén, tu do va loi ich hop
phap cua cong dan dugc nha nude ghi nhan trong dao ludt co ban cua
nha nude va co co ché dam bao thuc hién. Viéc t6 chirc va hoat dong
ctia bat ky co quan nha nuéc ndo, cia bat ky quan chirc cao cap nao
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trong bd may nha nudc déu ¢ trong khudn khd quy dinh ctia Hién phap
va Luat. Hon thé nira nha nudc phap quyén doi hoi phai co thiét ché
kiém tra, giam sat cac nhanh quyén lyc tdi cao trong bo may nha nudc.
Thyc tién t6 chirc bd may nha nudc phiap quyén dwong dai cho thiy
mic du cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap doc lap
tuong ddi v6i nhau nhung chung c6 thé kiém ché, dbi trong va giam sat
13n nhau dé han ché sy lam dung quyén lue,su bé bdi va tham nhiing
trong bd may nha nude. Chang han, ¢ cic nude cong hoa tong thdng,
quyén luc cua Tong thong rat 16n vi Tong théng vira dimg dau nha
nude vira ding dau Chinh phu, tuy vay khi Téng thong vi pham phap
luat, Téng théng c6 thé bi xét xtr theo thu tuc dan hach, theo d6 Ha vién
c6 thé budc toi Téng théng va Thugng vién s€ xét xur. Néu Téng théng
vi pham phap luat, Tong théng s& bi cach churc trude thoi han. Néu co
d4u hiéu pham t01 theo quy dinh cia B¢ luat Hinh sy thi sau khi cach
chic Tong théng con co thé bi truy clru trach nhiém hinh sy nhu cac
cong dan binh thuong. Thuc tién ¢ Hoa Ky cho thiy di c6 3 1an Tong
thong dwong nhiém bi xét xir theo thi tyc dan hach (Impeachment). Lan
tht nht, Téng théng Andrew Johnson bi xét xtr theo thu tuc dan hach
vao nim 1868 nhung Thuong nghi vién da khong phé truat duoc Tong
thong vi thiéu mot phiéu, 1an thir hai 1a truong hop Tong thong Richard
Nixon bi dan hach vi vu Oa-to-ghét (Watergate) ndm 1974 va phai xin
tir chire trude thoi han. Trudng hop thir ba 1a Tong théng Bill Clinton bi
xét xur trong vu an goi l1a bé bdi tinh duc véi co sinh vién thuc tap
Monica Lewinski va duoc xir tring an.

Ddi v6i nhanh quyén luc 1ap phap, cac luat do Nghi vién ban
hanh néu bi mot ca nhan, hay t6 chuc kién 1én Phap vién tdi cao 1a vi
hién, thi Phap vién ti cao Hoa Ky s& xem xét va quyét dinh dao luat
d6 co vi hién hay khong. Néu Phap vién t6i cao Hoa Ky tuyén bd 1a vi
hién thi dao ludt d6 tré nén vé hiéu. Cac tham phan Phép vién ti cao
Hoa Ky mic du c6 quyén lyc trong linh vuc tu phap rat 16n song néu
ho vi pham phap luat, ho cling bi xét xur theo thu tuc dan hach va cé
thé bi cach chirc.

O cac nuée theo chinh thé cong hoa Nghi vién, cong hoa ludng
tinh Toa an Hién phap hodc Hoi déng Hién phéap 13 co quan bao hién
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c6 thAm quyén xem xét va phan quyét tinh hop hién hay khong hop
hién cua cac dao luat. Pay 12 mot trong nhitng thiét ché khong thé
thiéu trong mot Nha nuée phap quyeén.

Mot dic diém nita cia Nha nuéc phap quyén ciing can phai néi
dén 1a cac thiét ché kiém tra giam sat hoat déng cla cac co quan cong
quyén, ké ca hoat dong ciia cac thanh vién Chinh phu. Hién nay khoang
hon 80 nudc trén thé gidi c6 Thanh tra Nghi vién (Ombudsman) va
Kiém toan Nghi vién 1a cac thiét ché c6 vai tro didc biét quan trong gitp
Nghi vién giam sat hoat dong cia Chinh phu. Thanh tra Nghi vién co
thé tién hanh thanh tra dbi voi bat ky nhan vat cao cip nao trong bd
may nha nude khi ¢ dau hiéu vi pham phép luat. Nhu vay, co thé thay
rang trong mot Nha nude phap quyén, khong thé c6 mot co quan nha
nudc nao, mot quan chirc cao cap ndo trong bd may nha nudc nam
ngoai vong kiém soat ctia phap luat.
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Chuong V
NGHI VIEN

I. VI TRi, VAI TRO CUA NGHI VIEN TRONG BQ MAY
NHA NUOC

Nghi vién 13 co quan dai dién cao nhit cua cac tang 16p dan cu
trong x4 hoi, hinh thanh do bau cir, c6 chirc nang chi yéu 1a 1ap phap.

Thuat ngir Nghi vién c6 ngudn goc tir tiéng Latinh 1a “parlare”
c6 nghia 1a ndi, 1a ban luan.

Sy ra doi ctia ché do Nghi vién gin lién v6i cudc cach mang dan
chu tu san. Ché d6 Nghi vién va nén lap hién 1a thang loi cua giai cap
tu san nham chéng lai ché d6 quan chu chuyén ché cua Nha nudc
phong kién.

Cung v6i su thira nhan nguyén tic phan chia quyén lyc trong
viéc to chire va hoat dong cua bd may nha nudc tu sdn ma ngudi sang
1ap ra 12 John Locke va Charles De Secondat Montesquieu quyén 1ap
phap duoc trao cho Nghi vién. Nghi vién ton tai song song bén canh
Tong théng, Chinh phu va cac co quan Toa 4n dé thuc hién chirc ning
1ap phéap, mot trong ba quyén luc quan trong nhét ciia Nha nudc.

II. CO CAU CUA NGHI VIEN

1. Cac vién cua Nghi vién

Nghi vién ctia cac Nha nudc duong dai co thé c6 mot hodc hai
vién: Ché d6 1 vién ton tai & Hy Lap, Phan Lan, Thuy Dién, Pan
Mach, BO Dao Nha... Ché d6 hai vién ton tai & Anh, Phép, M¥, Nhat,
Italia, Dtrc v.v...

Ché dd hai vién trude hét ton tai & cac Nha nudc Lién bang.
Thuong Nghi vién thong thuong 1a dai dién cia cac bang, cac lanh
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dja, khong ldy theo ty 1& dan sb. Vi du, Hoa Ky c6 50 bang thi mdi
bang c6 hai Thugng nghi s§ khong phu thudc vao bang 16m hay nho.

O mot s6 nude khac Thuong nghi vién dai dién cho tang 16p quy
toc trong xa hoi. Vi du, Thuong nghi vién Anh goi 1a Vién quy tdc
(House of Lords). Thuong nghi vién Anh bao goém cac dai biéu quy
toc sau day:

1. C4c nha quy toc ton gido (The Lords Spritual) d6 1a cac Tong
giam muc cta cac thanh phd Canterbury va York, cac giam muc cua
Thi d6 London va cac thanh phd Durham va Winchester va sau d6 1a
21 vi giam muc 130 thanh cta gido hoi Anh®. Su Ido thanh duoc tinh tir
thoi diém duge bd sung lam gidm muc. Vi tri Thuong nghi si chi danh
cho nhitng giam muc tai chirc, khi vé huu ho phai roi bo nghi trudng.

2. Cac Nghi si 1a quy toc ké truyén cua Anh va Lién hiép Vuong
qudc Anh bao gém: Céng udc, Hau tude, Ba tudc va Nam tudc
(Duke, Marquis, Earl, Viscount or Baron). Nam 1977 céc Nghi si nay
c6 dén 900 nguoi.

3. Céc nghi si 1a quy toc ké truyén cua Scotland duge quyén bau
trong s6 ho 16 dai biéu vao Thuong Nghi vién Anh.

4. Cac nha quy toc 13 Thuong nghi si sudt doi theo luat nim
1958. S6 thuong nghi si thude loai nay 280 nguoi.

5. Cac tham phan Toa an phtc tham dd nghi huu. Thong thuong
s6 Thuong nghi sinay 1a 11 nguoi®.

Hién nay s6 luong Thuong nghi si Anh trén 1200 nguoi trong
khi d6 Ha nghi vién ciia Anh (House of Commons) chi c6 635 Nghi si
v6i nhiém ky 1a 5 nam.

So sanh quyén han cua hai vién ta théiy trudc kia Quy tdoc vién
cling c6 quyén 1ap phap nhu Thtr ddn vién. Mot dao luat can phai duoc

MXem: Constitutional and administrative law cla tac gid S.A. de Smith, Nxb.
Penguin Books 1977, tr.288.
@ Sdd, tr.289.
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ca hai vién chép thuan moi dugc ban hanh. Nhung ké tir khi c¢6 Luat
Nghi vién Anh nam 1911 va dac biét 1a vé1 Luat nghi vién Anh ndm
1949 quyén han ctia Quy tdc vién bi han ché rat nhiéu. Theo luat Nghi
vién Anh nam 1949 Quy tdc vién chi con quyén dinh hodn viéc ban
hanh nhirmg du luat do thir dan vién biéu quyét trong thdi han hai khoa
hop khong qua mét nim. Tht dan vién c6 quyén quyét dinh moi chinh
sach d6i noi, ddi ngoai cua qubc gia cing biéu quyét tat ca nhitng dao
luat cho nudc Anh, quyén ciia Thir dan vién rong dén mic ma nguoi
ta phai noi rang: “Nghi vién Anh qubc co thé lam tat ca moi thir trir
viéc bién nguoi dan ong thanh ngudi dan ba”®:

O nudc Cong hoa Phap Thuong nghi vién (Le Sénat) dai dién
cho céc tap thé lanh thé Phap. Thugng nghi vién va Ha nghi vién Phap
khac nhau nhitng diém sau day:

- Ha nghi si do bau cur dau phiéu truc tiép con Thugng Nghi si
do dau phiéu gian tiép.

- S6 lugng Nghi s Ha nghi vién 1a 577® con sé luong Nghi si
Thuong vién la 321.

- Nhiém ky cua Ha nghi si 1a 5 ndm con nhiém ky ctia Thuong
nghi sila 9 nam.

- DBé tré thanh ung cu vién vao Ha nghi vién chi can da 23 tudi,
con dé trd thanh Gmg cr vién vao Thuong nghi vién phai du 35 tudi.

- Tong thong c6 thé giai tan Ha nghi vién nhung khong thé giai
tan Thugng nghi vién.

- Néu khuyét Tong théng hodc vi nhiing 1y do khac ma Tong
théng khong thuc hién dugc nhiém vu cua minh, Chu tich thuong nghi
vién s& thuc hién chirc ning clia Téng thong. So sanh quyén han cia
Thuong nghi vién va Ha nghi vién ta théy Ha nghi vién cé quyén 16n

@) “Le Parlement peut les modifier toutes librement: en sens on dit parfois du
Parlement anglais qu'il peut tout faire sauf changer homme en femme” (Duverger-
Droit Constitutionel et institutions politiques. P241).

@Theo ludt ngay 10/7/1985 vé Nghij vién Phap.
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hon. Theo quy dinh tai Diéu 45 va 46 cua Hién phap 1958 - Hién phap
hién hanh ciia nuéc Phap thi moi du an luat hay sang kién ludt phai do
ca hai vién biéu quyét chp thuan. Néu c6 su bat dong gitra hai vién
thi phai thanh 1ap mot uy ban hdn hop gébm mot sb dai biéu Thuong
nghi vién va Ha nghi vién béng nhau dé thao luan va thuong thuyét.
Néu uy ban khong thé mang lai su thoa hiép cua hai vién thi Chinh
phil sau khi dé nghi hai vién xem xét lai van dé mot 1an nita, c6 thé
yéu cau Ha nghi vién chung quyét dinh véi da sd tuyét d6i®

Theo Diéu 49 cua Hién phap 1958 Ha nghi vién cé thé budc
Chinh phu giai tan bang cach bo phiéu khong tin nhiém Chinh phu (Le
vote d’une motion de censure). Néu c6 it nhat 1/10 sb Ha nghi si dé
nghi bo phiéu khong tin nhiém Chinh phu thi cudc bo phiéu khong tin
nhiém s& dién ra sau 48 gio ké tir khi c6 dé nghi. Néu da sé phiéu cua
Ha nghi vién thé hién su khong tin nhi€ém thi Chinh phu phai giai tan.
Viéc hinh thanh co ché hai vién tao ra nhitng vu viét sau day:

- Sy bao thu cua cac Thuong nghi si lam can béng vo1 su thai
qua cua cac luc luong cip tién hay chiu anh hudéng cua cac ap luc
trong xd hoi mang tinh chat nhat thoi. Nho co ché ndy ma dam bao
duoc su 6n dinh cua thiét ché chinh tri.

- O céac nudce lién bang co ché hai vién c¢6 thé dam bao duoc
quyén binh ddng vé mat 1ap phap cta cac bang, thong thuong 1a su thé
hién quyén binh dang ciia cac dan tdc, ciia cac nha nudc thanh vién;

- Do viéc thao luan va thong qua cac du luat phai tién hanh & ca
hai vién voi nhitng quan diém khac nhau nén ndi dung cic vin ban
luat dugc can nhic, xem xét ky cang hon.

2. Co quan lanh dao cia Nghi vién

Co quan lanh dao cta Nghi vién dong vai trd quan trong trong
hoat dong ctia Nghi vién. Vi¢c lanh dao & nhiing nghi vién c6 hai vién
do 1anh dao cua tung vién thuc hién. Vi¢c lanh dao cac vién cé thé do

M. Xem: Les Constitutions de la France clia Charles Debbasch, Jean-Mari
Pouts, Nxb. DALLOZ 1989, P.289.
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mot nguoi hodc do mdt tap thé uy ban thuong vu thyc hién. Chu tich
Ha nghi vién Anh duogc goi 1a Speaker (nguoi phat ngon). Ngoai viéc
phat ngoén chinh thirc thay mat Ha vién, Chu tich Ha vién con cé
nhiém vy diéu khién cic phién hop cta vién bao dam nhiing dic
quyén cho Nghi si. Chu tich hodc uy ban thudng vu Ha vién thong
thuong do hoi nghi toan thé Ha vién bau ra®.

Chu tich Thugng Nghi vién c6 thé do Hoi nghi toan thé thugng
nghi si bau ra nhu Phap, Italia va Nhat. Con & My va mot s6 nudc
khac Phé tong thong dwong nghiém 1a Chu tich Thuong nghi vién. O
Canada Chu tich Thugng nghi vién do Chinh phu bd nhiém theo dé
nghi cia Thuong vién, & Anh Chu tich Thuong vién la Lord
Chancellor mdt nguoi dai dién cua co quan hanh phap.

3. Cac iy ban ctia Nghij vién

Pé thuc hién chitc nang lap phap ciing nhu nhiing chirc ning
khéc Nghi vién cac nudc tu san da thanh 1ap cac uy ban. Cac uy ban
thuong c6 chu tich, phd chu tich va thu ky. Cac ty ban ¢6 nhiém vu
nghién ctru chuan bi cac dy an luat cac Nghi quyét cua Nghi vién. Cac
liy ban chia lam hai loai 12 ty ban thudng truc va uy ban dic biét. Uy
ban thuong truc 1a Gty ban hoat dong chuyén moén con uy ban dic biét
dugc thanh lap vi nhiing nhiém vu dac biét theo tung vu viéc.

O Anh va cic nude thude khéi lién hiép Anh thanh phan cia cac
iy ban thong thuong tir 16 dén 50 Nghi si, ¢6 trinh d6 chuyén mon
hoéa phu hop voi tung dy an luat. Ha nghi vién Anh c6 14 uy ban
chuyén mén c6 tinh chat thudng truc twong tng voi 14 bd, Qudc hoi
My ¢6 16 uy ban thuong truc & Thugng vién va 22 iy ban thuong truc
o0 Ha vién.

I1I. THAM QUYEN CUA NGHI VIEN

1. Thim quyén trong linh vuwc 1ap phap

Tham quyén nay c6 thé chia thanh 2 giai doan:

WXem: Luat Nha nu6c tw sén va céc nudc phat trién- Gigo s I.L.linxki, Nxb.
Quan hé quoc té. Matxcova 1988 (ban tiéng Nga), tr.355.
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a. Giai doan du cua Chu nghia tu ban khi chu nghia Nghi vién
dang hung thinh thi Nghi vién co thé ban hanh bat ctr dao luat ndo ma
Nghi vién théy can thiét dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi;

b. Giai doan thir hai 13 giai doan tir chi nghia tu ban doc quyén
cho dén nay. O giai doan nay quyén han 1ap phap ctia Nghi vién bi han
ché. Xu hudng chung 1a Nghi vién chi dugc phép ban hanh nhiing luat
ma nhirng luat dé6 khong can thiép sau vao linh vuc hanh phap. Vi du,
Hién phap nam 1958 ciia Phap han ché pham vi cac linh vyc ma Nghi
vién ban hanh luét tai Diéu 34. Hién phap nhiéu Nha nuéc tu san khac
cling quy dinh cac van dé tuong tu.

Tuy nhién c6 mot s6 Nha nudc tu san nhu Anh, Hy Lap, Nhat
Ban khong han ché pham vi lap phap cua Nghi vién.

2. Thim quyén ciia Nghi vién trong linh vwe ngin siach va
tai chinh

- Nghi vién quy dinh vé quan trj tai chinh qudc gia;

- Quyét dinh ngan sach nha nudc;

- Thuc hién quyén kiém sat thanh tra viéc thu va chi ngan sach
Nha nudc;

- Quyét dinh viéc 1ap va thu cac loai thué ciing nhu quyén lap
phap, quyén cua Nghi vién trong linh vuc nay ciing ¢ xu hudng bi co
quan hanh phap l4n at.

3. ThAm quyén trong linh vue d6i ngoai va phong thi qudc gia

Theo nguyén tic chii quyén thudc vé nhan dan thi Nghi vién - co
quan dan ctr, co quan dai dién ctia nhan dan c6 quyén quyét dinh van dé
chién tranh va hoa binh. Tuy nhién trén thuc té Tong théng hoic Chinh
phi ¢6 thé dit Nghi vién trudc mot viéc da rdi dé bude Nghi vién phai
phé chuan. Nghi vién quyét dinh ngan sich qudc phong, quyét dinh
viéc gia nhap céac lién minh quan sy, quy dinh diéu kién goi phuc vu
quén sy. Nghi vién c6 quyén phé chuan hozc hiy bo tat ca cac higp udc
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do Chinh phu ky két. Con & Phép, Italia va Cong hoa Lién bang Pic thi
Nghi vién chi c6 quyén phé chuin hodc huy bo mét sé hiép uée quan
trong. P& dénh gia vai tro ctia Nghi vién trong linh vic quan hé d6i
ngoai can thiét phai xac dinh sy anh huong ctia Nghi vién ddi véi nodi
dung cua cac hiép udc qudc té. O Phap quy ché Nghi vién khong cho
phép Nghi vién biéu quyét timg diéu khoan cua Hiép udc ma chi cho
phép biéu quyét phé chuan hay khong phé chuan toan vin ban Hiép
wdc. Nhiéu nha nuée khac cling c6 nhitng quy dinh twong tw nhu vay.
Tuy nhién & Hoa Ky, Thuong nghi vién trong nghi quyét vé phé chuan
Hiép udc quoc té co thé sira d6i hodc bo sung bat ky diu nao ciia Hiép
udc. O mot sd qudc gia Hién phap con quy dinh nhitng Hiép udc quoc
té lién quan dén cac van dé chinh tri, quc phong, tai chinh, lanh thd
qudc gia va nhitng Hiép wdc co thé din dén su thay doi mot dao luat
trong nudc thi Chinh phu phai dugc sy chép thudn cua Nghi vién trudc
lac ky két® (Hién phap Tay Ban Nha, Pan Mach, Italia).

Ngoai tham quyén phé chuan cac Hiép uéc qudc té Nghi vién
con ¢6 tham quyén phé chuan hoat dong ddi ngoai cia Chinh phi.. Tuy
nhién, su phé chuin nay chi mang tinh hinh thirc. D6 chi 1 cach dé
kiém tra hoat dong ddi ngoai cua Chinh phu.

4. Tham quyén ciia Nghi vién trong linh vue tu phap

O da sb cac nha nude tu san Nghi vién co quyén luan toi va xét
xtr Tong thong ciing nhu cac quan chiic cao cap cia bd may Nha nudc
theo thi tuc goi 14 dan hach (Impeachment). O nuéc Anh Ha nghi vién
luan t6i va Thuong nghi vién két toi.

O Hoa Ky theo quy dinh ciia Hién phap Ha nghi vién co quyén
budc toi cac quan chic cao cip ctia Nha nude. Khi luan toi Tong
thong va Pho tong théng My thi diéu khién phién hop xét xir ctia
Thuong vién 1a Chanh téa Phép vién tdi cao. Hinh phat 1a sy cach
chtrc d6i v6i cac quan chire pham tdi. Con cac hinh phat khac theo
Luat Hinh sy thi toa an tuyén phat theo thu tuc binh thuong.

@ I.L.llinxki va L.M.Entin. Luat Nha nuwdc tw sén va cac nuoc dang phat trién,
Nxb. Quan hé quéc té Matxcova. 1988 (ban tiéng Nga), tr.362.
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O mét sb6 nha nude tu san nhu Nhat, Phap, Italia va cac qudc
gia ma Nghi vién chi c6 mdt vién thi viéc khoi t6 thudc tham quyén
cua toan Nghi vién. Sau do6 toa an dac biét sé xét xtir (Hy Lap, Phap,
ban Mach, Nhat Ban) hoac do Toa an Hién phap hodc Phap vién tdi
cao xeét xu.

5. Quyén han cia Nghi vién trong linh vwe giam sat hoat
dong cua by may hanh phap

Nghi vién c6 quyén chat van Chinh phi, doi héi Chinh phu phai
gidi trinh trude Nghi vién viéc thuc hién cac hoat dong ddi noi va doi
ngoai. Tuy nhién & cac nudc ma Tong thdng cé quyén giai tan Ha nghi
vién (vi du & Phap) thi viéc chat van cling chi mang tinh chat hinh
thirc. Vi trong trudng hop Ha nghi vién qua mau thuan v4i Chinh phu
do Tong théng thanh 1ap, Tong thong s& giai tan Ha nghi vién. O mot
s6 nude theo thé ché Cong hoa Tong théng, Chinh phu khong chiu
trach nhiém trudc Nghi vién ma chi chiu trach nhiém trudc Téng
thdng nén thong thuong Nghi vién chi chat van Tong thong.

Theo thé ché Cong hoa Nghi vién, Nghi vién c6 thé bo phiéu
khong tin nhi€ém budc Chinh phu phai gian tan.

O nhiéu Nha nudc tu san dé kiém tra hoat dong cua Chinh phu
Nghi vién thanh 1ap cac Uy ban thudng truc hodc bo nhiém mot sd
nhén vién thanh tra goi 1a “Ombudsman”®.

IV. QUY CHE LAM VIEC CUA NGHI VIEN VA THU TUC
LAM LUAT

1. Cac ky hop

Céc ky hop ciia Nghi vién thong thudng dugc tridu tap tir 1 lan
dén 4 1an trong 1 nam (Tuy theo quy dinh cua Hién phéap). Hoat dong
thudng xuyén cia Nghi si bién ho thanh Nghi si chuyén nghiép.

@ O Thuy Bién va mét s6 nuoc tw sén khac Ambudsman c6 chirc nang diéu
tra hoat dong cta cac quan chirc hanh chinh theo don khiéu t6 cua céng dan.
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Su hoat dong va dia vi phap 1y cua Nghi vién mdt phﬁn nao do
phu thudc vao viée giai quyét van d& Nghi vién c6 ddy du toan quyén
khong trong viéc quyét dinh cac ky hop va thoi gian cac ky hop trong
mot ndm. C6 hai quan diém, hai cach giai quyét van dé nay.

Quan diém thtr nhat dya trén sy thira nhan chii quyén ciia Nghi
vién trong viéc tri€u tap cac ky hop va thoi gian kéo dai cua cac ky
hop. Theo quan diém nay mot s6 Nha nuéc vi du nhu Puc, Nghi vién
tryc tiép quyét dinh. Mot s nude khac ciing do Nghi vién quyét dinh
nhung ghi vao Hién phap hodc quy ché Nghi vién.

Quan diém thir hai cho rang co quan hanh phap quyét dinh van
dé nay, quan diém nay dua trén ché d6 quan chu doc quyén di hinh
thanh tir 1au doi, truyén thong Nha vua 14 nguoi khai mac va bé mac
cac phién hop ctia Nghi vién (Anh, Nhat Ban).

Viéc triéu tap cac ky hop bat thuong duoc tién hanh theo sang kién
ctua Chu tich Thugng hoac Ha nghi vién (Italia, Thé Nhi Ky) nguot dung
dau Nha nuéc hodc Chinh phu (Phéap, Bi, Nhat), dong thoi co thé theo
yéu cau cta mot sd lugng nghi si nhét dinh cua Thuong vién hodc Ha
vién. O Nhat va Hy Lap con s6 nay 1a 1/4, ¢ Italia 13 1/3, & Phap 1a trén
50%. Con s6 nay chi can di & mot vién, chu yéu 1a & Ha vién.

2. Thu tuc lam luat

Qua trinh 1am luat trai qua 4 giai doan:

a. Sang kién ludt

Sang kién luat thudc vé cac Nghi si, nguoi ding dau Nha nude va
Chinh phi. O mot s6 nuéc sang kién luat con thudc vé cac uy ban
thuong truc ctia Qubc hoi (Nghi vién). O Italia, TAy Ban Nha, Thuy Si
con c6 quy dinh vé sang kién luat ctia nhan dan. O Italia néu mét du 4n
luat c6 sy ung ho cua 50.000 cu tri thi dugc dua ra Nghi vién xem xét.

Hién nay sang kién luat chi yéu thudc vé Chinh phu. Khoang
90% céc du an luat trd thanh ludt 1a ctia Chinh phu hodc cua cac Nghi

si do Chinh phu uy nhiém.
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O mdt sd nuéde, vi du Cong hoa Lién bang Duc, Nhat mot sang
kién luat cta Nghi si chi dugc dem ra xem xét khi dy an luat do da
dugc mot tap thé cac Nghi si ung ho.

b. Thao luan luat

Viéc thao luan du &n luat dugc chia thanh cac giai doan goi la
céc 1an doc.

Lan doc dau tién thé hién viée bat diu xem xét du an luét béng
viéc doc tén va goi cac van dé co ban cua dy luat. Cong viéc nay
thong thuong do Chi tich hai vién tién hanh. Két thuc giai doan nay
dy an ludt c6 thé bi bac bo. Néu khong bi bac bd sau lan doc dau tién
du 4n s& chuyén cho cac ty ban thudng truc phu hop véi chuyén
nganh da phan dinh. Vai tro cua cac iy ban thuong truc phu hop voi
chuyén nganh da phan dinh. Vai tro ciia cac iy ban thudng truc ¢ thé
rat 16n. Theo Piéu 72 cua Hién phap Italia cac ban thuong truc c6 thé
c6 quyén quyét dinh cubi cung viée tiép nhan hay khong tiép nhan cac
du 4n luat trir cac ludt sira d6i Hién phap, Luat Bau ctr, Luat Tai chinh
va Ngan sach, luat vé uy nhiém lam luat va vé van dé phé chuan céc
Diéu udc qudc té. Sau khi xem xét & cac y ban thudng truc du 4n luat
dugc gui lai cac vién ciia Nghi vién. Day la giai doan doc thir 2. Giai
doan nay trudc hét bat dau béng viéc doc nhitng nhan xét cia uy ban
thuong truc va thao luan & Nghi truong. o) giai doan nay du an luat
cling co thé bi bac bo. Giai doan thir ba 1a “giai doan nghe cac y kién
chdng d6i hodc ung ho dy luat va biéu quyét théng qua”.

c. Thong qua ludt

Thong thuong cac du luat duoc biéu quyét voi da sé phiéu thuan
s& tro thanh luat. Viéc bo phiéu tién hanh theo ting vién.

O Italia viéc thong qua luat chu yéu do cac oy ban thuong truc
clta hai vién biéu quyét. Du 4n tré thanh luat néu duge 4/5 téng sb
thanh vién cua uy ban bo phiéu thuan. Quyét dinh cia iy ban co thé
duoc dua ra Nghi vién xem xét lai theo yéu cau cua Chinh phu hodc
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ciia 1/10 téng s6 Nghi si hodc cua 1/4 thanh vién uy ban. Tir nim
1.958 dén 1976 Uy ban ciia Nghi vién Italia d thong qua duoc 5.733
du an luat (chiém khoang 80%) cac du an luat).

d. Céng bé ludt

Viéc cong bd luat théng thuong do nguyén thi quéc gia thuc
hién trong vong 10 hoac 15 ngay sau khi luat da thong qua.

Trong thoi gian ndy mot s6 Nha nudc tu san, Vi du nhu Hoa Ky
cho phép Tong théng c6 quyén phii quyét luat. Viéc phii quyét nay cua
To6ng thong budc Nghi vién phai thao luan lai lan tha hai. Trong lan nay
luat chi c6 thé duoc théng qua néu du tir 2/3 tré 1én s6 phiéu thuan.
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Chuwong VI.
NGUYEN THU QUOC GIA

I. VI TRi, VAI TRO CUA NGUYEN THU QUOC GIA

Nguyén thu qudc gia 1a nguoi ding dau Nha nuéc, cd6 quyén
thay mat Nha nudc vé mat d6i noi va doi ngoai. V1 tri, vai tro cua
Nguyén thil qudc gia phu thudc vao hinh thirc chinh thé cia Nha nudc.

O cac nudc quan cha lap hién nhu Thuy Dién, Nhat Ban, Tay
Ban Nha, Bi, Thai Lan, Anh, Nguyén thu qubc gia 1a Vua (Hoang dé,
qudc truong) 14 ngudi gitt chirc vu nay theo nguyén tic truyén ké. O
nhirng nuéc nay nha vua tugng trung cho sy ton tai vinh ctru ciia mot
dan toc, mot dong ddi quy toc cao quy, su thong nhat, sy doan két cua
dan toc. Tuy 1a nguoi ding ddu Nha nudc nhung quyén han ciia nha
vua khong dang ké; nha vua bi han ché quyén lyc trén ca ba phuong
dién 1ap phap, hanh phéap va tu phap. Vua chi thuc hién chirc ning 1€
tan va ngoai giao nhu tiép nhan cac dai st nudc ngoai, bé nhiém, bii
nhiém dai st cua Nha nudc minh ra nudc ngoai, phong tdng cac danh
hiéu cao quy.

O nhitng nudc Cong hoa Tong théng nhu Hoa Ky, Méhico,
Venezuela, Colombia thi quyén luc cua Tong thong rat 16n. Tong
théng vira 1a nguoi ding dau Nha nude vira 12 nguoi ding dau Chinh
pht, ngudi ndm toan bo quyén hanh phap trong tay minh.

O nhiting nudc Cong hoa Nghi vién nhu Italia, Lién bang D,
Ao, Thuy S7, Uk, Ailen, Aixolen, Canada, An bo quyén han cua Téng
thong khong 16n 1am. Tong thong chi 1 nguoi dimg dau Nha nudc
chtr khong ding dau Chinh phu. O nhitng nudce nay vi tri cia Tong
thong 1a biéu twong cua sy thdng nhat qudc gia, su diéu hoa chirc ning
cua cac co quan lap phép, hanh phéap va tu phap.
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O cac nudc Cong hoa Ludng tinh ché dinh Tong thong 1a sy pha
tron, sy két hop gitta thé ché Cong hoa Tong thong va Cong hoa Nghi
vién. O Phap Tong théng do ctr tri truc tiép bau ra do d6 co thé hoat
dong doc 1ap khong phu thude vao Nghi vién. Nhung tong théng Phap
chi dimg dau Nha nuéc chir khong ding ddu Chinh phi. Tong thong
c6 quyén thanh l4p chinh phi nhung phai lya chon cac thanh vién cua
Chinh pha va Thu tudng tir cac thanh vién thudc Pang chiém da s6
ghé trong Nghi vién. Chinh pha Phap vira chiu trach nhiém trudc
Tong thong vira chiu trach nhiém trudc Nghi vién. Tong thong theo
quy dinh tai Piéu 5 Hién phap nam 1958 - Hién phap hién hanh cua
Phép 14 ngudi bao vé sy ton trong Hién phap, 1a ngudi bang vai tro
trong tai cia minh dam bao sy diéu hoa hoat dong cua cac h¢ théng co
quan Nha nuéc: 1ap phap, hanh phap va tu phap®.

II. QUYEN HAN CUA NGUYEN THU QUOC GIA

Quyén han ctia Nguyén thu qudc gia c6 thé phan chia thanh cac
loai sau day:

- Quyén han trong viéc thuc hién chirc nang dai dién;

- Quyén han trong linh vuc quan Iy Nha nuéc;

- Quyén han trong linh vuc 1ap phap;

- Quyén han trong linh vuc ddi ngoai,

- Quyén han trong linh vuc tu phap;

- Quyén han dic biét.

1. Quyén han thyc hién chic ning dai dién

Boi Nguyén thit qubc gia 1a ngudi ding dau Nha nudc 1a ngudi
thay mat qudc gia vé mit ddi ndi cling nhu dbi ngoai vi vdy chirc ning
cha yéu cua Nguyén thu qudc gia 13 chirc ning dai dién. V& diéu nay
Diéu 59 ciia Hién phap cong hoa Lién Bang Pirc nim 1959 da quy dinh

WXem: Les Constitutions de la France, Nxb. Dalloz 1989, tr.280.
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“Téng thdng lién bang dai dién Lién bang trong cac quan hé qudc té va
nhan danh Lién bang ky két cac diéu uéc qudc té voi nude ngoai” Pidu
1 ctia Hién phap Nhat Ban ciing quy dinh: “Hoang d¢é tiéu biéu qudc gia
va sy thong nhit cta dan toc, chirc vu Hoang dé xuét phat do y chi cta
dan toc co chi quyén”. Tai Piéu 3 Hién phap Nhat xac dinh thim
quyén cia Hoang dé vé6i nhitng giéi han nhét dinh: “Moi hanh vi cua
Hoang dé trong linh vuc dai dién qudc gia phai co su tham khao y kién
va chép thuan cta Noi cac. Noi cac chiu trach nhiém vé hanh vi trén”.

Thuc hién chirc ning dai dién cua quéc gia, Nguyén tha quéc gia
tiép nhan cac dai st nudc ngoai va b6 nhiém céc dai s ciia Nha nude
minh ra nudc ngoai. Nguyén thu quéc gia thay mit quic gia ky két
cac diéu udc quéc té. Pai dién qubc gia, nguodi ding dau Nha nudc
phat biéu quan diém cua quéc gia minh ¢ Lién hop qubc va cac hoi
nghi qudc té. Thay mit qudc gia Hoang dé (hodc Tong thong) chu toa
céc nghi 18 trong thé, guri cac 101 kéu goi, hiéu triéu véi nhan dan trong
nhimng tinh trang dit nudc 14m nguy. La ngudi dai dién ctia mdi qubc
gia, nghi 1€ tiép don cac Nguyén thu qudc gia bao gio cling 1a nghi 18
long trong nhat.

2. Quyén han ciia Nguyén thii quéc gia trong linh vuce quan
ly Nha nuéc

Nguyén thu qubc gia dong vai trd quan trong trong viéc thanh
1ap chinh phi, song mirc 6 anh huéng cia Nguyén thu qudc gia ddi
v6i duong 16i chinh tri cia Chinh phu va quyén han ctiia Nguyén thi
qudc gia trong linh vuc quan 1y Nha nudc rat khic nhau ¢ nhitng hinh
thirc chinh thé khac nhau. O nhiing nudc Cong hoa Nghi vién va mot
s6 nude quan chil Nghi vién Nguyén thii qudc gia khong thé Iya chon
cac thanh vién ctia Chinh phi theo ¥ muén ctia minh ma phai bo
nhiém vao chinh phu cac thanh vién thudoc Pang chiém da sd ghé
trong Nghi vién. Theo quy dinh ctia Hién phap hodc theo tién 1¢, tir
truéc dén nay chtrc vu Thi tuéng Chinh phu ludn ludn thude vé lanh
tu ciia Pang chiém da s6 ghé trong Nghi vién. Vi du, & nuéc Anh chire
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vu Thu tuéng Chinh pht luén ludn thudc vé thu linh Pang bao thu
hoic Cong dang 1a nhitng dang c6 kha ning chiém da sb ghé trong Ha
nghi vién Anh. Chi trong truong hop khong c6 dang nao chiém da s6
ghé trong Nghi vién hodc c6 dang chiém da sb ghé trong Nghi vién
nhung khong c6 nguodi nao duge thira nhan la nguoi c6 uy tin trong
dang thi khi d6 vai tro Nguyén thu qudc gia méi dugc thé hién rd.

O nhitng nudc Cong hoa Tong thdng noi ma Tong thong vira la
ngudi ding dau Nha nude vira 1a ngudi ding ddu Chinh phu thi Tong
thng 14 ngudi ding dau co quan hanh phap va c6 quyén han trong
linh vuc quan 1y Nha nudc rat rong. Cac thanh vién ciia Chinh phu
duoc coi 1a nhitng nguoi giup viéc va cd van cho Tong théng. Tong
thong c6 toan quyén bo nhiém va bai nhiém cac thanh vién caa Chinh
phi. Mic du viéc bo nhiém cac thanh vién ctia Chinh phu dugc tién
hanh “theo 101 khuyén va duoc sy dong ¥ ctia Thuong nghi vién" va
phai nhan dugc tur 2/3 tro 1én s6 phiéu thuan cia Thuong Nghi vién
song trén thyc té rat it khi Thuong nghi vién khong dong y voi Tong
théng. Nguyén tic phai chon cac thanh vién cta Chinh phu tir nhitng
ngudi thude dang chiém da s ghé trong Nghi vién khong duogc ap
dung trong thé ché Cong hoa Téng thong. O day, Tong thong ciing c6
thé thudc vé mot dang khong chiém da sd ghé trong Nghi vién. Voi
thé ché Cong hoa Tong thong, Tong thong cé vai trd quyét dinh trong
viéc dinh ra chuong trinh hoat dong cia Chinh phu, 1anh dao bd may
hanh chinh, luc lvong vii trang, b6 nhiém cac chic vu quan trong nhét
trong bd may quén su va hanh chinh.

3. Quyén han ciia Nguyén thii qudc gia trong linh vue lip phap

Kha niang va mic do tham gia ciia Nguyén thii qudc gia vao qua
trinh 1ap phap phu thudc vao hinh thiic chinh thé ctia Nha nudc.

O nhitng nudc theo chinh thé Quéan chu 1ap hién va chinh thé
Cong hoa Nghi vién, Nha vua hodc Téng théng duoc coil nhu mot
thanh phan ctia Nghi vién. Nguyén thu qudc gia c6 quyén khai mac va
bé mac cac ky hop ctia Nghi vién (thuong ky va khong thuong ky).
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Nguyén thu qubc gia ciing c6 thé giai tin Nghi vién trude thoi han va
c6 quyén chi dinh bau cir Nghi vién méi c6 quyén triéu tip cac ky hop
bat thuong, co quyén tra lai cac dy an luat da dugc Nghi vién thong
qua va yéu cau Nghi vién phai thao luin lai 1an hai. Tuy nhién, &
nhiéu nude nhitng quy dinh trén chi mang tinh chét hinh thirc.

O nhiing nudc c6 chinh thé Cong hoa Tong théng ma Hoa Ky 1a
nude dién hinh Tong thong véi quyén VETO (quyén pha quyét) c6 thé
can thiép sau vao linh vuc lap phap. Cac luat bi Téng thong phir quyét
Qudc hoi (Congress) phai thao luan lai 1an th hai va luat chi c6 thé ban
hanh duoc néu duoc tir 2/3 trd 1én sb Nghi si bo phiéu thuan. Thuc tién &
Hoa Ky cho thiy 95% cac luat bi Tong thong phii quyét khong thé ban
hanh dugc. Chiing ta c6 thé thay rd diéu d6 qua bang thong ké sau day:

2 P S0 1an s dun So 1an Quoc hoi
Tong thong VETO ) thing Tgng th(“').ng

1. Franklin Roosevelt 635 9
2. Harry Truman 250 12
3. Dwight Eisenhower 181 2
4. John Kennedy 21 0
5. Lyndon Johnson 30 0
6. Richard Nixon 42 6
7. Gerald Ford 72 12
8. Jimmy Carter 31 2
9. Ronald Regan 78 9
10. George Bush 24 0

(6

Quyén phil quyét co thé chia lam bén loai: Quyén phu quyét
tuyét d6i, quyén phu quyét twong ddi, quyén phu quyét lwa chon va
quyén phu quyét bo ti (pocket veto).

- Quyén phu quyét tuyét dbi duoc quy dinh ¢ da sd cac nudc
quan chi 14p hién loai trir Nhat Ban va Nauy®. Quyén pha quyét tuyét

MXem: “La presidence américain” ctla tac gia Marie - Prance Toinet, Nxb.
Moutchrestien E.JA 1991, tr.76.
@ Theo cudn “Luat Nha nuéc cta céc nwéc tw bén va dang phét trién “do gido
s I.P. llinxki chd bién. Nxb “Quan hé quéc té”, M.1988, tr.333.
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ddi dugc hiéu 1a quyén cua Hoang dé bac bo du an luat da duge Nghi
vién thong qua. Sy bac bé ndy mang tinh chit quyét dinh, Nghi vién
khong c6 cach gi c6 thé khac phuc dugc. Quyén phu quyét tuyét ddi
ngay nay chi mang tinh chit hinh thtic, trén thuc t& hau nhu khong
duoc st dung;

- Quyén phu quyét trong ddi 1a quyén phu quyét hién nay dang
dugc ap dung & Hoa Ky va mot sé nudc cong hoa Tong théng. Quyén
pht quyét nay Nghi vién co thé khic phuc duoc bang viéc thao luan
lai 1an thir hai va véi 2/3 trd 1én s6 phiéu thuan trong biéu quyét nay;

- Quyén phu quyét lya chon hién nay dang dugc ap dung &
Mehico va Argentina, Phap. Néu quyén phu quyét tuyét ddi va tuong
dbi déu 1a sy phit quyét toan vian dy luat thi sy phii quyét lua chon cho
phép Tong thdng co thé phii quyét mot phan mot s6 diéu khoan cua dy
an luat;

- Quyén phil quyét bo tui (Pocket veto) 1a quyén phil quyét dang
dugc ap dung & Hoa Ky. Co thé coi day la mot dang dac biét ctua
quyén phu quyét tuyét dbi. Theo quy dinh tai Khoan 7 Piéu 1 cia
Hién phéap hop ching qudc Hoa Ky tat ca cac du thao luat da dugc Ha
nghi vién va Thuong nghi vién thong qua trudc khi duge ban hanh
thanh luat phai dé trinh 1én Tong thong. Néu Tong théng tan thanh du
thao luat Tong théng s& ky vao du luat do, néu khong dong ¥ Tong
thong s& giri tra lai v6i cac bac luan ctia Tong théng cho vién di khoi
xuéng luat. Nhitng du luat ma Tong thong khong guri tra lai trong ky
han 10 ngay (khong ké ngay chu nhat) sau ngay du luat dugc d¢ trinh
1én Tong thong s& tré thanh dao luit, coi nhu 12 Tong théng di phé
chuan dy luat d6 roi. Nhung néu nhu nhitng dy luat do Qudc hoi thong
qua trong 10 ngay cudi ky hop lai bi Tong théng bac bo thi su phu
quyét nay mang tinh chat tuyét d6i vi Qudc hoi da két thic ky hop va
khong con kha ning dé thao luan lai va biéu quyét l1an hai. Quyén phu
quyét bo tai duoc ap dung kha thuong xuyén & Hoa Ky. Tong thong
Frankin Roosevelt trong 12 mam & cuong vi Tong thong da ap dung
263 lan “quyén veto bo ti”. Tong théng Harry Truman 70 lan, Tong
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thong Dwight Eisenhower 108 1an, Tong thong Ronald Reagan 39 lan,
Téng théng George Bush 24 1an®.

4. Quyén han ciia Nguyén thii qudc gia trong linh vuc dbi ngoai

Trong linh vuc dbi ngoai vai trd ciia Nguyén thu qubc gia dic
biét quan trong. Hién phap hién hanh cua Cong hoa Lién bang Puc
quy dinh Tong thong 13 ngudi thay mat Lién bang trong cac quan hé
Phép luat qudc té. Hién phap hién hanh cua Tay Ban Nha ciing xac
dinh Hoang dé 13 nguoi thuc hién quyén dai dién Téi cao cua Tay Ban
Nha trong cic quan hé qudc té. Pao luat co ban ctia Phap, Hién phap
1958 da trao quyén thuc hién dam phan vé ky két hiép uwéc va phé
chuan ching cho Tong thong. Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky quy
dinh Téng thdng c6 quyén (voi su tu van va dong y cua Thuong nghi
vién) ky két céc hi¢p udce quéc té, chi dinh cac nha ngoai giao, dai
dién lanh sy. Tham quyén rat rong ciia Tong thong Hoa Ky trong linh
vuc d6i ngoai khong chi dya trén co so Hién phap ma con dya trén co
sO cac quyét dinh cta Phap vién tdi cao, Nghi quyét ciia qudc hoi va
cac luan thuyét vé chu quyén ddi ngoai. O cic Nha nude tu san khac
thue quyén cua Tong thong khong nhitng phu thudc vao viéc quy dinh
ctia Hién phap ma con phy thudc vao phong tuc, truyén thong va thuc
tién ctia doi song chinh tri cua qudc gia. Vi vay, viéc quy dinh trong
Hién phép va thyc tién c6 thé khac nhau rat xa. Vi du: Theo Hién phap
ctia Cong hoa Lién bang Duc thi quyén han cta Tong thong rong hon
rat nhiéu quyén han cua Tong thong My theo Hién phap ciua MY.
Nhung trén thyc té quyén han ciia Tong thong My lai rong hon rat
nhiéu so voi quyén han cua Tong thdng Lién bang Pirc.

O nhing nuwéc Cong hoa Nghi vién nhidu quyén han cta Tong
thdng trén thyc té lai do Thu tudng va Chinh pha thyc hién.

O nhirng nudc Cong hoa ludng tinh phu thudc vao khung canh
chinh tri khac nhau ma quyén han d6i ngoai ctia Tong thong c6 thé

WXem: “La Présidence américain” Marie France Toinet; Nxb. Montchrestien
paris 1991, tr.76.
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khac nhau. Vi du, khi Téng théng thudc vé dang chiém da sb ghé
trong Nghi vién thi Tong thong co thé c6 vai trd thng tri vé& hoat dong
dbi ngoai. Nguoc lai néu Tong théng khong phai 14 thanh vién cua
Pang chiém da sd ghé trong Nghi vién thi quyén han cia Tong thong
s& bi han ché hon. O cac nuéc Cong hoa Tong thdng, Tong théng déu
c6 vai tro chi dao trong viéc lanh dao va quan 1y cic cong viée ddi
ngoai. Nhin chung, thim quyén d6i ngoai ctia Nguyén thu qudc gia thé
hién chil yéu trén nhitng mit sau:

- Thuc hién quyén dai dién tdi cao cua Nha nudc trong quan hé
doi ngoai,

- B6 nhiém céc dai st, 1anh s, cac vién chuc ngoai giao khac ra
nudc ngoai;

- Chi dao cong tac chuén bi, ddm phén, ky két cac hiép udc quéc té;

- Tuyén b chién tranh va hoa binh.

5. Thim quyén trong linh vue tw phap

Theo thuyét phan chia quyén luc ctia Charles Montesquieu, Hién
phap va cac van ban phap luat quan trong khac ctia Nha nudc tu san
déu tuyén bd su doc 1ap cta quyén tu phap d6i voi quyén 1ap phap va
hanh phép. Tuy vy Nguyén thii qudc gia van giir rat nhiéu quyén luc
cho phép né co thé giy anh huong 16n dén hoat dong ctia bo may tu
phap. Nhitng tham quyén quan trong cta Tong thong trong linh vyc tu
phap la:

- B6 nhiém cac chirc vu cao cap trong nganh tda an;

- Chii tich Hoi dong tham phan cao cép, co quan xem xét van dé
ky luat va td chtrc caa hé théng toa an;

- Thyc hién quyén dic x4 va an Xxa.

6. Thim quyén dic biét

O nhiéu Nha nuéce tu san Nhu Hoa Ky, Phap, Méxicd, Colombia
v.v... Nguyén thi qudc gia c6 thAm quyén dic biét. D6 1a tuyén bd
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tinh trang chién tranh, cong bd 1énh giéi nghiém, tdng chi huy cac luc
lvong quan sy. Tham quyén dic biét gan lién véi nhitng hoan canh
dac biét, thong thuong do la hoan canh chién tranh.

III. CACH THUC TUYEN CHON NGUYEN THU QUOC GIA

Phu thudc vao hinh thirc chinh thé ma cach thic tuyén chon
nguyén thu qudc gia hoan toan khac nhau. O nhitng nuéc quan chu lap
hién, hinh thirc phd bién 1a truyén ngoi. Con ¢ hinh thirc Nha nudc
Cong hoa thi cach thirc pho bién 13 bau cur.

1. Cach thirc truyén ngdi & cac nuwéc quan chii 1ap hién

Thu tuc truyén ngdi Hoang dé thong thudng dugc quy dinh trong
Hién phap, luat vé ké vi ngdi vua hodc dugc hinh thanh boi tap quan
tr lau do1 nay da tré thanh tap quan phap luét..

Hau hét cac Nha nudc quan chi 1ap hién déu tén trong ba
nguyén tic co ban trong viéc ké truyén ngdi vua. PO 13 nhing
nguyén tic sau day:

a. Nguyén tdc lanh thé bat kha phén

Nguyén tic nay doi hoi ngdi vua chi truyén cho mét ngudi. Du
Hoang dé c6 nhiéu hoang tir va cong chiia thi ngdi vua ciing khong thé
truyén cho nhiéu nguoi vi nhu vay vuong qudc sé bi phan chia thanh
cac vuong qudc nho, Nha nudc sé suy yéu.

b. Nguyén tdic trong nam

Néu Hoang dé vira c6 con trai vira c6 con gai thi viéc truyén ngoi
phai uu tién cho con trai. Viéc truyén ngdi cho con géi chi c6 thé thuc
hién duoc khi Hoang dé khong co con trai. Tuy nhién, nguyén tic nay
duoc hiéu va 4p dung & nhiéu nudc rat khac nhau. O mét sé nudc khi
Hoang dé khong c6 con trai thi ngdi vua cé thé truyén cho ngudi con
gai (Vi dy, nhu Anh quéc), mot sé nudc khac khong cho phép Hoang
dé truyén ngdi cho con gai (Vi du, nhu Thuy Dién). Trudng hop nay
ngdi vua cé thé truyén cho mét nguoi dan 6ng trong hoang toc...
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c. Nguyén tdc trong trucng

Theo nguyén tic nay néu Hoang dé c6 nhiéu con trai thi ngéi vua
dugc truyén cho con truéng. Néu con trudng di chét thi truyén ngoi
cho chau truéng. Tuy nhién néu ngudi con trudéng cé nhitng khiém
khuyét vé tri tué, dao duc thi vua c6 thé truyén cho nguoi con thu.
Ngoai nhiing nguyén tic da néu trén nhidu vuong qudc con dit ra cac
tiéu chuan khat khe hon vé dao duc, vé ton gido va ca vé trinh do vén
hoa sao cho ngudi duge ké vi ngdi vua phai xtmg dang 1a biéu tuong
cho ca qudc gia, ca dan toc®.

2. Cach thirc bau cir Tong thong & cic Nha nwéc cé hinh
thirc chinh thé cong hoa din chi

Pa s6 cac nudc trén thé gidi ngay nay co hinh thirc chinh thé
cong hoa dan chi. Nguyén thii qudc gia & cac Nha nudc nay dugc lya
chon bang phuong phap bau ctr. Nguyén tha qudc gia ¢ cic nudc
Cong hoa Nghi vién nhu Cong hoa Lién bang Ptrc, Cong hoa Italia
duge bau ¢t dua trén co s& chu yéu 1a Nghi vién.

Theo quy dinh tai Diéu 83 Hién phap 1947 - Hién phap hién
hanh ctia Cong hoa Italia, Tong théng duoc bau boi Nghi vién trong
phién hop toan thé cua hai vién. Trong phién hop ndy ngoai cac dai
biéu ctua Thuong vién va Ha vién con c6 sy tham dy cua cac dai biéu
dai dién cho cac Hoi dong ving. Mdi ving ¢ ba dai biéu®@- Nhu vy
tham du bau cu Téng théng ¢ Italia ¢c6 630 Ha nghi si, 315 Thugng
nghi si va 57 dai dién cho cac Hoi dong ving®:

Céc cu tri nay dugc goi 1a “dai cur tri”. Cude bau ctr duoc tién
hanh bang viéc bo phiéu kin va phai dat tir 2/3 trd 1én sd phiéu cua dai
ctr tri thi Ung cr vién méi trang cir. Néu khong du sd phiéu trén thi
phai bo phiéu lan hai, néu 1an nay ciing khong dat thi dot bo phiéu lan

@ Xem: Vii Quéc Théng - Phap ché st Viét Nam Sai Gon.1973, tr.61.
@ Riéng ving Vale De.oxta chi ¢c6 1 dai biéu. i
® Xem: Luat Hién phap & cac nuwdc tr ban cua PTS. Nguyén Dang Dung - PTS.
Buai Xuén Bure, tr.185.
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3 chi can trén 50% s6 phiéu cia dai ctr tri, ing ctr vién s& dédc ctr Tong
théng. Nhiém ky cua Tong thong 1a 7 ndm. Bt ky mot cong dan nao
du 50 tudi va duoc huong day di cac quyén chinh tri va dan su déu
duoc tham gia tng ctr Téng théng. O Cong hoa Lién bang Pirc Tong
théng Lién bang dugc bau bing mot HoOi nghi lién bang véi thanh
phén bao gém cac Nghi si cua Ha vién va dai biéu cua céc 1anh dia.
Téng théng duoc bau la ung cu vién nhan dugc da $6 tuyét doi (trén
50%) phiéu thuan ctia Hoi nghi lién bang. Néu khong ngudi nio dat
duoc s6 phiéu noi trén thi phai bau vong hai. Vong hai ciing khong
duoc thi bau vong ba. O vong ba tng ctr vién tring cir chi can dat da
s6 twong dbi (1a ngudi cao phiéu nhat nhung khong can trén 50% sb
phiéu ctia Hoi nghi lién bang). Ung cir vién phai 1 cong dan Cong hoa
Lién Bang Pirc c6 do tudi tir 40 tro 1én.

O cac nudc Cong hoa Tong théng bau cir Tong thdng khong phu
thudc vao bau cir Nghi vién. Tong thong c6 thé do nhan dan truc tiép
hoic gian tiép bau ra.

Dién hinh ctia ché d6 Cong hoa Tong théng 1a Hoa Ky. Téng
théng Hoa Ky do nhan dan bau ctr gian tiép.

Theo quy dinh ctia Hién phap: “MJdi bang (do co quan lap phap
cua bang do dinh liéu cu ra mdt s6 dai cur tri béng téng sb Thuong
nghi si va Ha nghi si ctia bang d6 & qubc hoi”®.

Tat ca cac Thuong nghi si Ha nghi si va cac vién chirc Nha nude
lién bang déu khong thé duge bau lam dai cir tri. Téng thong sé do cac
dai cir tri bau ra. Mudn tro thanh tng ctr vién Tong thong, cac ca nhan
phai hoi di cac diéu kién Hién dinh va luat dinh®- Diéu kién Hién
dinh quy dinh trong Diéu 2 khoan 1 muyc 5 ctia Hién phap nam 1787
“phai 1a cong dan Hoa Ky tir luc sinh ra, khong dudi 35 tudi va phai
tra ngy & Hoa Ky it nhat 1a 14 nam trudc ngay bau ci”. Diéu kién luat

MTheo khoan 1, Diéu 2 Hién phap Hoa Ky 1787. )
. @ Xem: Thai Vinh Thang - ché do Tong thong Hoa Ky - Hien phap va thuc
tieén. Tap chi Luat hoc s6 5/1996, tr.44.
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dinh 14 phai ty minh ra Gng cir. Hinh thirc Gmg ctr rat don gian. Ung ctr
vién chi can dién vao gidy tng cir va lam thanh ba ban gti cho uy ban
bau cir cua lién bang.

Nam 1980 c6 112 tng cu vién da ghi vao danh sach ting cu.

Ngoai quy dinh cta Lién bang con c6 quy dinh cia cac bang.
Mdi bang con bo sung thém quy dinh riéng ciia minh. Vi du, tai bang
Florida, mgt trng ctr vién ctua dang thtr 3 (ngoai Pang cong hoa va
Dang dan chu, can phai thu duge 100 chit ky cua cir tri. Con & New
York thi can phai c6 chit ky cia 20.000 ctr tri ung ho. Cac quy dinh
riéng cua ting bang chil yéu nham can trd cac ing cir vién cua dang
thtr ba ngoai hai dang 16n cia Hoa Ky 1a Pang cong hoa va Pang dan
cht. Ngoai ra con c6 nhimng diéu kién khac 1a nhitng diéu kién khat
khe hon nhung chi 4p dung cho nhiing ing ctr vién cua Pang cong
hoa va Pang dan cha. Pay 1a nhitng diéu kién thong 1¢ va khong duoc
ghi thanh van ban. Theo quy dinh chung ctia phép ludt nhitng tng cu
vién Tong thong c6 thé 1a nguoi da den, phu nit ngudi Do Thai va c6
thé thudc giai cdp cong nhan nhung thén thuc té nhiing nguoi d6
khong bao gid ¢o thé trd thanh ng cir vién cua Pang cong hoa va
Pang dan chi. Mubn trd thanh tng cir vién ciia hai dang noi trén,
thong thudng phai 12 nguoi dan ong da trang, hau hét c6 bang dai hoc,
theo dao tin lanh va phai la dai dién ciia mot bang 16n. Trong sd 58
ung cu vién da dugc hai dang noéi trén lya chon tir nam 1824 cho dén
nay tat ca déu 1a nguoi da tring, hau hét co bang dai hoc, 5 nguoi
trong s6 ho theo dao tin lanh, 2 dai biéu theo dao thién chua, khong c6
ai 12 nguoi Do thai. Trong s ho 21 ngudi 1a Thuong nghi si, 18 nguoi
1a Ha nghi si, 11 nguoi 1a si quan cap tudng, 7 nguoi 1a phd Tong
thdng, 7 ngudi 1a dai st, 4 ngudi 12 bd trudng, 3 ngudi 12 thAm phan
tda 4n t6i cao, chi c6 hai nguoi 1a khong giit chire vu chinh tri quan
trong (d6 1a Horace Greely nha bao va Weudeull Wilkie, trang su) va
hau hét ho 1 nhitng ngudi ¢ tai san 16n.

Theo Hién phap, Tong thong va Phé tong théng duge bau gian
tiép, boi mot doan dai cir tri. Toan nude My ¢ 538 dai ctr tri (Dai cir tri
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clia 50 bang va cua tinh Colombia). Dé co thé tré thanh Tong thdng,
g ctr vién phai thu duoc da sb tuyét dbi s6 phiéu ung ho cua cac dai
ctr tri) nghia 13 phai c6 it nhat 270 phiéu. Hién phap nam 1787 chi quy
dinh cac dai ct tri do cac bang ctr ra theo cach thirc do co quan 1ap phap
ctia bang d6 dinh liéu voi sb lurong bang sb lugng cac thuong nghi si va
ha nghi si ctia bang d6 trong Qudc hoi. Trong Hién phap khong hé co
Piéu khoan nao bat budc viéc tuyén chon céc dai ctr tri phai béng bau
ctr pho thong dau phiéu. Vi véy, trong nhiéu nim trude day cac bang c6
thé tuyén chon cac dai cur tri véi cac cach thirc khac nhau:

- Cac dai ctr tri do Qudc hoi bau trong mdt cudc hop chung cua
hai vién.

- Céc dai cir tri dugc bau ra boi tat ca cir tri cia toan bang. Hién
nay tat ca cac dai ctr tri déu do cac ctr tri bau theo nguyén tic bau cir
dau phiéu pho thong, truc tiép, bo phiéu kin theo danh sach tng cux
vién ma cac Pang thanh l4p & mdi bang. Theo cach thirc bau cir Tong
théng hién hanh, Gmg ctr vién nao thiang ctr & mdi khu vuc bau cir thi
s& gianh tat ca sb dai cir tri & khu vuc bau cir d6. Vi vdy, tng cir vién
nao thing ctr & nhimg khu vuc bau cir ¢6 nhiéu dai cir tri hon thi tmg
clr vién d6 s& c6 uu thé mac du ngudi dé ¢ thé khong phai 1a nguoi
thu dugc nhiéu phiéu nhét caa cir tri.

Vi du, nam 1988, New York c6 36 dai ctr tri va California c6 47
dai cu tri. Tai New York ing cir vién ctia Bang dan chu thu dugc 4
triéu phiéu bau va ung cu vién Pang cong hoa thu duogc 2,2 triéu
phiéu bau. Tai California tng ctr vién Pang dan chu thu duoc 4 triéu
phiéu bau va ung cutr vién Pang cong hoa thu dugc 4,6 tricu phiéu
bau. Nhu vay, tmg cir vién DPang dan chii thu dugc tai hai khu vye
bau bir 1 8 triéu phiéu bau nhung chi c6 36 dai cir tri, trong khi d6
g cir vién Pang cong hoa thu chi dugc 6,8 triéu phiéu bau nhung
lai c6 47 dai ctr tri®. Nhu vy, s& dan dén tinh trang ngudi trang cir

@) Xem: La Presidence américain cta Marie - France Toinet. Nxb
Montrestiem, tr.31.
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12 nguoi chiém dugc nhiéu nhat phiéu dai ctr tri nhung khong phai 1a
ngudi ¢6 nhiéu nhit phiéu bau cua cir tri. Lich st bau cir Tong thong
Hoa Ky trong thé ky XIX da ghi nhan hai truong hop: Nam 1876 6ng
Rutherford Hayes trung ctr Téng thong nhung sb phiéu bau ctr cua ctr
tri it hon 6ng Samuel Tilden; Nam 1888 6ng Ben Jamin c6 sb phiéu
bau it hon 6ng Groner Cleneland. Theo Diéu 12 cia Tu chinh 4n
(Piéu khoan stra d6i hodc bod sung) cua Hién phap Hoa Ky va Luat
ngay 5/6/1934, Cac dai cir tri tip trung tai bang ctia minh dé bo phiéu
lwa chon Tong théng va pho Téng thong vao ngay thar 2 tuan thi 3
ctia thang 12, ndm bau ctr. Tong théng va Pho Tong thong phai 1a
nguodi cua cac bang khac nhau. Cac dai ct tri cia Pang nao s€ bo
phiéu cho Pang d6. Tuy nhién diéu nay chi mang tinh chét thong 1¢
chtr khong mang tinh chat bat budc. Richard Nixon trong ba lan tng
ctir Tong thong dd ching kién mot trong sd cac dai ctr tri cua Pang
cong hoa - Pang ctia Nixon d3 khong t6n trong ¥ kién cua cac ctr tri,
khong bo phiéu cho ong. Céac dai ctr tri s& 1ap thanh hai ban danh
sach riéng biét ghi tit ca nhitng ngudi duge bau lam Téng théng va
ph6 Tong théng cung tat ca sé phiéu danh cho mdi ngudi. Ho s& ky
nhén vao nhitng ban danh sach nay va niém phong r6i giri cho Chu
tich Thuong nghi vién; Chu tich Thugong nghi vién trudce sy hién dién
Nghi si hai vién s& mo tit ca nhitng ban chting nhan va kiém phiéu
vao luc 13 gio ngay 6 thang 1. Sau thu tuc d6, Qudc hoi s& chinh
thirc cong bd ngudi tring ctr Tong thdng. Téng théng duong nhiém
s& tuyén bo két thic nhiém ky cua minh vao lic 12 h ngay 20 thang 1
(tc 12 hai tudn sau khi cong bd két qua bau cir Tong thong méi).
Tong thong méi s& tuyén thé nhan chirc vao cubi thang giéng.

114



Chuwong VII
CHINH PHU

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Chinh phii la co quan tdp thé c¢é tham quyén chung thiee hién
viéc quan 1y hoat déng diéu hanh va thiva hanh (hoat déng hanh
chinh) trong pham vi ca nuoc.

Dinh nghia trén khong hoan toan phu hop véi nhiing nude céd
chinh thé cong hoa tong théng hay chinh thé quan chii nhi nguyén nhu
Argentina, Hoa Ky, Philippines, Venezcula, Jordan... O nhimg nuéc
nay quyén lanh dao hoat dong hanh chinh khong phai do mot co quan
tap thé dam nhiém ma tap trung vao tay c4 nhan Tong thong hay Nha
vua. Vi dy, nuéc My khong c¢6 chinh phu theo nghia néi trén. Cac Bo
truong ciia bd may hanh phép truc thude truc tiép Tong théng. Duéi
Tong théng thanh 1ap Noi cac nhung day khong phai 13 co quan tap
thé, Noi cac khong truc tiép thong qua quyét dinh ma chi thao luan
nhiing van dé& dugc dua ra nham tu van giap Toéng thong. Nhimng van
dé quan trong thudc tham quyén quyét dinh ctia co quan hanh phap
déu do Tong thong quyét dinh. Bai vay, Tong théng M vira 1a nguoi
dung dau nha nudc, vira 1a nguoi ding dau nhanh quyén hanh phap.

Déi voi nhitg nudc sir dung tiéng Anh, thuat ngir “Government”
ma Hién phap sir dung thuong dugc hiéu theo hai nghia: nghia rong la
“cai tri”, tirc 1a hé thdng cc co quan lap phap, hanh phap va tu phap.
Theo V.I.Lénin, nha nudc la mdt bd may cai tri. B may cai tri ¢ day
bao gdm hé thdng cic co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Boi vi
dé thyc hién chirc ning quan 1y xa hoi ciia minh, nha nudc phai c6 co
quan ban hanh luat - thyc hién quyén 1ap phap. Co quan nay thudng
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duoc goi la Nghi vién; co quan thuc hién va dua vao cudc séng nhitng
quy pham chira dung trong céc van ban luat d6 - Chinh phu; co quan
bao v¢€ phap luat, thuc hién chirc nang xét xir - hé théng toa an. Ngoai ra
bd may cai tri con bao gdm cac co quan khac dugc sir dung lam cong
cu dic luc dé thuc hién quyén luc nha nudce (canh sat, quan doi, nha tu).

Nghia hep ctia thudt ngit ndy 1a Chinh phu. Béi vay dé hiéu cho
dung nghia cua thuét ngit “Government” phai can cir vao ngir canh cu thé.

Mot diém nita, thuat ngit “Chinh phi” khong dong nghia vai
thuat ngir “chinh quyén hanh phap”. Bai 1& Chinh phi, trong mot s6
truong hop, khong phai 13 co quan duy nhét thyc hién quyén hanh
phap. Vi du, & cic nudc cd chinh thé cong hoa hdn hop quyén hanh
phap duogc thyc hién bai Tong thong va Chinh pha. Nhu vay, thuat
ngit “chinh quyén hanh phap” rong hon thuat ngit “Chinh phi”. Chinh
phu & cac nude cbd tén goi khac nhau. Vi du, Anh, C6lombia, Cong
hoa Séc - Chinh phu; An P9, Ba Lan, Cu Ba, Phép - Hoi dong B
truong; Nauy, Phan Lan- Hoi dong nha nudc; Cong hoa Lién bang
Duc, Cong hoa Lién bang Nga - Chinh phu Lién bang; Thuy Si - H)1
déng Lién bang; Nhat Ban- Noi cac; Trung Qubc - Quéc vu vién...

Bén trong chinh phu c6 thé thanh 1ap co quan hep hon nhu Noi
cac 0 Anh, Poan chu tich - Italia.

2. Thanh phan chinh tri ciia Chinh phi

Vé thanh phan chinh tri ¢6 Chinh phi mét dang, chinh phu lién
minh va chinh phua khong dang phai.

a. Chinh phu mot dang dwoc thanh ldp o nhitng nudc co chinh
thé dai nghi, chinh thé cong hoa hdn hop trong trudng hop, mot trong
s6 cac dang chinh tri trong cudc bau cir ldp phap chiém duoc da sb
tuyét d6i s6 ghé & Ha nghi vién (hay & Nghi vién dbi véi nhitng nudc
c6 mot vién). Vi dy, hién nay Chinh phu mét dang dugc thanh lap o
cac nudc Anh, Hunggari, Han Quéc, Ixraen, Phap...

Dbi v6i nhitng nude cd chinh thé cong hoa téng thong, Tong
théng thudng bd nhiém ngudi ctia dang minh vao cac ghé bo trudng
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khong phu thudc vao thanh phan Nghi vién, tirc 14 khong phu thudc
vao dang c6 chiém duoc da s ghé ¢ Nghi vién (Ha nghi vién) hay
khong. Vi du: O Vénézuéla trong cudc bau cir Tong thong nim 1978
dang Xa hoi Thién chua gido thing ctr dd thanh 1ap chinh phu tir cac
thanh vién ctia dang, mac du tai thoi diém do6 ¢ Ha nghi vién dang Xa
hoi Thién chua gido chi chiém 84 trong tong sd 199 ghé, & Thuong
nghi vién 22 trong tong sé 47 ghé®. Dbi véi cac nudc khac nhu My,
nham phuc vu loi ich chinh tri, Tong thong thuong bd nhiém ca dai
dién cua cac dang chinh tri khac vao thanh phan Chinh phu cta minh.
Vi du, Tong théng nudc My nhiém ky 1996-2000 13 nguoi cia dang
Dan cht nhung trong thanh phan bo may hanh phap c6 ca dai dién cua
dang Cong hoa.

b. Chinh phii lién minh dwoc thanh Igp & cdc nwde cé chinh thé
dai nghi, cong hoa hdn hop trong truong hop trong cudc bau cir 1ap
phap khong mot dang chinh tri ndo gianh dugc da so tuyét doi ghé dai
biéu ¢ Ha nghi vién (Nghi vién) dé thanh 1ap Chinh phu mét dang.
Chinh phui lién minh 1a két qua ctia su thoa hiép giita cac dang chinh
tri co ghé o0 Nghi vién vé chuong trinh hoat dong cia Chinh phu va vé
van d& nhan sy trong thanh phan ciia Chinh phu. Trong hoat dong,
Chinh phu lién minh dua vao su ung hoi ctua da s6 thanh vién cua
Nghi vién. Thanh phan cia da sd ndy gém thanh vién cia cac dang
chinh tri tham gia lién minh hodc c6 thé bao gém ca thanh vién cia
cac dang chinh tri khic hay cac dai biéu doc 1ap. Hién nay chinh phu
lién minh dugc thanh 1ap ¢ cac nudce An Do, Cong hoa Lién bang
Dtic, Nhat Ban, Thai Lan, Tho Nhi Ky...

Co6 truong hop chinh phu dugc thanh 1ap boi dang chinh tri
chiém thiéu sd ghé ¢ Ha nghi vién (Nghi vién) trén co s¢ su ung hd
ctia cac dang chinh tri khac. Cac dang nay ung ho Chinh phu vé chinh
tri (ing hd duong 16i, chinh sach ctia chinh phu) nhung khéng cir
ngudi ctia dang vao thanh phan cua Chinh phu. Vi thé Chinh phu loai

@ Xem: Luat nha nuwdéc cua cac nwéc tr ban va cac nuwdc duwoc gidi phéng
Matxcova 1986, tr.182.
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nay con duoc goi 1a “Chinh phu thiéu s6”. Chinh phu thiéu sb 1 hién
tuong thuong thiy trong doi séng chinh tri cia mot sé nude Bic Au
nhu Pan Mach, Nauy, Thuy Dién.

c. Chinh phu khong dang phai duoc thanh 1ap trong trudng hop
cac dang chinh tri cé ghé ¢ Ha nghi vién (Nghi vién) khong dat duoc
thoa thuan vé viéc thanh 1ap Chinh phu lién minh, dong thoi viée giai
thé Ha nghi vién (Nghi vién) nam ngoai sy mong mudn. Chinh phu
loai nay con dugc goi 1a “Chinh phu cong vy”. Thanh phan cua Chinh
pht gdm nhiing chuyén gia thudc dang nay hay dang khac nhung déng
tich ctia ho khong gdy anh huong dén hoat dong cta Chinh phil. Thoi
gian ton tai cia Chinh phu nay khong lau, thudng chi trong mét thoi
gian cho dén khi thanh Iap chinh phu c6 dang tich. Boi vay trong hoat
dong, Chinh phu loai nay thuong han ché ¢ viéc thong qua nhiing
quyét dinh theo cac van dé hién tai. Nhitng nuéc nhu Bd Pao Nha, Ha
Lan, Phan Lan d3 c6 thoi gian thanh 14p loai chinh phu nay.

Il. THANH LAP CHINH PHU, THANH PHAN VA TRACH
NHIEM CUA CHINH PHU

1. Thanh phan Chinh pha

Viéc thanh lap Chinh phu ¢ cac nudc hét sic da dang. Tuy
nhién, can ¢t vao hinh thai chinh thé va mac do tham gia cua Nghi
vién vao qué trinh thanh 1ap Chinh phu cé thé chia cach thirc thanh lap
chinh phu thanh hai loai co ban sau:

a. Hinh thuc nghi vién

Theo hinh thtrc ndy, viéc thanh 14p Chinh phu dwa trén két qua
ctia cudc bau ctr vao Ha nghi vién (Nghi vién ddi v6i nude cb6 mot
vién). Cac nudc c6 chinh thé dai nghi va hdn hop ap dung hinh thirc
nay. Theo nguyén tic chung, nguoi ding dau nha nude chi dinh nguoi
dung dau Chinh phu trén co s& 1a ngudi ding dau Chinh phi va toan
bd chinh phu s€ nhan dugc sy ung hd cua Ha nghi vién (Nghi vién).
Thong thuong ngudi dimg dau nha nudc chi dinh lanh tu cta dang
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chiém da sé ghé tuyét d6i & Ha nghi vién (Nghi vién) dung ra thanh
1ap Chinh phu, truong hop khong dang nao chiém duge da sé ghé néi
trén, chi dinh tha linh cta lién minh cac dang chiém da sé ghé. Vé
phan minh, nguoi ding dau Chinh pha s& chon cac thanh vién con lai
cua Chinh phu va xay dung chuong trinh hoat dong cua chinh phu.
Sau do toan bo thanh vién cta Chinh phu cung chuong trinh Chinh
phu dugc dua ra tru6c Ha nghi vién (Nghi vién) dé 1ay phiéu tin
nhiém. Truong hop Ha nghi vién (Nghi vién) tin nhiém Chinh phu,
ngudi dimg dau nha nude sé ky quyét dinh bd nhiém nguoi ding dau
Chinh phu. O mét sé6 nudc nhu Bungari, sau khi Nghi vién thong qua
quyét dinh ctiia Tong théng vé viéc bd nhiém Thu tuéng Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu chon céc thanh vién con lai cua Chinh phu va dé
trinh 1én dé Tong thong bd nhiém.

O Cong hoa lién bang Btrc Vién Bundextac (Ha nghi vién) bau
Thu tuéng Chinh phu lién bang theo dé nghi ciia Tong thong lién
bang. Néu vién Bundextic bac bo ting cir vién do Tong thong lién
bang dua ra thi Tong thong c6 quyén giai thé vién Bundextac va bo
nhiém Thu tudng Chinh phu. Theo dé nghi ciia Thu tudng, Tong
théng Lién bang bd nhiém cac thanh vién con lai ctia Chinh phi.
Theo Piéu 111 Hién phap Lién bang Nga nam 1993, Tong théng
lién bang d¢ trinh Gng ctr vién vao chuc danh Chu tich Chinh phu
lién bang dé Puma Quéc gia (Ha nghi vién) biéu quyét tin nhiém.
Néu Puma Quéc gia ba lan lién tiép bac bo Gmg cir vién do Tong
théng lién bang dua ra thi Tong thong s& giai thé Puma Qudc gia va
an dinh cudc bau cir moi dong thoi Téng théng lién bang bd nhiém
Chu tich Chinh phu lién bang.

Nhu vay, theo hinh thic Nghi vién sang kién thanh 1ap Chinh
phu thudc Nguoi dimg dau nha nude nhung dé hoat dong dugc Chinh
phu phai nhan dugc sy tin nhiém cua Nghi vién (Ha nghi vién).
Truong hop Nghi vién (Ha nghi vién) khong tin nhiém Chinh phu do
Nguoi ding ddu nha nudce thanh 1ap s& dan dén kha nang giai thé Nghi
vién (Ha nghi vién).
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b. Hinh thirc ngoai Nghi vién

Hinh thirc ngoai Nghi vién dugc 4p dung & cac nude co chinh thé
cong hoa tong théng, quan chu nhi nguyén. Theo hinh thic ndy, cac
thanh vién cta bd may hanh phap (Chinh pht) do Téng thdng (Nha
vua) bd nhiém ma khong can phai nhan dugc sy tin nhiém cia Nghi
vién. Vi du, theo khoan 1 Diéu 189 Hién phap Co6lémbia nam 1991
Téng thdng nuéc cong hoa 1a Ngudi ding dau nha nuée, Nguoi dimg
dau Chinh phu va co quan hanh phép, c6 quyén doc 14p bo nhiém va bai
nhi¢m cac b trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu.

Mot s6 nudc khac nhu M¥, Philippin Nghi vién cling tham gia
vao viéc thanh 1ap bd may ciia chinh quyén hanh phap trung uong. Vi
du, theo phan 2 khoan 2 Piéu 2 Hién phap Hoa Ky nam 1787, Tong
thong bo nhiém cac quan chiic cao cip ciia bd may hanh phép theo su
¢ van va dong y cua Thuong nghi vién; theo khoan 16 Piéu 7 Hién
phap Philippin nim 1987 Tong thdng bd nhiém cac thanh vién cia
Chinh phii vd mét sd quan chtc khac véi sy nhat tri clia iy ban bd
nhiém cta Nghi vién. Tuy nhién co s dé cho rang ¢ hai nudc nay
viéc thanh 13p Chinh phu duoc tién hanh theo hinh thurc ngoai Nghi
vién la sy giam sat viéc bd nhiém cac thanh vién cia Chinh phu tu
phia Thuong nghi vién (M¥y) va Uy ban b6 nhiém (Philippin) khong
mang tinh chat chinh tri (khong phu thudc vao két qua cia cudc bau
cu vao Nghi vién ma mang tinh chét c4 nhan, tuc 1a Thuong nghi vién
(M¥) va iy ban bd nhiém (Philippin) chi xem xét tu cach dao duc,
nang lyc clia timg tng ctr vién d6i véi timg chirc vu cu thé.

2. Thanh phan chinh phi

Thanh phan Chinh phu ciia cac nude trén thé gidi rat da dang. O
Cong hoa Lién bang Nga ngoai Ngudi ding dau Chinh phu (Chu tich
chinh pht) chi c6 cac Pho chu tich Chinh phu va cac B trudng mai 1a
thanh vién cua chinh phil. Pa sé cac nude khac co thanh phan chinh
phil rong hon tic 1a ngoai nguoi ding dau Chinh phi va cic B
trudng, thanh phan cta Chinh pha con bao gdbm ca cac Québc vu khanh
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(Thu ky nha nudc) nhu & Anh, Ptrc, Hy Lap, Phép...; Thu ky Nghi
vién nhu & Ao, Anh, M§...

Thuét ngit “Quédc vu khanh” (Thu ky nha nudc) duge cac nudc sir
dung theo cac nghia khac nhau. Vi du, & Hy Lap, Qudc vu khanh 1a Thu
treong thir nhat, ngoai ra con ¢6 Qudce vu khanh thuong trire dam nhén
viéc 1anh dao bd may clia cac co quan ngang bd; & My, Qudc vu khanh
la B truong, BO truong ngoai giao duge goi la Thu ky nha nudc
(Secretary of State); & Anh Thu ky nha nudc 1a cac B trudng chinh
(thanh vién cua N@i cac); & Hunggari va Rumani Quéc vy khanh 13
ngudi lanh dao ciia cac co quan Phi chinh phi; & Phap Qudc vy khanh 1a
ngudi ding dau cac co quan thudc B, c6 ham tuong duwong véi Thi
truong va co thé thay mat Bo truong lam dai dién cho Chinh phu tai
Nghi vién khi ban cac van dé lién quan dén linh vuc phu trach.

Ngoai ra mot s6 nudc con st dung thuat ngit “Bo truong Nha
nu6e”. Vi du, ¢ Nauy Bo truong nha nude 1a Nguoi ding ddu Chinh pha
(Thu tuéng Chinh phu); & Nhat Ban tat ca cac thanh vién cua Noi cac
duoc goi la Bo trudng nha nudc; & Anh B truong nha nudc ¢6 ham thép
hon B trudng chinh va chi 1a thanh vién cua Chinh phu, chir khong phai
1a thanh vién ctia Noi cac; & Bd Pao Nha, Hunggari, Phap Bo truong nha
nudce 1a cac Phé thi tudng phy trach mot s bo, co quan ngang bo.

Thu ky Nghi vién 1a quan chirc cia Chinh phu c¢6 nhiém vu duy
tri mdi lién hé gitra Chinh phu véi cac ty ban, cac ban ciia Nghi vién.

Hién phap, luat ciia mot sé nudc nhu My, Lién bang Nga, Tay
Ban Nha, Thuy Si quy dinh cy thé thanh phan, co ciu ctia Chinh phu.
Nguoc lai nhitng nuéc khac nhu Anh thanh phan, co cdu ciua Chinh
phii khong duoc diéu chinh bai Hién phap va luat, do d6 ban than
ngudi ding dau Chinh phua khi thanh 13p chinh phu tu quyét sé thanh
vién ctia Chinh phu.

3. Trach nhiém cia Chinh phu

Phap luat ciia cac nudc déu quy dinh chinh pha phai chiu trach
nhiém vé nhitng hoat dong ctia minh. C6 hai loai trach nhiém, trach
nhiém chinh tri va trach nhiém phép ly.
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a. Trach nhiém chinh tri

Chinh phu néi chung va cac thanh vién cua Chinh phu néi riéng
chiu trach nhiém chinh tri trudc Nghi vién hodc truéec Ngudi ding dau
nha nudc vé viée thyc hién dudng 16i chinh sach (hoat dong chinh tri)
cua minh.

Trach nhiém chinh tri cda Chinh phu truéc Nghi vién dugc ap
dung & nhitng nudc c6 chinh thé dai nghi, cong hoa hén hop. Trach
nhiém chinh trj ctia Chinh phu trudc Nguoi dimg dau nha nudc dugc ap
dung ¢ nhitng nudc co chinh thé cong hoa tong thong, cong hoa hdn
hop va quan chu nhi nguyén. N§i dung phap 1y cua trach nhiém chinh
tr1 cua Chinh phu 1a su tir chitc ciia Chinh phu trong truong hgp Chinh
phu khong duoc Nghi vién hodc nguoi ding ddu nha nudc tin nhiém.
Theo Piéu 158 hién phap nuéc Cong hoa Ba Lan nam 1997 Vién
Xayim (Ha nghi vién) bang da sd phiéu tuyét d6i cua tong s6 thanh
vién, theo yéu cau ciia it nhat 46 dai bicu, biéu quyét khong tin nhiém
Hoi dong bd truong (Chinh phu), dong thoi bau ra Chu tich Hoi dong
bo trudng moi. Trong trudong hop nay Hoi dong bo truong duong
nhiém phai tir chirc, Téng théng Ba Lan sé& b6 nhiém Chu tich Hoi déng
b trudong do Vién Xayim bau ra va theo dé nghi cua Chu tich bo nhiém
cac thanh vién con lai ciia Chinh phi. Diéu 74 Hién phap nudc Cong
hoa Ao nam 1920 quy dinh, Hoi d@)ng dan toc (Ha nghi vién) co thé
biéu quyét khong tin nhiém Chinh phu lién bang hay timg thanh vién
cia Chinh phu lién bang. Quyét dinh khong tin nhiém Chinh phu lién
bang phai duogc sy tdn thanh cia hon nira s6 dai biéu Ha nghi vién voi
diéu kién phai c6 hon nura téng sb dai biéu Ha vién tham gia cudc hop.

Chinh phu ciing tir chtic trong truong hop Nghi vién tir chdi tin
nhiém Chinh phu. Theo Piéu 68 Hién phap Cong hoa Lién bang Pirc
nam 1949 néu Thu tuéng lién bang dé nghi vién Bundextac bay to su
tin nhiém d6i v&i Chinh pht ma khong duoc da sb thanh vién cua vién
tan thanh, dong thoi vién Bundextac, bang da sé phiéu tuyét dbi cua
téng s6 thanh vién, bau ra Thi tudng lién bang méi thi toan bo Chinh
phu duong nhiém phai tir chtrc.
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O Italia, Nhat Ban, Rumani Chinh phu chju trach nhiém chinh tri
trudc cd hai vién ctia Nghi vién, trong khi d6 & Anh, Ba Lan, Dtrc,
Nga, Tay Ban Nha, Phap v.v... Chinh phu chi chiu trach nhi€ém chinh
tri trude Ha nghi vién.

Néu nhu & Italia va Nhat Ban Chinh phu chiu trach nhiém trudéc
tung vién cua Nghi vién thi & Rumani Chinh phu chiu trach nhiém
trude ca hai vién dong thoi.

Trach nhiém vé viéc thuc hién ngan sach cua Chinh phu cling la
mét loai trach nhiém chinh tri. O mot s6 nuée, viéc Nghi vién khong
thong qua ngan sach hoic khong phé chuan quyét toan ngan sach ciing
dan dén sy tir chtc cia Chinh phu.

Trach nhiém chinh tri ciia Chinh phu trudc Ngudi ding dau nha
nuéc thé hién duéi hinh thirc 1a Nguoi ding dau nha nude cach chirc
toan by Chinh phu hay tung thanh vién cua Chinh phu. Theo doan 2
Piéu 117 Hién phap Lién bang Nga nim 1993, Téng thong Lién bang
Nga c6 thé cach chirc toan bo Chinh phua lién bang hay ting thanh
vién cta Chinh phu lién bang ma khong bi rang budc boi bat ctr diéu
kién ndo. Vi dy, ngay 23/3/1998 Tong théng Lién bang Nga B.Enxin
dot ngdt tuyén bd giai thé Chinh phii Lién bang Nga véi 1y do la
Chinh phu duong nhiém khong thuc hién dugc yéu cau cai thién tinh
hinh kinh té - xa hoi do Tong théng dé ra, trong d6 co van dé Chinh
phu n¢ luong can by, cong nhan vién chuc. 5 thang sau ngay
23/8/1998 Tong thong Enxin lai ky 1énh cach chitc Chinh phi ctia Thit
tuong Kiriencd ma khong dua ra 161 giai thich nao.

O da s6 cac nudc, trach nhiém ciia Chinh phi mang tinh chat
lién d6i. Trong trudng hop dudng 16i chinh sach cia chinh phu khong
dugc Nghi vién hoac Nguoi dung d4u Nha nudce tan thanh thi toan bo
Chinh phu phai tir chtrc.

b. Trach nhiém phap ly

Ting thanh vién cta Chinh phu phai chiu trach nhiém phép 1y vé
nhitng hanh vi vi pham phép luat ciia minh. Pdi véi nhiing nudc ma
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phap luat c6 quy dinh quyén bat kha xAm pham cua cac thanh vién cia
Chinh phu thi chi c6 Nghi vién méi c6 quyén tudc bod quyén bat kha
x4m pham nay. Sau d6 viéc truy ctru trach nhiém phap 1y s& dugc tién
hanh theo thi tuc thong thudng. Vi du, theo doan 1,2 phan B Diéu 142
Hién phap nuéc Cong hoa Ao, thanh vién ctia Chinh phi lién bang
trong qua trinh hoat dong co thé bi truy ctru trach nhiém phép 1y vi
hanh vi vi pham phap luat cia minh. Lo1 budc to61 do Hoi déng dan toc
(Ha nghi vién) dua ra trong phién hop ciia Hoi dong vé6i sy tham gia
ctia da s6 thanh vién cua Hoi déng. Theo doan 4 Piéu 142, quyét dinh
budc t6i ctia Toa an hién phap Ao s& dan dén thanh vién Chinh phu bi
budc t6i phai tir chire, trong trudng hop ting niang tam thdi tude quyén
chinh tri. Néu hanh vi cua thanh vién ndy cin phai truy ctu trach
nhiém hinh sy thi Toa an hién phap s€ khai t6 vu an theo Luat Hinh su
hién hanh.

I1l. THAM QUYEN CUA CHINH PHU

Hién phap cua da s6 cac nudc chi quy dinh thAim quyén chung
ctia Chinh phi (chtrc nang, nhiém vu, quyén han va d6i tuong quan 1y
chung ctia Chinh phu). Trong linh vuc quan 1y nha nudc, tham quyén
ctia Chinh pht bao trim toan bd nhitng vin dé ctia doi sdng nha nudce
va x4 hoi néu van dé d6 khong thudce vé quyén han cia cac co quan
nha nuée khac. Hién phap cta mot sd nuée lai quy dinh quyén han cu
thé cta Chinh phu. Vi duy, theo Piéu 146 Hién phap Cong hoa Ba Lan
nim 1997 Hoi ddng bod trudong (Chinh phil) Ba Lan c6 quyén han sau:
Thuc hién chinh sach d6i ndi va ddi ngoai cua nudc Cong hoa Ba Lan;
thuc hién chinh sach quéc gia néu chinh sach d6 khong thude co quan
nha nudc khac hay co quan tu quan dia phuong; 1anh dao by may
hanh chinh; bdo ddm viéc thi hanh luat; ban hanh nghi dinh; phéi hop
va giam sat hoat dong cua cac co quan thudc bé may hanh chinh quéc
gia; bao vé ngan kho qudc gia; trinh dy toan ngan sach nha nuéc; lanh
dao viéc thuc hién ngan séch nha nudc; trinh quyét toan ngan sach nha
nudc; bao dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; bado dam su
toan ven cua qudc gia; théng nhat quan 1y quan hé dbi ngoai voi cac
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nude cac t6 chirc qudc té; ky hiép dinh qudc té, phé chuin, huy bo cac
hiép dinh qudc té; thong nhat quan 1y cong tac phong thu dit nudc, thi
hanh luat nghia vu quén sy; xay dung quy ché vé to chirc va hoat dong
ctia Hoi dong bo truong.

Tém lai, Chinh phu ciia cac nude c6 thAm quyén trong cac linh
vuc sau:

1. Trong Linh vue kinh té - Tai chinh

Chinh phii soan thao ngan sach nha nuéc va trinh dé Nghi vién
quyét dinh, ddng thoi t6 chirc va bao dam viéc thyc hién ngan sach
da dugc thong qua; soan thao va trinh nguoi ding dau nha nudc
hodc Nghi vién du thdo vé chinh sach tai chinh, thué; quan 1y cac
nganh kinh té quéc dan; quan 1y tai sadn thudc s¢ hitu nha nudc;
vach dinh va xay dung cac chuong trinh du bao vé su phat trién
kinh té - X4 hoi, dong thoi bao dam viéc thyc hién chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi di duoc Nghi vién hodc ngudi dung dau
nha nudc thong qua.

2. Trong linh vire vin héa - xa hdi, quéc phong va an ninh

Chinh phu théng nhit quan 1y viéc thuc hién chinh sach quéc gia
trong céc linh vuc van hoa, khoa hoc, gido duc, y té, bao tro xa hoi,
moi trudng; phéi hop hoat dong cua cac co quan cip dudi thudc nhanh
quyén hanh phép trong viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi, bao vé
sttc khoé ctia nhan dan, bao vé méi trudng, bao dam quyén lao dong
cua cong dan.

Mot trong nhiing nhiém vu quan trong ctua chinh phu 1a thuc
hién cac bién phap nham bao dam nén qubc phong, an ninh qudc gia,
trat ty an toan xa hoi, bao dam quyén va tu do cua cong dan; thuc hién
cong tac ddu tranh phong, chdng cac loai téi pham.

3. Trong linh vuc déi ngoai

Trong pham vi hién dinh va luat dinh Chinh phu thyuc hién chinh
sach dbi ngoai; tham gia ky két cac hiép dinh qudc t& véi cac nudc
khac hodc véi cac to chirc qubc té, dong thoi to chirc viéc thuc hién

125



cac hi¢p dinh da duoc ky két hodc da dugc phé chuan (theo doan 2,3
Piéu 73 Hién phap Nhat Ban nam 1946, Noi cac Nhat Ban lanh dao
cong tac doi ngoai, tham gia ky két cac hiép dinh qubc té. Cac hiép
dinh nay phai dugc Nghi vién phé chuan méi cé hiéu luc).

Ngoai ra Chinh phu ciia mét s6 nudce con dai dién cho dit nuée
tham gia dam phan, ky két, giai quyét cac van dé chién tranh va hoa
binh. Vi duy, ¢ Thu tudng Ixraen 1.Rabin 1a nguodi dai dién cho nha
nuée Ixraen ky két v6i cha tich PLO Araphat hiép dinh hoa binh mé
ra mQt thoi ky mai trong lich sur gitra hai nha nudce noi riéng va khu
vuc Trung Pong no6i chung.

Chinh phu tham gia vao viéc b6 nhiém dai st dic ménh toan
quyén va cac dai dién khac cia dat nude trong cac to chirc quic té.
Mot s6 nude quyén b nhiém dai st dic ménh toan quyén va cac dai
dién khac thudc tham quyén cua ngudi ding dau nha nude, thi Chinh
phu lya chon nhan sy trinh dé nguoi ding dau nha nudc bd nhiém. Vi
du: Khoan 4 Diéu 200 Hién phap Bd Pao Nha nim 1978 trao cho
Chinh phu quyén bd nhiém dai st dic ménh toan quyén va cac dai st
khac; theo Hién phap Tdy Ban Nha nim 1978 Vua Tay Ban Nha bo
nhiém cac dai st dac ménh toan quyén cua nudc Tay Ban Nha tai cac
nude khac theo dé nghi ctia Chinh phi TAy Ban Nha.

4. Trong linh vuc 13p phap va thi hanh lujt

Chinh phua tham gia tich cuc vao hoat dong lap phap trén co so
quyén sang kién phap luat ma Hién phép trao cho. O nhitng nudc c6
chinh thé dai nghi va mat s6 nuée 6 chinh thé hdn hop, Chinh phu dya
vao sy ung hd cua da s6 thanh vién Nghi vién (Ha nghi vién) khong
nhitng ty x4ac dinh chuong trinh hoat dong ctia minh ma con tich cuc
tham gia vao hoat dong 1ap phéap. Theo sb liéu ctia cudn “Nghj vién trén
thé gi6i", nam 1986 trong sd 69 nudc thi c6 33 chinh phil dé trinh 90
dén 100% sb du an luat, 22 chinh phi - 50% sb dur 4n luat®.

WXem: Nghij vién trén thé gici Matxcova 1986 tiéng Nga, tr.25-30.
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O nhitng nudc c6 chinh thé cong hoa tong thdng Chinh phu tac
dong dén qua trinh 14p phap cua Nghi vién khong nhitng bang quyén
sang kién phap luat ma con bang quyén pha quyét cia Tong thong™-

Hién phap ctia mot sd nude, trong mot sb trudng hop nhat dinh
va theo nhitng nguyén tic nhit dinh, trao cho Chinh phu ban hanh vin
ban quy pham phép luat c6 hi¢u luc nhu luat theo thu tuc “lap phap uy
quyén”. Vi du, Piéu 82 Hién phap Tay Ban Nha trao cho Chinh phu
quyén ban hanh dao luét tam thoi dudi hinh thire sic 1énh - luat va mot
s6 van ban khac c6 hiéu luc nhu luit. Nhitng van ban nay chi dugc
ban hanh theo nhitng van dé ma Nghi vién TAy Ban Nha an dinh trudc
d6. Viéc Chinh phu dugc uy quyén ban hanh van ban ¢ hiéu luc nhu
luat phai dugc ghi nhén trong mdt dao ludt riéng. Pao luat nay quy
dinh cu thé muc dich va gi61 han cua quyén han duoc trao, nhirng
nguyén tic, chuan muc budc phai tuan thu trong qua trinh thuc hién
quyén 1ap phap uy quyén. Sau khi Chinh phii ban hanh, nhirng vin ban
noi trén lap tic phai duge trinh 1én dé Nghi vién chuan y (Piéu 86).

Theo Diéu 76, 77 Hién phap nudc Cong hoa Italia nam 1947 Chinh
phu Italia c6 quyén ban hanh sic 1énh - phép luat va sic 1énh - luat. Sic
1énh - phép luat duoc ban hanh trén co so dao ludt ty quyén caa Nghi vién
Italia theo mot s6 van dé nhét dinh va c6 hiéu lyc nhu ludt. Séc 1énh - lut
la van ban tam thoi ¢6 hi¢u luc nhu luat dugce chinh pha ban hanh “trong
trudng hop can thiét va cip bach” ma khong can phai duoc sy dong y
trudc hay su Gy quyén ctia Nghi vién. Tuy nhién, sau khi ban hanh, Chinh
phui phai 1ap tirc dé trinh sic 1énh - luat 1én d&é Nghi vién chuan y.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia Chinh phu 1a dua céc
quy pham phap lut vao doi séng xa hoi va nha nudc. Pé thuc hién
nhiém vy nay Chinh phu ban hanh céc van ban dudi luat nham cu thé
hoéa viéc thyc hién cic quy pham cta Hién phép va luat. Nhimng vin
ban nay dugc goi la nghi quyét, Nghi dinh (Ba Lan, Bungari, Lién
bang Nga), 1énh thira hanh, ké hoach cai to, quy ché (My).

@- Xem: Chuong nguyén thi quéc gia.
127



5. Doi véi tinh trang khan cap

Chinh phu cua da sb cac nudc c¢6 quyén han dic biét trong viée
quyét dinh tinh trang khan cp. Vi duy, theo Diéu 116 Hién phap Tay
Ban Nha, Chinh phii TAy Ban Nha c6 quyén thiét 1ap trén dat nude
ché do dic biét gén v6i viée ban bd tinh trang khén cép, tinh trang
nguy hiém. Tinh trang khan cdp dugc ban bd boi sic 1énh ctia Chinh
phu véi su déng y trude cua Dai héi dai biéu (Ha nghi vién). Tinh
trang nguy hiém dugc ban bd boi sic 1énh ctia Chinh phu ma khong
can phai nhan duoc su cho phép trudc cia Pai hoi dai biéu. Thoi han
clia tinh trang nguy hiém kéo dai 15 ngay (néu khong duoc Dai hoi dai
biéu gia han); theo hién phap Cong hoa Lién bang Pirc nim 1949,
truong hop 1anh thd ctia bang ndo bi de doa an ninh ma khong c6 kha
nang tu vé, Chinh phi lién bang c6 quyén huy dong luc luong canh sat
cua bang dé va cua cac bang khac, cting nhu céc lyc lugng bién phong
lién bang tham gia loai trir nguy co noéi trén. Chinh phu lién bang co
thé yéu cau Vién Bundextic xac nhan lanh thd Lién bang bi de doa
xam lugc hay truc tiép bi de doa quan su. Néu vién Bundextac tan
thanh thi Gty ban hdn hop (do vién Bundextac thanh 1ap) s& ban bé tinh
trang phong thi dat nudc khi d6 quyén Tong tu 1énh cac luc luong vii
trang s& thudc vé thu tudng lién bang.

6. Cac tham quyén khac

Ngoai nhirng thAm quyén noi trén, chinh pha con c6 nhirng thim
quyén khac. Vi du, Hién phap T4y Ban Nha trao cho Chinh phu quyen
han quan trong trong linh vuc bao dam phéap ché. Mot trong s6 quyén
han nay 13 quyén dé ctr ng cr vién vao chirc Vién trudng vién cong
t6 cho Nha vua bd nhiém. Chinh phtl ciia mot s6 nudc con cong bd cac
dao luat dugc Nghi vién thong qua, quyét dinh an x4, gidm an tu v.v...

IV. CO CAU TO CHUC CUA CHINH PHU

1. Nguoi dieng dau chinh pha

Thiét ché Nguoi dimg dau chinh phu dugc thiét 1ap & cac nudc
c¢6 chinh thé dai nghi, hdn hop. O nhitng nudc c6 chinh thé cong hoa
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tong thong, Tong thdng vira 1a Nguodi ding diu nha nudc via 1a
Nguoi ding dau bo may hanh phap.

Céc nudce st dung nhitng thuat ngir khac nhau dé goi tén Nguoi
ding dau Chinh phu, Vi du, Ba Lan, Italia - Chu tich Hoi déng Bo
truong; Tay Ban Nha, Cong hoa Séc - Chu tich chinh phu; Bungari -
Bo trudong chi tich. Tuy nhién da sé cac nudc goi Nguoi ding dau
Chinh phu 1a Thu tudng (Prime Minister).

Nguoi dimg dau Chinh phi chiém vi tri quan trong trong co ciu
t6 chic cua Chinh phi. Céac thanh vién con lai cia Chinh phu do
Nguoi dimg dau nha nudce bd nhiém theo dé nghi cia Nguoi dimg dau
Chinh phu. Nhiing thanh vién nay tiép tuc lam viéc khi con duoc
Nguoi ding dau Chinh phu tin nhiém. Thuc té cho thiy trong moi
truong hop, khi Nguoi ding dau Chinh phu cham dirt quyén han cua
minh s& ddn dén sy chdm dut quyén han cta toan bo Chinh phu.

C6 thé no6i Nguoi ding dau Chinh phu tugng trung cho toan b
Chinh phi. Mic dau Hién phap cta cic nudc déu quy dinh tinh tap thé
trong hoat dong ctia Chinh ph, tuy nhién thyc té cho thiy ngudi dimg dau
Chinh phi1 dong vai tro quyét dinh dbi v6i moi quyét dinh ctia Chinh phu.

O mot s6 nude, mic dau hién phap, luat khong quy dinh nguoi
dtng dau Chinh phu thanh 14p mét co quan truc thuéc minh. Thanh
vién cua co quan ndy la nhitng B truong phu trach cac bd quan trong
trong Chinh phtl va mot s6 nhan vat quan trong khic. Co quan nay c6
nhiém vu chuén bi va soan thao nhirng quyét dinh ctia Chinh phu. Vi
du, & Anh co quan noi trén c6 tén goi la N§i1 cac. Noi cac cua Thu
tuéng Tony Blair nim 2000 gdm 23 thanh vién, trong khi d6 thanh
phan Chinh phi gdm 100 thanh vién.

Hién nay & cac nudc trén thé gidi dang dién ra xu hudng giam sb
lwong thanh vién cua Chinh phu déng thoi thanh 14p mét co quan dic
biét tryc thudc Chinh phu, dang hon 1 tryc thuéc Ngudi ding dau
Chinh phu. Co quan nay thuong cé tén goi la Van phong hay Ban thu
ky. Nhiém vu cua Van phong (Ban thu ky) 1a quan 1y cong viéc cua
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Chinh phu, phéi hop hoat dong cua cac Bo, cac co quan thudc Chinh
phu, chuén bi cac van ban cia Chinh phu va giam sat viéc thuc hién
cac van ban nay.

Quyén han cta nguoi ding dau Chinh phu thuong duge quy
dinh cu thé trong Hién phap cta cac nude. Vi du, theo Piéu 65 Hién
phap Cong hoa Lién bang Pirc, Thi tudng lién bang quyét dinh nhitng
phuong huéng co ban trong linh vuc chinh trj va chiu trach nhiém vé
diéu d6. Thu twéng Lién bang c6 quyén yéu cau Chu tich vién
Bundextac triéu tap vién hop bat thuong; dé nghi Tong thong lién
bang giai thé vién Bundextac; giam sat viéc thyc hién nhitng phuong
huéng chinh tri co ban ciia Chinh phi lién bang; bao dam su thong
nhat trong hoat dong cta Chinh phu lién bang...

Theo Diéu 148 Hién phap Cong hoa Ba Lan, Chu tich Hoi dong Bo
truong dai dién cho Hoi déng B truong; 1anh dao hoat dong cua Hoi
déng B truong; bao dam viéc thuc hién dudng 16i cua Hoi déng Bo
truong, xac dinh cac bién phéap thuc hién chung; diéu phdi, giam sat hoat
dong cua cac thanh vién cta Hoi dong Bo trudong v.v... Dé thyuc hién
nhitng quyén han néu trén Chi tich Hoi dong Bo truong ban hanh chi thi.

Theo Piéu 71 Hién phap Nhat Ban, Tha tudéng Chinh phu la
nguoi dai dién cho Noi cac tai Nghi vién; Thu tudng trinh cac du an
luat; thong bao trude Nghi vién vé tinh hinh cong tac ddi noi va doi
ngoai; thuc hién vi€c gidm sat hoat dong cua bd may hanh chinh. Moi
dao luét va sic 1énh phai dugc Thu tuéng ky trude khi ¢6 hi¢u lyc.

2. B§ va cac co quan khac thugce chinh phia

Bd va céac co quan khac thude chinh phu la nhitng co quan thyuc
hién viéc quan 1y timg nganh, tirng linh vuc nhat dinh. Nhitng co quan
nay con dugc goi la co quan c6 tham quyén riéng.

Trong diéu kién hién nay khi chinh quyén trung wong ngay cang
tang cudng can thigp vao doi séng xa hoi thi vai trd cia bd va cac co
quan khac thuéc Chinh phu cang duoc mé rong sang nhiéu linh vuc.
Pham vi quan 1y ciia by va co quan khic thugc Chinh phi bao gdom
cac van dé nhu lao dong, bao trg xi hoi, bao vé méi truong, xay dung
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nha &, quan 1y do6 thi v.v...; cac nganh nhu kinh té, tai chinh, thuong
mai, nong nghiép, cong nghiép, thuy san v.v...

No6i chung & cac nudc, nhiém vy quyén han cu thé cia bd va cac
co quan thudc Chinh phu ciing nhu co ciu t6 chirc cta ching thuong
xuyén thay doi. Diéu ndy phan anh sy can thiét 1am cho céc co quan
d6 thich ung voi nhimg thay dbi trong doi séng kinh té x3 hoi, chinh
trj - x3 hoi cta timg nude. Ngoai ra didu ndy con cho thdy mot dic
diém chung cho céc nudc 1a su thiéu ving trong hé théng phéap luat
cia mdi nudc cac van ban phap luat dong bo dicu chinh t6 chic va
hoat dong cta hé théng co quan hanh chinh. Cac nuéc thudng chi ban
hanh luat quy dinh nhiém wvu, quyén han cho cac bd, co quan thudc
chinh phii, con cac van dé khac nhu to chirc, hoat dong cia cac co
quan nay lai do van ban ctia Chinh pha ban hanh diéu chinh, c6 nudc
do vin ban ciia chinh céc co quan d6 ban hanh diéu chinh.

Hoat dong cua cac b, cac co quan khac thudc chinh phu la doi
tuong giam sat thuong xuyén cua Nghi vién. Nghi vién khong nhiing
gidm st viéc tuan thu phap luat trong hoat dong cua cac co quan do,
ma con gidm sat ca viéc chi tiéu ngan sach nha nude.

Nguoi ding dau bo goi 13 Bo truong (tiéng Anh 1a Minister,
thuat ngir nay bat nguodn tir tiéng La tinh Minister- nguoi phuc vu,
nguoi giup viée). B truong lanh dao hoat dong cua bd va chiu trach
nhiém trudc Nguoi ding ddu Chinh phu vé hoat dong cua bo. O
nhimg nudc ¢ chinh thé dai nghi, thanh vién cta Chinh phu phai 1a
Nghi s7 hodc 1a thanh vién cua Ha nghi vién (Anh, An D9, buc). O
nhitng nude c¢6 chinh thé cong hoa tong théng hay chinh thé hdn hop
thanh vién ctia Chinh phu khong dugc dong thoi 1a thanh vién cta
Nghi vién (Ao, Bungari, My, Nga, Phap...).

Thuec té cho thdy, cac nudc co chinh thé cong hoa tong thong co
sb lugng cac b it hon so vdi cac nude cod chinh thé dai nghi, hon hop.
Diéu nay duogc giai thich bai su tap trung quyén hanh phép vao tay
Tong thong va kha nang thanh 1ap Chinh phu mot cach doc lap ma
khong can phai chia s¢ chuc danh Bo trudng cho dai di¢n cua cac
dang chinh tri c6 ghé trong Nghi vién.
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Chuwong VIII
HE THONG CO QUAN TU PHAP

I. VI TR, VAI TRO CUA CAC CO QUAN TU PHAP TRONG
HE THONG CAC CO QUAN NHA NUOC

Trong ché do quan chu chuyén ché quyén lyc Nha nudc nam
tron trong tay nha vua.

Hoang dé 1a nguoi duy nhat c6 quyén dat ra phap luat, 1a nguoi
t6 chirc thuc hién phap luat, dong thoi ciing 1a nguoi ¢ quyén ti hau
trong viéc xét xtr nhimg ngudi vi pham phap luat. Vi quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap déu nam trong tay Hoang dé nén khi xuat hién
mot ong vua ddc tai va bao nguoc thi d6 1a mdt tai hoa khung khiép
cho nhan dan. Khi phuong thirc san xuat tu ban chil nghia ra doi, su
phat trién cta cong nghiép va do thi, nén kinh té hang héa thi truong
va ché d6 lao dong 1am thué doi hoi con ngudi phai co nhitng tur do
nhat dinh. Sy canh tranh lam manh cta nén kinh té thi truong doi hoi
con ngudi phai co quyén binh dang. Su doi hoi d6 ciia xa hoi lam xuat
hién nhu cau phai phé bo ché do quan chu chuyén ché.

Trong bdi canh d6 cua lich sir hoc thuyét vé phan chia quyén luc
ciia John Locke va Charle Montesquieu dd ra doi. Trong tac pham
“tinh than phap luat” (L’Esprit des lois) Montesquieu di trinh bay
nhitng tu tudng chu yéu cia minh vé van dé phan chia quyén luc trong
viéc t6 chirc bd may Nha nudc. Theo Montesquieu néu quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap tap trung vao tay mot ngudi
hay tap trung trong tay mdt co quan thi s€ tao ra sy ap burc, su doc
doan va tu do s& bién mat. Vay nén phai t6 chirc by may Nha nude sao
cho ba thur quyén lyc d6 doc lap voi nhau, khéng ché va déi trong 1an
nhau. Theo ong thi quyén 1ap phap trao cho Nghi vién, quyén hanh
phap trao cho Chinh phu va quyén Tu phap trao cho Toa an. Voi
nguyén tic nay hé théng co quan toa an trd thanh mot trong ba hé
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théng co quan doc lap cua bd may Nha nudc chuyén nim quyén xét
xtt nhitng vi pham phap luat va ap dung nhitng hinh phat d6i véi
ngudi vi pham. Viée ap dung nguyén tic phan chia quyén luc trong
viéc t6 chtrc va thuc hién chuc nang cua by may Nha nudc duogc thé
hién rét rd trong Hién phap cta Phap, Hoa Ky, Italia... O Phap mot
ngudi 13 thdm phan thi khong thé 1a Nghi si ciing nhu da 1a Nghi si thi
khong thé dong thoi 1a thanh vién ciia Chinh phu. Néu mot tham phan
g cir vao Nghj vién va tring cir thi thAdm phan d6 phai tir bo chirc vu
tham phan.

Cung véi sy ra doi cua Nha nudce tu san va su thiét 1ap hé thé)ng
co quan xét xir doc 1ap véi co quan lap phap va hanh phap mot sb
nguyén tic co ban cia t6 tung duoc hinh thanh. D6 1a cac nguyén tic
co ban sau day:

- Khi xét xtr tham phan doc 1ap va chi tudn theo phép luat;

- Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat;

- Khong ai ¢6 thé bi truy t6 ngoai nhimng truong hop ma luat tryc
tiép quy dinh. Nguyén tic nay dugc thé hién bang cong thic: “Khong
¢6 toi néu nhu khong dugc quy dinh trong luat”;

- Khong ai c6 thé bi trig phat boi nhitng hinh phat khong
duoc quy dinh tryc tiép trong luat. Nguyén tic nay duoc thé hién
theo cong thirc: “Khéng c6 hinh phat néu hinh phat d6 khong duoc
phap luat quy dinh”;

- Khong c6 toi néu khong du ching ¢t bude toi.

Dic diém chung cia toa an tu phap & cac Nha nudc tu san 1a déu
c6 toa so tham, phac thim va toa phd an. Cac tham phan thong thuong
do Téng théng hodc nha vua b6 nhiém sut doi. Tuy nhién, ché do bau
tham phan van ton tai & mdt sé qudc gia. Vi dy, thim phan mot s6 bang &
Hoa Ky hodc tham phan toa 4n thuong mai & Phap duoc hinh thanh do
bau cir. O nhiéu nha nudc tu san hé théng cong td khong duge t6 chic
thanh mot hé théng co quan ddc 1ap nhu ¢ cac nude xa hoi chu nghia. Vi
du, & Phap cic cong tb vién va cac tham phan xét xir déu co chung mot
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tén goi 1 thdm phan (Magistrat)®. Ho cung lam viéc trong try sé toa an
va 1a mot bo phén cua toa an; Cac cong t6 vién ciing nhu cac thim phan
nam duéi sy diéu khién cua Bo truong Bo Tu phap. Ngoai tham phan xét
xtr, & nhidu nha nudc tu san con c6 tham phan diéu tra va thim phan ap
dung hinh phat. Cling nhu sy phan chia phap luat tu san, tda &an tu san
duoc phan chia thanh hai hé thong t6 chtre: Hé théng Anglo- Saxon va
hé thong Continental. Piém khéc nhau cta hai hé théng Toa an nay 1a
cac nudc theo hé théng Anglo - Saxon toa an ngoai chirc ning xét xir con
¢6 chitc nang sang tao phap luat. Vi du, & Hoa Ky phap vién tdi cao c6
quyén giai thich Hién phap va sy giai thich nay c¢6 hiéu luc phap luat nhu
mot van ban quy pham phap luat. Viéc ap dung tién 18 xét xir lam cho vai
trd thyc tién ap dung phép luat ting 1én. Bing cong tic thuc tién xét xur
Toa an c6 thé sang tao ra phap luat. Nhidu luat gia & Hoa Ky di ndi rang:
“& nudc My luat phéap trong cac bo luat 1a con ho gidy, ludt phap ¢ toa an
moi 13 con hé thue”@. Vao dau thé ky XX mot ludt gia My 1a D.Gray da
viét: “Nhiéu khi nguoi ta néi rang phap luat Hoa Ky chia 1am hai b
phan: mot b phan do cac nha 1ap phap lam ra, mdt bd phan khac do céac
tham phan 1am ra nhung trén thuc tién tat ca déu do tham phan tao ra”®.
Nhian xét vé phap lut va vai trd cta toa 4n trong viéc sang tao phép luat
mot luat gia co danh tiéng ctia Hoa Ky 1a 6ng P.Hay di khang dinh: “Sy
phat trién cua hé thong phap luat Hoa Ky 13 két qua cua su tuong tac
gitra hoat dong xay dung phép luat ctia co quan 1ap phap va hoat dong
sang tao phap luat ctia toa an”®.

II. TO CHU'C TOA AN CUA MOQT SO NHA NUOC PIEN HINH
A. TOA AN PHAP

O nudc Cong hoa Phap toa an tu phap co cac loai sau day:

WO Phap nguoi ta goi thdm phéan xét xir la Magistrat du Siége (thdm phéan
ngdi) con céng té vién la Magistrat du debout (thdm phén ding).

@ Xem: Phéap vién tbi cao Hoa Ky: phap ludt va chinh tri O.A.Rikép, tr.130.
Nxb khoa hoc; M.1985 (tiéng Nga).

© Xem: Dealing With Statutes- Hurst. J. New york 1982. P31.

) Xem: An introduction to the United states law -Hay.P. New York 1982. P.6.
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a. Toa so tham (thdm quyén hep) - Tribunal d’InStance: Toa an
nay xét xtr cic vu tranh chap dan sy co gia tri dudi 30.000 Fring.
Trong d6 néu d6i tuong tranh chip tir 1.300 Fring trd xudng thi xét xir
so tham c6 gia tri chung thim duong su khong c6 quyén xin phuc
thAm®- Puong su chi c6 quyén khang 4n 1én Toa pha an. Toa pha an
chi xem xét vé mat thu tuc chtr khong xem xét vé mit noi dung. Vé
linh vuc hinh sy Toa so thim (thém quyén hep) dugc goi 1a toa vi
canh (Tribunal de police). Toa 4n ndy c6 quyén xtr phat tu dén hai
thang hodc phat tién dén 12.000 Frang®. O Phap c6 437 toa an so
tham tham quyén hep.

b. Toa so tham quyén rong (Tribunal de grande Instance).

Tda so tham quyén rong c6 quyén xét xir tit ca cac vu 4n hinh sur
va dan sy, hon nhan va gia dinh néu nhu vu viéc nay khong thudc
thAm quyén cua toa so thAm thadm quyén hep.

Vé linh vuc hinh sy toa 4n tham quyén rong c6 tén goi la toa
tiéu hinh®. Toa tiéu hinh xir phat khong qua 5 nim ti giam (ngoai
trir t0i budn ban thudc phién). O Phap c6 181 toa an so tham co
tham quyén 16n.

c. Toa dai hinh (Cour d’assis) xét xur cac t01 pham nang c6 hinh
phat trén 5 ndm tu giam.

d. Toa phtc tham (Cour d’appel): Toa an ndy chuyén xét xir
phic thdm céc ban 4n c6 khang céo ciia cac toa so tham tham quyén
hep va rong. O Phap co6 35 toa phuc tham.

e. Toa pha an (Cour de Cassation). Trén toan by nudc Phap chi
c6 mot toa pha an dat tai Pari. Toa pha an 1a Toa an t6i cao clia nude
Phap. Toa 4n nay khong xét xu ndi dung chi ddm bao sy ton trong
viéc ap dung luat 1¢ td tung madt cach chinh xé4c. Toa an nay cé quyén

W1 Frang tri gid khoéng 2.000 d tién Viét Nam.
@ Toa an nay goi tat la T.G.1.
@ Tiéng Phap goi la Tribunal Correctionnel.
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huy bo cac ban 4n xét xtr khéng dung thu tuc va giao hd so cho mot
tda 4n cung cap xét xur lai.

Ngoai céc toa an da noi trén day & Phap con co cac loai toa an
dac biét, do 1a cac toa an sau day:

- Toa 4n thuong mai: Xét xir cic vu tranh chap hop dong thuong
mai. Cac thadm phan thuong mai do cac nha doanh nghiép bau ra;

- Toa 4n lao dong: Xét xir cac tranh chip gitra ngudi lao dong va
nguoi st dung lao dong;

- Toa hoa giai tranh chap hop dong ndng nghiép;

- Toa 4n thiéu nhi: Xét xir cac tré em vi pham phap luét.

V& nguyén tic cic tda an Phap xét xtr tap thé, nhung can luu y
cac van dé hon nhan va gia dinh luén chi c6 mot thim phan xét xi.
Viéc xét xir 0 toa so tham tham quyén rong ludn ludn duge tién hanh
v6i ba tham phan chuyén nghiép. O toa dai hinh tham gia xét xir ¢6 5
tham phan va 9 boi thAm rat thim trong sb cac cur tri duoc lua chon
lam boi tham. Cac bdi tham duoc quyén binh dang v6i tham phan
nhung chi trong viéc xac dinh t6i pham va ché tai hinh sy. Con cac
van dé lién quan dén boi thudng thiét hai dan su cac boi thim khong
cd quyén tham du vao viéc quyét dinh cia toa. D6 1a céng viée cua
céc thAm phan chuyén nghiép.

B. TOA AN CUA HOA KY

Hoa Ky 1a mot Nha nudc Lién bang vi vdy & Hoa Ky c6 hai h¢
thong Toa an hoat dong song song: Toa 4n Lién bang va Toa 4n cla
cac bang.

a. Hé thong Toa én Lién bang gom c6

Tda 4n tdi cao, Toa phuc tham, Toa an quan.

1. Toa 4n t6i cao: (The Supreme Court) cta Lién bang c6 thim
quyén giai quyét cac khang nghi vé quyét dinh cua tit ca cac Toa an
Lién bang. Thanh phan ciia Toa 4n ndy gém 9 tham phan do Téng
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théng b6 nhiém véi sy dong ¥ ctia Thuong nghi vién. Mot trong chin
tham phan d6 dugc b nhiém lam Chu tich tda 4n tdi cao. Toa 4n tbi
cao khong phan chia thanh cac toa chuyén biét nhu hinh sy, dan suy.
Céc tham phan déu 13 nhitng nguoi c6 trinh d6 hiéu biét phap luat va
chuyén mon xét xtr cao. Quyét dinh ctia Toa 4n lay theo da sé (trén
50%) va it phai c6 6 tham phan tham gia xét xur.

Toa 4n t6i cao cia Hoa Ky con c6 tham quyén dic biét quan
trong. N6 c6 quyén phan xét tinh hop hién hay khong hop hién céc
dao luat do qudc hoi My ban hanh. N6 c6 quyén tuyén bd mot luat do
Nghi vién ban hanh 13 khong hop hién, 1am vo hiéu hoa vin ban phap
luat d6. Toa an ti cao con c¢d quyén giai thich cac dao lut cia Lién
bang va su giai thich nay c6 hi¢u luyc phap ludt nhu mdt van ban quy
pham phap luat.

2. Toa phiic tham (The court of appeal) duoc to chiic theo ving
(circuit). Mdi ving gém 3 Bang hodc nhiéu hon. Toan nudc My ¢6 11
tdoa phuc tham Lién bang. Mbi toa phuc tham bao gom tir 3 dén 15
tham phan, phu thudc vao khdi lugng cong viéc cua ving. Cac tham
phan do Tong théng b nhiém subt doi. Cac phién toa xét xir bao gom
3 tham phan c6 tham quyén ngang nhau. Quyét dinh cua Toa phuc
tham c6 thé bi khiéu nai Ién toa 4an tdi cao.

3. Toa an cip thap nhat cta Lién bang 1a Tda 4n quéin sy (The
District Court). Toan nudc My c6 94 tdoa an quan. Mdi bang c6 tir 1
dén 4 toa phy thudc vao cong viéc nhiéu hay it. S6 luong thim phéan
cAp quan co trong toan Lién bang c6 khoang 1300 nguoi va mdi bang
c6 tir 1 dén 27 thAm phan. Céc toa 4an quin cd quyén xét xir hau hét
cac vu tranh tung. Ban an hoac quyét dinh cua tda an quan co thé bi
duong sy dé nghi xem xét lai ¢ toa an phic tham. Néu quyét dinh cua
tda phiic tham van chua thoa méan duong su, dwong su co quyén khang
c4o 1én toa tdi cao.

Ngoai ra trong hé thong toa an Lién bang con ¢ cac tda an quan
su. Céc toa an nay khong hoat dong thuong xuyén. Thong thuong no
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duoc thanh 1ap dé xem xét tirng vu viéc. O Hoa Ky tat ca cac tham
phan toa 4n Lién bang déu do Tong thong bo nhiém.

b. H¢ thong toa an cdc bang gom co

- Toa an hoa giai, toa an vi canh;

- Toa an so tham cua cac quan;

- Toa phuc tham;

- Toa an to1 cao.

Ngoai ra con c6 toa an thi€u nhi va mot s6 toa an chuyén mon khac.

1. Céc toa hoa gidi, toa vi canh ¢ tham quyén xét xir cac vu an
nhé: vé dan sy 1a cac vu tranh chap co gia tri mot vai tram dola; vé
hinh sy nhu 141 xe chay qua toc dg, 1ai xe trong tinh trang say rugu
(chua xay ra tai nan). O cic tda an nay thong thuong do mdt tham
phan xét xtr va tham phan co6 thé 1a mdt nguoi1 khong chuyén nghiép.

2. Cac toa so tham cap quan la cac toa an t6 chiic theo quan hoac
theo cac vung. Pay la cap xét xur chu yéu cac vu viéc hinh sy cling
nhu dan su.

3. Toa phtic tham cuia cac bang c6 tham quyén xét xur phlic tham
cac ban an do tda an cap quan xét xur. Quyét dinh cia tda phiic tham
c6 thé bi khang 4n 1én tda an toi cao.

4. Toa an cap cao nhat cua cac bang la toa an toi cao cuia bang.
Day 1a cap khang &n cudi cung & cac bang. Toa an t6i cao cua bang
cling bao gom 9 tham phan do thong doc bang bd nhiém. Toa éan toi
cao cua bang cd quyen xem xét tat ca cac ban an bi khang céo cua cac
toa an tryc thudc. Cac tda an toi cao cua cac bang con c6 quyén xét xur
so tham va chung tham cdc vy an phuc tap va quan trong trong cac
bang cia minh. Quyét dinh cua toa &n toi cao cua bang néu co lién
quan dén quyén lgi ciia Lién bang thi c6 thé bi khang an Ién toa an toi
cao cua Lién bang.
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C.TOA AN CUA VUONG QUOC ANH

Nén hanh chinh tu phap ctia nudc Anh duoc t6 chirc trén co sé
phan bi¢t Luat Hinh sy va Luat Dan su. Vi vay viéc xem xét cac vu an
dan sy va hinh sy duoc td chtrc khac nhau.

a) Cdc toa an xem xét cac vy an dan sy

1. Toa hoa giai (The Magistrate's Courts)

Toa hoa giai giai quyét cac tranh chap dan sy nho. O nuéc Anh
c6 khoang mot nghin toa hoa giai.

2. Toa an quan (Country Court)

Nudc Anh c¢6 329 toa an quan. Toa an quan giai quyét so tham hau
hét cac vu tranh chap dan sy nhoé khong thudc tham quyén cia toa hoa
giai. Toa 4n quan 13 cap c6 tham quyén cao hon toa hoa giai. Cac quyét
dinh cua toa an quan cé thé bi khéang 1én toa dan su cua toa phic tham.

3. Toa 4n cao cap (The High Court)®

Toa 4n cao cip khong bi han ché tham quyén xét x{r so tham.
Diéu d6 ¢ nghia 1a toa 4n c6 thim quyén xét xtr so thim bat ky mot
vu 4n dan sy nao. Mot vu viée thude thAm quyén xét xr cua toa an
quan nhung néu mong mudn dwong su c6 thé dé nghi toa an cao cap
xét XUr so tham.

Toa an cao cép chia lam 3 b0 phan xem xét cac vu viéc dan su:
Toa nir hoang, Toa dai phap quan va Toa hon nhan va gia dinh.

- Toa nir hoang (The Queen’s Bench Division) thong thuong gidi
quyét cac vu an dan sy theo tién 1& phap. Toa nir hoang con xem xét
cac vu an hinh su.

- Toa dai phap quan (The Chancery Division) do quan chudng
an (Lord Chancellor) phy trach. Theo truyén thdng tir 1au doi toa nay
chuyén xét xir theo ludt cong binh (Equity) mic du vé mit phap 1y

M The High Court c6 séch dich la Toa an téi cao, ching tdi cho la khéng chinh
Xac.
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tdoa ndy co thé xét xir theo tién 18 phap lut. Trén thuc té c6 rat nhiéu
vu viéc khong thé phan dinh rach roi thudc tham quyén cua toa nir
hoang hay toa dai phap quan vi viy c6 su canh tranh thim quyén
gilra hai toa nay;

- Toa hon nhan va gia dinh (Family Division).

Toda hon nhan va gia dinh xem xét cac vu viée lién quan dén ly
hon, phan chia tai san sau khi ly hon, van dé nudi con, thim con theo
dinh ky, quyén va nghia vu cic bén sau khi ly hon. Tém lai 1a xem xét
céc van dé dan su lién quan dén hon nhan va gia dinh.

4. Toa phuc tham - phan toa dan sy (The Court of appeal- Civil
division). Phan toa dan su cta Toa phiic thAm c6 quyén xét phuc tham
céc ban 4n clia cac tda 4n quan va toa 4n cap cao trong linh vuc dan su
bi khang an.

5. Tao 4n t6i cao (The supreme Court) trudc ngay 1 thang 10 nim
2009. Thuong nghi vién Anh (The House of Lords) 14 toa phuc thim cao
nhat va 1a cudi cung cua toa an Anh quéc. Thuong nghi vién co6 thé xem
xét cac vy an tir toa phiic tham chuyén sang. Cac ban 4n mic du da dugc
xtr phiic thAm nhung néu dwong su tiép tuc khang an thi Thuong nghi
vién s¢ 1a cép Xt phtc thAm cudi cung. Mat khac Thugng nghi vién Anh
cling c6 thé xir phuc tham tryc tiép cac vu an do tda 4n cao cap xét xir
nhung dwong sy khang an véi diéu kién c6 su chap thuan cua toa phiic
tham nham han ché sy phi ton va tiét kiém thoi gian. Thu tuc xir phtc
tham khong qua tda phiic tham nhu thé nay ngudi Anh goi 1a “Leapfrog”
(nhay ciru). Ngay 1 thang 10 nam 2009 Toa an t6i cao dugc thanh 1ap.
Toa 4n tdi cao bao gdm 12 thim phan do nit hoang bd nhiém theo dé
nghi ctiia Thir truong. Toa an tdi cao cua lién hiép Anh 13 Toa phtic tham
cudi ciing va cao nhét dbi véi tt ca cac vu 4n trén tat ca cac linh vuc dan
su, hanh chinh, thuong mai lao dong cling nhu hinh sy.

b. Cac toa an xem xét cac vu an hinh sy

O Anh quéc cac toa an xem xét cac vu an hinh sy bao gém: Toa
vi canh, Toa an Hoang gia; phan tda Nir Hoang ctia Toa an cao cp,
Tda phuc thim va Toa an tdi cao.
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1. Toa vi canh (Magistrate's Courts)

O Anh Qudc ciing nhu ¢ hau hét cic nudc trén thé gidi nhing
hanh vi vi pham phap luat (Offence) duogc chia thanh nhitng hanh vi
pham tdi (Indictable) va nhiing hanh vi pham 18i (Non-indictable).
Viéc phan chia nay dya trén mic do nguy hiém cia hanh vi vi pham
phap luat. O Anh, Phap va nhiéu nudc phuong Tay nhitng hanh vi
pham 16i nhu 14i xe trong tinh trang say ruou, lai xe qua téc do quy
dinh, 14i xe vuot dén do la nhitng hanh vi vi pham luat hinh sy va chiu
trach nhiém hinh sy. Nhitng hanh vi n6i trén cung v6i nhitng hanh vi
pham 156i khac s& dugc xem xét & toa vi canh. Toa vi canh xét xir
nhanh, thi tuc don gian, khong c6 sy tham gia cta boi tham, hinh phat
duoc thi hanh ngay. Hinh phat chi yéu 1a phat tién tir 100 dong bang
Anh tr¢ xudng va phat ti tir 6 thang trd xudng. Nhitng hanh vi pham
t01 nhu trom cép cling co thé duoc xét xir & toa vi canh, khong can boi
tham. M6t s6 hanh vi pham t01 khac cling co thé duoc xét xir nhanh &
tda vi canh khong can bdi thim néu nhu bi cao dong y.

2. Toa an Hoang gia (Crown Court)

Nhitng hanh vi pham tdi c6 mutc d6 nguy hiém cho xa hoi cao
nhu giét ngudi, cudp cua, lira ddo, gay thuong tich, hiép dam s& do toa
an Hoang gia xét xtr. Toa 4n Hoang gia duoc hinh thanh boi cac tham
phan cua tda an cao cap va mot sd tham phan cua cac toa khac. Toan
nudc Anh c6 89 tdoa Hoang gia chuyén xét xir cdc vu an hinh su. Toa
an Hoang gia khong nhiing xét xtr so thAm ma con ¢ thé xir phuc
thim cac ban 4n do toa vi canh xét xir ma bi khang an.

3. Phan toa Nit hoang cua Toa an cao cdp (Queen’s Bench
Division of The High Court). Pay la Toa an vung dugc hinh thanh béi
it nhat 1a hai thim phan cia Toa cao cip. Toa 4n nay xur phic thim
cac ban an ctua Toa vi canh hodc cua Toa an Hoang gia khi duong su
cho rﬁng cac toa nay da khong thuc hién dung thu tuc to tung.

4. Toa phuc tham - phan toa hinh sy (Court of appeal-Criminal
Division)
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Phén toa hinh su cta Tda phiic tham c6 thdm quyén rat 16n. N6
c6 thAm quyén bac bo khang nghi ciia bi cdo hodc huy bo ban an da
tuyén, c6 quyén két 4n bi cao vé nhirng toi pham khac ngoai toi da bi
két an. Néu chi don thuan 13 nhitng thiéu s6t vé mait thu tuc thi Toa an
chi bac bo ban an khi viéc sai sot d6 da dan dén viéc xét xir sai.

5. Toa 4n t6i cao (The Supreme Court)

Cling nhu cac vy an dan su, ddi voi cac vu 4n hinh sy, cac ban
an da xu phiic tham ¢ toa phiic tham vén c6 thé bi khang an 1én cap
cudi cung 12 Toa an toi cao. Toa an tdi cao 1a Toa xur phiic tham cao
nhat va 1a cudi cung cac vu an hinh sy cling nhu dan sy. O lién hi¢p
vuong quoc Anh trude nim 2009 (trude khi thanh 14p Toa an téi cao)
Thugng vién ddm nhan vai tro ctia Toa an tdi cao.
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Chuong IX.
TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

A. CO CAU LANH THO
I. KHAI NIEM

Lanh tho cia mdi qudc gia 1a khoang khong gian thudc chu
quyén ctia qudc gia. Khoang khong gian nay c6 thé bao gom dét lién,
hai dao, ving troi, ving bién.

Lanh th6 cia mdi qudc gia (phan dat lién, hai déo) dugc chia thanh
cac don vi lanh tho hop thanh. Viéc phan chia lanh tho thanh cac don vi
lanh thd 1a mot trong nhitng hudng hoat dong quan trong cta bét cr nha
nudc nao. Noi dung ciia sy phan chia nay 14 chia 1anh tho thanh cac don
vi (cap cao, cp trung gian, cAp co sO) va thiét lap ra bd may quan Iy
twong tng. Nhw vdy, co cau lanh tho la hé thong cdc méi quan hé giita
nha nwée néi chung véi cac don vi lanh thé hop thanh, tike la moi quan
hé giita chinh quyén trung wong véi cdc don vi lanh thé hop thanh.

Van dé phén chia lanh thd duoc biét dén tir khi 1anh thé cta quéc
gia khong ngimg duge mé rong va vuot ra ngoai pham vi kiém soat
ctia chinh quyén trung wong. O thoi ky phong kién chuyén ché, chinh
quyén trung wong ding dau 1a nha vua da chia ldnh thd qudc gia thanh
cac don vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh nay dugc quan ly boi
mot quan chirc hay béi mot co quan do nha vua bd nhiém (thanh lap).
Va viéc phan chia don vi hanh chinh nay khong hoan toan dua trén y
mudn cha quan ma can cir vao mot loat cac yéu t& nhu: Mat d6 dan sd,
dién tich dat dai, mbi quan h¢ gitta cdc cum dan cu, trinh do quan ly
ciia quan chuc... Ngoai ra cac yéu t6 hanh chinh nhu vin dé quéc
phong, an ninh trat ty, tién loi cho thu thué cling dugc tinh dén trong
qua trinh phan chia don vi hanh chinh.
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Mot sb don vi hanh chinh co s& ¢o thé hop thanh mot don vi
hanh chinh 16n hon. Mt s6 don vi hanh chinh 16n nay ciing c6 thé
hop thanh don vi hanh chinh 16n hon nira. Nhu vay, lanh thd ctia mdi
qudc gia c6 thé duoc chia thanh nhiéu cip don vi hanh chinh (hién nay
phd bién loai hai cip va ba cp). Cac quan chtic, co quan quan 1y don
vi hanh chinh cip thap phai phuc ting quan chirc co quan cua don vi
hanh chinh cip cao hon. Khi xd hdi phong kién budc vao giai doan
phan rd va dan chuyén sang giai doan dau cta chu nghia tu ban thi ¢
nhitng don vi lanh tho cip co s (x3, cong xi) bat dau hinh thanh ché
d6 tu quan dia phuong®. Sau d6 ché d6 tu quan da nhanh chéng duoc
ap dung cho nhitng don vi ldnh thd cdp cao hon. Bén canh d6 trén thé
gi6i con dién ra qua trinh cdc nudc 16n thon tinh nhitng nudc nhod, mot
sO nudce lién két thanh nha nudc lién bang. Tir ddy su phan chia hanh
chinh lanh thé chuyén thanh phén chia chinh trj linh thd dong thoi co
ciu hanh chinh 1anh thé chuyén thanh co ciu chinh tri 1anh tho.

II. CAC LOAI HINH CO CAU CHINH TRI LANH THO

Hién nay trén thé gidi c6 hai loai hinh co cau chinh tri lanh tho co
bén 14 loai co cu don nhit va lién bang. Néu nhu ddi véi loai co cau don
nhét 1anh tho ciia qubc gia bao gdbm cac don vi hanh chinh, chinh trj -
hanh chinh hop thanh thi lanh tho cua nha nudce lién bang bao gom linh
tho ciia cac chii thé lién bang hop thanh. Mdi chu thé lién bang 1a mot to
chure trong tu nha nudc hoac 1a mot nha nude véi co cAu 1anh thd riéng.
Mot dic diém nita dé gitip chiing ta phan biét giira hai loai hinh co cau
lanh tho nay 1a ddi v6i nha nudc lién bang c¢6 sy phan dinh thim quyén
gitta nha nudc lién bang vé6i cac chu thé cia lién bang. Ranh gi6i thim
quyén duoc quy dinh boi Hién phap lién bang. Con d6i véi nha nude don
nhét, thim quyén cua lanh th hop thanh nha nudc don nhit dugc diéu
chinh béi van ban quy pham do céc co quan trung wong ban hanh.

Cin cr vao quy ché phap 1y cta cic chi thé ciia nha nude lién
bang, co cau chinh tri 1anh thd cia cac nudc duge chia thanh hai loai:
tuong xung va khong tuong xung.

@) O thoi ky phong kién chuyén ché da cé nhitng thanh phd thuc hién ché d6
tw quan.
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a. Loai tuong xtng 1a loai co cau chinh tri linh thd ma trong do
céc don vi 1anh tho (chu thé lién bang) c6 quy ché phép 1y gidng nhau.
Vi dy, nuéc Cong hoa Lién bang Dirc ¢6 16 chi thé véi quy ché phap
1y hién phap nhu nhau.

b. Loai khong tuong xtng 13 loai co cdu chinh tri lanh thd ma
trong d6 quy ché phap 1y cua cac don vi lanh thd (cac chu thé lién
bang) khong nhu nhau. Vi du, nudec My bén canh 50 bang c6 quy ché
phap 1y hién phap nhu nhau con c6 quan Coldombia tryc thude lién
bang, nha nudc Puéctdrico ty sat nhap vao nudc My va mot s6 hon
dao khac khong c6 quy ché phap Iy nhu cac bang khac.

Ddi v6éi nha nude don nhit, co cdu chinh tri 1anh thd thuong
thudc loai khong tuong xtng, bai vi Thu d6 va cic thanh phd truc
thudc trung wong thudng c6 quy ché riéng. Ngoai ra yéu to dan toc
cling co tac dong dén quy ché phap 1y cua cac don vi lanh tho. Vi du,
¢ Trung Quéc thanh 1ap cac khu ty tri & noi co déng bao dan tdc thiéu
sO sinh song. Nhitng khi ty tri ndy c6 quy ché phap 1y riéng khac voi
quy ché cua céc tinh.

Hé théng don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh cua cac nudc
rat da dang va phirc tap. Hién nay da s6 cac nudc xay dung hé thong
don vi hanh chinh, chinh tri hanh chinh gém 3 cép mot sb6 nudc xay
dung hé théng don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh gém 2 cép.

a. H¢ théng don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh 3 cép: An
Do, Anh, M, Nga, Italia, TAy Ban Nha, Nga, Trung Quéc v.v...

O Anh, don vi hanh chinh cip cao 14 1anh dia (Country). Tuong
tu nhu vay cac bang ctia nudc My (trir Alaxca, Connecticot, Rot Ai
len) déu duoc chia thanh cac lanh dia. Pon vi hanh chinh trung gian
cua nudc Anh, My 1a dia hat (Region), don vi hanh chinh co sé 1a xa,
thanh phd (Town - ship). O Italia don vi hanh chinh, chinh tri - hanh
chinh gdm ving, tinh va cong xi. O Trung Qudc 14 tinh, huyén, xa.

b. H¢ thdng don vi hanh chinh, chinh trj - hanh chinh 2 cép duoc
cac nuoc Ba Lan, Brazin, Méhicd, Mong Co, Nhat Ban, Rumani v.v...
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ap dung. Vi dy, & Ba Lan don vi hanh chinh cép cao la tinh, don vi
hanh chinh co s¢ 1a cong xa.

1. Loai hinh co cu chinh trj linh thé don nhit

Nhu & trén da dé cap, lanh thd cua nha nudc don nhit bao gém
cac don vi hanh chinh, chinh tri - hanh chinh hop thanh. Quy ché phap
1y ciia cac don vi ndy duoc diéu chinh béi cic vin ban quy pham cua
chinh quyén trung uong.

Nha nudc don nhat c6 mot Hién phap chung cho ca nudc; c6 mot
hé thdng cac co quan trung wong: Nghi vién, Nguoi dung dau nha
nuoc, Chinh phu, Toa an tdi cao; c6 mot quéc tich chung cho ca nudc,
khong mdgt 1anh thd truc thudc nao cod quyén dat ra mot quéc tich
riéng; c6 mot hé thong phap luat. Cac co quan trung wong va cac co
quan chinh quyén dia phuong phai tuan thi Hién phap va Luat. Cac co
quan ty quan dia phwong trong pham vi thAm quyén ctia minh c6
quyén ban hanh vin ban quy pham theo nhiing van dé nhat dinh, cac
van ban nay chi c6 hi¢u luc trong pham vi dia phuong va khong duoc
trai voi Hién phap va Luat; c6 hé thong hoa toa an thong nhat thyc
hién chtrc nang xét xir trong pham vi toan qudc.

Da s6 nha nuéc don nhét chia lanh thd thanh cac don vi chinh tri
-hanh chinh. Bén canh dé c¢6 nude chia 1anh thd thanh cac don vi hanh
chinh, vi dy, Bungari.

Su phat trién co cdu chinh tri 13nh thd hién nay & mot s6 nuée
cho thdy xu thé mo rong dién tich cua nhimg don vi chinh tri - hanh
chinh cip co so, thanh lap nhiing ving ldnh tho trén co s hop nhat
nhitng don vi linh thd cip cao (Italia, Tay Ban Nha, Phép...). Xu thé
nay nham dap tmg nhu cau ngay cang phat trién ctia hé théng co sé ha
téng dia phuong nhu giao thong, thong tin lién lac, di¢n, nudc, nha &
va céc loai dich vy khac. Nguoc lai & mot s6 nudc nhu Colémbia,
M¢éhico qua trinh d6 thi hoa dan dén viéc hinh thanh mot loat cac
thanh phd méi trén pham vi, 1anh thd ctia mot don vi chinh tri hanh
chinh. M3i thanh phd thiét 1ap chinh quyén cong riéng truc tiép quan
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1y cong viée cua dia phuong. Dé phdi hop hoat déng cua cic co quan
d6 mot co quan lién thanh phd duoc thanh 14p. Co quan nay duogc trao
cho mot sb quyén han va phuong tién can thiét dé thuc hién nhiém vu
cua minh.

O giac d0 t6 chirc chinh quyén cong, tirc 14 can ctr vao mdi quan hé
gifta co quan nha nudc trung wong voi co quan chinh quyén dia phuong,
cac nha nuéc don nhat duge chia thanh nha nudc don nhit tap quyen,
nha nudc don nhét tan quyén, nha nude don nhat tan quyén twong doi.

a. Nha nuéc don nhat tap quyén (The central unitary state) 1a nha
nude ma trong d6 mdi quan hé giita chinh quyén trung wong véi chinh
quyén dia phuong duoc xiay dung theo nguyén tic tap trung, tip
quyén, trc 13 cac co quan chinh quyén dia phuong trong hoat dong
ciia minh khong nhimng phai tuan thu Hién phap, Luat ma con phai
tun thi ca nhitng quyét dinh, vin ban ctia cac co quan nha nudc trung
wong, ké ca khi cac co quan nay thyuc hién quyén han cta minh trong
pham dia phuong. Co quan chinh quyén dia phuong cap dudi phai
tuan thu, phuc ting quyét dinh cua co quan chinh quyén dia phuong
cAp trén.

M0 hinh nay dugc mot sd nude trong d6 ¢ cac nude xa hoi chu
nghia Pong Au trudc day va mot nuwdc xa hoi chi nghia hién nay ap
dung. Pbi v6i cac nude xa hoi chit nghia cac co quan cia chinh quyén
cong ¢ dia phuong dugc goi 1a co quan nha nuéc & dia phuong diéu
nay cang thé hién rd tinh tip quyén trong mdi quan hé giita co quan
trung wong véi cac co quan nha nudc & dia phuong. O cic nude khéc,
moi chirc ning cua chinh quyén dia phuong do quan chirc hodc co
quan dugc cap trén (trung wong) bd nhiém hay thanh lap thyc hién.

b. Nha nuéc don nhat tin quyén (The decentral unitary state) 14
nha nudc ma trong d6 mdi quan hé giira chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phuong duoc xay dung theo nguyén tic tan quyén,
tc 1a giira chinh quyén trung wong véi cac don vi lanh thd cip cao
(ving, linh dia, tinh) c6 sy phan dinh tham quyén va duoc Hién phap
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ghi nhan. Loai mé hinh nay giong mo hinh nha nuéc lién bang dugc
cac hoc gia tu san dé cap dén tir cudi thé ky XVIII dau thé ky XIX.
Cung v6i nguyén tic phan chia quyén luc, nguyén tic tan quyén nham
chéng lai ché do phong kién chuyén quyén. Theo hoc gia ngudi My
Bezamin Conxtan va Tomat Jeffeson nguyén tic phan chia quyén luc
khong nhitng doi hoi su phan chia quyén luc theo hang ngang
(Horizontality) thanh 3 quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap ma con
phai can bang quyén lyc giira chinh quyén trung wong véi chinh quyén
dja phuong theo nguyén tic tan quyén (Decentralization), tirc 1a
chuyén b6t quyén luc cho dia phuong. Mot thoi ky, nguyén tic nay
duoc nha nuéc Anh, Phap ap dung dung triét dé. Ngay nay mot sé nha
nuéc don nhat a4p dung nguyén tic ndy. Vi dy, theo Diéu 117 Hién
phap Cong hoa Italia nim 1947 cac ving (don vi lanh thd cép cao)
trong pham vi nhitng nguyén tic co ban duoc quy dinh boi ludt, voi
diéu kién khong duogc trai voi loi ich quéc gia, loi ich cia cac vung
khac, c6 quyén ban hanh vin ban quy pham theo 18 vin dé nhu: to
chtrc bd may hanh chinh thudc ving; phan vach, diéu chinh dia gi6i
clia cac cong xa thudc ving; t6 chirc canh sat dia phuong; phat trién
thiy loi, giao thong, nong nghiép, 1am nghiép v.v... Nhu vay cip ving
thue hién quyén han néi trén ciing su phdi hop véi cac co quan trung
wong. Nhitng van dé nam ngoai pham vi quy dinh trong Piéu 117 s&
thudc thim quyén cua cac co quan trung wong. Ngoai ra cip ving con
duoc trao cho quyén ban hanh vin ban huéng din thi hanh luat trong
pham vi dia phuong.

Quy ché cua ving do Hoi dong ving thong qua, quy ché nay
khong duogc trai v6i Hién phap, luat do Nghi vién ban hanh. Quy ché
phai dugc da s6 tuyét dbi s6 dai biéu hoi dong ving biéu quyét tan
thanh va phai dugc Nghi vién phé chuin. Quy ché quy dinh t6 chirc bo
may ving, cic nguyén tac hoat dong cia bo may, thi tuc ban hanh van
ban quy pham, viéc t6 chirc trung cau din ¥ theo nhitng van dé thudc
quyén han ctia viing v.v...

Vung dugc chia thanh tinh, tinh chia thanh cong xa, (x2) thanh
phd. Méi quan hé gitta ving, tinh, xi ciing duoc xdy dung theo
nguyén tic tan quyeén.
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c. Nha nwéc don nhdt tin quyén twong doi (The relative
decentral unitary state) 1a nha nuéc ma trong d6 quy ché tu quan chi
ap dung cho don bi 1anh tho cép co s (xd, cong x4, thanh phd). Vi du,
doan 1 Piéu 2 Hién phip Cong hoa Bungari nim 1991 quy dinh:
Nude Cong hoa Bungari 14 nha nuée thdng nhit voi ché do tu quan
dia phuong Nudc Bungari khong thanh 1ap khu tu tri”.

Co ciu lanh thd ciia Bungari, mdi quan hé giira chinh quyén
trung wong véi chinh quyén dia phuong con duoc diéu chinh bai luat
vé tu quan dia phuwong va hanh chinh dia phuong nam 1991 va luat vé
co cau hanh chinh lanh thé nam 1995. Theo Hién phap nim 1991 va
luat 1991, luat nam 1995 lanh thd Bungari chia thanh tinh, tinh chia
thanh Cong xi (xd). Tinh duoc thanh 1p boi luat. Tinh c6 thé bao
gom 1 hay nhiéu cong x4, hién nay Bungari c6 8 tinh. Chirc ning quan
1y tinh do mdt co quan hanh chinh dam nhiém. Ngudi dung dau co
quan nay do Hoi déng B0 truéng b6 nhiém, mot cép ph6 do B9 truong
- Chu tich (Thu tuwéng) bo nhiém. Mdi cong xi bao gdm mot hay
nhiéu cum déan cu 1an cén véi s6 dan khong qua bon nghin nguoi va
khoang cach tir trung tim cong xa dén cum déan cu xa khong qua 20
km. Cong xa la don vi lanh thd co s& noi thue hién ché d6 tu quan dia
phuong hién nay Bungari c6 252 cong xa.

2. Loai hinh co cdu chinh tri - linh thé Lién bang

Lanh th6 ctia nha nudc lién bang bao gom lanh thd cua nhiing to
chtre nha nuée khac. Nhiing t6 chire nha nuéc nay duoc goi 13 nhiing
chu thé cua lién bang. O cac nudc, tén goi cua chi thé lién bang rat da
dang. Vi du, Bang (State) ¢ An D9, Brazin, Malaixia, Méhico, My,
Uc, Vénézuéla; Xa (land) & Ao, Cong hoa Lién bang Pirc; Tong
(Canton)- Thuy Si; Tinh (province) - Ac hentina, Canada.

O Cong hoa Lién bang Nga, trong s6 89 chu thé lién bang c6 21
nudc Cong hoa, 6 vung, 49 tinh, 2 thanh phé truc thudc lién bang, 11
khu ty tri, tinh tu tri.
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Dau hiéu cta t6 chirc nha nuéc cia cac chu thé lién bang thé
hién & chd, mdi chu thé co6 quyén théng qua Hién phap cta minh, tuy
nhién & cac nudc An DO, Achentina, Canada, Lién bang Nga khong
phai chi thé ndo ciing ¢6 Hién phap riéng. Hién phép cta cac chi thé
lién bang phai dwgc ban hanh trén co sé Hién phap cua lién bang va
khong duoc trai véi Hién phap lién bang; mdi chi thé lién bang co
quyén thiét 1ap qudc tich ciia minh ngoai quéc tich lién bang. M6t sb
chu thé ctia An P, Canada, Lién bang Nga, Vénézuéla khong c6 qudc
tich riéng; mdi chu thé thanh 13p co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap
cua minh. Nhu vay ¢ nha nudc lién bang tdn tai hai loai hé théng co
quan 1ap phap, hanh phép, tu phap - mot cua lién bang, mdt cua cac
chu thé lién bang.

Céc nha nudc lién bang ap dung cic phuong phap khac nhau dé
phan dinh tham quyén giita lién bang vdi cac chii thé lién bang. Co
cac phuong phép sau:

a. Hién phap lién bang liét ké nhiing van dé thudc tham quyén
cta lién bang va nhitng van dé thuoc thim quyén cua chi thé lién
bang: Achentina, Brazin, Canada, My, Thuy Si, Vénézuéla.

b. Hién phép lién bang quy dinh pham vi nhiig van dé thudc
thim quyén cua lién bang cta chu thé lién bang va pham vi nhiing van
dé thudc thAm quyén giai quyét chung cua Lién bang va cac chu thé
Lién bang: An Do, buc, Malaixia.

c. Hién phap lién bang quy dinh pham vi nhitng van dé& thudc
thAm quyén cta lién bang, thudc thAm quyén chung cua lién bang véi
cac chu thé lién bang. Ngoai pham vi nhitng van dé d6 s& thudc tham
quyén ciia cac chil thé lién bang: Lién bang Nga.

d. Phuong phap phan dinh tham quyén phtrc tap nhat duoc nudc
Ao ap dung. Hién phap Ao nim 1920 quy dinh.

- Nhitng linh vuc va nhiing van dé chi ¢6 co quan lién bang mai
c¢6 quyén ban hanh luat va thira hanh luat (Diéu 10)®,

D). Cac Diéu luét trén duwoc stra dbi béi dao luat Hién phap 2/3/1983.
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- Nhitng linh vuc va nhimg vin d& ma co quan lién bang c6
quyén ban hanh ludt, cdc co quan chu thé cua lién bang (cic Tong)
chiu trach nhi€ém thtra hanh (Diéu 2).

- Nhitng linh vuc va nhitng van d& ma co quan lién bang co
quyén quy dinh nhitng nguyén tic ldp phap co ban va trén co so
nhitng nguyén tic d6 cha thé lién bang ban hanh luat va to chuc viéc
thuc hién cac vin ban nay (Piéu 12) @,

- Nhirng linh vuc va nhitng van dé thudc thdm quyén riéng cia
céc chu thé lién bang ban hanh luat va thira hanh luat (Piéu 15)@. Tuy
nhién, cac van ban luat do chu thé lién bang ban hanh phai phu hop
v6i Hién phap va luat lién bang. Thim quyén cua lién bang va ciia chu
thé lién bang trong linh vuc thué duge quy dinh riéng trong dao luat
hién phép vé tai chinh.

Pa sd nha nude lién bang c6 chinh thé cong hoa, tuy nhién cé
nuéc mang chinh thé quan cha nhu cic tiéu vuong qudc Arap,
Malaixia. Nha nuéc Bi, Canada, Uc ¢6 chinh thé quan chl nhung céc
chu thé lién bang lai mang chinh thé cong hoa.

Mdi quan hé giita nha nudc lién bang vé6i cac chi thé lién bang
duoc xay dung theo nguyén tic tan quyén. Thoi ky nha nuée lién bang
moi hinh thanh phd bién hoc thuyét “chu nghia lién bang nhi nguyén”
(Dualistic federalism). No6i dung cta hoc thuyét nay 13 can bang quyén
Iic gitta nha nudce lién bang véi chu thé lién bang bang cach phan dinh
rd tham quyén cia lién bang va tham quyén ciia cac chi thé lién bang,
nha nudc lién bang va cac chii thé lién bang doc lap thuc hién quyén
han ctia minh, khong can thiép vao cong viéc cta chi thé khac. Hién
phap Hoa Ky niam 1787 4p dung hoc thuyét nay. Sau nay hinh thanh
mot hoc thuyét khac c6 tén 1a “chu nghia lién bang hop tic” (Co-
operative federalism). Noi dung cta hoc thuyét nay 1a sy phdi hop,
hop tac gitp d& 1an nhau gitra nha nudce lién bang véi cac chi thé lién
bang. Pa s6 nha nudc lién bang hién nay ap dung hoc thuyét nay.

0. @ Céc DPiéu lut trén duwoc sira déi béi dao luat Hién phap 2/3/1983.
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S6 lwong thanh vién, chu thé lién bang clia cac nha nudc lién bang
rat khac nhau. Vi du, nudc Ao ¢6 9 chu thé; An Do 25; Argentina, 24,
Brazin 27; Canada 50, Uc 6; Thuy Si 23. Céc chu thé cua nha nudc lién
bang Ao, Achentina, Brazin, Ptrc, Méhicd, My, Uc duge xay dung theo
nguyén tic lanh tho. Cac chil thé cia mot sé nha nudc lién bang khac
duoc xay dung theo nguyén tic dan toc (ton gido, ngdn ngi...). Vi du,
trong s6 10 chu thé cta nude Canada, c6 9 chii thé clia nhiing ngudi néi
tiéng Anh, 1 chi thé ciia ngudi ndi tiéng Phap (tinh Kébéch); nude Bi co
3 chil thé, mot ctia ngudi ndi tiéng Phap, 1 tiéng Dirc, 1- hdn hop hai thir
tiéng Phéap, Ptrc. Nudc Lién bang Nga két hop ca hai nguyén tc.

Hién nay trén thé gioi khong mot Hién phap ciia Nha nude lién
bang nao cong nhan quyén cta cac chi thé lién bang tach ra khoi lién
bang®. Lich str cia mot s6 nha nude lién bang cho thiy, viéc mot vai
chu thé lién bang ty dong ty dong tach khoi lién bang s& dan dén xung
dot vii trang. Vi dy, cudc chién tranh Bic Nam cua nha nuéc My 1861-
1865. Nguyén nhan 1a do mét s6 bang & Mién Nam nudc My tu dong
tach khoi lién bang vi pham Hién phap 1787; cudc ndi chién kéo dai tir
nam 1988 dén nim 1994 ¢ nudc Lién bang Nam Tu dan dén viéc chia
nudc Lién bang Nam Tu thanh ndm nudc nhd; trude khi nha nudce Lién
X6 tan rd vao thang 12 nam 1991, & Vinhat, Thilixi dién ra cac cudc
xung dot gitta chinh quyén lién bang véi céc t6 chirc ly khai; naim 1971
dudi sy tng hoi vil trang ciia An Do, phan dit phia dong nudc
Pakitxting dd ndi ddy tach ra khoi Pakitxting thanh lap nha nudc
Bingladét. Tuy nhién ciing ¢ trudng hop tach nha nude lién bang bang
con duong thugng luong hoa binh. Vi dy, ndm 1965 Singapore tach
khéi Malaixia thanh 1ap nha nudc Singapore, nam 1990-1991, nudc
Tiép Khac tach d6i thanh hai nudc cong hoa doc 1ap séc va Xlovaki.

Hién phap ciia mot sb nha nude Lién bang dé cap dén viée tiép
nhan thanh vién méi. Vi dy, phan 1 khoan 3 Diéu 4 Hién phap My quy

@) Hién phap Lién X6 1977 trao cho céc nuwéc cong hoa chi thé cua Lién bang
x0 viét quyén tach khdi lién bang, nhung tha tuc tach ra sao lai khéng dwoc quy
dinh & bét ctr van ban nao.
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dinh: “Qudc hoi co thé chap thuan cho nhép vao lién bang nhitng bang
méi, nhung bang méi khong duoc thiét 1ap hodc thanh l4p trong pham
vi 1anh tho cua bang khac va khong mot bang nao dugc thanh 14p bang
cach sat nhap hai hay nhiéu bang hodc nhiéu phan cua cac bang, néu
khong duoc s dong ¥ cua Qudc hoi 1ap phap cua cac bang ciing nhu
ctiia Qudc hoi lién bang”; doan 2 Diéu 66 Hién phap Lién bang Nga
quy dinh kha ning tiép nhan vao Lién bang Nga nhiing thanh vién
méi. Diéu kién, thi tuc tiép nhén s& dugce diéu chinh boi dao lut hién
phap lién bang.

Gifra nha nudc lién bang va nha nudc lién minh c6 sy khac biét
sau. Néu nhu lién bang 1a loai hinh co c4u lanh thd cia mot nha nude
thi lién minh 13 loai hinh lién két giita cac qubc gia doc 1ap. Vi du,
Cong dong cac qubc gia doc 1ap (SNG) 1a lién minh cua cac nudc
thudc Lién X0 ci trude day, trong d6 c6 Lién bang Nga; Lién minh
chau Au (khéi EC) bao gém céac qudc gia Tay, Bic Au. Ciing nhu nha
nude lién bang, lién minh ciing c6 thé c6 Nghi vién, Chinh phu, Toa
an toi cao chung, tuy nhién su khac biét giita hai loai nha nudc nay &
chd, cac vin ban do co quan lap phéap, hanh phap cua nha nudc lién
minh ban hanh phai dugc co quan 1ap phap cua cac nha nudc thanh
vién phé chuan méi ¢ hiéu luc trén pham vi lanh thd cua nha nudc
thanh vién d6. Cac nudc thanh vién c6 quyén huy bo cac van ban cua
lién minh. Hi¢n nay mot s6 van ban do Nghi vién Lién minh chau Au
va Toa 4n Lién minh chau Au ban hanh c6 hiéu luc bit budc déi véi
moi nudc thanh vién ma khong can phai dugc sy phé chuin cua co
quan 1ap phép cua céc nudce thanh vién.

3. Léanh thd ti tri

Thuét ngir “ty tri" str dung trong Hién phap cua cac nude duge hiéu
la mot loai hoat dong mang tinh chét doc 1ap trong pham vi hién dinh va
luat dinh. Lanh tho tu tr 1a phé“m lanh thd cia nha nude dugc trao cho
quyén trong pham vi hién dinh va luat dinh thong qua cac quyét dinh ma
cac quyét dinh nay khong thé bj bai b cic co quan nha nudc trung wong
hoic béi cac co quan chinh quyén cong cta don vi lanh thd cép cao hon.
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Nhiing diém dac trung cua lanh tho tu tri 1a trong pham vi mot sO van dé
nhét dinh bén canh luit do co quan trung wong ban hanh con c¢6 cac vin
ban quy pham do co quan cta lanh thd ty tri ban hanh diéu chinh; lanh
thd tu tri c6 co quan lap phap, c6 Chinh phu riéng.

Mot sb nude thanh 14p lanh thé tu tri dé giai quyét van dé dan
toc. Vi dy, Lién bang Nga, Phan Lan, Trung Quéc con cac nudc khac
thanh 1ap lanh thd tu tri dé can bang quyén luc gitta trung wong voi
dia phuong theo nguyén tic tan quyén. Vi du, Italia, TAy Ban Nha.

Lanh tho ty tri khong phai 1a mot to chirc tuong tw nha nude nhur
cc chu thé cta nha nuée lién bang. Tinh chat doc 1ap han ché trong
hoat dong cua lanh thé tu trj thé hién & chd, quy ché ctia lanh tho tu tri
duoc quy dinh bdi luat do co quan trung wong ban hanh, néu quy ché
nay do lanh thd tu tri thong qua thi phai dugc sy phé chudn cua co
quan trung wong; vin ban quy pham do cic co quan cua lanh thd tu tri
ban hanh c6 thé bi hay bo bdi co quan trung wong, néu cac van ban d6
trai voi loi ich qudc gia; cic co quan cua lanh thd tu tri trong hoat
dong ctia minh chiu sy giam sat cia co quan trung uong.

III. TO CHUC BQ MAY NHA NUOC CUA CAC CHU THE
CUA NHA NUOC LIEN BANG

1. Co quan lap phap

Co quan 1ap phép cua cac bang c6 thé gdm mdot hodc hai vién.
Pa s6 chu thé cua cac nha nuéc Lién bang c6 Nghi vién bang gom
mot vién. Cac thanh vién cua Nghi vién (Ha nghi vién) bang duogc bau
ra trén cudc bau cir phd thong dau phiéu véi nhiém ky tir 2 dén 4 nam.
S6 lugng thanh vién Nghi vién bang thuong tir 40 dén 60 nguoi. O An
Do tlly theo bang s6 lwong thanh vién co quan lap phap cia bang
chénh 1&ch tir 60 dén 500 nguoi.

Tén goi Nghi vién bang dugc cac nude st dung rat khac nhau.

Co quan lap phap bang (Legislature) - An Do, My; Pai hoi xt - Ao,

Lién bang Dtrc. Qudc hoi 1ap phap bang-Brazin; Hoi dong tinh- Italia.
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Céch thuc thanh 1ap, co cAu td chue, trinh tu hoat dong cua Nghi
vién bang duoc diéu chinh béi hién phap bang, boi luat va quy ché do
chinh Nghi vién bang thong qua.

Nghi vién bang c6 Chu tich, cac Pho chu tich va PBoan thu ky.
Nghi vién bang thanh 14p cac iy ban thudng truc dé gitp Nghi vién
thuc hién chirc nang ciia minh.

Tham quyén cta Nghj vién bang tap trung & cac linh vuc lap
phép theo nhitng van dé dugc quy dinh béi hién phéap lién bang hoic
boi dao ludt lién bang nhu thanh 14p cac co quan ctua bang (Chinh phu,
Toa an), gidm sat hoat dong ciia co quan hanh phap bang, thong qua
ngan sach bang, phé chuan quyét toan ngan sach bang v.v...

2. Co quan hanh phap

O cac nuéc Lién bang, ding dau co quan hanh phép bang la
quan chirc do nhan dén bang truc tiép bau ra hodc duoc bd nhiém boi
Nguoi dimg dau nha nudc lién bang.

Pa sd cac nude Lién bang goi Nguoi ding dau bang 1a Théng
déc (An P9, Brazin, Méhico, My...). Theo Hién phap An D6 nim
1950 Thong doc bang do Tong théng An Do bd nhiém nhiém ky 5
nim. Mot nguoi c¢6 thé 1am Théng dbc cua nhiéu bang. Théng déc
bang bo nhiém Thu tudng bang (Bo truong chinh). Theo dé nghi cua
Thu tudéng bang, Théng ddc bd nhiém cac thanh vién con lai cua
Chinh pha bang. O My Thong ddc bang do nhan dén truc tiép bau ra
v6i nhiém ky 4 nam (hién nay c6 3 bang Théng dbc cé nhiém ky 2
nim). Thong dbc bang ddng thoi 13 nguoi dimng dau bo may hanh phap
bang (Chinh pha bang), Thong doc bd nhiém cac thanh vién khéac
trong bd may hanh phéap bang. O Brazin thong déc bang do nhan dan
bang truc tiép bau ra v6i nhiém ky 5 nam.

O Cong hoa Lién bang Nga nguoi ding dau chu thé Lién bang co
cac tén goi nhu, Tinh truong, Tong thong, Thi truong, Ving trudng. Tat ca
cac quan chirc ndy do nhan dan tryc tiép bau ra v6i nhiém ky 13 4 nam.
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O Cong hoa Lién bang Purc quan chire twong tu duoc goi 1a Bo
truong - Tong thong.

Co quan hanh phap bang thyc hién nhitng quyén han dugc quy
dinh boi hién phap, lut lién bang va boi hién phap, luat ciia bang.

3. Co quan tu phap

Mot s6 nude lién bang c6 thanh 14p hé théng toa 4n bang bén
canh hé théng toa an Lién bang (My, Canada, mdt sb chu thé cua Lién
bang Nga). Dimg dau hé thong toa 4n bang 13 Toa 4n tdi cao bang. Hé
thong toa an bang khi thyc hién chirc ning xét xir ¢6 nhiém vy ap
dung phép luat ciia bang. Hé thong toa an bang thuong dugc xay dyung
theo mo hinh hé théng toa an lién bang, tirc 1a theo cap xét xtr. Cac
tham phan toa 4n bang thuong dugc bd nhiém. Tuy nhién c6 nude ap
dung phuong phap bau tham phan. Vi dy, trong sé 50 bang cila nudc
M§ ¢6 26 bang ap dung phuwong phap bau tham phéan; thim phan cua
tinh Québéch (Canada) duoc chon trong sb cac luat su bao chira.

B. TO CHU'C CHiNH QUYEN PIA PHUONG

I. KHAI NIEM QUAN LY PIA PHUONG VA TU QUAN
PIA PHUONG

O cac nudc, mot trong nhitng chirc nang cua chinh quyén trung
wong 13 t6 chlrc va giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
Hé théng céc co quan ctia chinh quyén dia phuong dugc hinh thanh tir
thoi ky phong kién, sau nay dugc nha nuéc tu san tiép nhan va xay
dung lai. Hé théng cac co quan nay duoc thanh 1ap trén cac don vi
hanh chinh, chinh tri - hanh chinh. Tuy theo mdi nudc & mdi cip don
vi 1anh thd 4p dung quan 1y dja phuong hodc tu quan dia phuong.

1. Quéan ly dia phuong

La hoat dong quan 1y don vi lanh thd cia chinh quyén trung
wong hay cta co quan hanh chinh cta don vi lanh thd cdp cao hon.
Hoat dong nay duogc thuc hién béi mdt quan chirc hay mot co quan do
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chinh quyén trung wong hay co quan hanh chinh cp trén bd nhiém
(thanh 13p). Vi du, 6 Phép co quan quan ly vung la Vung truong do
Chinh phu bd nhiém, ding dau tinh 13 Tinh truong do Hoi dong Bo
truong bo nhiém. Cac quan chic nay c6 nhiém vu bao dam viéc tuan
tht phap luat cia qudc gia trong pham vi lanh thd dia phuong; kiém
tra, gidm sat hoat dong cua cac co quan tu quan dia phuong; bao dam
loi ich quéc gia.

2. Tw quan dia phuong

La mot loai hoat dong quan 1y duoc thuc hién bdi chinh nhan
dan dia phuong. Thong qua bau cir nhan dan bau ra co quan dai dién -
co quan ty quan dia phuong. Chirc ning ctia co quan nay chua yéu tap
trung vao viéc giai quyét cac van dé ciia dia phuwong. Mic du co quan
tu quan dia phuong phai thyc hién nhitng chi thi cia co quan nha nudce
cép trén hoac thuc hién nhiém vu quéan ly nha nudc khac do co quan
cap trén giao cho. Nhung khi co quan ty quan thuc hién chirc nang tu
quan dia phuong thi cac co quan cip trén khoéng dugc quyén ban hanh
bat ctr chi thi nao lién quan dén viéc thuc hién chuc nang do tru
truong hop co quan tu quan tinh nguyén (c6 thé bat budc phai tinh
nguyén). Vi du, & Phap ché d6 tu quan dugc thuc hi¢n & céc cép don
vi 1anh thd ving, tinh, cong xa (riéng ddi véi 3 thanh phd Pari, Lyong,
Mécxay - ca & cap quan). Co quan ty quan & cap xi 1a Hoi dong dia
phuong, cap tinh - Hoi dong tinh, cip ving- Hoi dong ving. Cac co
quan nay do nhan dan dia phuong truc tiép bau ra.

Mot trong nhitng tu tudéng chu dao cia chu nghia tu quan dia
phuong (Municipalism) do cdc nha cach mang tu san khoi1 xudng vao
dau thé ky XIX 1a tu twong xay dung bd may quan 1y dia phuong doc
1ap khong chiu su gidm sat va can thiép cta chinh quyén trung wong.
Tir twong nay lién quan mat thiét véi hoc thuyét tan quyén di dugc dé
cap & phan trén. Thoi ky dau, chinh quyén dia phuong con duoc coi 1a
nhanh quyén luc thtr tu. Nhanh quyén nay chi chiu sy giam sat cta toa
an va budc phai tuan thu luat, chir khong phy thudc vao chinh quyén
trung wong va cac co quan cta chinh quyén trung wong déng trén dia
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phuong. Tomac Jeffenron cho ring ché d6 tw quan nén ap dung cho
nhitng don vi ldnh thd khong 16n, chii yéu 1a & cac cong xi. Quan
diém nay c6 anh huéng siu sic dén mo hinh to chirc chinh quyén dia
phuong cta nudc Anh, My va cta cac nudc theo hé thong phap luat
Anglé xicxong vao dau thé ky XIX dén dau thé ky XX.

VAo nhirng nim dau cia thé ky XX khi nha nudc tu san chuyén
sang giai doan phét trién tr ban doc quyén thi nguyén tic truyén
théng ctia mdi quan hé giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong khong con phu hop voi diéu kién thuc té nita. Do anh
hudng cua xu thé tap trung trong linh vuc quan 1y nha nudc va xu thé
mo rong pham vi hoat dong cua nha nudc sang cac linh vyc kinh té,
xa hoi, chitc ning tu quan dia phuong da trd thanh ddi tuong diéu
chinh thudng xuyén cta phap ludt cua nha nudc. Bén canh do, viéc
ting cudng sy can thiép ciia co quan hanh phap vao doi séng xa hoi
dan dén sy dan xen chong chéo chirc ning cua cac bd, cac nganh cia
Chinh phu véi chlic nang ciia co quan ty quan dia phuong. Tu day
phat sinh yéu cau thiét 1ap mdi lién két hanh chinh giita cac co quan
nay. Ngoai ra xu thé chuyén bét quyén luc tir co quan lap phap sang
co quan hanh phép ciing gop phan lam ting cudng su lién két bo may
hanh phap véi co quan tuy quan dia phuong, sy lién két giita tu quan
dia phuong véi quan 1y dia phuong. Ngiay nay & mdi nudc, chinh
quyén trung wong déu 4p dung cac bién phéap can thiép hanh chinh
vao hoat dong cua co quan tu quan dia phuong.

II. CAC MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Mo hinh t6 chire chinh quyén dia phuwong cua cic nudc rat da
dang. Thong thuong & cac nude co chinh thé dai nghi co quan hanh
chinh dia phuong do co quan dai dién dia phuong thanh 1ap trong s6
thanh vién ctia minh, nguoi ding déu co quan hanh chinh thuong ciing
dung dau co quan dai dién. O cac nudc c6 chinh thé cong hoa tong
thdng, cong hoa hon hgp nhan dan dia phuong khong nhiing bau ra co
quan dai dién ma con bau ra ngudi dimg dau co quan hanh chinh va
mot s6 quan chirc khac cua dia phuong. Sau day 1a mot s6 mo hinh t6
chtic chinh quyén dia phuong.
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1. M hinh ty quan dia phwong & cac cAp don vi lanh tho

Vi du, Hién phap ciia cac bang cua nuéc Brazin trao quyén lap
phap cho Vién tir quan. Cac thanh vién cta vién do nhan dan truc tiép
bau ra. Vién tr quan cin cir vao Hién phap lién bang, Hién phap cua
bang théng qua dao luat tw quan. Piéu 30 Hién phap Brazin nim 1988
trao cho co quan ty quan dia phuong quyén han sau: Quyén lap phap
theo nhiing van dé¢ thudc pham vi dia phuong, bo sung phap luat lién
bang va phap luat bang; quy dinh va thu cac loai thué dia phuong, bao
dam nguén thu, cong khai cac khoan thu chi theo thoi han do luat dinh;
t6 chirc va cung cap cac dich vu trong pham vi dia phuong bao dam thuc
hién cac chuong trinh gido duc mam non, gido duc co sd, béo tro'y té...

2. M6 hinh két hop giira tw quan dia phwong & don vi lanh
tho co s¢ v6i quén 1y nha nwée & don vi linh tho cap cao

O Bungari ché d6 ty quan dia phuong dugc 4p dung cho cic
cong x4 - don vi hanh chinh co sd. O mdi cong x4, nhan dan tham gia
quan 1y cong xa mot cach truc tiép thong qua cudc trung cau y dan va
gian tiép - thong qua Hoi dong do nhan dan bau ra. Hoi dong quyét
dinh cac van dé cua dia phwong nhu chinh sach phat trién cong xa
trong cac linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, bao v¢ mdi truong, y té
xd hoi v.v... Hoi déng co quyén ban hanh cic vin ban quy pham theo
nhimg van dé mang tinh chat dia phuong, ma nhiing van dé d6 khong
thudc tham quyén cila cac co quan khac. Hoi dong co quyén dé nghi
toa an xem xét tinh hgp phdp ctia cac van ban, hanh vi ctia co quan,
quan chtrc cap trén bi coi 14 vi pham quyén tu quan dja phuong.

Chtrc nang quan ly tinh do mét co quan hanh chinh ddm nhi¢m.
DPtng dau co quan hanh chinh nay 1 vién quan 1y trudng va mot
ngudi phd duge co quan trung wong bod nhiém. Trach nhiém cia vién
quan ly truong la bao dam thi hanh chinh sach quéc gia; bao v¢, loi
ich quéc gia, trat ty xa hdi; thuc hién viéc giam sat hanh chinh hoat
dong cua co quan ty quan dia phuong, co quan hanh chinh dia phuong
clia cac co quan, t chirc, xi nghiép déng trén dia ban dia phuong, bao
dam vi¢c thi hanh luét trong pham vi dia phuong...
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3. M6 hinh giam hd hanh chinh ciia chinh quyén trung wong
dbi v6i co quan tw quan dia phwong

Theo Hién phéap ndm 1958 ciia Cong hoa Phap, trén tit ca cac
don vi 1anh thd (x3, tinh, ving) déu thiét 1ap co quan hanh chinh nha
nudc bén canh co quan ty quan dia phuong. Pung diu co quan hanh
chinh tinh 1a Tinh truong do Hoi dong Bo truong bd nhiém. Tinh
truong cua tinh 16n nhat thudc ving sé kiém ludn chirc Ving trudng.
O cép xi do X& trudng dam nhiém chirc ning nay. Noi dung cua chirc
nang giam ho 13 tit ca cac vin ban do co quan tu quan dia phuong ban
hanh phai dugc cic quan chirc néi trén ky, trong thoi han 15 ngay ké
tir khi vin ban dugc thong qua ngudi nay cé quyén dé nghi toa an
hanh chinh xem xét tinh chat hop phap cua vian ban. Ngoai ra Ving
truong, Tinh truong, X4 trudng con co quyén trong nhitng truong hop
nhat dinh giai thé Hoi dong 1ap phap cung cap.

I11. SU KIEM SOAT CUA CHINH QUYEN TRUNG UONG DPOI
VOI CHINH QUYEN DPIA PHUONG

Cac nude ap dung cac phuong phap, hinh thirc kiém soat khac nhau.
Tét ca cac phuong phap, hinh thirc kiém soat cta chinh quyén trung uong
d6i voi chinh quyén dia phuong c6 thé chia thanh hai loai sau.

1. Loai truc tiép

Chinh quyén trung wong bd nhiém, bdi nhiém quan chic dia
phuong, ban hanh céc chi thi, quyét dinh c6 hiéu luc bat budc dbi véi
dia phuong; ctr ngudi dai dién cho chinh quyén trung uwong tai dia
phuong; phé chudn, bdi bo cac van ban cta co quan chinh quyén dia
phuong; trong nhimng truong hop do luat dinh, giai thé co quan chinh
quyén dia phuong.

2. Loai gian tiép

Chinh quyén trung wong cung cip cho chinh quyén dia phuong
thong tin; giup d& vé tai chinh c6 kém theo diéu kién yéu cau chinh
quyén dia phuong thong bao vé tinh hinh dia phuong theo nhimng van
dé khac nhau; yéu cau chinh quyén dia phuong xem xét lai quyét dinh
cia minh v.v...
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Chuong X.

_ DPANG PHAI CHINH TRI VA VAI TRO
CUA NO TRONG POI SONG CHINH TRI XA HQI

I. KHAI NIEM PANG PHAI CHINH TRI O NUOC NGOAI

Hién nay, trong doi séng chinh tri xa hoi ciia cac qudc gia trén thé
gidi cac dang phai chinh tri dong mot vai tro hét sirc quan trong. C6 thé
néi mot cach chic chin rﬁng, trong xa hoi hién dai khong thé thiéu su
hoat dong cua cac dang phai chinh tri. Nhung mdt diém rat dic biét
rang vai trd quan trong d6 khong duoc mot ban hién phap nao cua thé
gidi tu ban quy dinh. Chinh sy xuat hién va chinh sy hoat dong tich cuc
ctia Pang phai trong doi séng chinh tri cia xa hoi tu ban 1am cho cac
chinh thé (mé hinh t6 chic quyén luc) nha nudc tu san bién dang-
Nguyén tic phan chia quyén luc nha nuéc vi muc dich dan chu khong
hoan toan duge thuc hién trén thue té. Dbi véi nha nude Anh quéc, mot
mé hinh c6 dién cua ché do dai nghi cting nhu mot s6 nha nudc tu san
dau c6 viéc phan chia quyén luc nha nudc mot cach ranh mach thanh
1ap phap, hanh phap, tu phap. Lap phép cling ndm trong tay dang cam
quyén va hanh phap ciling nam trong tay dang cAm quyén thi con dau su
phan chia quyén lyc giita 1ap phap va hanh phap nita. Ma c6 ching chi
13 mot su phan chia giita dang cam quyén va dang ddi 1ap. Pang d6i lap
tuc 1a khong chiém duogc da sd ghé trong Ha nghi vién, duoc quyén
thanh 1ap “chinh phu trong bong t6i”, c6 nhiém vu tim ra nhiing sy
khiém khuyét trong chinh phu cua Pang cam quyén. Pang d6i 1ap nay
goi la dbi 1ap “co trach nhiém”, tirc 1a dugc phép tim ra nhitng khiém
khuyét nhung khong dén muc gay ra chién tranh d6 mau.

C6 thé néi mot cach chic chan rang cac dang phai chinh tri chi duogc
xuét hién trong cich mang tu san, trong xa hoi tu ban chii nghia. L& dwong
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nhién sy xuat hién d6 phai c6 mam mdng trong xi hdi phong kién. Sy xuét
hién cac dang phéi chinh tri duoc nhiéu hoc gia giai thich nhu sau:

Trong diéu kién lich sir m&i, quyén luc nha nude khong con nim
trong tay vua chiia va khong dugc truyén cho con, chau theo nguyén
tic thé tap, ma quyén luc duoc chuyén giao cho ca mot giai ting. Viée
thanh 1ap céc co quan nha nudc duge tién hanh bang phuong phap bau
cu, dan chua.

Mot giai cAp hay mot giai ting nao d6 mudn nim quyén thi giai
cip hay giai ting d6 phai bing cach thirc nao d6 tip trung ¥ chi cua
minh lai. Viéc tap trung tat yéu dan dén sy ra doi cac té chuc cua
nhitng nguoi tién tién (doi tién phong) nhat, dai dién cho giai cip hay
giai tang. Do 1a cac dang phai chinh tri.

Viéc thanh 13p cac dang phai chinh tri cia cidc nude tu ban thuong
gan lién voi cac hoat dong trong nghi vién. Nham muc dich tap hop ¥ chi
chung cua cac nghi si, dé bién nhimg ¥ chi chung nay thanh cac quyét
dinh cua nghi vién, cac nghi si da tap hop nhau thanh cac nhoém. Chinh
nhiing nhom nay da trd thanh nhiing co s& cho cac dang phai chinh tri
sau ndy. Hoat dong ciia cac dang phai luc dau chi bé hep trong nghi
treong, dan dan da tré thanh cac dang phai chinh tri & ngoai xa hoi.

Tac gia G.S. Duveger di gan lién su xuat hién va phét trién cia
Qudc hoi va quyén pho thong dau phiéu. Trude hét 1a su thanh 1ap cac
khdi nhitng nghi vién c¢6 chung mot ¥ chi & Qudc hoi, sau day 1a cac
iy ban van dong trong cac cudc bau cir. Va sau d6, 6ng cho rang viéc
lién két giita hai lyc luong trén trd thanh cac chinh dang hién nay.
Duveger phan biét chinh dang thanh 1ap bén trong qudc hoi va chinh
dang thanh 1ap & ngoai qudc hoi va ong da nhan thiy rang chinh dang
thanh 1ap bén ngoai qudc hoi co y thirc hé viing chic hon®.

Pang thanh 1ap bén trong qudc hoi 14 mot dang xuat phat tir
nhirng khdi & Qudc hoi. Nhitng dang thanh 14p ¢ bén ngoai qubc hoi 1a

(M G.S. Duverger: Les partis politiques. A.Colen Paris 1951.
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nhirg dang xuat hién tir su ddu tranh cua nhitng thanh phan xa hoi dé
c6 duge dai dién trong qudc hoi va dé anh huéng dén nhitng quyét
dinh trong quéc hoi.

Khong it ngudi khac lai cho rang, su khing hoang lich sir trim
trong dan dén su xuét hién cac dang phai chinh tri, tirc 14 cac dang
phai xuét hién trong mot diéu kién lich sir cu thé. Sy khing hoang cua
dang nay lai 1am tién dé cho su xuat hién cac dang khac. Nhirng su
khung hoang chinh tri ctia phan dong cac qudc gia thuong dua dén su
thanh Iap cac dang phai.

Mot sb nguoi lai cho réng, su phat trién va xuat hién cua cac
dang phai 1a thé hién trinh d¢ phat trién cua xa hoi. Chinh nhitng doi
hoi d6 1a tién dé cho viéc xuat hién cac dang phai chinh tri. Pay 1 hau
qua ciia nhitng thay d6i kinh té x4 hoi sdu sic. Sy banh trudng cia cac
hé théng thong tin dai chiing, sy phat trién cua khoa hoc k¥ thuat va
luu thong, anh hudng xa hoi cua sy do thi hda 1a nhitng yéu td can
thiét cho sy thanh lap céc to chirc chinh trj rong 16n®.

C6 rat nhiéu dinh nghia vé cic dang phai. B. Konstan dai dién
cho truong phai bao tha & Anh quéc cho rang, dang phai 1a tap hop
nhing ngudi theo nhimng hoc thuyét chinh tri giéng nhau®.

Nha triét hoc chinh tri X6 Viét Anatdli Butenko dua ra dinh
nghia: “Chinh dang 1a to chitc chinh tri doan két nhitng dai dién tich
cuc nhét ciia mot giai cAp x4 hoi nhat dinh (hay mot nhom xa hoi) va
thé hién (trong vin kién cwong linh va cac van kién khac) nhing loi
ich co ban cua giai cp do.

Chirc ning quan trong nhat cia dang 1a tim ra nhiig phuong
huéng va phuong tién thyc hién nhiing loi ich d6, 12 nguoi t6 chic

nhitng hoat dong ctia giai cap va cta cac dong minh cta n6”®,

WTradn Thi Hoai Luc: Luc lwong chinh tri Q1. Céc chinh dédng Sai Gon, 1972,
tr.55.
@ Xem Chinh tri hoc, Nxb théng tin khoa hoc xa hoi, H.1992, tr.43.
® Xem: Butenkd Anatoli, Dang trong hé thong chinh tri cta xa héi XHCN, Nixb.
APN, M.1987, tr.19.
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bang 1a mot t6 chire chinh tri thé hién loi ich cua giai cép xa hoi
nhat dinh (cac dang cong nhén, tu san, ndng dan, dan chil cach mang,
v.v..). Su tdn tai ctia mot dang gén b6 véi cude dau tranh dé gianh
chinh quyén, thoa mén nhiing loi ich giai cap va dat toi muc tiéu cudi
cing cua nd trd thanh giai cip cam quyén. C6 thé néi mot cach chic
chin rang khong c6 mot dang phai nao khong c6 muc tiéu tré thanh
dang cam quyén. Khi tro thanh dang cdm quyén, dang dimg ra thanh
1ap chinh phi1 dé thé hién ¥ chi thong tri x4 hoi ciia giai cAp minh.

Vi vay, chic ning duy nhét cua dang phai chinh tri 1a tap hop
luc lwong dé tré thanh dang cam quyén. Néu khong c6 mong mudn
gianh chinh quyén thi khong thé 1a dang phai chinh tri.

Mubn tré thanh mot dang phai chinh tri thi dang d6 phai dat
dugc mot sb tiéu chuan nhat dinh. J .Lapalombara nguoi My, mot
trong nhitng chuyén gia c6 uy tin nhat vé dang phai hoc da néu bat
bbn yéu t6 cau thanh dang:

Thir nhdt, dang d6 phai c6 hé tu tuong - moi dang phai vé ban
chat 14 nguoi dai dién cho hé tu tuong hodc it nhit cling phai thé hién
mot dinh hudng nhét dinh vé thé gi61 quan hodc nhan sinh quan.

Thur hai, dang 1a mot to chirec, nghia 1a c6 mdt su lién két con
ngudi trong ddi 1au dai theo thoi gian thanh cic thanh vién (dang
vién) hop thanh 13 mot thiét ché ma nho d6 dang khac voi cac tap
hop nguodi khéc.

Thir ba, muc ti€u cua dang la gianh va thyc hién quyén luc nha
nuée. Trong hé théng da dang ty than dang co thé tré thanh dang cam
quyén. Muén tré thanh dang cam quyén, dang d6 phai c6 chuong trinh
van dong tranh cu, phai dugc nhan dan tin nhiém.

Vivdy yeu to thir tw la, moi dang phai c6 gang bao dam cho minh
mdt su ung ho rong rii cia nhan dan®,

M Xem: Chinh tri hoc, Sdd, tr. 44.
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Dua trén co s& cac yéu td xac dinh cac dang phai cia gido su
Lapalombara, Quermonne dua ra dinh nghia vé cic dang phai nhu
sau: “Cac dang la cac luc lugng chinh tri co td chire, lién két cong dan
¢6 cung khuynh huéng chinh tri nham dong vién y kién vé mot sé muc
tiéu nhit dinh va dé tham gia vao cac co quan quyén luc dé hudng
quyén lyc dén chd dat dugc nhirng yéu té 46”0

Trong thyc té nhiéu khi thuat ngir “chinh dang” bi lam dung khi
ding né chi nhitng nhom khéng c6 t6 chuc, khong co6 hau thuin.
Nhung thuc ra nhu nhirng dau hiéu vira néu trén thi chi c6 thé dugc
goi 13 chinh dang khi nhitng doan thé c6 mot tu tudong thong nhat, co
mot t6 chire thong nhit va nhét 1a phai c6 hoat dong thuong xuyén.

II. VAI TRO CUA CAC PANG PHAI TRONG TO CHUC VA
HOAT PONG BQ MAY NHA NUOC

Trong muyc ndi vé sy xuat hién va dinh nghia cic dang phai, it
nhiéu da dé cap dén vi tri, vai tro cta cac dang phai chinh tri trong xa
hoi. Phan nay chi tp trung phan tich vi tri, vai tro cac dang phai trong
td chure va hoat dong cuia by may nha nudce tu san.

C6 thé ndi rang, trong doi sdng chinh tri hién nay cta nha nudc
tu san, hoat dong cuia cac dang phai chinh tri dong mot vai tro hét stc
quan trong. Hoat dong cua dang phai doi khi da lam cho cac co quan
nha nuéc hoat dong khong theo ding tinh than cua phap luat va lam
cho phap luat nhiéu khi tr& thanh hinh thirc. Pay 13 nguyén nhan lam
cho hién phap, phép luat ctia nha nudc tu ban chwa phat huy ding hiéu
luc trén thuc té.

Theo quy dinh cua phdp luat nha nudc Anh, Nt hoang dugc
quyén bd nhiém Thi tuéng Anh - Nguoi dimg dau bo may hanh phap
(cai tri) nha nuéc Anh. Song Nit hoang Anh khong thé bd nhiém mot
ngudi ndo khac ngoai thi linh cta dang cam quyén (dang chiém da s6
ghé trong ha vién Anh).

@ Xem: Chinh tri hoc, Sdd, tr. 44.
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O Anh, My va nhiing noi c6 hé théng ludng dang, mot trong hai
dang nay thay nhau cam quyén. Con nhitng nudc c6 hé théng da dang,
khong c¢6 dang nao chiém da s ghé trong qubc hoi, thi budc phai
thanh 1ap chinh phu lién minh cic dang phai. Vi vady, nhiém vu chu
yéu cuia cac dang phai chinh trj 13 phan d4u tro thanh dang cam quyén.
Va mudn tré thanh mot dang cAm quyén, thi trude hét chinh dang phai
¢ vai tro td chire dé vach ra “y chi chung”, tién hanh mot cude dau
tranh bang nhiu bién phap dé gianh dwogc chinh quyén nha nude. Tét
ca nhirng vai tro khac s€ di tir vai tro nay mdt cach tu nhién.

Doi song chinh tri doi hoi nhimg khuynh hudng, nhiing 1ap truong
chinh tri khac nhau phai dugc két thanh nhimg ¥ chi nhat dinh. Cac
chinh dang phai hanh dong nhu nhimng co quan xic tac phdi hop nhing
nguyén vong tiém tang, hé thong hoéa nhimg tiém vong, nhitng ¥ kién
khéc nhau, tham chi c6 nhiéu khi con 12 mau thuin 13n nhau, thanh mét
chuong trinh hanh dong cu thé, thanh mét chinh sach nhét dinh.

Vach ra mot chuong trinh chung thé hién duong 16i xay dung
phap luat, cac thiét ché Nha nudc can thiét dé bao vé cac quyén con
nguoi, quyén cong dan bao vé trat ty xi hoi, duy tri cong bang xi hoi,
bao vé thién nhién va moi truong v.v... va tuyén truyén duong 16i
chinh sach d6 nham thuyét phuc dan chung dé gianh duoc nhiéu ghé
trong nghi vién dé c6 thé co diéu kién thyc thi dudng 16i chinh tri cua
minh 14 chire ndng quan trong nht cta cac dang phai chinh tri.

Céc dang phai chinh tri tu san tré thanh dang cam quyén thong
qua cac cudc bau cir nghi vién. Trong thé gidi tu ban, bau ctr 1 cude
dau tranh cong khai giita cac dang phéi chinh tri. Thong qua bau cir,
xac dinh duoc dang cAm quyén. Pang nay dung ra thanh 1ap chinh
phi®. Muén trd thanh mot chinh khach thi thong thudng trudc hét
phai 1a dang vién ciia ddng cam quyén. Cac dang vién ctia dang cam
quyén phai canh tranh 1an nhau dé duoc lot vao ban ldnh dao dang
cam quyén thi mai c6 co hdi trd thanh nhitng quan chtc cao cip trong
bd may nha nudc tu san.

®Xem: Nguyén Bang Dung: Quéc héi nuéc Céng hoa XHCN Viét Nam, Nxb.
Phap ly, H.1992, tr.40.
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Maic du dugc quy dinh hay khong dugc quy dinh thi viéc gioi
thiéu ing cur vién vao nghi vién, vao céc vi tri cao nhét cta nha nudc
tu san thuc té déu 1a thim quyén riéng cua cac dang phai chinh tri.
Lich str dd cho thdy khong may nguoi ing cir tu do ma trd thanh dic
ctr. Viée cac nha nuée tu san ap dung phuong phap bau cir dai dién ty
18, bau ctr theo thé thuc lién danh, chinh 13 bau ctr theo dang phai.

Sau khi di tré thanh dang cAm quyén - dang chiém da sd ghé
trong nghi vién thanh 1ap chinh phu. Moi hoat dong cia chinh phu nay
déu phai thé hién ¥ chi cia dang cam quyén thong qua ¥ chi cta nguoi
thu linh.

Viéc nhan dan My, lua chon bau tong théng, ciing nhu nhan dan
Anh lya chon bau ha nghi s vao Ha vién chinh 1a viéc nhan dan cac
nudce ndy lua chon mdt dang phai chinh tri lam dai dién cho ho.

Mot trong nhirng vai trd quan trong cua cac dang phai chinh tri tu
san 13 vai tro d6i 1ap ctia cac dang phai chinh tri khong cam quyén. Su
dbi 1ap nay thé hién rat rd trong hoat dong cac dang phai chinh tri cta
nha nudc Anh, My noi dién hinh cua hé thong ludng dang. Ngoai chinh
phii dang cAm quyén, phép luat Anh con cho phép thanh lap “Noi cac
trong bong t6i” clia dang phai doi 1ap. Thu tudng ciia “Noi cac trong
boéng t6i” nay dugc nha nudce tra luong. Nhi€ém vu cu thé thé hién chuc
nang d6i 1ap ciia dang doi 1ap 1a tim ra nhitng khiém khuyét trong chinh
sach cua dang dang cam quyén, canh chimg can than nhimng ngudi dang
thi hanh nhiém vu cai tri dat nude dudi sy hudng dan coa dang da sd
dang cam quyén, chinh su d6i 14p nay di c6 tac dung nhit dinh trong
viéc than trong hon khi nha nudc tu san dwa nhitng quyét dinh cua
minh ra thyc hién. Su ddi 1ap nay duoc coi l1a su dbi 1ap c6 trach nhiém.

III. PHAN LOAI CAC HE THONG PANG PHAI TU SAN VA
VAI TRO CUA CHUNG TRONG BAU CU

1. Phén loai cac ding phai chinh tri

Céc hé thong dang phéi ¢ cic nudc tu san hién nay rat da dang
phu thudc vao diéu kién lich sir, kinh té, x4 hoi. DPé co thé hiéu biét
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sdu sic cic dang phai chinh tri nha nuée tu san can phai c¢6 su phan
biét giita cac dang phai v6i nhau, theo cac tiéu chuan khéc nhau.

Céch phan loai dugc 4p dung rong rii nhat hién nay 1a phan
thanh cic nha nudc co hé thong da dang va cac nha nude c6 hé théng
ludng dang. Hé thong da dang 1a hé théng cua cic nha nudc co nhidu
dang phai ton tai, cdc dang phai nay budc phai lién minh v6i nhau dé
thanh 1ap chinh phii, khong c6 dédng nao chiém da sb tuyét ddi trong
nghi vién. Pay la truong hop cua Phép, Italia, Cong hoa lién bang
Purc. Hé thong ludng dang 1a hé théng & cac nudc ¢ hai dang thay
phién nhau cdm quyén. Mot dang cam quyén va mot dang ddi trong
v6i dang cAm quyén. Do 13 hé thdng dang ctia nha nuéc Anh, nha
nudc My.

Bén canh viéc hinh thanh hé théng da dang va ludng dang, con
c¢6 hé thong mot dang 1anh dao chinh quyén.

Giai thich nguyén nhan c6 hién tugng da dang, luong dang, doc
dang, G.S Duverger trong tac phim cta minh ong cho ring do anh
huong caa ché do bau cu®.

O noi nao ma viéc bau cir ap dung nguyén tic (ché do) dai dién ti
1¢ thi & d6 s& phat sinh cac dang nhiéu hon, va s& c6 da dang. D6 13 &
Cong hoa Lién bang Dtrc, Cong hoa Phap... Boi vi s6 ghé trang cir
duoc phan ty 18 theo sd phiéu thuan ma cac dang phai nhan duoc.
Pang nhan duoc nhiéu phiéu thuin s& thu duoc nhiéu ghé, dang it
phiéu sé& thu duoc it ghé hon® Mot s6 ngudi khac con cho rang, mot
ché do dai nghi danh nhiéu quyén hanh cho qubc hoi di giup cho hé
théng da dang banh truéng®

O noi nao ma viéc bau cir 4p dung nguyén tic bau hai vong.
Vong dau nhitng g cir vién nao thu dugc da sé tuyét ddi phiéu thuan
s& tring ctr. Vong hai ngudi trang ctr 1a da s6 phiéu twong dbi. Do do,

WG.S. Duverger: Les partis politiques.(Sdd)
@ Xem: Phan béu ctr cta gido trinh Luédt hién phdp tw ban cia PGS,PTS.
Nguyén Bang Dung va PTS. Bui Xuén Birc, H.1993.
® Xem: Trén Thj Hoai Tran, Chinh dang, Sai Gon 1972, tr.176.
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trong vong dau cac dang ra tmg ctr dé cau may, néu khong duoc thi s&
lién minh v&i nhau dé tranh ctr vong hai (Phap).

O noi nao ma xac dinh két qua bau cir theo nguyén tic da sb
turong ddi mot vong thi d& dan dén ché d6 ludng dang. Vi theo ché do
(nguyén tic) ndy, ngudi tring ctr chi can nhiéu phiéu hon khéng can
phai qua ban tuyét dbi. Lam nhu vAy nhirg dang phai thu duoc it
phiéu hon dé tap hop, Lién minh v6i nhau dé chong lai dang c6 sb
phiéu thuan nhiéu hon.

Nguogc lai voi quan diém trén, G.Lavau cho réng, ché d6 dau phiéu
chi 1a mét yéu t6 nho so v6i nhiéu yéu t6 khac anh huong. Bé ching
minh, G.Lavau néu ra hai truong hop sau day: Truong hop ludng dang
da c6 o Bi, mic du ¢ day ap dung nguyén tic (ché do) dau phiéu hai
vong, trudng hop Canada nguoc lai & day ap dung ché do dau phiéu da
s6 mot vong, nhung tinh trang da dang ¢ diy van 1a mét hién thyuc®.
Trong mdt nudc da dang, chinh phti dugc thanh 14p 1a mot chinh phu lién
hiép vi khong c6 mot dang nao chiém dugc da s6 ghé trong qudc hoi.
Chinh phu (ndi cac) kho thi hanh dugc nhiing chinh sach ¢6 chuong trinh
quy mé va lién tuc, dé xay ra nhiing truong hop bét 6n dinh chinh tri. Su
canh tranh khong ngimg choan hét tam tri va thoi gian ciia cac nha cim
quyén. Ho phai mét nhiéu thoi gio dé dbi phé voi su cong kich lién tuc
ctia nhidu dang dbi 1ap. S6 dang qua nhiéu 1a mot trd ngai cho viée diéu
hanh chinh pha. Chinh cudc chinh bién 13/5/1958 dua dén viéc thanh 1ap
Dé ngil cong hoa dé chdng lai “ché do da dang phai” cua Dé tir cong hoa
Phap®@. Do c6 qua nhiéu dang phai tham gia bau cir va sy thuong xuyén
thay doi dang cam quyén hodc lién minh dang cam quyén nén chinh
quyén cuiia nén cong hoa thir 4 1dm vao tinh trang khiing hoang. Chi trong
12 nam ton tai nén cong hoa nay da thay déi chinh phi 24 1an.

Chinh vi nhiing khuyét diém trén nén c6 nhiéu quan diém cho
rang, da dang dén muirc do nhiéu qué s& kho khin cho doi séng chinh
tri & moi nudc.

@ G.Lavau- Partis poliliques et realites Sociales, Paris 1953.
@ Tran Thj Hoai Tran, Chinh dang. Sdd, tr.177.
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Trong xd hoi Anh, ngudi Anh quan niém hét strc gian don sy hoat
dong va hinh thanh ché d¢ ludng dang. Chinh tri cling nhu mét tro choi
thé thao vay, can phai c6 mot bén thang va mot bén bai. Con & My (Hop
ching quc Hoa Ky) trong tiém thirc ctia nhan dan my thi mudn c6 hai
dang, khong bao gid ngudi ta mudn c6 mot dang thir ba hodc doc dang.
D3 hon 200 nim nay ké tir khi thanh 14p Hop ching qudc Hoa Ky, néu
c6 nguy co la ba dang thi nguoi ta lai tim cach loai trir di mot dang, hodc
tim cach nhdp chung lai tai nhitng noi dau phiéu. Khi ma c¢6 quy co mét
dang, thi ho lai khoi ddy mdgt kha nang sinh ra mot dang khac.

Mic di cung ndm trong hé théng ludng dang, nhung cach to
chtrc hai dang cua Anh ciing c6 nhiéu diém khac cua My. Néu nhu
dang Bao thi va Cong dang & Anh c6 mdt to chirc chat ché thi & My
dang Cong hoa va dang dan chu lai khong phai nhu vay. Néu nhu &
Anh, Thi tuéng Anh bao gid ciing yén tim rang cic dang vién thudc
dang cta minh luén luén ung ho (bo phiéu) cho chinh sach ciia minh
thi & My Tong thdng - ngudi dimg dau bo may hanh phap lai chua thé
c¢6 duoc su an tim d6. Néu nhu & Anh, dang vién phai sinh hoat trong
mot to chitc dang nhét dinh thi & M¥ diéu nay khong can thiét: chi can
tuyén bd rang trong dot bau cir t6i s& bo phiéu cho tng cir vién cua
dang nao thi dugc tinh 1a dang vién cua dang do.

Diém giéng nhau giita hai hé théng ludng dang cta hai nudc tu
ban phat trién nay, dong thoi ciing 1a dic diém cua hé thong dang phai
chinh tri tu san, 1a ching khong dua trén nén tang tu tudng nao nhat
dinh. Pang cong hoa gin gidng nhu dang bao thu dai dién cho quyén
loi ctia dong ddi tu san quy toc gan lién véi tang 16p phong kién, tang
16p thuong luu ciia giai cap tu san. Bao thi tirc 1a thé hién khuynh
huéng hoai ¢d, cham chéc, su chin chin trong cac hanh dong cua
minh, thé hién dung ban chét thyc dung cta ngudi Anh: “Tha lam
nhiing gi ngu si da tirng lam, con hon lam nhiing cai gi d6 thong minh
nhung chua timg 1am bao gio” hodc tinh than “Can phai khai thac
nhirng cai tinh tiy trong di ving dé xay dép cho twong lai®.

@) Ngan ngi Anh
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Cong dang va dang Déan cha dai dién cho tang 16p tu san moi va
ddng thoi hai dang nay déu ménh danh bao vé quyén loi cho quéan chling
nhan dan lao dong. Nhung nhin chung céc dang trén déu dit loi ich cua
giai cAp tu san 1én hang dau, cho nén chinh sach cia cac dang nhiéu khi
kho phan biét. Mic du qua mdi lan bau cir, cac dang cam quyén c6 thé
thay ddi, nhung nhin chung chinh sach thi khong thay d6i. Ching han
ngay 20/1/1993, chinh quyén Clinton ctua dang Dan chu thay chinh
quyén Bus ctia dang Cong hoa, nhung chinh quyén Clinton tuyén bd van
tiép tuc chinh sach ngoai giao trudc ddy ciia chinh quyén Bus.

Nhan dinh vé sy gidng nhau ciia hai dang cam quyén My, tac gia
David Cusman Copyle viét: “Dén nay, hai dang (Pang Cong hoa va
Pang dan chu) giong nhau & rat nhiéu diém dén ndi d6i khi hai dang
dugc goi la hai anh em sinh déi. Cr hai ndm mot lan hai dang thoéa
thuan so tai mgt tran ma trong do6 ca hai déu duoc bao vé vira du dé
tranh thiét hai cho phe thua®,

Hé thong ludng dang ciia Anh vi c6 to chire chit ché va cé ky
luat, khac hé thong ludng dang Hoa K.

O Anh, hé¢ thong ludng dang da dua dén mot chinh quyén dang
tri, su lanh dao qudc gia ciia mot dang cam quyén.

Hanh phap va lap phap déu duoc tip trung cho dang cam quyén.
Chinh phu (ndi cac) ciia Anh chang khac gi mot Ban chap hanh trung
wong cia dang cAm quyén. Trong tdm cua cac quyét dinh quan trong
duoc Québc hoi Anh thong qua 1 hop 1y hoa cac du an cua chinh phu.
Nhung chi c6 mot diéu khac 1am cho nén chinh tri Anh 6n dinh 14 &
Qudc hoi c6 ton tai mot dang dbi lap.

O Hoa Ky thi nguoc lai, khong c6 mot chinh quyén dang tri. Cac
cudc bau cir Qudc hoi My va bau cir tong thdng khong duge tién hanh
dong thoi (léch nhau), cho nén c6 thé c6 trudng hop Tong thong va da

@ David Cusman Coyle: Céch thirc té chirc va sw diéu hanh cia nén chinh tri
Hoa Ky, Sai Gon, A 972, tr.27.
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s6 nghi si khong cung mot dang. Trong trudng hop nay mot dang nim
quyén 1ap phap con dang kia nim quyén hanh phép.

Ngoai nhitng cach phan loai trén, nhiéu hoc gia con chia cic dang
phéi thanh hai loai, cac dang bao thil va cac dang cip tién. Dang bao
thi 13 dang ton trong truyén thong qua khir khéng mudn tién hanh cac
cudc cai cach hodc cai cach chdm chap. Pang cép tién 1a nhimg dang
mudn tién hanh mot cach nhanh manh céc cudc cai cach. Trong mat sb
truong hop, dang bao tha thudng duoc goi dang canh hiru, va dang cap
tién thuong dugc goi 13 dang canh ta dé phan biét giita truong phai hitu
khuynh va cach mang. Sy doi ngdi ciia Pang cim quyén & thé gidi tu
ban cang ngay cang tro thanh mot hién twong pho bién.

2. Vai tro ciia dang phai véi bau cir

Pang phai dugc sinh ra tir nhitng quan diém nhin nhan vé xa hoi
c6 mau sic khac nhau. Pang phai nao ciing mudén xa hoi phai ton
trong va thyc hién nhirng 1y tudng cua minh vi vy van dong tranh ctr
13 mot chirc ning quan trong cua dang phai. Sau khi thing cir tré
thanh dang cam quyén nhd quyén lyc Nha nudc ma Pang d6 thuc hién
dugc y tuwong cua minh.

Pé thuc hién chitc ning nay, cic dang phai c6 nhiém vu gidi
thiéu Gmg ctr vién. Viéc gidi thiéu nay c6 nudc quy dinh thanh quy
pham phap luét, c6 nudc khong quy dinh thanh quy pham phap luét.
Cho du quy dinh hay khong quy dinh vié¢c gidi thi€u ing ctr vién tranh
ctr trd thanh dic quyén cua cac dang phai chinh tri.

N6i chung, trong lich st bau cir tu san han hitu ¢ truong hop ung
ctr vién ty do ma thang cir. Mic du rat it nude tu san phép luat quy dinh
cac dang phai dugc dic quyén gi6i thiéu img cir vién. Nhung trén thuc
té cac dang phai chinh tri dong voi trd rat 16n trong viéc gidi thiéu ung
cir vién. Viéc gidi thi€u nay da trd thanh mdt trong nhiing chirc ning
chinh tri 16n nhat ciia cac dang phai chinh trih. Trong thé gidi tu ban,
bau cir 1a cudc dau tranh hét stic gay gat giira cac dang chinh tri.

M Xem: Chuwong IV céc dang phai chinh trj cda gigo trinh Hién phép tw ban
cla khoa luét Bai hoc Téng hop Ha Néi 1993.
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Van d¢ dat ra & day 1a dang phai ndo dugc quyén gidi thidu ing
ctr vién theo phap luat quy dinh va phai duoc thyc té chip nhan. Vé
nguyén tic, nha nude tu san thira nhan dang phai nao gianh duge mot
s6 luong ghé nhat dinh trong cudc bau cir trude s& cd quyén gidi thidu
ung cur vién cudc bau cr tiép theo, hoac thép hon 14 chi cAn nhén duoc
mot lugng ) phiéu thuan nhat dinh trong cudc bau ctr 1an trude.

Céc dang phai chinh tri gidi thiéu tng cir vién vao qudc hoi ciing
nhu vao cac chitc danh quan trong khac ciia nha nudc theo cac thé
thire hét sitc khac nhau, tiiy theo quy dinh hodc theo thong 1¢ cua ting
dang phai va cua tung nudc.

Céch thirc gidi thiéu c6 dién nhét 1 thong qua mot ty ban lya
chon. Uy ban lira chon théng thudng chi bao gdm mét thanh phan rat
hep, tir hai dén ba ngudi dang vién cao cép, chinh khach hiru danh ciia
cac dang phai tham gia vao cong viéc lya chon tng ctr vién. Ho lam
viéc mot cach bi mat. Phuong phéap nay sau gip rat nhiéu chi trich, chi
con dugc ap dung & nhimg nude tu ban cham phat trién.

Céach thir hai, tat ca cac dang vién cua dang, it nhiéu déu duoc
tham gia vao viéc gidi thiéu Gng cir vién. Pang dugc to chuc thanh
cac chi bg. Qua céac chi b, dang vién ctr dai di¢n ctia minh. Céc dai
dién nay hop thanh hoi nghi dang dia phuong, dé lya chon tng cir
vién. Cac tng cir vién dugc dua vé trung wong phé chuan (Anh quc).
Cach luya chon nay duogc goi 1a cach lua chon ban truc tiép.

Céch tht ba, cac dang phai td chirc cac Hoi nghi dang dé lua
chon ing ctr vién, goi la céc cudc bau ctr so bo.

M3di dang cho in 14 phiéu riéng cta minh. Trén mdi 14 phiéu co
ghi tén Gmg ctr vién dy dinh ra tranh cir. Ctr tri nhan 1a phiéu s& vach
mot chit thap trude tmg cir vién ma minh ua thich nhat. Ung cir vién
nao c6 nhiéu chir thap nhat s& dugc dang dua ra tranh cir cho dang
trong mot cude tuyén ctr chinh thic.

O My, dang cong hoa, dang dan chua gianh doc quyén trong viée
gidi thiéu Gmg ctr vién Téng thdng va tng ctr vién vao Qudc hoi My.
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Céac dang phai khac chi gianh duogc quyén gidi thiéu khi trong cudc
bau ctr 1an trude gianh duge tir 3 dén 5% phiéu bau trong mdi bang.
Cac dang Cong hoa va Dan chu thuc hién quyén dé ctr ciia minh bang
cach tién hanh cac cudc bo phiéu bau ung cir vién trong cac hoi nghi
dang vién. Nguoi ta goi cac cudc bo phiéu nay 1a cude bau cir so bd
(cude bau cir dau tién). Ngudi duoc goi 13 Gmg cir vién chinh thuc 1a
ngudi co nhidu phiéu hon (da sb twong ddi hay da sd tuyét dbi tuy
theo quy dinh ciia mdi hoi nghi dang). Vong hai chi t6 chirc cho
nhitng ngudi c¢6 nhiéu phiéu nhat & vong dau.

O nuéc Anh, trude nam 1969, ing cir vién duge gidi thiéu vao
Ha vién khong can phai dang phai. Nhung sau nay thuc té di chi ra
rang, viéc gi6i thiéu can phai theo cac dang phai chinh tri. Hai dang
Bao thu va Cong dang vé co ban gitt doc quyén trong viéc gidi thiéu
g cir vién. Viéc gidi thidu ndy dugc tién hanh ¢ cac to chirc dang
dia phuong, dudi su 1anh dao tip trung cua co quan dang trung uong.
Trong nhiéu truong hop phai co sy dong ¥ ciia Ban chap hanh trung
uwong thi tng ctr vién méi duoc lap danh séach.

Tai Cong hoa Lién bang Dtrc, viéc gidi thi¢u cac ung cir vién la
ddc quyén cua cac dang phai chinh tri. Nhitng dang co tir 5 ghé tro 18n
trong nghi vién méi dugc gidi thiéu tng ctr vién bau vao Nghi vién
khoa tiép theo. Nhirng dang ma1 dugce thanh lap, mudn duogc gio1 thi¢u
phai trinh co quan phu trach bau ctr cap Lién bang nhimg ching tir co
lién quan dén hoat dong cuia dang minh nhu: Diéu 1¢, cuong linh, $6
lugng dang vién va cic co quan cau thanh.

Co quan phu trich cong viéc bau ctr Lién bang kiém tra cac tai
liéu trong phién hop cong khai c6 dai dién cua dang xin dugc gidi
thiéu mg clr vién, quyét dinh cho phép dang méi thanh lap dugc
quyén gidi thiéu Gmg ctr vién. Theo phap ludt bau ctr ciia Cong hoa
Lién bang Dtrc, cham nhét 14 37 ngay trudc ngay bau ct, ty ban trung
wong (co quan phu trach cong viéc bau cir cip lién bang) phai cung
cip cho co quan bau cir cip dia phuwong danh sach nhitng dang phéi
nao nghiém nhién duoc quyén gi6i thiéu img ctr vién va nhimmg dang
nao maéi duge dang ky cho phép gidi thiéu ung cu vién.
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) . Chuong XI. ) )
CAC MO HINH CO QUAN BAO HIEN
CUA NHA NUOC

I. KHAI NIEM CO QUAN BAO HIEN

Bét ky qudc gia ndo xdy dung nha nudc phap quyén ciing phai
bao vé Hién phap vi do 1a dao luat co ban cua nha nude, dugc xay dung
v6i mot thu tuc dic biét, quy dinh nhitng van dé co ban nhat mang tinh
nguyén tic cta toan bo hé thong phap luat cia mot quic gia.

Trén thé giéi c¢6 nhiu mé hinh co quan bao hién, tuy nhién
chung ta c¢6 thé sip xép chung thanh ba mé hinh co ban sau day:

- Tod dn toi cao va toa dn cdc cdp c6 chire ning bdo vé Hién
phap - M6 hinh Hoa Ky (Hoa Ky, Argentina, Mexico, Hy Lap, Uc, An
bg, Nhat Ban, Thuy Pién, Pan Mach.. .). Trong m6 hinh nay mot )
nudc quy dinh chi c6 Toa an tdi cao mdi co chirc ning bao vé Hién
phép (Gana, Namibia, Papua New Guinea, Srilanka, Estonia...).

- Thanh Idp Toa dn Hién phap (Constitutional court) hodc Hji
dong bdo hién (Constitutional Counsil) dé bdo vé Hién phap - Mo
hinh luc dia chau Au (Ao, Italia, Btrc, Nga, Phap, Ukraina, Ba Lan,
Thai Lans, Campuchia...) Tuy nhién trong cic nudc luc dia chau Au
c6 B6 Pao Nha, Thyy Si 1a hai nu6c két hop ca mo hinh ctua Hoa Ky
va luc dia chau Au...).

- Co quan ldp hién dong thoi la co quan bdo hién (Viét Nam,
Trung Qudc, Cu Ba...).

II. MO HINH TOA AN TOI CAO VA TOA AN CAC CAP CO
CHUC NANG BAO HIEN (MO HiNH HOA KY)

1. Lich sir hinh thanh va phat trién
Pay 1a mo6 hinh bao hién phi tdp trung (Decentralised
constitutional control). M6 hinh bao hién phi tap trung dugc xay dung
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trén co so hoc thuyét phan chia va kiém ché ddi trong gitta cic nhanh
quyén lyc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Theo quan diém cua hoc
thuyét nay, hé théng cac co quan toa an khong nhitng c6 chirc ning
xét xur cac hanh vi vi pham phdp luat ctia cdc cong dan ma con céd
chtrc ning kiém soat, han ché quyén luc cia cic co quan lap phap va
hanh phap. Theo d6, khi Tong théng ban hanh mét sic 1énh, Chinh
phu ban hanh mot nghi dinh, Nghi vién ban hanh mgt van ban luat trai
v6i n6i dung hay tinh than ctua Hién phap thi phai c6 mot co quan nao
do6 lam vo hi¢u hoa cac van ban nay. Co quan lam dugc chuc ndng nay
phai 12 mdt co quan ddc 1ap véi lap phap va hanh phap. Theo tu duy
1ogich co thé thay ngay rang chi co toa an méi c6 thé ganh vac duoc
cong viéc nay. La mot quéc gia xay dung bd may nha nudc theo
nguyén tic phan chia quyén lyc mét cach rach roi, Hoa Ky 1a quéc gia
dau tién trén thé gidi trao cho cac toa an quyén phan quyét vé tinh hop
hién cta cac van ban luat va van ban dudi luat. Mic du trong Hién
phap Hoa Ky khong c6 quy dinh nao trao cho Toa 4n quyén gidm sat
tinh hop hién cta cc van ban lut va duéi luat, tuy nhién quyén gidm
sat hién phap cta Toa an t6i cao Hop ching quc Hoa Ky 1a mot trong
nhimng nét dic sic ca nén chinh tri Hoa Ky®.Viéc toa an phan quyét
tinh hop hién cta cac van ban luat va vin ban duéi luat duoc xac dinh
sau vu 4n ndi tiéng cta nudc My - vu an Marbury va Madison nim
1803. Ngay trudc khi rdi khoi vi tri thang 3 nam 1801, Tong thong
John Adam da cd ging bo nhiém nhiing nguoi cia dang minh vao
nhitng vi tri méi trong nganh tu phap. Tong théng mdi, Thomas
Jefferson da rat bat binh véi hanh dong ma ong cho 1a da lam dung
quyén luc. Sau khi phat hién ra mot s6 bd nhiém chua duge thuc hién,
ong da ra 1énh cho B9 trudng ngoai giao cua minh la James Madison
bai bo cac sy bd nhiém d6. William Marbury, mot trong nhiing nguoi
dugc bd nhiém bi bai bo, da kién yéu ciu toa an budc ong James
Madison tudn thii cic quyét dinh bd nhiém ho lam tham phan cua
Toéng théng John Adams. Ong cho rang Pao luat tu phap nam 1789 da

(M Xem: La presidence americain - Marie-France Toinet, Montrestien E.J.A 1991, p. 7.
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trao cho Toa 4n tbi cao lién bang quyén ban hanh 1énh yéu ciu mot
quan chirc chinh quyén thue hién nghia vu ctiia ho. Ong muén Toa an
tdi cao budc Madison chép nhan viéc bd nhiém chinh dang ctia minh.
Vu 4n nay da dit Toa an tdi cao vao tinh trang tién thoai ludng nan.
Néu Toa 4n yéu ciu co quan hanh phép trao quyén cho Marbury thi
rat ¢6 thé Tong thong sé& tir chbi va uy tin ctia Toa 4n tdi cao vi thé co
thé s& giam sut. Con nguoc lai, néu Toa an khudc tir yéu cau nay thi
v6 hinh trung da cong khai thira nhan tu phap khong c6 quyén gi ddi
v6i hanh phap. Tuy nhién, trong tinh thé tudng chimg bé tic do,
Chénh an Toa an tdi cao John Marshall (1755-1835) véi sy thong théi
ciia minh dd dua ra mot quyét dinh sang sudt voi su giai thich ma sau
nay da trd thanh mot dau 4n trong lich st hién phap Hoa Ky. Marshall
da tuyén bd Toa an tdi cao lién bang khong c6 quyén giai quyét van dé
nay, mac du Muc 13 cua Dao luat tu phap lién bang trao cho toa an
tham quyén trong linh vuc d6 nhung qui dinh nay trai v6i Piéu 3 cua
Hién phap Hoa Ky 1787. Ong cho rang Hién phép 1a luat co ban cua
nha nudc va cé hi¢u lyc phap 1y tdi cao, vi vay khi mot dao luét thong
thuong trai véi Hién phép thi dao luat d6 phai bi tuyén bd 1a vo hiéu
M. Giai quyét vu an Marbury - Madison 1803, Chanh 4n Toa an tdi
cao Marshall d3 dua ra cac tuyén bd sau:

1) Hién phap 1a luat ti cao cua dat nudc;

2) Nhitng luat hay quyét dinh duoc dua ra boi co quan lap phap
12 mot b phan ciia Hién phap va khong duoc trai voi Hién phap;

3) Tham phan, nguoi da ting tuyén thé bao vé Hién phap, phai
tuyén bd huy bo nhitng luit, 16 quy dinh nao cua co quan 1ap phap
mau thuan vé&i Hién phap @,

Ba tuyén bd trén day da xac 1ap chirc ning bao hién cua toa an
va quyén tai phan cua tod an vé cac quyét dinh cua 1ap phap va hanh
phap lién quan dén Hién phap. Vi nhiing tuyén bé trén day va nhiing

@ Xem: Hé thdng chinh tri My - Chd bién TS. Vi Pang Hinh; Nxb. KHXH, Ha Néi
2001, tr.184.

@ Xem: TS. Lé Vinh Danh - Chinh sach céng ctia Hoa Ky giai doan 1935-
2001, Nxb. Théng ké, Ha Noi 2001, tr.42.
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dong gbp 16n lao cho nganh tu phap, John Marshall dugc coi 1a Chanh
&n toa tdi cao vi dai nhat ciia Hoa Ky, Bing nhimng y kién sinh dong,
day sitrc thuyét phuc va quyét tam xdy dung cho bang dugc mot chinh
quyén lién bang virng manh, ong di c6 cong duwa Toa an tdi cao lién
bang trd thanh mét b phan thir ba, quan trong trong bd ba kiém soat
va can d6i moi van dé cua dat nude, khong bi roi vao tinh trang chi
nhu mot hinh bong, ton tai ma nhu khong ton tai @.

Ong di ciing ¢6 va ting cuong thém anh hudng cta Toa an khi
quyét dinh xo0a bo thong 16 mdi tham phan déu néu ra mét y kién
riéng, thay vao d6, ong quyét dinh chi chon ldy mot thim phan duy
nhat phat ngon cho ¥ kién da s6, mic du c6 nhiing ¥ kién bat dong.
Ong da dong gop 2 trong s6 nhitng quyét dinh quan trong nhat ma Toa
an toi cao Hoa Ky da dua ra: Vu an Marbury v. Madison 1803 da tao
ra tién 18 1a Toa 4n tdi cao lién bang c6 quyén xem xét lai va tuyén bd
mot dao luat ndo d6 do Qudc hoi thong qua la vi hién va 1am vé hiéu
hoa dao luat d6. Voi vu an Mc Culloch v. Maryland (1819) 6ng da
khang dinh Ngan hang hop chung qudc Hoa Ky (Bank of United
States) nam dudi sy lanh dao ctua Quéc hoi Hoa Ky 1a khong trai véi
Hién phép va quyét dinh nay di gép phan tao nén nén tang Hién phap
cho ché do phuc loi xa hoi cia thé ky XX sau nay.

Nam 1850, trén co so tién 1& cta vu an Marbury V. Madison, can
ctr vao quy dinh ctia Hién phap Toa an t6i cao Hoa Ky di tuyén bd bac
bo nhitng biéu quyét caa Qudc hoi nham duy tri ché d6 nd 1& cho mién
Nam. Trong giai doan 1861- 1937, Toa 4an t6i cao Hoa Ky da tiép tuc
1am vo hiéu hoa 72 du luat ciia Quéc hdi va hang tram luat khéac cta cac
tiéu bang. Tinh t6i cao ctia Hién phap dugc bao vé ngay trong ca giai
doan nudc My tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuGe. Mot
sd van ban ludt trong thoi ky nady mau thudn v6i Hién phép ciing bj Toa

) W Xem: 42 doi Téng théng Hoa Ky - William A Degregorio, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi 2001,tr.~88.

@ 5. Xem: Sach da dan, tr. 89.
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an toi cao Hoa Ky tuyén bé 1a vi hién nhu Lu4t phuc hdi cong nghiép
qudc gia, Luat diéu chinh nong nghiép va nhiéu dy 4n luat khac trong
chuong trinh ca géi do F. D. Roosevelt khoi xuéng O,

Quyén bao hién cua Toa an Hoa Ky khong nhirng duoc thé
hién boi viéc xem xét va tuyén bd bat ky mot dao luat nao do do
Québc hoi 1am ra 13 vi hién ma con thé hién ¢ viéc co quyén xem xét
va tuyén bd bat ky mot quyét dinh nao d6 ctua Téng thong va Chinh
phu 13 vi hién. Nam 1952 Toa 4n tdi cao lién bang da tuyén b rang
viéc Tong thong Truman ra 1énh trung dung nganh cong nghiép
thép 1a vi hién vi da vuot qua tham quyén ma hién phap xéac dinh.
Toa an tbi cao Hoa Ky ciing dd xem xét hanh dong trai Hién phap
ctia Téng thdng Nixon khi 6ng ndy quyét dinh st dung trai muc
dich nhitng khoan tién ma Qudc hoi di phan bd dé chi dung cho
vi¢c ban hanh nhiing dao luat dac bi¢t. Pac biét, nam 1974 trong vu
an Watergate vai tro ciia Toa an t6i cao di noi bat trong viéc ra
quyét dinh budc Tong thong Nixon phai ndp cac tai liéu lién quan
dén vu Watergate, mac du Nixon da phai dung dén chiéu bai cubi
cung 13 dic quyén ciia Tong thong trong viéc gitt bi mat cac tai lidu
ctia minh theo qui dinh tai Chuong II ciua Hién phap. Chinh quyét
dinh nay cua Toa an tdi cao d3 mo duong cho Quéc ho1 vo1 thu tuc
dan hach (Impeachment) cach chirc Téng thong trudc thoi han. Toa
an ciing c¢6 thAm quyén ban hanh cac ban an, quyét dinh chdng lai
cac co quan hanh phap khi ho vi pham phép luat. Nam 1971, Toa an
tdi cao lién bang dd x4ac nhan quyén cua td bao “New York Times”
duoc quyén xuit ban cic ban bdo cdo cia Lau nim goc do Daniel
Ellsburg, nhan vién ciia B6 Quéc phong chip but, bat chip sy phan
dbi tir phia Chinh pha Hoa Ky.

Mo hinh bao hién cia Hoa Ky 14 mot mo hinh giam sat chinh
quyén bang tu phap (Judicial review) c6 hiéu qua cao, boi su giam sat
nay thuong bat dau bang viéc giai quyét mot vu viée cu thé tai toa an

) Xem: TS Lé Vinh Danh - Chinh sach cong cda Hoa Ky giai doan 1935-2001,
Nxb. Thong ké 2001, tr.42.
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nén duoc goi 1a Concrete judicial review (giam sat cu thé). Dan dan
mo hinh nay da Xuét hién & nhiéu nudc khac nhu Canada, Mexico,
Argentina, Uk, Hylap, Nhat, Thuy Pién... M6 hinh giam sat cu thé
cua Hoa Ky rat c6 hiéu qua boi no tao ra cac an 1€ budc cac toa an cép
dudi phai thye hién khi gap truong hop tuong tu.

Ciing can phai luu y ring, trong mot nha nudc ap dung nguyén
tdc phan chia quyén luc va kiém ché dbi trong giita cac nhanh quyén
luc 1ap phép, hanh phép va tu phap nhu Hoa Ky thi viéc quan triét
nguyén tic nay chinh 14 thuc hién co ché chung dé bao vé Hién phap.
Khi mét dy ludt c6 nguy co vi hién thi Tong thong c6 thé phi quyét
du luat do; khi Téng théng thuc thi mot chinh sach phiéu luu hoac lam
dung quyén luc thi Quédc hoi co thé kiém ché Tong thong bang viéc
khong théng qua ngan sach dé Tong thong khong c6 phuong tién thuc
thi chinh sach d6 hoidc xét xir Tong thdng theo thi tuc dan hach. Trung
thanh voi quan diém dam bao su doc 1ap cua nganh tu phap dbi voi
1ap phap va hanh phap 1a diéu kién tién quyét dé xay dung co ché tu
phap giam sat chinh quyén. Charles De Secondat Montesquieu cha dé
ctia thuyét phan chia quyén luc da hoan toan dung khi 6ng viét rang: «
S& khong c6 tu do néu quyén tu phap khong tach biét khoi nganh 1ap
phap va hanh phap”®. Khang dinh diéu nay, Thomas Jefferson - mot
trong nhitng nha 1ap hién Hoa Ky ciing d tirg phat biéu: “ Hién phap
xéc lap su phdi hop nhung doc lap ciia ba nhanh quyén luc nha nudc
1ap phap, hanh phap va tu phap. Trong qué trinh hoat dong, khong
nhanh quyén lyc ndo quan 1y nhanh quyén lyc ndo, va diéu nay tao
nén nhiing xay dung trén tinh than khac biét va ddi trong. Chinh tir
nhitng xay dung trén co s& cua nhitng hoat dong doc lap va co thé
khéc biét, chinh quyén han ché dugc diéu ac hon 1a khi c6 mot thiét
ché bao trum quyén lyc 1én cac thiét ché khac” @. Doc 1ap véi nhau,

@ Mongtesquieu Charles De Secondat. Tinh thdn phéap luat (De L Esprit de
lois), Nxb. Giao duc, Trwong dai hoc Khoa hoc xa héi va Nhén van - Khoa luét,
1996, tr.101.

@ TS. Lé Vinh Danh - Chinh s&ch cong ctda Hoa Ky giai doan 1935-2001, Nxb.
Théng ké 2001,tr.42.
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nhung c6 thé kiém ché va dbi trong dé dam bao su can bang quyén luc
gitra cac nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap la mot trong nhitng bi
quyét dam bao cho Hién phap Hoa Ky c6 mot stc séng bén bi. Pé
dam bao cho tu phap co thé doc 1ap véi lap phap va hanh phap, cac
nha lap hién Hoa Ky da dam bao cho cic tham phan hai diéu kién co
ban 14 duoc bd nhiém sudt doi® va dugc “hudng mot khoan luong
bong ma s& khong bao gid bi sut giam trong thoi gian tai chie” @,

2. Cac diic diém co ban

Mo hinh bao hién ciia Hoa Ky c6 cac dic diém co ban sau day:

- Tét ca cdc toa dn déu c6 quyén xem xét tinh hop hién ciia cdc
dao luat.

O My va nhimng nuéc ap dung theo md hinh ciia My tit ca cac co
quan toa an déu c6 quyén xem xét tinh hop hién cia mét dao luat khi trong
mdt vu viée ho phai ap dung dao ludt 6. Toa an co quyén khong ap dung
dao luat d6 khi c6 co sé chac chan rang né khong phu hop véi Hién phap.

- Quyén bdo hién gdn véi viéc gidi quyét mét vu viéc cu thé
(Concrete judicial review).

Quyén giam sat tu phap vé tinh hop hién ctia mét dao luat du duge
thye hién & Toa 4n tdi cao hodc tod 4n cip thap déu phai dugc thuc hién
trong diéu kién cua mét vu kién tung cu thé khi ma vén dé hop hién cua
dao luat c6 lién quan va can thiét trong viéc giai quyét vu viée do.

- Quyén bdo hién chi dwoc xem xét khi c6 sw lién quan triec tiép
dén quyén va loi ich cia dwong sw dé nghi xem xét tinh hop hién ciia
dao luat do.

Quy dinh nay duoc toa an tdi cao giai thich 1a néu khong co
nhitng quy dinh nay thi pham vi quyén giam sat s& rat rong va mang
tinh trtru twong thi s€ kém hi¢u qua.

@ Piéu Il, khodn 4 Hién phap Hoa Ky quy dinh: “ Cac thdm phéan cda Toa &n
t6i cao va céc toa an lién bang cap duéi trurc thudc sé gidk chirc vu cla minh vinh
vién trong suédt thoi gian c6 hanh vi chinh déng va chi bj cach chirc khi bj két toi
phén quéc, nhéan héi 16 hay pham céc toi pham nghiém trong hodc pham té6 & murc
dé nghiém trong khac.”

@ 10. Hién phép Hoa Ky, Biéu 3, Khoén 1.
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- Toa an chi tuyén bé mét dao ludt la vi hién khi sw bat hop hién
cua dao luat do dwoc chirng minh ro rang va khong thé phu nhdn duoc.

Trong vu an Fletcher v. Peck (1910) Chanh 4n Toa 4n tbi cao Hoa
ky John Marshall di khing dinh rang sy trai nguoc cua Hién phap va
mot dao ludt chi dugc xem xét trong diéu kién céc thim phan théy sur trai
nguoc d6 mot cach rd rang va tod an chi tuyén bd mot dao luat 13 vi hién
khi su tuyén bd d6 13 hoan toan can thiét dé giai quyét vu an. Piéu nay
cling c6 nghia 1a Toa 4n s& khong xem xét tinh hop hién ctia mot dao luat
néu Toa an co cach khac 1am thoa man yéu cau ciia duong su.

- Toa an khong xem xét van dé hop hién cua mot dao ludt khi
dao ludt do lién quan déen mot so van dé chinh tri nhuw to chirc cong
quyén va van dé ngoai giao....

Céc toa 4n & Hoa Ky ké ca Toa an tdi cao s& khong xem xét tinh
hop hién ctia mot dao luat, néu dao luat do lién quan dén cac van dé
chinh tri nhu cong viéc d6i ndi, ddi ngoai cua chinh phu, hinh thic t6
chirc quyén luc ctia cic tiéu bang, mdi quan hé giita cac nhanh quyén lyc
ctia nha nudc lién bang va cac tiéu bang. Tuy nhién, Toa an tdi cao cta
lién bang lai c6 quyén xem xét mot van dé nao d6 c6 phai 1a van dé chinh
tri hay khong, mét hanh vi chinh tri nao dé6 c6 lam quyén hay khong.

- Khi mot dao ludt bi tuyén b6 la vi hién thi dao ludt dé khong
con gid tri ap dung.

Theo nguyén tdc an 18, khi Toa an tdi cao tuyén bd mét dao luat
13 vi hién thi phan quyét ndy ctia Toa 4n tbi cao s& co gia trj ap dung
dbi v6i cac vu an tuong ty sau ndy cia cac tod an cap dudi. Do do trén
thuce té, c6 thé coi dao ludt d6 khong con gia tri ap dung nira.

III. MO HINH TOA AN HIEN PHAP (CONSTITUTIONAL
COURT) HOAC HOQI PONG BAO HIEN (CONSTITUTIONAL
COUNSIL) - MO HINH LUC PIA CHAU AU

Khac véi mo hinh Hoa Ky, cac nudce luc dia chau Au khong trao
cho Toa an tu phap thuc hién giam sat Hién phdp ma thanh lap mot
toa an dic biét dé thuc hién chic nang nay. Toa an nay dugc goi la
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Toa an Hién phap hoic Hoi ddng bao hién, Vién bao hién. Day 1a mé
hinh giam sat tap trung (Concentrated system). Toa an Hién phap duogc
thanh 1ap & Ao nam 1920, Italia ndm 1947, Dlirc ndm 1949, Mién Nam
Vi¢t Nam ndm 1956, Phap nam 1958, Thé Nhi Ky ndm 1961, Nam Tu
nim 1963, B6 Dao Nha nim 1976, Tdy Ban Nha nim 1978, Hy Lap
nam 1979, Ba Lan nam 1982, Hungari nam 1983, Lién X0 cii ndm
1988, Nga nam 1993, Cambodia nam 1993, Belarus nam 1994, Ukrain
nam 1996, Thai Lan nam 1997, Czech ndm 1997. M6 hinh nay c6 thé
goi 14 mé hinh ctia Ao vi Ao 1a noi thanh l4p sém nhét, nhung thudng
go1 1a mo hinh lyc dia chau Au vi khu vuc nay la phé bién nhat.

1. Co ciu, cach thirc thanh lap, va thim quyén cia Toad an
hién phap

a. Vé co cdu: Toa an hién phap thong thudng c6 tir 9 dén 15
thAm phan. Nhimg nudc c6 9 thim phéan 13 Phap, Italia, Campuchia,
11 tham phan nhu Belarus, 12 thim phan nhu Tay Ban Nha, 15 tham
phan nhu Ba Lan, Séc, Thai Lan, 18 thAm phan nhu Ukraina. Toa an
hién phap c6 nhiéu thim phéan nhét 1a cong hoa lién bang Nga - 19
tham phan. Nhiém ky ctia thAm phan toa hién phap thong thuong 13 9
nam nhu Phap, Italia, Ty Ban Nha, Ukraina, Ba Lan, Campuchia...

b. Vé cdich thirc thanh lgp: Thong thuong 1/3 s6 luong tham
phan Toa 4n hién phap do Tong thdng bd nhiém, 1/3 khac do Ha vién
bau (hodc Chi tich ha vién bo nhiém), 1/3 con lai do Thuong vién bau
(hoac Chu tich thugng vién bd nhiém). Cac thanh vién ctia Toa an
hién phap khong thé dong thoi 1a thanh vién ctia Chinh phu, Nghi vién
hodc 1a thim phan cta Toa an tu phap hay Toa an hanh chinh, ciing
khong thé dam nhiém bat cir chirc vu gi clia cc co quan cong quyen,
hay thyc hién cac hoat dong kinh doanh.

- Céc tham phan Toa 4n hién phap thong thudong dugc lya chon
tlr cac thAm phan, cac cong td vién, cac luat su, cac gido su dai hoc co
danh tiéng, cac chinh khach, cic quan chtrc hanh chinh c6 uy tin. Mot
s6 nudc nhu Phap quy dinh cac cyu Tong thong 1a thanh vién duong
nhién cta Toa an Hién phap.

183



¢, Vé tham quyén:

- Toa an hién phap c6 tham quyén xem xét tinh hop hién cta cac
van ban luat, cac diéu udc qudc té ma Tong théng hodc Chinh phu da
hodc s& tham gia ky két, cac sic 1énh ctia Tong thdng, cac Nghi dinh
cua Chinh phu, c6 thé tuyén bd mot van ban luat, dudi lut 13 vi hién
va lam v6 hiéu hoa van ban do;

- Tham quyén xem xét tinh hop hién cta cac cudc bau cir Tong
thdng, bau ctr Nghi vién va trung cu dan ¥;

- Tham quyén tu van vé to chirc bd may nha nudc, vé cac van dé
chinh tri d6i noi cling nhu ddi ngoai;

- Giai quyét cac tranh chap vé tham quyén giita cac nhanh quyén
luc 1ap phap, hanh phép va tu phap, gitra chinh quyén trung wong va
dia phuong;

- Giam sat hién phap vé quyén con nguoi va quyén cong dan.

Ngoai ra, mot s6 Toa an Hién phap (nhu Italia) c6 quyén xét xtr
Tong théng khi Tong thong vi pham phép luét.

2. Vé cach thire thuce hién quyén giam sat tinh hop hién cia
cac van ban luat

a, Gidm sat cdc vin ban ludt trudc khi cong bo (Preventive review):

Thong thuong theo yéu cau Téng thong (Nha vua & cac nudc
quan chu 1ap hién), Tha tudéng, Chinh phu, Chu tich thugong vién,
Chu tich ha vién, 1/10 sd nghi si ciia Nghi vién (hodc 1/5 sé Nghi si
cua mot trong hai vién), Toa an tdi cao, Toa an hién phap s€ xem xét
tinh hop hién cua cac du luat d3 duoc hai vién thong qua nhung chua
cong bd. Cac nude thudng quy dinh thoi han nay 1a 30 ngdy, truong
hop khan cap theo yéu cau ctia Chinh phu thdi han nay cé thé ngan
hon (Vi du nhu Phap thi thoi han nay 1a 8 ngay). Trong truong hop
Hoi ddng bao hién tuyén bd van ban d6 khong trai voi Hién phap thi
qué trinh cong bd s8 tiép tuc tién hanh. Nguoc lai, néu Toa an Hién
phép tuyén bd vin ban vi hién thi vin ban d6 khong thé duoc cong
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bd hay c6 hiéu lyc. Khi mot hiép udc c6 mot hay nhiéu diéu khoan bi
tuyén bd 1a vi hién, viéc ky két va ban hanh hiép udc dé lap tic bi
dinh chi cho t6i khi Hién phap duogc stra doi hodc hi¢p udc do dugc
cac bén thoa thuan stra d6i. Cac quyét dinh cua Toa an Hién phép 1a
quyét dinh c6 hiéu luc cudi cung va khong thé bi khang nghi hay
khang cdo, cic co quan cong quyén 1ap phap, hanh chinh hay tu phap
déu phai ton trong.

O Phép theo Hién phap nim 1958, Hoi dong bao hién duoc
trao tham quyén xem xét cic dao luat trudc khi cong bd. Diéu 61
Hién phap 1958 quy dinh: “Nhiing dao luat vé t6 chiic, cac quy tac
cua hai vién, truéc khi ban hanh déu phai d¢ trinh 1én Hoi1 déng bao
hién xem xét cac van kién d6 c6 phu hop véi Hién phap hay khong.
Pé phu hop véi Hién phép, cac dao luat khac truée khi thi hanh
cling phai d¢ trinh Hoi dong bao hién boi Tong thong, Thii tuéng
hay Chu tich cua hai vién”.

b, Giam sat cdc van ban ludt da co hiéu luc phap ludt
(Repressive review)

Hoi dong bao hién (hay Toa an hién phap) co thé dua ra xem xét
tinh hop hién cta cac dao luat da c6 hiéu luc. Vi dy, & Phap mot sb6 dao
luat duoc thong qua trudc Hién phap 1958 nhung theo quy dinh cua
Hién phap 1958 thi nhitng quan hé xa hoi do cac dao luat d6 diéu chinh
nay thudc linh vuc diéu chinh cua hanh phap. Trong truong hop nay,
Chinh phu c6 quyén tu do sira doi cac dao luat d6 bang cach thong qua
cac sic 1énh twong dwong sau khi di tham khao y kién cua Hoi dong
nha nudc (Conseil d' Etat). Tuy nhién, nhitng dao luat dugc ban hanh
sau nam 1958 c6 nhitng quy dinh khong thudc pham vi cua lap phép thi
Chinh phu chi co thé stra d6i dao luat d3 ban hanh bﬁng mot sic 1énh
trong duong néu Hoi déng bao hién (Conseil constitutionel) tuyén bd
dao luat d6 c6 tinh cach 1ap quy (Piéu 37 Hién phap). Thuc hién quyén
bao hién, Hoi ddng bao hién cua Phap ngay 16/7/1971 di tuyén bd mot
dao luat da dugc Nghi vién thong qua 1a vi hién vi né trai véi quyén hoi
hop da dugc quy dinh trong Hién phap nam 1958.
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3. Pic diém cha giam sat hién phap theo mé hinh luc dia
chau Au

- Giam sat hién phap theo mé hinh luc dia chau Au 1a mé hinh
giam sat cha yéu 1a tip trung thong qua thiét ché Toa an hién phap
hoac Ho1 déng bao hién.

- Giam sat bao hién theo mo hinh luc dia chau Au khong
nhirng 14 giam sat tu phap cu thé (Concrete judicial review) ma con
1a giam sat triru tuong (Abstract judicial review) vi van dé xem xét
tinh hop hién ctia mot quy dinh nao d6 khong nhat thiét phai gan
lién v&i mot vu viée nao d6, ma nod cé thé duoc dua ra theo dé nghi
ctia mot ca nhan, to chtrc ¢6 tham quyén, bao gom Tong théng, Thil
tuong, Chu tich thuong vién hodc ha vién, Thanh tra Nghi vién
(Ombudsman), Chanh an Toa an t6i cao hodc 1/10 sb dai biéu Nghi
vién. Ngoai ra, Hoi ddng dia phuong, Tinh trudng ciing c6 quyén dé
nghi xem xét tinh hop hién cua dao lut vi 1y do cac quyén cia dia
phuong bi vi pham. Péi vai cac dao luat do Hoi déng dia phuong
ban hanh vi hién, B trudng cd quyén dé nghi xem xét tinh hop
hién cta cac dao luat do.

- Mot s6 nudc ¢ luc dia chdu Au nhu BO Pao Nha,
Switzerland ton tai hé thong giam sat hién phap hon hop vira tap
trung vira phi tap trung. O Bd Pao Nha vira c6 Toa an hién phap 1a
co quan bao hién, mit khac Hién phap nim 1982 ciia B6 Pao Nha
tai Piéu 207 con cd quy dinh “ céc toa an cac cip khong duoc ap
dung cac quy dinh va cic nguyén tac bat hop hién trong khi xem xét
cac van dé dua ra trudc tod”. Cac quy dinh ciia Hién phép trao cho
toa an cac cap quyén khong 4p dung cac quy dinh va cic nguyén tic
bat hop hién. Van dé xem xét tinh hop hién c6 thé do mot bén trong
duong su hodc do cong té vién dua ra.

- Hiéu Iyc cua cac quyét dinh ciia Toa hién phép theo quy dinh
cta Hién phap co gia tri bt budc thuc hién ddi vai tit ca cac chu thé
phép luat ké tir khi mot quy pham, mét ché dinh hodc mét vin ban nao
d6 bi Toa hién phap tuyén b 1a vi hién.
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IV. MO HINH CO QUAN LAP HIEN PONG THOI LA CO
QUAN BAO HIEN

O Viét Nam, Trung Qudc, Cu Ba va mét s6 nude khac khong co
co quan bao hién chuyén biét. Cac nuée nay déu c6 quan diém chung 13
Quéc hoi (Nghi vién) 1a co quan dai dién cao nhét ctia nhan dan, khong
nhing 14 co quan 1ap hién, 1ap phap duy nhat ma con 1a co quan quyén
lwc nha nude cao nhat. Vi tu cach 13 co quan quyén lwc nha nuée cao
nhét Quéc hoi phai tu quyét dinh tinh hop hién ctia mot dao luat. Néu
Qudc hoi trao quyén nay cho mot co quan khac phan quyét thi Qudc hoi
khong con 13 co quan quyén luc nha nudc cao nhat nita. Quan diém trén
day c6 hat nhan hop 1y ctia nd, tuy nhién cling phai thira nhan rang néu
mot co quan vira 1p phap vira tu minh phan quyét dao luat do minh
1am ra c6 vi hién hay khéng thi ciing chang khac gi tinh trang “vira da
bong vira thoi coi”. Ngay tir thoi ky La Ma ngudi ta dd khang dinh rang
“Nemo jus sibi dicere potest” nghia 1a khong ai c6 thé ty minh phan xét
minh dugc. Khong phai chi riéng & nude ta, ma ¢ bat ky nude nio ciing
vay, mdi dao luat duoc ra doi 1a mot dira con tinh than cia co quan 1ap
phap. Co quan 1ap phép phai 4p u boi phai mang ning, dé dau nhimg
dta con tinh than ciia minh. Nguoi me do qua yéu quy dua con cia
minh nén dé bé qua nhimg khuyét tat cia no. Thiét nghi rang, viéc thiét
1ap mot co quan bao hién doc 1ap voi Quéc hoi dé xem xét tinh hop
hién cua cac dao luit va mot s6 van ban dudi lut 1a rat can thiét cho
Viét Nam trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN cuia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
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B. PHAN RIENG

- Chwong XII.
NHUNG VAN DE CO BAN CUA LUAT
HIEN PHAP HOA KY

I. LICH SU LAP HIEN HOA KY

Nam 1776 nudc M§ gianh dugce doc lap, chdm dut hoan toan do
hd cua cua bon thuc dan Anh. Ban tuyén ngdn ddc lap cuia Hop ching
quéc Hoa Ky di dugc long trong cong bd vao ngay 4/7/1776. Ban
tuyén ngon gdém 3 phan:

Phdn thir nhdt khang dinh nhiing quyén co ban ciia con nguoi va
nguyén tic co ban dé thiét 1ap chinh quyén 1a bao vé cac quyén co ban
ctia con ngudi. Ban tuyén ngdn di viét: "Chung toi thiét nghi ring cac
chan 1y sau ddy 1a nhiing sy that hién nhién: Moi nguoi sinh ra déu c6
quyén binh dang. Tao hoa da pht cho ho mot s quyén khong thé tude
bod duoc, trong do co quyén duoc séng duoc ty do va muu cau hanh
phtic. Chinh dé dam bao cac quyén nay ma cac chinh quyén dugc thiét
1ap va cac quyén lyc chinh dang dugc trao cho chinh quyén do sy ung
thudn cta nhitng nguoi dugc cai tri. Khi mot hinh thire chinh quyén nao
d6 c6 khuynh hudng pha d6 cac myc tiéu ndy, nhan dan co quyén thay
d6i hinh thirc d6 hay phé bo va thiét 1ap mot chinh quyén méi theo
nhitng hinh thic thich hop nhit dé dam bao an ninh va hanh phuc cho
nhan dan"®,

Phan thir hai ciia bdan tuyén ngén déc Idp 13 mot ban ké khai dai
t6 cao nhitng hanh dong bat cong ctia Hoang dé Anh qudc dbi véi
nhan dan My nham tudc doat céac quyén tu do, binh déng, doc lap, chu
quyén cta ho, bién ho thanh nhiing ngudi 1€ thudc.

®. Xem: "Lich st nwéc My" cta Lé Minh Birc va Nguyén Nghi, Nxb.Van hba
théng tin, H.1994, tr. 102 -103.
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Phan thir ba ciia bdan tuyén ngén long trong tuyén bo rang: "Céc
thudc dia thong nhat nay phai 1a nhimg qudc gia tu do va doc lap,
dugc giai thoat khéi moi rfmg budc vo1 nha vua Anh quéc va moi
quan hé chinh tri giita cac thudc dia vdi Vuong qudc Anh phai duoc
cit dit hoan toan. Véi tinh cach 13 nhitng quéc gia tw do va doc lap
cac thudce dia duoc toan quyén quyét dinh vin dé chién tranh va hoa
binh, ky két cac Hiép udc, thiét 1ap quan hé thuong mai va thuc hién
moi hanh dong thudc quyén chinh dang cua cac qubc gia doc 1ap®.

Ban tuyén ngdén doc 1ap nam 1776 c6 y nghia chinh tri - phap ly
v6 cung quan trong. N6 chinh thtrc khai sinh ra hop chung quc Hoa
Ky véi tu cach 1a mot qudc gia hoan toan doc 1ap. Nén doc 1ap nay 1a
diéu kién tién quyét cho sy ra doi cua lich sir 14p hién Hoa K3y.

Véi muc dich thyc hi€én mot su lién hi¢p chat ché hon gitta cac
tiéu bang trong mot nha nudc lién bang, tao diéu kién thuan lgi nhat cho
viéc bao vé an ninh, qudc phong va phat trién kinh t& chung, Hop ching
quéc Hoa Ky da triéu tap hoi nghi lap hién gém dai dién cua cac bang.
Cuoc hoi nghi da dién ra tai Philadelphia dudi su chu toa cua George
Washington. Cac dai biéu di nhét tri v6i nhau vé cac diém thiét yéu:
thanh 1ap mot chinh quyén trung uong du manh dé c6 thé duy tri dugc
trat tu xa hoi, tra nhirng moéon ng chéng chat trong chién tranh, thtic déy
nén kinh té phat trién va bao vé cac quyén lgi chinh tri va thuong mai
ctia Hop chung qudc Hoa Ky trong cac quan hé qudc té.

Hoi nghi ciing théng nhit vé nhitng nguyén tic to chirc bd may
Nha nudc s& duoc quy dinh trong Hién phap:

- Xay dyng mot chinh quyén hanh phap manh ma ding dau 1a
Téng thong;

- Xay dung mot quéc hoi ludng vién;

- Xay dyng h¢ thdng tu phap doc lap véi lap phap va hanh phap;

W Xem: "Ljch str nwéc My" cua Lé Minh Burc va Nguyén Nghi, Nxb.Van hoéa
thong tin, H.1994, tr. 102 -103.
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- Toan bo hé théng béo may Nha nudc phai duoc xdy dung theo
nguyén tic phan chia quyén luc (lap phap, hanh phép, tu phap). Cac
quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap phai doc 1ap, ché ngu va ddi trong
14n nhau.

Nhét tri véi nhau vé cac nguyén tic chung nhung cac bang, cac
nhom bang lai rat khac biét nhau vé nhirng quyén loi phai bao vé. Mot
trong nhitng khac biét 16n nhat 1a quan diém vé cach thic Iya chon dai
biéu vao Quéc hoi. Cac bang 16n nhu Massachusetts, New York,
Pennsylvanto, Virginia doi ho phai dugc nhiéu dai dién hon trong
Quéc hoi vi s6 dan ctia ho dong hon cac bang nho®. Néu quan diém
nay duoc chip thuan thi chic chin cic bang 16n s& lanh dao cic bang
nho. Trong khi d6, cic bang nho, ngoai trir bang New Jersey, doi 1a tat
ca cac bang déu co dai biéu nhu nhau®. Va néu nhu vay thi trong cac
quyét dinh sé dan it 0i ctia cac bang nho ciing ¢6 ngang quyén nhu s6
dan dong dao hon nhiéu ctia cac bang 16n. Sau nhiing cudc tranh lun
s6i n6i Hoi nghi da di dén mét giai phap dung hoa: hai vién cta qudc
hoi s& duoc bau theo cac phuong thirc khac nhau. Ha vién s& gém cac
dai biéu dugc bau theo ty 1& dan sd con thuong vién sé& gom cac dai
biéu bau theo ty 1¢ mot bang hai dai biéu khong phu thudc vao bang
16n hay bang nho. Nhu vay Thuong nghi si dai dién cho quyén loi cta
cac bang, con Ha nghi si dai dién cho dan sd cta cac bang. Cach thirc
bau cir ndy vira bao dam su binh dang cia cac bang véi tu cach 1a mot
thanh vién ctua Nha nudc lién bang, dong thoi dam bao quyén loi cua
cac bang 16n c6 sb dan 16n hon s& c6 nhiéu dai biéu hon. Nhung mot
van dé khac lai gdy ra sy tranh ludn trong Hoi nghi 1a khi tinh s6 dai
biéu cua cac bang tai Ha vién, dan s6 cua bang c6 tinh nhitng ngudi nd
1€ hay khong? hay nhirng ngudi no 1€ nay chi duoc coi 1a mdt thir tai
san®. V& van dé nay da dién ra mot sy dbi dau gay can gitra mot bén

O Xem "Lich str nuwéc My" ctia Lé Minh Birc, Nguyén Nghij, Nxb. Van hoéa théng
tin, 1994, tr.129.

@ Xem: Sdd, tr.129.

@ Xem: Sdd, tr.129.
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1a cac bang phia Bic von co6 rat it nd 1& va mot bén, cac bang phia
Nam nguoc lai, c6 s6 no 18 rat déng. Cac bang phia Bic khong dong ¥
tinh ngudi no 1€ khi tinh dan s6 dé 4n dinh sb cac dai biéu va cho réng
chi tinh khi phan b thué. Cac bang phia Nam, di nhién, da chu truong
hoan toan nguoc lai. Cudi cung hai bén cling da dat dugc mot thoa
hiép bang cach tinh 5 ngudi nd 1é bang 3 ngudi da tring, trong viée
tinh s6 dai biéu cling nhu trong viéc tinh thué truc tiép.

Viéc quy dinh giéi han cho nén ngoai thuong ciing gay ra sy tranh
cdi gitta cac bang phia Bac va cac bang phia Nam. Hoat dong ngoai
thuong da dem lai cho cac bang phia Bic nhiing méi lgi 16n nén céc
bang nay mudn Qudc hoi phai c¢6 nhitng quyén han rong 16n bao vé nén
ngoai thuong. Nhung mot sé bang phia Nam so rang voi quyén hanh
rong 16n nhu vay, Quéc hoi s& danh thué va cam viée nhap canh no 1€.

Céc dai biéu cta cac bang phia Nam da doi héi 1a khong duoc
danh thué viéc xuat cang va khong dugc cAm viéc nhap canh nhiing
ngudi ma cac bang thdy 13 nén tiép nhan®

Cubi cung, mot giai phap dung hoa mau thun ciia cic bén da
duoc chap nhan. Cac bang phia Bic nhuong bd cac bang phia Nam
qua viéc chdp nhan cdm danh thué hang hoa xuat cang va viéc nhap no
1¢ s& khong bi cam trudc ndm 1808. Cac bang phia Nam, dap lai bang
viéc nhuong bd cac yéu sach ctuia cac bang phia Bic dua ra vé cac
quyén trong viéc nhap cang.

Nhu vay, nhod tinh than nhan nhuong va dung hoa 1in nhau ma
cac mau thuin va xung khic di duoc giai quyét. Ngay 17 thang 9 nim
1787 Hoi nghi 1ap hién da thong qua dugc ban hién phap dau tién cta
nudc My va day ciling 1a ban hién phap dau tién cia nhan loai.

Hién phap 1787 cia nuéc My bao gébm 7 Diéu, mdi didu gébm
nhiéu khoan mdi khoan gdm nhiéu muyc. Diéu 1 gébm 10 khoan quy
dinh vé Quéc hdi co quan lap phap, Dicu 2 gém 4 khoan quy dinh vé
chinh quyén hanh phdp ma Tong thdng la nguoi dung dau, Diéu 3

@ Xem: Sdd, tr.130.
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gdm 3 khoan quy dinh vé hé thdng tda an co quan thuc hién quyén tu
phap. Diéu 4 gdm 4 khoan, quy dinh vé& vi tri clia cac bang trong mbi
quan hé véi nhau va véi nha nude lién bang. Didu 5 quy dinh vé thu
tuc stra d6i hién phap.

Diéu 6 ghi nhin nguyén tic vu tién cua hién phap lién bang va
diéu uéc qudc té do Nha nude lién bang ky két so v6i hién phap va
luat cua cac bang.

Diéu 7 quy dinh vé hiéu lyc cua Hién phap.

Céc Piéu 5,6,7 déu ngan va khong chia thanh cac khoan.

Pic diém ndi bat cua lich sir lap hién Hoa Ky 1a chi c6 mdt ban
Hién phap nguyén thuy ton tai tir nim 1787 dén nay. Tuy nhién, dén
thoi diém nay da co t6i 27 lan tu chinh an hién phap do Qudc hoi
thong qua va duoc cac co quan l1ap phéap cia cac tiéu bang phé chuan
theo quy dinh tai Piéu 5 ctia Hién phap nguyén thiy.

Diéu dang chu ¥ 1a trong Hién phap nguyén thiy 1787 khong cd
ché dinh vé quyén va nghia vu co ban ciia cong dan nén 10 Diéu tu
chinh 4n dau tién dugc Qudc hoi thong qua vao nam 1791 1a 10 Piéu
quy dinh vé dia vi phap 1y ctia cong dan Hoa Ky. 10 Diéu tu chinh 4n
dau tién nay 1a nhitng bo sung dic biét quan trong 1am cho hién phap
Hoa Ky tir chd khong hoan thién hudng dén hoan thién va dam bao
cho sy ton tai lau dai ciia Hién phap: nhitng tu chinh 4n tiép theo dugc
b6 sung vao nhig nam 1795 (tu chinh an XI) 1804 (tu chinh 4n XII);
1865 (tu chinh &n XIII); 1868 (tu chinh &n XIV); 1870 (tu chinh an
XV); 1913 (tu chinh an XVI, XVII); 1919 (tu chinh an XVIIl); 1920
(tu chinh an XIX); 1933 (tu chinh an XX, XXI); 1951 (tu chinh an
XXI1); 1961 (tu chinh an XXIII); 1964 (tu chinh an XXIV); 1971 (tu
chinh 4n XXVI, XXVII). Trong 27 tu chinh 4n néi trén, phan 16n 1a
nhimg quy dinh bdo vé quyén cong dan, quyén con ngudi va hoan
thién céac thiét ché Nha nudc nhu: quyén loi cia cac cong dan duge
dam bao vé ban than, gidy to va tai san khoi moi su kham xét va tich
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thu vo 1y... (tu chinh 4n IV...); cAm ché d6 né 1& (tu chinh an XIII),
quyén bau cir Qubc hoi 12 céng dan My da 18 tudi (tu chinh an
XXVI); khong mot ngudi nao duoge bau lam Tong théng quéa 2 nhiém
ky (tu chinh 4n XXII). Nhung ciing ¢ mét s tu chinh an cho dén nay
van gdy ra nhitng bt ddng trong xa hoi My va ngudi nudc ngoai kho
1ong chip nhan duoc. Vi dy, tu chinh 4n II cho phép dan chung My c6
quyén giir va mang khi gi6i. Quy dinh nay di va dang gdy nén nan bao
luc & Hoa Ky. Tu chinh an XVIII théng qua nim 1919 vé viéc cAm
san xuat, ban, chuyén cho, xuat khau, nhap khau ruou ciing di giy ra
nhiéu thiét hai cho dan ching My va dén nam 1933 véi tu chinh an
XXI quy dinh d6 da dugc bai bo.

Hién phap Hoa Ky nam 1787 1a Hién phap ton tai lau nhat trén
thé giéi. Pay 1a mot thanh cong 10n cta ciia cac nha 1ap hién Hoa Ky
xét vé miat k¥ thuat lap hién tuy nhién, phai thay rang trong hon hai
trim nam ton tai ctia minh, ldnh thd rong 16n ctia Hoa Ky khong phai
chiu dung cudc dai chién thé gi6i thir 1 va thir 2, ché do kinh té - x&
hoi va chinh tri cia Hoa Ky vi vay ma khong co6 nhiing thay d6i mang
tinh chat dao nguoc. Nho nhitng may man dé ma cac thé ché Nha
nudc twong d6i hop 1y c6 thé ton tai mot cach 1au dai. Hon nita nhitng
thay d6i nhat dinh da duoc cac nha 1ap hién Hoa Ky thay doi, bo sung
bang hang loat cac tu chinh an.

II. TONG THONG HOA KY

1. Chitc niing, nhiém vu, quyén han ciia Tong thong

Mot trong nhitng sang tao doc ddo nhat cia Hién phap Hoa Ky
nam 1787 chinh 14 sy thiét 1ap mot chinh quyén hanh phap manh mg®
Theo quy dinh tai Diéu 2 ctua Hién phap Tong thong vira 13 nguoi
dung dau Nha nude vira 1a ngudi chinh phi. Tong thong do nhan dan
bau ra v6i nhiém ky 4 nam va khong dugc bau qua hai nhiém ky. Tong
théng co quyén thanh lap chinh phu, bd nhiém va bii nhiém cac bod
trudng, cac bd truéong chi chiu trach nhiém trudc Tong théng chir

™ Xem: Thai Vinh Thang. Ché dinh Téng théng Hoa Ky - Hién phap va thuc
tien (Tap chi Luat hoc. S6 5 -1995).
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khong chiu trach nhiém trudc Nghi vién. Do dugc nhan dan bau ra
(chtr khong phai do Qudc hoi bau ra) nén Tong théng hoat dong doc
1ap v6i Qudc hoi, khong chiu trach nhiém truée Qudc hoi. Qudc hoi
khong c6 quyén giai tan chinh phu. Tong thong khong c6 quyén giai
tan Qudc hoi nhung cd quyén phi quyét cac dy luat do hai vién cua
Qudc hoi da théng qua. Quyén nay cua Tong théng goi 1a quyén
VETO. Khi bi Tong thdng phii quyét quéc hoi phai thao luan lai lan
thi 2. Trong 1an nay dy 4n luat chi c6 thé thanh luat néu dugc it nhat
14 2/3 s6 Nghi si cta hai vién bo phiéu thuan. Kinh nghiém thuc té cho
thay 95% cac du luat bi Tong thong phu quyét thi khong thé trg thanh
luat duoc. Quyén phu quyét theo quy dinh cta Hién phap mang tinh
chat tuong ddi vi Qudc hoi c6 thé khic phuc duoc néu sau khi thao
luan 1an tht hai s6 phiéu thuan cua hai vién dat tor 2/3 tré 1én. Tuy
nhién trong thuc té nhiéu khi quyén pht quyét lai tr& thanh quyén
tuyét d6i do viéc Tong thong ap dung quyén phu quyét bo tii (Pocket
Veto). Néu du 4n luat dugc hai vién thong qua vao muoi ngay cudi
ctia ky hop Qudc hdi thi sy phu quyét cia Tong thong s& trd thanh
tuyét d6i. Piéu nay duoc 1y giai mot cach don gian boi 1& Tong thong
c6 thot han muoi ngay dé xem xét du luat da duoc Quéc hoi thong qua
dé phé duyét hay 1a phu quyét. Truong hop phii quyét thi Téng thong
doi dén ngay cudi cua thoi han 10 ngdy méi bay to ¥ kién ctia minh,
khi d6 Qudc hoi di két thic ky hop ciia minh va phai doi dén ky hop
sau van dé méi duoc dua ra xem xét lai tir dau. Nhu vay, mic du duoc
xdy dung theo nguyén tic phan chia quyén lyc Tong théng van co thé
can thiép vao hoat dong 1ap phap cua qudc hoi.

Thuc hién chiic ning dai dién cua nguyén thu qudc gia, thay mat
qudc gia vé ddi ndi va ddi ngoai, Tong thong Hoa Ky nhan danh Lién
bang ky két cac didu uée quéc té, tiép nhan dai st, st thin nude
ngoai, tiép don cac chinh khach va cic nha ngoai giao nudc ngoai. Vi
sur déng y cua Thuong nghi vién, Téng théng bo nhiém céc thAm phan
Toda an tbi cao, cac thim phan toa an lién bang, cac vién chirc cao cap
trong bd may hanh phéap, cic tuéng linh quan doi, cac dai su, tong
lanh su ciia Hoa Ky ¢ nudc ngoai.
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Téng thong Hoa Ky con 1a Tong tu 1énh luc quan, hai quan hiép
chung qudc va dan quan cua cic tiéu bang khi ddn quan cia cac tiéu
bang dugc tridu tip dé phuc vu Hiép chung qudc. Toéng théng cb
quyén hodn thi hanh 4n va an x4 nhimg t6i chéng Hop ching qudc
ngoai trr nhiing truong hop xét xui theo thu tuc dan hach
(Impeachment). Tong théng ciing c6 quyén doi hoi cac vién chirc quan
trong trong chinh quyén hanh phap trinh bay bang vin ban cac van dé
c6 lién quan dén nhiém vu ctia ho. Ngoai ra Tong théng thinh thoang
gri thong diép cho Qudc hoi biét vé tinh trang cua Lién bang va dé
nghi dé Qudc hoi xem xét nhiing bién phap ma Tong théng xét thay
can thiét va thich hop™. Téng théng c6 quyén trong nhitng truong hop
bat thuong triéu tap ca hai vién hodc mot trong hai vién; trong truong
hop hai vién bat dong ¥ kién vé viéc tri hodn khéa hop, Tong thong c6
quyén tri hodn khoa hop ciia quéc hoi trong thoi gian ma Tong thdng
cho thich hop.

Mic du c6 quyén hanh rat 16n, Tong théng Hoa Ky khong phai
13 ngudi ding ngoai vong kiém soat cua phap luat. Theo khoan 4,
Piéu 2 ciia Hién phap Hoa Ky, Tong thong, Pho Tong théng va cac
nhan vién cta chinh quyén Hop ching qudc s& bi cach chirc hoic bi
truy t6 truéc phap luat theo thii tuc dan hach néu vi pham cong quyén,
nhén héi 16 hodc pham nhiing trong td1 khac.

Theo quy dinh tai muc 6, khoan 1 Piéu 2 cua Hién phap Téng
thong c6 quyén hudng theo ky han nhat dinh, mot khoan luong khong
ting va cling khong giam trong sudt nhiém ky ctia minh. Ngoai khoan
lvong d6 Tong théng khong c6 quyén nhan bat ky mot khoan tién
luong nao khac ciia Lién bang hodc cua cac bang. So voi nhiéu nudce
trén thé gidi, lwong ctia Tong thong Hoa Ky rat cao. Hién nay luong
ctia Tong théng Hoa Ky 13 200.000 d6 la/nam®- Ngoai ra Tong théng
con dugc sir dung mot khoan tién khac 1a 170.000 d6 la/nam dé tiép
khach, chi phi cho cac chuyén di lai va phat biéu trudc cong ching.

MTheo Khodn 3, Diéu 2 Hién phap Hoa Ky nam 1787. )
3 @ Xem: Thai Vinh Thang - ché dinh Tong thong Hoa Ky - Hién phap va thuc
tien. Tap chi Luat hoc s6 5-1996.
195



2. Méi quan hé giita Tong thong va Chinh phi

Theo quy dinh cua Hién phap nim 1787, Téng thong 13 nguoi
dtng dau co quan hanh phap. Tuy nhién, trong Hién phap khong c6
diéu nao noéi vé Chinh phu vé Noi cac. Hién phéap chi quy dinh tai
Piéu 2, muc 2: "nguoi chiu trach nhiém chinh cta céc b do Téng
thong bd nhiém véi sy dong ¥ ctia Thuong nghi vién".

Chinh phi chi tén tai nhu 13 co quan c¢d van cho Tong thong.
Chinh pha khéng chiu trach nhiém tip thé trude qudc hoi. Chinh phu
khong tdn tai mot cach doc 1ap bén canh Téng théng, ma ton tai theo v
chi cua Tong théng. Téng théng doc 1ap trong cic quyét dinh cua
minh. Nguoi ta thudng vién din cau noi rat khoi hai cua Tong thong
Lincoln sau khi dao mot vong quanh ban hdi nghi cac bd truong: "bay
phiéu thuan, mot phiéu chong, phiéu chéng thing"®- Hoi dong bod
truong it khi nhom hop, Tong thong thuong 1am viée truc tiép véi cac
bd truong Hoi dong bo truong thuong chi nhom hop vao thoi ky dau
va cudi cuia nhiém ky Tong thong, khong co bién ban ky hop, khong
c6 bdo cao thuong ky®@.

Pén nam 1991, chinh phu Hoa Ky c6 tit ca 15 bo. Sau day la
danh sach cac bo xép theo thi ty thoi gian ra doi:

1. Bo Ngoai giao (1a bo ra doi dau tién vao nim 1789);
2. B6 Ngan khé (1789);
3. B6 Qudc phong (1789);

4. BO Tu phép (1870); trude d6 vao nam 1789 cling da c6 mot bd
truong phu trach cong tac tu phap nhung la b truong khong bo;

5. B6 Noi vu (1849);
6. B Nong nghié¢p (1862);

@) Xem: "Ché dinh Téng théng Hoa Ky - Hién phép va thuc tién" cda Théi Vinh
Théng. Tap chi Luat hoc s6 5-1996.

@ Xem: La Présidence américaine cta Marie France Toinet, Nxb.
Monclarestien, tr.31.
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7. B6 Thuong mai (1903);

8. Bo Lao dong (1913);

9. BO Y té va cong tac nhan dao (1953);

10. B6 nha ¢ va phat trién d6 thi (1965);

11. B6 Giao thong (1966);

12. B§ Nang luong (1977);

13. B9 Giao duc (1979);

14. B4 Cuyu chién binh (1988);

15. BO Moi truong (1990).

Trong qua trinh phat trién ciia Chinh phu mot s6 bo da bi giai
thé. Vi dy, truéc day & Hoa Ky c6 Bo Buu dién, dén nam 1971, bd
nay bi giai thé va chuyén thanh Uy ban cong tac buu dién.

Thong thuong, Tong théng Hoa Ky coi cac Bo trudong 13 nguoi
gilp viéc cia minh, vi vdy cac bd truong khong phai 1a mdt nha chinh
tr1 ddc 1ap. Tuy nhién, Tong thong thuong danh mot s6 ghé Bo trudng
khong quan trong lam cho dai biéu ctia Pang doéi 1ap d€ chung to6 rang
Tong thong 1a ngudi dung trén cac Pang phai.

3. Vin phong Tong thong

Vin phong Tong thong Hoa Ky khong hé gidng Vin phong
Tong thong cua cac nha nudc tu san khac, né gan nhu 1a mot chinh
phu thtr hai. Van phong Tong thong gdm hai b phan: Van phong nha
trang va van phong hanh chinh cua Tong thong.

a. Van phong Nha trdng

Vao nam 1901, vin phong Nha tring chi c6 1 thu ky, 2 tro 1y thu
ky, 2 thu ky hanh chinh, 4 thu ky tap vu va mdét vai thira phat lai, nhan
vién bao vé va dua thu.

Ngay nay, vin phong Nha tring c¢6 hon 650 ngudi, chu yéu 1a
cac loai cd van trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, luat phap,
ngoai giao, quan su.
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b. Vin phong hanh chinh ciia Tong thong

Vin phong nay do Tong thong Franklin Roosevelt thanh 14p nim
1939 bao gém 12 bd phan chiu sy chi dao truc tiép cua Téng théng.
Sau ddy 1a mot s6 bo phan quan trong nhét:

* Van phong quan tri va tai chinh:

Pay l1a van phong quan trong nhét, c6 dén hon 600 nhan vién.
Nhiém vu ciia n6 1a 1ap va phan phdi ngan sach lién bang, chiam lo
chure ndng, quan 1y va diéu phdi nén hanh chinh lién bang.

* Hi dong cé van kinh té:

Thanh 13p nam 1946, bao g6m 3 ¢d van kinh té c6 nhiém vu
thong tin va tu van cho Tong théng vé tinh hinh kinh té va chuan bi
céc bao cdo kinh té cho Tong théng trinh trudc Qudc hoi.

* Hoi dong an ninh quéc gia:

Thanh 1ap nam 1947 1a co quan giir vai trd quan trong trong viéc
gitip Tong théng hoach dinh duong 16i va chinh sach dbi ngoai, qubc
phong va bao vé an ninh qudc gia. Hoi dong an ninh qudc gia bao gom
Téng théng, Pho Téng théng, Bo Truéng B6 Ngoai giao, BO trudng
B Qudc phong, Tong tu 1énh cac binh ching va giam dbc co quan
tinh béo trung wong (CIA). Ngoai ra, Tong thong c6 thé moi thém mot
s6 nhan vat tham dy ma 6ng thay can thiét.

* Co quan tinh bao trung wong (CIA):

Thanh 1ap ndm 1947 14 t6 chirc thira ké cta vin phong nghién
ctru chién lugc. Giam ddc CIA 1a mot trong nhitng nhan vét c6 uy tin
v6i Toéng théng. Mic du ngan sach CIA duoc giit bi mat nhung vao
ndm 1991 ngudi ta ude tinh khoang hon 3,5 ty do la va c6 khoang
18.000 nhan vién va cong tac vién.

* Van phong dai dién thwong mai Hoa Ky:

Thanh 1dp ndm 1962, c¢6 nhi€ém vu xuc tién cac dam phan
thwong mai quc té.
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Xem xét cac thiét ché trén day cua vin phong Tong théng Hoa
Ky, chiing ta thdy ching khong gidng vin phong ciia cac nguyén thu
qudc gia cta cac nuéc Cong hoa nghi vién nhu Italia, Lién bang Drc,
ctia nhitng nuéc cong hoa ludng tinh nhu Phap va ciing khong gidng
van phong Hoang dé ¢ cac nude quan cha lap hién. Vin phong Tong
théng Hoa Ky 1a su két hop, doc ddo cua hai loai: Van phong Chinh
phu va van phong Nguyén thu qudc gia. Diéu nay duogc 1y giai boi 18
day 1a co quan gitp viéc, co quan ¢d van va tham muu cho mot ngudi
hoa quyén trong minh hai thir quyén luc quan trong nhat: quyén luc
ctia Nguyén tha qudc gia va quyén luc ciia Thi tuéng Chinh phi.

III. QUOC HQI HOA KY

Theo quy dinh tai Piéu 1 (khoan 1) ciia Hién phéap hop chung
quéc Hoa Ky tit ca quyén lap phap thudc vé Quédc hdi Hoa Ky. Qudc
hoi bao gdm 2 vién: Thugng nghi vién (Senat) bao gom 100 dai biéu
va Ha nghi vién (House of Representative) bao gdm 435 dai bicu.

1. Co céu, cach thirc bau cir Qudc hdi va quy ché Nghi si

a. Ha nghi vién

Ha nghi vién gdm cac thanh vién do nhan dan cic tiéu bang
tuyén lua, hai ndm mot 1an. Céc cir tri tai mdi tiéu bang phai hdi du
cac diéu kién bat budc nhu doi véi cir tri bau cir dai dién vao vién co
nhiéu thanh vién nhéat ciia co quan 1ap phap Tiéu bang (khoan 2 Diéu
1). Tiéu chuan tng ctr dai biéu Ha nghi vién 13 cong dan M¥ it nhat
duoc 7 nam, tir 25 tudi trd 1én va phai dang cu trd tai tiéu bang minh
duoc tuyén lua (khoan 2 Diéu 1). S6 dan biéu duoc phan cho cac tiéu
bang twong Umg vé6i ty 16 dan sb cua timg tiéu bang va cir 410.000
ngudi thi co 1 dan biéu®,

Theo quy dinh cia Hién phap khi khuyét ghé dan biéu tai mot
tiéu bang thi co quan hanh chinh cua tiéu bang ndy s& ban hanh nhiing
quyét dinh t6 chirc bau cir bo sung vao ghé khuyét do.

@ Theo muc 3 Khoan 2. Piéu 1 cta Hién phép nguyén thay la 30.000 dan/1
dai biéu. Ty Ié trén la tir ndm 1965.
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Chu tich Ha nghi vién do Ha nghi vién bau ra co tén goi 1a
Speaker. Ngoai Chu tich vién. Ha nghi vién con bau ra cac chtc vu
khac nhu chu tich cac uy ban thuong tryc cua vién.

b. Thuong nghi vién

Néu Ha nghi vién dai di¢n cho cac tﬁng 16p dan cu trong xa hoi
va bau theo ty 1€ dan sb thi Thuong nghi vién dai dién cho quyén loi
clia cac tiéu bang. Cac tiéu bang du 16n hay nhé déu c6 hai dai biéu
vao Thuong nghi vién. Cac dai biéu nay trudc day do Quéc hoi lap
phép ctia mdi tiéu bang tuyén lwa nhung tir naim 1913 theo tu chinh an
17 thi do nhan dan cac bang bau ra v6i nhiém ky 6 nim. Céc tng cir
vién vao Thuong nghi vién phai du it nhat 1 30 tudi 13 cong dan My it
nhat 13 9 ndm va phai 1a ngudi dang cu trd tai bang tuyén lia minh.

Theo quy dinh tai muc 2 khoan 3 Piéu 1 Hién phap Hoa Ky thi
nhiém ky cta cac Thuong nghi si khong phai bat dau va két thuc cung
mot luc. Cac Thuong nghi si dugc phan chia thanh ba hang. Ghé
thuong nghi si 16p thir nhéat s& khuyét vao nam thir 2, 16p thi hai vao
cudi nam thtr 4 va 1p tht ba vao cudi nam tht 6 sao cho ¢t hai nim
1/3 tong s6 Thuong nghi si lai dugc tuyén ci.

Truong hop c6 nhitng ghé khuyét vi tir chtrc hodc vi nhitng 1y do
khac, trong khi quéc hoi lap phap cua tiéu bang c6 dai biéu d6 nghi
hop thi chinh quyén hanh phap cta tiéu bang d6 c6 quyén bd nhiém
tam thoi mot nguoi vao ghé khuyét cho téi khi qudc hoi cua tiéu bang
nhom hop va bau bd sung ghé khuyét do.

Pho Tong théng Hop chung qudc Hoa Ky theo quy dinh cia
Hién phap giit chic chi tich Thuong Nghi vién nhung khong co
quyén bé phiéu, trir khi trudng hop sé phiéu thuan va chéng ngang
nhau trong mot cudc biéu quyét (muc 4, khoan 3, biéu 1).

Truong hop Pho Tong théng ving mit, hoic Phé Tong théng
dam nhan nhiém vu Tong thong thi Thuong nghi vién c6 quyén bau
mot thanh vién khac gitr chure chu tich 1am thoi.
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c. Nhitng quy dinh chung cho hai vién

Hién phép quy dinh: thoi gian, dia diém va thé thic tuyén ctr cac
Thuong nghi si va cac Dan biéu Ha vién dugc dinh doat tai mdi tiéu
bang va do qudc hoi l4p phap cua tiéu bang d6 quyét dinh. Nhung
Quéc hoi lién bang c6 quyén bat luan lac nao ra dao ludt quy dinh
hodc stra doi nhiing luat 1¢ tuyén clr cua tiéu bang, trr khoan dinh doat
dja diém bau ctr Thuong nghj si (khoan 4 Diéu 1).

Mbi vién co quyén dinh doat vé cudc bau ctr cua minh vé két qua
ctia bau cir d6, vé diéu kién can thiét cua cac Nghi si. Da sb trong moi
vién c¢6 quyén thanh 1ap mot Gy ban dé tién hanh cong viéc nhung mot
thiéu s trong mdi vién ciing c6 quyén tri hodn viéc d6 trong vong mot
ngay va co quyét bat budc cac Nghi si khiém dién t6i hop, theo luat 18
hoat dong va theo quy tac triung phat do mdi vién dinh doat.

MBJi vién ¢ thé quy dinh cac quy tic xir phat nhiing hanh dong
thiéu ky luat cia cac thanh vién.Vé6i sy nhat tri it nhat 1a 2/3 s6 Nghi
vién, Nghi vién c6 thé khai trir mot Nghi si ra khoi vién (muc 2, khoan
5 Piéu 1 Hién phap Hoa Ky).

MG&i vién, theo quy dinh ctia Hién phap gitr mot cubén "Bién ban
nghi su" ghi lai hoat dong cua vién va thinh thoang lai cong bd céc
diéu da ghi ngoai trir nhimg doan ma vién xét thdy can phai git bi
mat. Cudn "Bién ban nghi su" nay ciing s& ghi lai nhirg phiéu thuan,
phiéu chong ciia cac thanh vién va vé bat ctr van dé nao, khi 1/5 nhan
vién c6 mat cia mdi vién yéu cau ghi vao bién ban. Trong khoa hop
ctia qudc hoi khong c6 mot vién nao duoc quyén, ngoai trir truong hop
co su thoa thuan véi vién kia, nghi hop qua ba ngay va céac vién cling
khong dugc phép hop & mot noi nao khac ngoai noi hop da quy dinh
cho hai vién (muc 4 khoan, 5 Diéu 1).

Qudc hoi Hoa Ky phai nhém hop it nhat mdi nim mot lan va
phién nhém hop dau tién s& vao ngdy tht hai dau tién trong thing
chap ngoai trir trudng hop qudc hoi s& quyét dinh bang mot dao luat
quy dinh ngay khac.
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Céac nghi si quc hoi My co quyén huong mot khoan tro cap
duoc dinh doat bﬁng mot dao luat va dugc thanh toan do ngéan khd cua
hop ching qudc. Cac nghi si cé quyén trong moi trudng hop, ngoai trir
truong hop phan boi, gdy trong toi hodc pha rdi an ninh, huong dic
quyén khong bj bét giam trong khi du khoa hop cua vién, trong khi t6i
vién hop va khi ¢ vién vé. V& céc bai dién vin ho ¢6 quyén khong bi
chat vén tai bat ky mot noi nao khac (khoan 6 Diéu 1).

Nhim dam béo nguyén tic phan chia quyén luc giira 1ap phap va
hanh phap Hién phap nam 1787 ciia Hoa Ky di quy dinh vé sy khong
ki€m nhiém cua Nghi si. Theo quy dinh tai muc 2, khoan 6 Piéu 1 khong
mot Thuong nghi si hoac mét Dan biéu han vién nao, trong sudi nhiém
ky ciia minh ¢6 quyén duoc bd nhiém giit mot chirc vu hanh chinh nao
ciia Hop ching qudc va khong mét nguoi nao dang gitt mot chic vu
trong chinh pht hop ching qudc lai ¢ thé 1a thanh vién ciia qudc hoi.

2. Nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi

Theo quy dinh tai Khoan 8, Diéu 1 Hién phap 1787 Qudc hoi
Hoa Ky c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

- Qudc hdi c6 quyén 1ap va thu cac loai thué dé thanh toan cac
cong ng, tru lidu cong cudc phong tha chung va nén thinh vugng toan
dién ctia Hop ching qudc nhung moi thtr thué phai dong dong nhat
trén khap lanh thé Hop ching qudc;

- Vay tién theo tin dung ctia Hop chung qudc;

- Quy dinh quan hé thuwong mai véi ngoai qudc, giita cac tiéu
bang va cac bd lac da do;

- Thiép 1ap mot quy tic thong nhat vé viéc nhap tich va nhiing dao
ludt dong nhat vé van dé pha san trén khép lanh thé Hop ching quéc;

- Thiét 1ap nhitng tram buu dién va cac dudng buu dién;

- Phét trién sy tién bd vé khoa hoc va ngh¢ thuat hitu ich, bé“mg
cach bao dam trong nhitng thoi gian c6 han dinh quyén sang tic cia
cac van nghé si va quyén phat minh ctia cic nha phat minh;
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- Phat hanh tién, diéu chinh gia tri cua ching voi dong tién nudc
ngoai, xac dinh chuan muc cua chiing vé trong lugng va kich thudc;

- Thiét 1ap cac toa an cap dudi cua Toa tdi cao phéap vién;

- Xac dinh va trung phat nhitng hanh dong xdm pham t&1 luat
phap quéc té;

- Tuyén bd chién tranh;

- Thiét 1ap va chu cdp quan doi nhung khong mot khoan ngan
phi ndo vé viéc ndy c6 thé str dung qua thoi han hai nim;

- Thiép 1ap va duy tri luc lwong hai quén;

- Quy dinh cac luat 1¢ dé quan ly va diéu chinh cac luc luong luc
quan va hai quan;

- Tr liéu viée triéu tap dan quén cta tiéu bang dé thi hanh ludt phap
ctia Lién bang, ap dao cac cudc ndi loan va day Iui cac cude xam ling;

- Tru liéu viéc t6 chuic, vii trang, duy tri k¥ thuat cac dao quan
clia cac tiéu bang khi cac dao quan nay duoc st dung dudi tham quyén
cta lién bang dong thoi van duy tri ¢ cac tiéu bang quyén bo nhiém
cac sT quan huin luyén dan quin ctia mdi tiéu bang theo k¥ thuit ma
Quédc hoi dinh doat;

- Thi hanh ddc quyén lap phap trong tit ca moi truong hop tai
mdt khu vuc ma dién tich khong rong hon muoi dim vuong™ ma céac
tiéu bang thdéa thuan nhuong lai va dugc Qudc hoi lién bang chép
thuan lam dia diém cua chinh phu lién bang Hop ching qudc; thi hanh
quyén lyc lién bang tai tit ca nhitng noi ma Chinh phu lién bang mua
duoc véi su thoa thuan cua Quéc hoi cua tiéu bang dé xdy dung cac
thanh tri, kho tang, xudng ché tao vii khi, xuéng dong thuyén va cac
cong cu can thiét khac.

- Lam ra tt ca cac dao luat can thiét dé thi hanh céc quyén luc
no6i trén va moi quyén lyc khac ma Hién phap trao cho Chinh pht hop
chung qudc hodc mot bd nao, mot vién chirc ndo cia chinh phu.

@) 1 ddm vubng (1 mile2) =1.690 m?
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IV. CO QUAN TU PHAP

Hién phap Hoa Ky nam 1787 danh Diéu 3 dé quy dinh vé cac
co quan Tu phap. Theo khoan 1 Piéu 3 ctia Hién phap quyén tu phap
Hop chung quéc duogc trao cho mot THi cao phap vién va cac toa an
cép dudi cua nd. Cac thim phan duogc bo nhiém subt doi va duoc
hudng mot khoan lwong khong bao gid bi st giam trong sudt thoi ky
tai chuc.

Thiam quyén Tu phap Hoa Ky c6 pham vi rong bao gdm tit ca
cac sy vu xét trén phuong dién luat phap va cong 1y dua trén Hién
phap va phap luat Hoa Ky, cac hiép udc da ky két hodc s& ky két theo
tham quyén cua Lién bang, cac vu viéc lién quan td1 cac dai st, cac si
than va céac lanh sy, tat ca cac sy vu thudc thim quyén luat phap hang
hai va hai quan; nhitng vu tranh tung trong d6 chinh phu hop ching
qudc 1a mot trong cac bén tranh chap; nhitng vu tranh chép giira hai
hay nhiéu tiéu bang, giita cong dan cta cic tiéu bang, gitta cong dan
ciia cling mot tiéu bang tranh gianh dit dai ma nhiéu tiéu bang c6
quyén cép phat; giita mot tiéu bang hodc céng dan cta mot tiéu bang
v6i mot ngoai bang hodc cong dan cac chu thé phap luat cua mot
ngoai bang Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 tit ca cac vu lién quan
téi cac dai st, cac st than va cac lanh sy va trong nhitng vu ma mot
tiéu bang 12 mot bén tham dy thi Ti cao phap vién s& co quyén xét xir
so tham dong thoi chung tham. Pbi véi cac vu viée ngoai quy dinh
trén day Tdi cao phap vién co quyén xét xtr phuc thim vé hinh thirc
cling nhu ndi dung (xem xét vé mit thu tuc xét, xir cling nhu ndi dung
vu viéc) trir nhitng ngoai 16 ma qudc hoi c6 thé quy dinh.

Moi vu trong t01, ngoai trir nhitng vu xét xu theo thu tuc dan
hach (Impeachment) déu duoc xét xir bang mot boi tham doan. Viéc
xét xtr s& duoc tién hanh tai tiéu bang noi trong t0i xay ra; néu cac toi
do6 khong xay ra tai bat cr mot tiéu bang nao, vu an s€ dugc xét xu tai
mot hodc nhirng noi ma quéc hoi s€ quy dinh bﬁng mot dao luat
(khoan 2 Diéu 3). Bi cdo dugc quyén xét xir nhanh chéng va cong
khai, co quyén dugc biét vé tinh chat va Iy do cua su budc t0i; dugc
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ddi chat vai nguoi lam ching budc td1, duge doi hoi su c6 mat cua
nguoi lam ching gd téi va duoc trang su bién ho.

Dbi voi cac vu 4n xét xir theo tién 1& phap ma gid tri cua vu tranh
chip qua 20 d6la, quyén dugc xir bang bdi thim doan s& duoc tén
trong. Khong mot vu an nao da dugc boi thAm doan xu, lai phai xem
xét mot 14n nira tai mot phap dinh cua Hiép chung qubc mot cach khac
hon 13 chiéu theo diéu khoan cua tién 18 phép lut.

Hé thong toa an Hoa Ky nhu di trinh bay & muc II Chuong VII
bao gdm 2 hé théng Toa an: Toa an lién bang va toa an cac bang. Toa
an lién bang bao gdm Toa an tdi cao, 11 tdoa phuc tham va 94 toa an
quan (so tham). Toa 4n cac bang bao gom Toa an tbi cao, cac tda phuc
tham, cac toa so thAm cua cac quan va thap nhat 1a Toa 4n hoa giai,
Toa &n vi canh.

Céc thim phan Lién bang (khoang 1400) gan nhu bao gid ciing 1a
nhitng ludt gia (luat su, hay gido su dai hoc) trong s nhimg ngudi noi
tiéng nhat trong nudc. Cac thim phan lién bang c6 uy tin xd hdi va nghé
nghiép rat 16n. Ho thudc vao nhitng quan chiic Lién bang c6 tién luong
cao nhat, va nganh hanh phap khong thé giam bét tién luong ciia ho ciing
nhu khong thé dé bat ho. Tinh doc 1ap caa ho, do d6 13 hoan toan .

O mdi toa an quan c6 mot vién cong to lién bang (US Attorney)
1am viéc duéi sy 1anh dao ctia chuong 1y ti cao (Attorney General) 13
thanh vién cta chinh phu. Tham quyén cia cong t6 vién bi gidi han
vao viéc thi hanh céc luat Lién bang. Cac cong td vién nha nudc tién
hanh thu tuc budc t0i, con sy chi dong dugc danh cho cac bén va cho
nhitng ludt su cua mdi bén trong tién trinh xét xtr, hodc vu an duogc
gidi quyét bang sy thuong lugng ctia cic bén. Vé mit hinh sy quyét
dinh két t0i thudc vé mot doan bdi tham (Grand Jury) bao gdm nhiing
cong dan khong phai 13 luat gia trén co so nhitng yéu té bang ching
do cong t6 vién tap hop. Tham phan lanh dao cong viée xét xtr, hudng
dan doan bdi tham xét xtr theo diing quy dinh ctia luat phép.

Xem: "Thurc trang trong nwée My" cia Annie Lennkh va Marie France Toinet,
Nxb. Khoa hoc xa hoi. H,1995, tr.476.
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Strc manh cua hé thong tu phap Hoa Ky thé hién ¢ nhitng ban an
nghiém khic va tinh doc lap cua n6é dbi voi quyén luc chinh tri, tiéu
biéu 1a vy Wartegate va Irangate va nhiing hinh phat vé toi khinh
thudng toa an (Contempt of court) khong kiéng né cac quan chirc cao
cap cua Nha nudc ké ca Tong thong Hoa Ky. Strc manh cia né con thé
hién & kha ning ctia Phap vién t6i cao Hoa Ky c6 thé phan xét tinh hop
hién cua cac dao luét, c6 thé tuyén bé mot dao luat nao do6 13 vi hién va
1am v6 hiéu hoa luit. Phap vién tdi cao Hoa Ky da hay bo 135 luat®:
(do hai vién quéc hoi di thong qua va Tong théng di phé chuan).

Tuy nhién, tda 4n khong thé can thiép vao linh vyc 1ap phép theo
sang kién riéng ctia minh. Nhu Alexis de Tocqueville nhan manh:
"Khi mot dao luat khong bi tranh chap quyén tu phap khong c6 co hoi
nao dé phan xét". Toa an chi c¢6 thé phan xét vé tinh hop hién cia dao
luat khi c6 mot cong dan hay mot phap nhan nao d6 khiéu kién vé luat
nay. Hon nita, toa an khong phai 12 khong thé bi dung cham. Qudc hoi
c6 thé biéu quyét nhirng dao luat nham han ché quyén xét xir cua Toa
an va da nhiéu lan de doa cach chirc (Impeach) cac thim phan.

Sy kiém ché va déi trong 1an nhau gitta ba hé thdng co quan 1ap
phap, hanh phap, tu phap ciia Hoa Ky da 1am han ché rat nhiéu viéc
lam dung quyén lyc cta cac co quan Nha nudc ti cao. Trong co ché
kiém ché va dbi trong Phéap vién tdi cao Hoa Ky di giit vai trd quan
trong trong viéc can bang quyén lyc. Ping nhu nhan xét xtia nha Hién
phap hoc nbi tiéng cua Phap Marie france Toinet: "Do nhay cam voi
nhing twong quan lyc lwong chinh tri, Toa 4n tdi cao bao gio ciing
ching t6 rat than trong va rat khiém ton trong viéc st dung quyén
hanh ciia minh. Vi thé, né chi tuyén b 1a bat hop hién 135 luat Lién
bang trong gan 40.000 luit duoc quéc hoi thong qua trong khi do, uy
quyén tinh than va y thirc sac bén ciia n6 vé kha nang dem lai tinh hop
phap cho cac quyét dinh ctia Nha nudc ciing da cho phép né cé trong
luong day du dbi véi su phat trién chinh tri ctia nudec My".

M Xem: "Thure trang trong nwdc My'"ctiia Annie Lennkh va Marie France Toinet,
Nxb. Khoa hoc xa hoi H,1995.
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Chuong XIII.

NHUNG VAN DE COBAN CUA
LUAT HIEN PHAP NUOC CQNG HOA PHAP

A. KHAI QUAT VE LICH SU LAP HIEN CUA PHAP

Cong hoa Phap 1a mét trong nhimg qudc gia c6 truyén thong lap
hién 1au dai nhét trong lich st nhan loai. Lich st 1ap hién cua Phap bat
dau tr cude cach mang dan chu tu san ndm 1789, x6a bo ché do quan
cht chuyén ché, xdy dung nén quan chi 1ap hién véi sy xac 1ap chu
quyén déan toc thudc vé toan thé nhan dan. Hién phap dau tién ctia nudc
Phap 1a Hién phap nam 1791. Tu twong cha dao cua Hién phap nim
1791 1a Bén tuyén ngdn vé quyén cong dan va quyén con ngudi nim
1789. Nhiing quy dinh trong ban tuyén ngén ndi tiéng nay da tro thanh
nhiing nguyén tic co ban cta qué trinh dau tranh vi ché d6 dan chu
trong lich str 1ap hién ctia nude Phap. D6 1a nhitng quy dinh sau day:

1. Ngudi ta sinh ra ty do va binh dang vé quyén lgi va phai lu6n
ludn duoc t do va binh dang vé quyén loi.

2. Muyc dich ciia tt ca cac to chuc chinh tri 13 bao vé cac quyén
tu nhién va bat kha xAm pham cta con ngudi. D6 1a cac quyén: Ty do,
s& hiru, an toan va su chéng lai &p buc.

3. Nguyén tac tat ca chii quyén Nha nudc thude vé dan toc. Khong
mot to chtre hay ca nhan ndo dugc vi pham chi quyén cta dan toc.

4. Ty do 1a kha nang 1am tit ca nhiing gi khong hai dén nguoi
khac. Viéc thuc hién quyén ty nhién ciia con ngudi duge gidi han boi
nhimg quy dinh nham dam bao cho moi thanh vién khac trong xa hoi
cling thyc hién dugc nhitng quyén dé. Nhitng gidi han nay chi c6 thé
duoc xac dinh bdi van ban luat.

5. Chi c6 luat méi c6 thé cAm doan cac hanh vi ma né xac dinh 1a
c6 hai cho xa hoi. Khong ai ¢6 thé ngan can con ngudi thyc hién mot
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hanh vi ma luat khong cAm va khong ai c6 thé bit budc ngudi khac
thuc hi€én mdt hanh vi ma luat khong bét budc thyuc hién.

6. Luat 1a sy thé hién ¥ chi chung cua toan thé cong dan. Tat ca
moi cong dan c6 quyén ty minh hodc thong qua nguoi dai dién dé gop
phan xay dung luat. Luat phap chi 1a mot cho tit ca moi ngudi du 1a
bao vé hay 1a tring phat. Trudc phap luat moi nguoi déu binh dang.

7. Khéng ai c6 thé bi budc toi, bi bat, bi giam giit ngoai nhitng
quy dinh cua luat.

8. Luat chi thiét 1ap cac hinh phat mot cach nghiém khac khi diéu
d6 1a that sy can thiét va khong ai bi 4p dung hinh phat theo luat, néu
luat do ban hanh sau khi hanh vi da xay ra (khong ap dung hi¢u luc
hoi t6 ddi v6i cac hinh phat méi thiét 1ap).

9. T4t ca moi nguoi déu duoc coi 1a vo toi khi chua ¢6 mdt ban
4n cua toa 4n c6 tham quyén két toi.

10. Khong ai ¢6 thé bi truy birc vi quan diém cua ho, ké ca khi
d6 1a quan diém ton gido, mién 1a su biéu hién quan diém d6 khong
gay ra sy roi loan trat tu x4 hdi ma phap luat da thiét 1ap.

11. Ty do giao luu tu twong va quan diém 1a mot trong nhiing
quyén quan trong nhit cta con ngudi. Cong din co quyén tu do noi,
viét, in 4n, ngoai trr sy lam dung quyén tu do d6 trong nhiing trudng
hop ma luét quy dinh.

12. Sy dam bao cac quyén con ngudi va quyén cong dan can
thiét mot sirc manh Nha nude. Strc manh nay duoc thiét lap vi loi ich
chung ctia moi nguoi chur khong phai vi lgi ich cia nhitng ngudi dugce
Nha nudc trao cho strc manh do.

13. Bé duy tri quyén lyc cong cong va nhing chi phi hanh chinh
mdi cong dan tiy theo kha ning ctia minh phai dong gop mot khoan
nhat dinh cho Nha nuéc.

14. TAt ca moi cong dan co quyén ty minh xac 1ap su can thiét vé
dong gép cong cong, vé co s X4c lap, vé x4c dinh dinh suit vé viéc
thu va thoi han.
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15. X4 hoi c6 quyén doi hoi tat ca cac vién chirc Nha nudc phai
tham ké vé chi tiéu hanh chinh cta minh.

16. Moi xd hoi ma trong d6 quyén con ngudi va cong dan
khong duoc dam bao, khong co sy phan chia quyén luc thi khong
thé c6 Hién phap.

17. Quyén s6 hitu 1a quyén thiéng liéng va bat kha xdm pham.
Khi x4 hoi can thiét vi loi ich chung véi su dén bu thoa dang s& hiru tu
nhan budc phai chuyén thanh so hiru cong cong®.

Bén tuyén ngén quyén con nguoi va quyén cong dan da néu trén
day da duoc dua vao phan dau cua Hién phap nim 1791 va dugc bd
sung hoan thién trong cac Hién phap nam 1793, nim 1795 va duoc thé
hién trong 16 n6i dau Hién phap nam 1946.

Khac véi lich st 1ap Hién Hoa Ky noi ma Hién phap ludn ludn
gan voi nén cong hoa tong théng lich st 1ap hién cta Phap bat dau tir
viéc thiét 1ap nén quan chi 1ap hién, sau d6 méi thiét 1ap nén cong hoa
r0i lai co nhitng budc ngodt sang nén quin chu 1ap hién trudc khi
khang dinh nén cong hoa lau dai bang viéc quy dinh, trong Hién phap
hinh thtrc Nha nuéc cong hoa 1a van dé khong thé sira doi.

Véi lich sir hon hai trim nam nén 1ap hién ctia phap da biét dén
11 ban Hién phap va 4 dao luat hién phap. Ching ta c6 thé sip xép
theo thoi gian ban hanh nhu sau:

- Hién phap ngay 3/9/1791;
- Hién phap ngay 24/6/1793 (Hién phéap nay khong duogc ap dung);

- Hién phap ngay 22/8/1795 (con goi 1a Hién phap nam tha 3 -
Cong hoa);
- Hién phap ngay 15/12/1799 (Hién phap nim thir tam);

@ Xem: Les constitutions de la France. Nxb: DALLOZ 1989, tr.910.
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- Hién chwong ngay 4/6/1814 O;

- Hién chuong ngay 14/8/1830@;

- Hién phap ngay 4/11/1848;

- Hién phap ngay 14/1/1852;

- Hién phap ngay 21/5/1870 (khéng ap dung);

- Pao luat Hién phap 25/2/1875 vé t6 chirc quyén lyc Nha nudc;

- Pao luat Hién phap 24/2/1875 vé t6 chirc Thuong nghi vién;

- Pao luat Hién phap 16/7/1875 vé mbi quan hé cia cac quyén
luc Nha nudce (1ap phap, hanh phap, tu phap);

- Pao luat Hién phap 10/7/1940 vé viéc Qudc hoi trao toan
quyén cho Chinh phu dudi sy 1anh dao ciia Nguyén soai Péten (Petain)
xdy dung mot hién phap moi;

- Hién phap 27/10/1946;

- Hién phap 4/10/1958.

Lich sir hon hai trim nim l4p hién cta Phap gan lién v6i nhiéu
su kién va nhiing bién doi trong xa hoi. Bo 1a 5 cudc cach mang, 2 dé
ché, 2 lan Vuong quoc phuc quyén, 5 ché do cong hoa va trai qua 2
cudc chién tranh the gioi.

a. Cdac cugc cach mang

- Cugc cach mang thur nhat: Cach mang tu san 1789 nhu da noi &
phan dau x6a bo ché d6 quan chu chuyén ché, xay dung ché d6 quan
chu 1ap hién véi Hién phap 1791;

- Cugc cach mang thir 2: Cach mang tu san 1830 voi “ba ngay
oanh liét” 27, 28, 29 thang 7. Nguyén nhan cta cudc cach nay la boi
su phin nd cua dan chung trude nhitg Sic 1énh cua vua Saclo Actur
X han ché quyén bau ctr, thu hep tham quyén 1ap phap cua Ha nghi
vién, huy bo quyén tu do xuét ban va tu do hoi hop. Sau nhiing cudc

W) ; @ C3 hai van ban Hién phap nay déu thiét Iap nén quén chd Iap hién
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giao tranh dAm mau trén dudng phd Paris luc luong cach mang da 14t
d6 ngai vang cta vua Saclo X, chim dut sy théng tri cia dong ho
Budc Bong. Luc lugng cach mang ma cam dau 1a nhitng nha tu san tai
chinh kéch xu di dwa Luis Philippe 1én ngdi hoang dé thiét 1ap mot
nén quan chu l4p hién méi;

- Cuoc cach mang thw 3: Cach mang tu san thang 2/1848.
Nguyén nhan ctia cudc cdch mang nay 1a mau thuan giita tu san cong
nghiép va tu san tai chinh, déng thoi giai cap cong nhan bj boc 16t
ning né, doi séng khén ciing di té su bat binh cao do voéi Chinh phu.
Vao nam 1847, hai tai hoa 16n da xay ra nan méat mua va khung hoang
thé gii vé cong nghiép va thwong mai. Loi dung co hdi nay tang 16p
tu san d6i 14p voi chinh quyén doi phai ha thip diéu kién bau cir, cai
cach ché d6 bau cur dan chu hon nham chéng lai su doc quyén cua cac
nha tu ban tai chinh dau ndu. Do Chinh phu khong chiu cai cach nén
ngay 22/1/1848 cudc cach mang di bung nd. Coéng nhdn tir ngoai
thanh Paris kéo vao trung tdm. Sau nhimng cudc chién ac liét v6i quan
d6i hoang gia nhitng ngudi biéu tinh dd x6ng vao cung dién nha vua
1at d6 ngai vang va ném né vao trong mot dong lira 16n. Vua Philippe
bo chay thoat than. Nudc Cong hoa thir 2 dugc thiét 1ap.

- Cudc cdach mang thir 4: Cach mang thang 6 nam 1848. Sau khi
dung nén nén cong hoa giai cip cong nhan hy vong, s& c6 mot Nha
nudc cong hoa xa hoi va dan chi. Nhung Qudc hoi lap hién hop ngay
4/5/1848 da lam ti€u tan hy vong cua nhitng nguoi da lam cudc cach
mang thang 2/1848. Chinh phu lam thoi dugc thanh 1ap nén tir nhitng
nha tu san cong nghiép da phan bdi giai cip cong nhan chi chim lo
dén quyén loi cta giai cap tu san. Chinh pha da quyét dinh dong cira
cac xuong qudc gia 1am hang nghin cong nhan bi that nghiép. Chinh
pht muén cong nhan & nhitng xuéng nay chuyén vé lam viéc & nong
thon nhu vay an toan cho Chinh phu hon. Khac véi cude cach mang
thang 2 1 cudc cach mang tu san voi su tham gia cua giai cap vo san.
Cach mang thang 6/1848 hoan toan 1a cudc cach mang vo san chong
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lai giai cap tu san. Nhung cudc cach mang nay da xay ra mot cach tur
phat, thiéu chuong trinh 3 rang, thiéu sy chuan bi can thiét va nhit 13
khong c6 trung tdm lanh dao cich mang. Sau 5 ngay chién dau anh
diing luc luong cach mang di bi quan Chinh phu dénh bai. Néu trong
cudc cach mang thang 2 chi c6 khoang hon nim nghin nguoi chét va
bi thuong thi trong cudc cach mang thang 6 c6 khoang 50.000 nguoi
bi giét. Va khi cach mang di bj dap tit con c6 khoang 3.000 nguoi
nita bi giét va 15.000 nguoi bi di day®

N6i vé nguyén nhén that bai ciia cudc cach mang nay C.Mac da
viét: “Giai cap cong nhan Paris chi don déc mot minh, ho khong c6
lién minh. D6 chinh 13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat
dan dén that bai”®.

- Cugc cach mang thw 5: Cach mang vO san ngay 18/3/1871
(Cong xa Paris). Pay ciing 1a cudc cach mang ty phat. Nguyén nhan
ctia cudc cach mang nay 13 su that nghiép va d6i kho cua cong nhan
sau 6 thang Paris bi quan Ptc bao vay. Du6i ap luc cua nhan dan
Chinh phu Thier budc phai cho phép thanh 1ap 200 tiéu doan can vé
quéc gia dé chdng lai quan Puc, thanh phan cia nhitng tiéu doan can
vé nay hau hét 1a cong nhan. Poi quan can vé qudc gia bau ra uy ban
chap hanh trung wong. Uy ban trung wong di tuyén bd chinh quyén
Nha nude thude vé giai cip cong nhan va tuyén bd thanh 1ap cac cong
xd. Chinh phu phan dong Thier bi 1at d6, cudc bau cir vao Hoi dong
cong xd dugc tién hanh theo cac khu vuc thanh phd trén co so bau cir
phé thong dau phiéu.

Theo nhan xét cia C.Mac Hoi dong cong xa Paris khong phai 1a
Nghi vién ma n6 1a mét co quan vira 1ap phap vira to chirc thyc hién
phép luat nghia 14 vira c6 chirc nang 1ap phép vira c6 chiic ndng hanh
phap, khong co su phan chia quyén luc. Dé thuc hién phéap luat va cac

WXem: Lich str Nha nuéc va phap luét thé giéi cua Tre-nhi-Iép-xki. Nxb Mat
xco va 1970, tr.309 (Tiéng Nga)
@ C.Mac: Ngay 18 thang Swong mu LuiBénapéc (Mac va Engen Tuyén tap,
tap 8 tr.206).
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chinh sach ctiia Hoi dong cong x3, 10 ay ban dugc thanh 1ap véi nhitng
tham quyén nhat dinh. D6 14 cac Gy ban tai chinh, gido duc, tu phap,
quan hé ddi ngoai, lao dong, phuc vu xa hoi, qudc phong, an ninh x3
hoi v.v...

Cong x3 Paris da soan thao va cong bd ké hoach cai cach Nha
nude. Ké hoach nay c6 tén goi la: “Ban tuyén ngdn véi nhan dan
Phap”. Theo Ban tuyén ngdén nay nudc Phép phai 1a mdt nudc Cong
hoa tap hop cac cong xa ty do, duoc td chtrc theo md hinh cong xa
Paris. Thanh phé ciing nhu ndng thén sé thuc hién hinh thirc Cong xa
tu quan. Mdi cong xi cd quyén xay dung luc luong quan su cia minh
dudi hinh thie doi can vé. Toa an s& duge to chuc trén co so bau cur
cac tham phan®. Sau 72 ngay ton tai Cong xa Paris da that bai. Chinh
pht Véc-xay da dan 4p rat dd man. Khoang 30.000 ngudi da bi ban va
khoang 50.000 d3 bi bat va phai chiu ti, day. Khi nhan xét vé nguyén
nhan thit bai ciia c6ng xa Paris Lénin da viét: “Dé cho mot cudc cach
mang thang loi giai cap vo san it nhat phai c6 2 diéu klen do6 1a sy phat
trién cao ciia strc san xuét va sy chuan bi cta giai cap vo san. Nhung
vao nam 1871 & Phép con thiéu hai diéu kién néi trén®.

b. Cdc dé ché

- Pé ché thir nhat (1804 -1815). Trong dém mong 9 va rang ngay
10/11/1799 vi tudng tré tai nang Napdlédng Bonapac da lam cude dao
chinh 1at ¢ chinh quyén cia ty ban ddc chinh (thiét 1ap theo Hién
phap 1795) va gianh chinh quyén vé tay minh. Cudc chinh bién nay
dugc di vao lich st voi tén goi “ngay 18 thang suong mu
LuiBonapac”. Dudi sy chi dao ciia Napoléong Bonapac Hién phap
1799 duoc xay dung. Hién phap thiét 1ap mot ché do goi 1a ché do
téng tai®. Thyc chat d6 1a ché do chuyén ché mang tinh quan sy cia
Napolédng. Theo quy dinh ctia Hién phép quyén luc tdi cao duoc trao
cho ba tong tai véi nhiém ky 1a 10 nim. Tong tai thir nhat 1a

@ Ljch st nha nwéc va phép luét thé gidi. Tre-nhi-Iép-xki. M.1970, tr.318
(Tiéng Nga).
@ V.I.Lénin.. Toan tép, tap 20, tr.219 (Tiéng Nga).
®) Nguyén ban tiéng Phap la “Consul”. Cé thé dich la téng tai hodc quan chép
chinh.
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Napdléong v6i tham quyén dic biét. Tong tai thir hai va thir 3 chi lam
nhiém vu ¢b van. Thuc chit toan bd quyén luc Nha nuée di thude vé
Napoléong. Hién phap 1799 quy dinh ché do bau cir phan dan chu,
tudc doat quyén bau cir cia phan dong cong dan. Nhitng nguyén tic
dan chu co ban dugc xay dung trong qua trinh cach mang da bi huy
b6. Va mot ndm sau khi ban hanh Hién phép nim 1799 hé théng dia
phuong tu quan di bi bai bo. Puogc giai cap tu san khich 16 Napdléong
da quyét dinh chuyén tir ché 46 Tong tai sang ché d6 Hoang dé voi cai
v6 khoac ngoai 1a nén cong hoa. Vao nim 1804 Napoléong tu tuyén
bb minh 13 Hoang dé va tap trung tit ca quyén 1ap phap va hanh phap
vao tay minh. Pé quoc Napoléong I voi tén goi Dé ché thir nhét ton tai
dén nim 1814. Vao giai doan cAm quyén cta Napo6léong dé nhat bo
may Nha nudc tu san duoc thiét 1ap mot cach tuong d6i hoan thién va
cac ché dinh co ban cua phap luit tu san ciing dugc hinh thanh. Vao
nam 1804 dudi su chi dao truc tiép cua Napoléong B0 luat Dan su ra
doi va n6 duge goi 1a BO luat Dan sy Napdléong. Tiép sau do la cac
bo luat khac lién tiép ra doi: B9 luat Thuong mai nam 1807, Bo luat
hinh sy nam 1810.

La mot nha quan sy tai nang Napo6léong mang trong minh tham
vong lam ba chu chau Au. Nap6léong da tién hanh cudc chién tranh
chinh phuc cac nudc chau Au. Pén nam 1812 dé qudc Napolédng da
chiém duoc nhiéu ving ldnh thd chau Au voi sd dan gin bang mot
ntra dan s luc dia nay. Nhung ciing vao nam 1812 Napoléong bi that
bai tham hai trong tran Borodind (thang 8/1812) véi quan Nga do
tuéng Kutuddp chi huy. Nam 1813 nhan dan Puc ding 1én lam cudc
chién tranh giai phong, Napolédng phai thoi vi va bi day ra ddo Enbo
(Elbe) 6 Y. Sau d6 6ng lai tim cach trd vé Phép tri vi thém mot trim
ngay nira. Ong d3 cAm quan danh lai lién minh chiau Au nhung thua
tran Waterloo (Oatecld) & Bi, sy nghiép Napoléong cham dut 1815.
Ong bi di day va chét & dao XanhHélen (Sainte - helene).

- Dé ché thir hai (1852-1870). Thang 12 nam 1848
LuiNap6léong 11T duoc bau lam Téng thdng Phap. Nhung theo Hién
phap nam 1848 nhiém ky cua tong thong 1a 4 nim va khong dugc bau
qua mot nhiém ky. LuiNap6léong III d3 quyét dinh pha b quy dinh
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d6 ctia Hién phap. Ngay 2/12/1951 Nap6léong 111 da giai tan Qudc hoi
va tuyén bd s& xdy dung Hién phap mdi, tién hanh cai cach bd may
Nha nuée theo hudng: Tong thong duoc bau cir voi nhiém ky 10 nim.
Ho1 déng Nha nude xay dung cac dy luat, Hoi déng 12p phép thong
qua luat va Thuong nghi vién can bang quyén luc. Cac bd trudng hoan
toan do Tong thong bd nhiém va bii mién. Duéi hinh thirc cong hoa
va trang diém béang luat bau cir phd thong nhung quyén luc thuc su
phai nam trong tay tong théng. Thyc hién y dinh cia minh thang giéng
nam 1852 LuiNap6léong I1I dd cho ban hanh Hién phap méi.

Hién phap da tap trung quyén hanh cho Téng thng. Tong thong
vira ¢6 quyén lanh dao hoat dong lap phap vira dimg dau co quan hanh
phép. Tong thong bo nhiém, mién nhiém cac bo trudong. Toa an xét XU
nhan danh tong thong. Tong thong chi huy quan doi va canh sat.
Thang 11 nam 1852 dé loai bé méu thudn giita chic vi tong théng va
quyén luc thuc té cua ong (vdi su ung ho cua Thuong nghi vién va
thong qua trung cau dan y) Napoléong da tuyén bd 1a Hoang dé cua
nuéc Phap. Co6 thé ndi rang ddy 13 mot nén quan chi chuyén ché thuc
chat nhung véi chiéc 4o khodc ngoai 1a Hién phap 1852 véi hinh thirc
chinh thé cong hoa. Napolédng 111 1a dai dién ctia quyén lyc cia tu san
tai chinh va tu san cong nghiép. Vi nén kinh té tu ban chil nghia ngay
cang phat trién Dé qudc phap cau két voi Anh, My nhiéu 1an tin cong
Trung Quéc de doa Triéu dinh Mén Thanh, thuc hién chién tranh xam
luge Angié-ri va chién tranh d6 ho cac nuéec Pong Duong.

Niam 1870 Phép that bai nang né trong cudc chién tranh véi quan
Pho. Bé ché thir 2 sup d6.

c. Ché dg vuwong quyén phuc hung

- Ché d6 vuong quyén phuc hung lan thir nhat: 1815-1830. Hai
vua dong Budc bong (Bourbon) tri vi, d6 1a Lui XVIII va vua Sac lo X.

Ché d6 Vuong quyén phuc hung lan thtr 1 13 ché d6 quan chu lap
hién thiéu dan chi theo xu hudng khoi phuc ché do dic quyén phong
kién. Ché d6 vuong quyén phuc hung lan thi 2 14 ché do quan chu
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thang 7/1830 (Monarchie de Juillet) t6n tai dén nim 1848. Vi ngdi
vua |1a Lui-Philip (Louis Philippe) chinh thé nay dai dién cho giai cap
tu san ty do mong mudn lam gidu dic biét 13 tu san tai chinh va cong
nghiép. Thoi ky nay danh diu bang chinh sach chiém thudc dia: chau
Phi, Vién Pong, khu vuc Thai Binh Duong. Cudc khing hoang kinh
té tai chinh 1846-1847 va chinh sach bao thu cta Lui Philip di 1am
ngot nd cho cudc cach mang 1848.

d. Lich sit Idp hién ciia Phép da trai qua 5 ché @ cong hoa

- V6i nén céng hoa thir nhdt 1792 - 1799 nguyén tic bat hi dugc
thiét 1ap: “tu do, binh dang, bac 4i”. Cac quyén co ban cia con nguoi
va cia cong dan ma ban tuyén ngdn nam 1789 di tuyén bd duoc ghi
nhan vao Hién phap 1a su khang dinh thanh qua cua cudc cach mang
dan cha tu san 1789. Nén cong hoa thir nhat cling di xac 1ap chu
quyén dan toc thudc vé toan thé nhan dan Phap, chu quyén dé duoc
nhan dan thuc hién théng qua ché do dan chu truc tiép va gian tiép.
Khong mot ai, khong mot giai cip nao, nhom nguoi nao cé thé vi
pham chi quyén d6. Pong thoi véi nén cong hoa thir nhat nguyén tic
phan chia quyén luc: 1ap phap, hanh phap, tu phap ciing dugc thira
nhan va thiét 1ap trong hién phap.

- Vi nén céng hoa thir hai (1848-1851) ché do cong hoa tong
thong duoc thiét 1ap theo Hién phap nim 1848 Qudc hoi 1a co quan
duy nhat c6 quyén lap phap. Toan bd quyén hanh phap trao cho vi
tong théng do nhan dan bau ra bang bau ctr phd thong dau phiéu.

- Nén céng hoa thir ba ton tai tir nam 1870 dén nam 1940.

Dué6i nén cong hoa thtr ba Quéc hoi di thong qua 3 dao luat Hién
phap. D6 1a dao luat hién phap 25/2/1875 vé to chirc quyén lyc Nha
nuéce; Pao luat hién phap ngay 24/2/1875 vé to chic Thuong nghi
vién; Pao luat hién phap ngay 16/7/1875 vé mdi quan hé giita cac
quyén luc Nha nuée: Lap phap, hanh phap, tu phap. Khac véi nén
cong hoa thir 2, nén cong hoa thir 3 thiét 1ap ché d6 Cong hoa ludng
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tinh. Tong thong khong phdi do nhan dan truc tiép bau ra ma la do
Qudc hoi bau ra véi da so tuyét ddi. Nhiém ky coa tong thong 14 7 nam
va ¢ thé dugc bau lai. Quéc héi luc nay khéc véi nén cong hoa thir 2
c6 hai vién. Ha vién (Vién dén biéu) do bau cir pho thong truc tiép, con
Thuong vién do bau ctr gian tiép. Sd lugng thuong nghi si duoc luat
Hién phap 24/2/1875 an dinh 1a 300 trong d6 225 dai biéu do céc tinh
cua Phap va céc thudc dia bau ra, con 75 dai biéu do Quéc hoi bau. Sb
luong nghi si do Qudc hoi bau thi s& 1a thuong nghi si sudt doi, con sb
thuong nghi si do cac tinh va cac thudc dia bau ra thi ¢6 nhiém ky la 9
ndm va ct 3 nam thi bau lai 1/3. V&i nén cong hoa thu 3, quyén luc cua
tong thong rat 16n. Tong thong dung ddu co quan hanh phap va co
quyén co sang kién ludt cong bd ludt, co quyén dai x4, co quyén giai tan
Ha nghi vién, c6 quyén tong chi huy quan doi, ¢ quyén bd nhiém,
mién nhiém cac chirc vu cao cip trong bd may Nha nudc. Tong théng
khong phai chiu bat ¢ trach nhiém gi ngoai t6i phan qubc. Nén cong
hoa thir 3 con duge ddnh dau bang su ra doi ctia nhiéu dang phai chinh
tri khac nhau. Do c¢6 nhiéu dang phai chinh tri nén xa hoi Phap phan
hoa sau sic. Su d6i ngdi cua dang cAm quyén (dang chiém da sb ghé
trong nghi vién) luon luon dan dén sy thay d6i Chinh phu.

- Nén céng hoa thir tw tir nim 1946 dén nam 1958. Ché d6 cong
hoa nay duoc xay dung theo Hién phap 1946. V&i Hién phap 1946
nude Phap thiét 1ap mot nén Cong hoa nghi vién. Tong thong do nghi
vién bau ra véi nhiém ky 7 nam va khong thé giir chirc vu nay qua hai
nhiém ky. So v&i nén cong hoa thir 3 quyén luc tong thong di giam
sut. Tong thong chi ding dau Nha nude chtr khong ding dau Chinh
pht. Ptng dau Chinh phu lac nay 1a Chu tich hoi dong Bo trudng.
Nghi vién cé thé bo phiéu khong tinh nhiém Chinh phi budc Chinh
phil phai giai tan. Chinh pha vira chiu trach nhiém truéc tong thong
vura chiu trach nhiém trude Nghi vién.

Véi ché do nhidu dang phai tham gia bau ctr va sy doi ngodi
thuong xuyén ctia dang cAm quyén hodc lién minh cac dang cam
quyén chinh quyén ctia nén cong hoa thir 4 t6 ra khong on dinh. Trong
12 nam ton tai nén cong hoa nay da thay ddi Chinh phu 24 lan.
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- Nén c¢dng hoa thir nam duogc thiét 1ap voi Hién phap 1958.
Nudc Phap chuyén tir ché d6 Cong hoa nghi vién sang cong hoa ludng
tinh. Ché do cong hoa nay 1a sy két hop mot s6 yéu tb ctia ché do cong
hoa tong thong véi mot sd yéu td cia ché do cong hoa Nghi vién.
Téng théng Phap do nhan dan truc tiép bau ra theo cach thirc phd
thong dau phiéu®. Nhung Téng théng chi dimg dau nha nudc chi
khong dung dau Chinh pha. Chinh pha vira chiu trach nhiém trudc
Téng thdng vira chiu trach nhiém trude Nghi vién. Nghi vién cé thé bo
phiéu khong tin nhiém Chinh phi budc Tong thong phai giai tan
Chinh phu. Nguoc lai tong thong ciling c6 thé giai tan Ha nghi vién.
Quyén han ctia Nghi vién trong linh vuc lap phép bi han ché trong
nhimg linh vuc nhat dinh theo quy dinh ctia Hién phap. Vi hién phap
1958 Tong thong trd thanh trung tim cua chinh tri. Vi tri cia Nghi
vién bi day lui xuéng hang thtr 3 sau Tong thong va Chinh phil.

B. CAC THE CHE NHA NUOC THEO HIEN PHAP 1958
I. TONG THONG
1. Chitc niing, nhiém vu quyén han ciia Tong thong

Tong thong c6 vai tro dic biét quan trong trong hé théng cac co
quan Nha nudc. Theo quy dinh tai Diéu 5 Hién phap 1958 Tong thong
¢6 nhiém vu bao vé Hién phap; Voi vai tro trong tai Tong thong dam
bao sy diéu hoa cac hoat dong ciia cac co quan cong quyén va su
truong ton cta quéc gia. Téng théng bao v€ su doc lap dan toc, su
toan ven lanh tho va ton trong cac hiép dinh va hiép udc qudc té.

Téng théng c¢6 quyén han rat 16n:

- Quyén bd nhiém va bii nhiém Thu tuéng va cac thanh vién
khac cta Chinh phu (Piéu 8);

- Quyén giai tan Qudc hoi (Ha nghi vién), (Piéu 12);

- Quyén quyét dinh t6 chirc trung cau dan y (Piéu 11);

) Theo luat Hién phap stra déi 1962.
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- Guri thong di€p té1 Nghi vién (Diéu 18);

- Str dung quyén dic biét khi T6 qudc 1am nguy (Diéu 16);

- Quyén bo nhiém chu tich Hoi dong hién phap va bo nhiém 3
trong s6 9 thanh vién Hoi dong (Piéu 56);

- Quyén yéu cau Hoi dong hién phap xem xét, két luan vé nhiing
truong hop c6 kha nghi vé tinh hop hién cua cac dao lut va cac hiép
dinh hiép udc qubc té ma Phap tham gia ky két (Diéu 54 va Piéu 61);

- Téng théng chu toa Ho1 déng B0 truéng (Diéu 9);

- Tong thong ban bd cac dao luat trong vong 15 ngay ké tir ngay
nhan dugc du thdo luat do Nghi vién da thong qua. Trudc khi man
thoi han trén Tong thong c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai va
Nghi vién khong thé khudc tir yéu cau cua Tong thong (Diéu 10).

Ngoai nhitng quyén hanh riéng, Téng théng con c6 nhiing quyén
hanh khac cung chia xé vo1 Thu tuéng, Chinh phud, Nghi vién, co quan
tu phap. Tong théng c6 quyén ky Phép 1énh va Nghi dinh do Hoi dong
Bo truong thong qua (Piéu 13). V& hanh chinh Tong théng c6 quyén
b6 nhiém céac chic vu cao cép vé dan su va quan su cua Nha nudc
(Diéu 13).

Déi véi hoat dong ciia Nghi vién Tong thdng c6 quyén triéu tap
ky hop bat thuong ciia Nghi vién theo yéu cau cta Chinh phu va da s6
Nghi si Qudc hoi. Véi hoat dong tu phap Tong thong 1a ngudi dam
bao tinh doc 14p ciia co quan tu phap va 1a Chu tich hoi déng thim
phan tbi cao (Piéu 65), c6 quyén 4n x4 (Piéu 17), quyén bd nhiém cac
thAm phan. La nguoi thay mat qudc gia vé ddi nodi ciing nhu dbi ngoai.
Tong thdng c6 quyén uy nhiém thu cho dai st va st than dai dién
Phép tai ngoai qudc, tiép nhan uy nhiém thu cua cac dai st va st than
dai dién ngoai qudc tai Phap. Tong thng ciing ¢6 quyén thuong luong
va ky két cac diéu udc qubc té (Picu 52). Bdi véi linh vuc qudc phong
Téng théng chi huy luc lwong quan su, tong théng chi toa Hoi dong
va uy ban tdi cao vé qubc phong.
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2. Cach thirc biu cir tdng théng

Céach thirc bau ctr tong thdng cong hoa Phap theo Hién phap
1958 c6 thé chia thanh 2 giai doan.

Giai doan thtr 1 tir nim 1958 dén nim 1962. Giai doan nay ciing
chi din ra mot cudc bau cu. D6 1a cudc bau cu dién ra ngay
21/12/1958. Trong giai doan nay tong théng dugc bau v6i nhiém ky 7
niam béi mot doan cir tri gdm dan biéu Qudc hoi, Hoi dong hang tinh,
Hoi dong Phap qubc hai ngoai va cac vi dai dién ctia Hoi dong thanh
phé. Céc vi dai dién do6 la:

- Xa trudng trong cong xa dudi 1.000 nguot;

- X4 trwong va phé xa trudng trong cong xa tir 1.000 dén 2.000 dan;

- X4 truéng, pho xa trudng va mot hoi vién thanh phd trong cong
x4 tir 2.001 dén 2.500 dén;

- X4 trudng va 2 phd trudng xa trong cong x4 tir 2.501 dén 3.000
dan;

- X4 trudng va 2 vi phé truéng x3 va 6 hoi vién thanh phd trong
cong xa tir 3001 t61 9000 nguoi;

- Tt ca thanh vién hoi dong thanh phd trong thanh pho (cong x4)
trén 9.000 nguoi.

- Trong cong xa trén 30.000 ngudi, cac vi dai dién cho Hoi dong
thanh phé chi dinh thém 1 dai dién cho 10.000 nguoi®.

Doan ctr tri nay c6 khoang 80.000 ngurdi®:

Nhu vy bau cir Tong thong giai doan nay 1a bau cir pho thong
gian tiép. Theo quy dinh ctia Luat Hién phap stra d6i 6/11/1962 Tong
théng 14 nguoi duoc toan dan bau ra qua phd théng dau phiéu truc
tiép. Moi cong dan Phap dang duoc hudng cic quyén chinh tri va dan

1) Céng xa (Commune) & Phép ciing cé thé la mét thanh phé Ién.
@ Theo Institutions politiques et Droit Constitutionnel par Philippe Ardant. Nxb
LGDJ Paris 1994, tr.454.
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su, tr 23 tudi trd 1én, da hoan thanh nghia vu quan sy va dugc it nhét
500 dan biéu tai it nhat 30 tinh, 1anh thé hai ngoai bao lanh gidi thiéu
déu co thé ra tng cir. Hoi dong Hién phap xem xét cac diéu kién va
l1ap ra danh sach tng cu vién;

Néu ¢ vong mdt tng cir vién cao phiéu nhat dat da sb tuyét dbi
trén ty 1& phiéu bau ung cir vién dé trang ctr. Nhung néu & vong 1
khong c6 tng clr vién nao dat da sé tuyét ddi (trén 50% sd phiéu bau)
thi s& tién hanh bau ctr vong 2. O vong 2 nguoi ta chi chon 2 tng cir
vién cao phiéu nhat & vong 1, Cudc bau cir vong hai sé dién ra vao
ngay cha nhat tiép sau d6. O vong 2 tong thong duoc bau theo da sb
tuong ddi (ngudi tring cir 12 ngudi cao phiéu nhat nhung khong nhat
thiét phai qua 50% sb phiéu bau).

Cudc bau ctr tong théng méi s& dién ra it nhit 20 ngay va nhiéu nhat
14 35 ngay trude ngay két thiic nhiém ky ctia Tong thong duong nhiém.

Néu vi mét 1y do ndo d6 ma khuyét tong thong thi chirc vu téng
thdng tam thoi s& do chu tich Thuong vién thay thé. Trong trudng hop
Hoi ddng bao hién cong nhan sy khuyét tich (hay mot can trd nao do)
c6 tinh cach vinh vién, cudc bau cir tong théng moi s& duoc tién hanh.
Cudc bau cir ndy s& dién ra khong sém hon 20 ngay ké tir ngay tuyén
bb khuyét tong thong.

I1. CHINH PHU

1. Chirc niing, nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi

Theo quy dinh tai Diéu 20 Hién phap nam 1958 Chinh phu Phap
¢6 chirc niang xac dinh va thyc hién chinh sach quéc gia. Chinh phu
quan ly b0 mdy hanh chinh va luc lugng quin sy. Chinh phu chiu
trach nhi¢m trude Nghi vién. Pling dau Chinh phu 1a thu tuéng. Thu
tudng Chinh phu 1anh dao hoat dong ctia Chinh phu, chiu trach nhiém
vé qudc phong, dam bao viéc thyc hién cac ludt va co quyén ban hanh
cac van ban phap quy, bd nhiém cac chirc vu dan su va quin su. Thu
tuéng co6 quyén dé nghi tong théng bdé nhiém va bai nhiém cac bo
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trudng; co quyén dua ra dy an luét, dé nghi Nghi vién hop bat thuong,
dé nghi hop ty ban hdn hop giita Qubc hdi va Thuong nghi vién dé
giai quyét cac bat dong trong qua trinh thong qua luét.

2. Cach thirc thanh 1ap va giai thé Chinh phi

Theo quy dinh tai Piéu 8 Hién phap nim 1958 Tong thdng bd
nhiém thu tuéng. Tong théng chim dit quyén han ctua Thu tudng theo
don xin tir chirc cuia Chinh phi do Thi tuéng dé trinh. Theo dé nghi
ciia Thu tudng, Tong thong bd nhiém cac thanh vién khac ctia Chinh
phu va bai nhi¢m ho.

Viéc bd nhiém Thu tudng thude quyén ciia Tong thong tuy nhién
Téng théng khong duoc hoan toan tu do trong viéc lga chon Thu
tuéng. Néu & Vuong quc Anh nha vua khong thé bo nhiém ai khéac
ngoai lanh ty ctia Pang chiém da s6 ghé trong Nghi vién thi & Phap
tinh hinh ciing trong tu nhu vay. Tong thong phai lya chon Thu tuéng
trong sO nhitng nguoi ¢6 uy tin nhat ciia dang (hodc lién minh cac
dang) chiém da sé ghé trong Nghi vién, thong thuong d6 1a tha linh
ctia dang chiém da s ghé trong Nghi vién. Hién phap khong quy dinh
vé diéu kién nay nhung né 1a hé qua ciia mot quy dinh khac trong
Hién phap. D6 1a quyén cua nghi vién co thé bo phiéu khoéng tin
nhi¢m Chinh phu budc Chinh phu phai giai tan.

Trude day, do nhiém ky cta téng thong 14 7 nim con nhiém ky cta
Qudc hdi 1 5 ndm nén & Phap Tong thdng trong nhiém ky ctia minh phai
thay d6i Chinh phi. Mi quan hé giita Téng thong va Thil tuéng phu
thudc rat nhiéu vao viéc ho co cling & trong mot dang phai chinh tri hay
khong. Néu ciing mot dang phai chinh trj thi vai trd ctia Thu tuéng rat
mo nhat, nguoc lai vai tro cua Téng théng s& rat 16n vi téng théng co da
s6 Nghi si trong Quéc hoi lam hau thuin. Nguoc lai néu Tong théng va
Thu twéng khong cing dang phai chinh tri thi nhiéu khi Téng théng phai
nhuong bd Thu tudng vi Thu tuéng trong truong hop nay 1a lanh tu cta
dang c6 uu thé trong nghi vién c6 thé gy strc ép ddi véi Tong thong.
Kinh nghiém thuc tién cho thiy trong nhiém ky 7 nim cta minh, Tong
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thong thuong bd nhiém hai Thu tuéng khac nhau. Nta cudi nhiém ky
cua minh Téng théng thuong lya chon mdt nha chuyén moén hodac mat
nhan vat chinh tri mo nhat thay thé vi Thu tuong dang c6 tham vong
tranh cir chirc Téng thdng trong nhiém ky téi véi minh®. Mat khac, do
nhiém ky qua dai nén vao dau nhiém ky Tong thong thuong 1a 1anh tu
ctia dang hodc lién minh cac dang chiém wu thé trong Nghi vién nhung
dén ntra cubi nhiém ky tinh hinh chinh tri c6 thé thay d6i. Dang dbi lap
v6i Tong thong c6 thé tro thanh Pang cdm quyén va lic ndy mic du
khong mubn Tong théng ciing phai bd nhiém thu linh ciia Pang nay lam
Thu tudng. D6 14 trudng hop Tong théng F.Mitterrand bo nhiém Jaques
Chirdc lam Thu tuéng vao nam 1986 va Edouard Balladur vao nam
1993. Hién nay do nhiém ky cua Tong théng va Thu tuéng déu ngang
nhau 12 5 nam va bau ctr Tong théng va Nghi vién dién ra trong hai thang
ké tiép nhau nén thuong Tong thdng va Thu tudng déu ciing 1a nhimng thi
linh cia Pang cam quyén. Piéu nay lam cho Téng théng va Thu tudng
luén c6 su tng ho cua da sb trong Nghi vién. Tong thong Nicolas
Sarkozy va Thu tuéng Francois Fillon déu 1a cac thu linh ctia Pang lién
minh vi phong trao nhén dan (Union pour un mouvement populaire),
dang chiém da s6 ghé trong Nghi vién Phap nhiém ky 2007-2012.

Viéc bd nhiém cac thanh vién cta Chinh phu duoc tién hanh
trong thyc tién hoan toan “sinh dong” hon quy dinh ctia Hién phap.
Theo quy dinh cta Hién phap Thu tudng Iya chon cac thanh vién cua
Chinh phu dé nghi Téng théng bo nhiém. Viéc Thu tudng dugce tiép
ky bén canh chir ky cta téng thong trong quyét dinh bd nhiém cac
thanh vién ctia Chinh phu khang dinh vai trd cta thi tudng trong viée
thanh 1ap Chinh phu.

Tuy nhién, trong thyc tién viéc Tha tudng cd quyén lya chon cic
thanh vién cta Chinh phu hay khéng con phu thudc vao méi quan hé
giita Tong thong va Thua tuéng, Tong thong DeGaulle kha tin tudong
vao cac Thu tudng con Tong thong F.Mitterrand vao nim 1981 thi hau
nhu ty minh lya chon cac thanh vién cua Chinh phu®

(@ Theo Institutions politiques et droit constitutionnel par Philippe Ardant, Nxb.
LGDJ Paris 1993, tr.500.
@ Sdd, tr.501
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Khac v6i nén cong hoa thir ba, thi tu, nén cong hoa thir nim véi
hién phap nam 1958 da loai trir Nghi vién ra khoéi thu tuc thanh lap
Chinh phu. Trong cac nén cong hoa trude Chinh phu phai dugc su tin
phong ctia Nghi vién. Nghia 1a Tong théng phai dé trinh danh sach cac
thanh vién cua Chinh phu ra nghi vién. Chi sau khi dugc Nghi vién bo
phiéu tin nhiém véi két qua da s tuyét doi thi tong thong méi chinh
thirc b nhiém céac thanh vién Chinh phi. V&i nén cong hoa thir nim
Téng théng do nhan dan tryc tiép bau ra. Ngudn gbc quyén luc cua
téng thong khong phai xudt phat tir Nghi vién ma xuit phat tir nhan dan
vi vay, Téng théng doc 1ap vai Nghi vién. Su doc 1ap nay cua Téng
thong 1a co s& ciia viéc thanh 1ap Chinh phu khong can sy tin phong
ctia Nghi vién. Tuy nhién, cling phai thiy rang nudc Phap khong phai la
mot nudc cong hoa tong thong ma Chinh phu c6 thé doc 1ap voi Quoc
hoi; Chinh phii Phap vira chiu trach nhiém trudc Tong thong vira chiu
trach nhiém trudc Nghi vién. Quéc hoi co thé bo phiéu khong tin nhiém
Chinh pht budc Chinh phu phai giai tan. Qudc hoi co thé bo phiéu tin
nhiém hodc khong tin nhiém Chinh phu trong cac truong hop sau day:

- Thu tuéng Chinh phii dat van dé tin nhiém Chinh phu trudc
Quéc hoi khi yéu cau Qudc hoi ung ho chwong trinh ciia Chinh phu
hay tuyén b6 vé duong 16i chinh tri chung ctia Chinh phu;

- Chinh phu dat van dé tin nhiém minh trude Qudc hoi khi Quéce
hoi bac bo dy ludt do Chinh phu dé trinh;

- Khi c¢6 khong it hon 1/10 thanh vién cua Qudc hdi dé nghi biéu
quyét khong tin nhiém Chinh phu.

Theo quy dinh tai Diéu 50 Hién phap nim 1958 khi Quéc hoi véi
da s tuyét d6i khong tin nhiém Chinh phu hodc véi da sé tuyét dbi
khong thira nhan chuong trinh hodc tuyén bd vé duong 16i chinh tri
chung cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu phai dé trinh 1én Tong
thong sy tir chirc ctia Chinh phi Thong thuong khi Quéc hoi bé phiéu
khong tin nhiém Chinh pha bugc Chinh phu phai tir nhiém thi Qudc
hoi c6 nguy co bi tong théng giai tan vi vay Qudc hoi va Tong théng
thuong thoa hiép voi nhau dé cing ton tai. Tuy vay, trong thuc tién
cling khong it truong hop Qudc hoi dd bo phiéu khong tin nhiém
Chinh phu budc Chinh phu phai tir chirc.
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3. Thanh phén ciia Chinh phi

Khai niém chinh quyén hanh phap trung wong & Phap bao gdm
Téng théng va Chinh phu. C6 thé néi ring ddy 1a chinh quyén hanh
phap ludng dau ché @. Nhu vy chung ta c6 thé thiy rang khai niém
chinh quyén hanh phap rong hon khéi niém Chinh phu bai Chinh phii
chi bao gdm Thu tudng, cic bd trudng va cac qudc vu khanh (Les
Secrétaires d’Etat).

Thu tuéng khong phai 1a nguoi ding dau chinh quyén hanh phap
ma chi 1a nguoi ding dau Chinh phil. Trong Chinh pha Phap c¢6 nhiéu
loai b truong khac nhau. Nguoi ta cé thé phan chia thanh céc loai bd
truong sau day:

a. BO trudng Nha nudc (Ministre d’Etat): day 1a cac bd trudng
cua cac b quan trong nhat hodc 12 ham danh dy danh cho mét nhan
vat chinh tri ¢6 uy tin 16n thudc Pang dang chiém da sd ghé trong
Nghi vién. Thong thuong bo trudng Nha nudce 13 bd truong ciia bén b
Ngoai giao, Noi vu, Qudc phong, Tu phap.

b. B truong dimg dau cac nganh (hién nay ¢ Phap c6 19 Bo
truong ding dau cac nganh) 1a cac vi bo trudong 1anh dao mot nganh,
mdt linh vyuc nhit dinh.

c. BO truédng dac trach bén canh thu tudng hodc bd trudng dac
trach bén canh B trudng (Les ministres délégés). BO trudng ddc trach
bén canh Thu tudng thuc hi¢n mot s6 nhiém vu caa Tha tudng, chia sé
ganh nang cua Thu tudng. Vai tro ctia cac vi by trudng ndy nhu cac
pho thu tudng. Cac bd truong dac trach bén canhbg truéng thuc hién
mdt sd nhiém vu dic biét do bd truong do giao pho

d. Thu ky Nha nuée (Qudc vu khanh) cé thé 1a nhitng ngudi phu
trach mot linh vuc doc 1ap do Chinh pha giao phé ciling co thé la
nhitng nguoi cd van dic biét lam viéc cho thu tuong hodc thuc hién
mot phan cong viée cua bd truong.

(M Xem: Droit constitutionnel Par Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel
Troper. Nxb “LGDJ” Paris 1991, tr.531.
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Chinh phtl ctia ba Cresson thanh 1ap 16/5/1991 bao goém 5 bd
trudng Nha nudc va 14 bo trudng khac phu trach cac nganh, 10 bd
trudng dac trach va 15 thu ky Nha nude.

Pé thuc hién hoat dong cua minh Chinh phu thanh lap ra Hoi
ddng bo truong va Hoi dong lién bo.

Hoi ddng b truong 1a co quan tap thé ciia Chinh phu c6 day du
thAm quyén quyét dinh cac cong viéc ctua Chinh phi. Néu thanh phan
ctia Chinh phu bao gdém ca cac qudc vu khanh thi thanh phan cua Hoi
dong bd truong khong co cac quoc vu khanh. Cac qudc vy khanh chi
duge moi dy hop khi van dé duge ban luan lién quan dén trach nhiém
ctia qudc vu khanh do.

Nhu vay c6 thé thay rang thiét ché Hoi dong bo trudng cd nét
tuong tu voi thiét ché Noi cac ¢ chd nd bao gom cac thanh phan trung
tam va chu yéu cta Chinh phu. Ngoai Hoi dong bo trudng, Chinh phu
con co6 Hoi ddng lién bd bao gdm cac bd trudng cua mot sé nganh
nhat dinh. Tong thdng chii toa cac phién hop cua Hoi dong bo trudng
va Hoi dong lién bo. Trudng hop Tong théng ving mit hodc dugc su
iy nhiém cta Tong théng thi Thu tudng chu toa cac phién hop cua
Hoi dong bo truong va Hoi dong lién bo.

4. Sy khong kiém nhiém cua cac thanh vién Chinh phu

Bo trudong va cac qudc vu khanh khong dugc phép kiém nhiém
bat ky mot cong viéc mang tinh chat hanh nghé tu nhan nao. Cac bd
truong va cac quoc vu khanh ciing khong duoc phép kiém nhiém chirc
vu nghi si. Ho chi dugc phép ki€ém nhiém mot chic vu ciia dan biéu
dja phuong (thi trudng, Gy vién hodc chu tich hdi dong dia phuong)
hodc tham gia giang day & cac trudong dai hoc.

I11. NGHI VIEN

1. T6 chirc ciia Nghi vién

a. Co cdu Nghi vién

Ciing nhu Nghi vién ciia cic nudc trén thé gidi Nghi vién Phap
14 co quan dai dién cao nhat cho cac tang 16p dan cu trong xa hoi.
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Pay 1a co quan hinh thanh do bau cir, cé chirc ning chu yéu la
lap phap.

Nghi vién Phap cé hai vién: Thuong nghi vién Phép goi la Senat,
con Ha nghi vién goi la Qué)c hoi (L’ Assemblée Nationale). Thuong
nghi vién dai dién cho cac don vi hanh chinh 1anh thd Phap. Ha nghi vién
dai dién cho céc ting 16p dan cu trong xa hoi va bau theo ty 18 dan so.
Thuong nghi vién va Ha nghi vién khéac nhau & nhitng diém sau day:

- Ha nghi si do bau cir dau phiéu truc tiép, con thuong nghi si do
bau cir dau phiéu gian tiép;

- S luong ha nghi sila 577, con sb luong thuong nghi si la 321;

- Nhiém ky cta Ha nghi si l1a 5 ndm, con nhiém k¥ cta thugng
nghi sila 9 nam;

- Pé tro thanh ung cu vién vao Ha nghi vién chi can du 23 tudi,
con dé trd thanh tmg ctr vién vao Thuong nghi vién phai du 35 tudi;

- Tong thong c6 thé giai tin Ha nghi vién nhung khong thé giai
tan Thuong nghi vién;

- Néu khuyét tong théng hodc vi nhitng 1y do khac ma tong
théng khong thuc hién dugc nhiém vu ctia minh, chu tich Thuong
nghi vién s& thuc hién chirc ning cua téng thong.

So sanh quyén han ctia Thuong nghi vién va Ha nghi vién ta théy
quyén han cua Ha nghi vién 16n hon. Theo quy dinh tai Diéu 45 va
Diéu 46 cta Hién phap 1958- Hién phap hién hanh ciia nudc Phéap thi
mdi dy 4n luat hay sang kién ludt phai do ca hai vién biéu quyét chap
thuan. Néu co su bat dong giita hai vién thi phai thanh 1ap mot Gy ban
héon hop gém mét s dai biéu Thuong nghi vién va Ha nghi vién béng
nhau dé thao luin va thuong thuyét. Néu uy ban khong mang lai su
thoa hiép ciia hai vién thi Chinh phu sau khi dé nghi hai vién xem xét
lai vin dé& mot 14n nita, c6 thé yéu cau Ha nghi vién chung quyét véi
da s6 tuyét d6i.

(1 Xem: Les Constitutions de la France par Charles Debbasch, Jean Marie,
Nxb. Dalloz 1989, tr.289.
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Theo Diéu 49 cua Hién phap 1958, Ha nghi vién c6 thé budc
Chinh phu giai tan bang cach bo phiéu khong tin nhiém Chinh phu.
Néu c6 it nhat 1/10 s6 Ha nghi si dé nghi bo phiéu khong tin nhiém thi
cudc bo phiéu khong tin nhiém s& dién ra sau 48 gior ké tir khi c6 dé
nghi. Néu da s6 phiéu cua Ha nghi vién thé hién su khong tin nhiém
thi Chinh phu phai giai tan.

Viéc hinh thanh co ché hai vién tao ra nhitng vu viét sau day:

- Su bao thi cta cac thuong nghi si lam can bang voi sy thai qua
ctia cac luc lwong cap tién hay chiu anh hudng cia cac ap luc trong xa
hoi mang tinh chat nhat thoi. Nho co ché nay ma dam bao duoc sy on
dinh cua thiét ché chinh tri.

- Do viéc thdo luadn va thong qua cac du an luat phai tién hanh &
ca hai vién voi nhitng quan diém khac nhau nén ndi dung céc vin ban
luat duoc can nhic, xem xét ki hon®,

b. Quy ché Nghi si

* Pidu kién ddi véi cac Gmg cir vién

Nhu da néi o phén trude, ung cu vién Ha nghi s1 phai du 23 tudi,
rng ctr vién Thuong nghi sT phai da 35 tudi. Cac tng cir vién trudc hét
phai 14 nhirng nguoi ¢ du tidu chuan cua ctr tri, nghia 13 ho khong bi
két 4n, khong mac cac bénh tim than. Hon thé nita cac tng cir vién
phai 1a nhiing nguoi da thuc hién nghia vu quéan sy hoac 1a si quan
chuyén nghiép. Nhitng ngudi dang thuc hién nghia vu quan sy thi
khong dugc tg cir. Luat bau cir cia Phap con han ché mot sb truong
hop cong chirc khong thé ing ctr trong mot s hoan canh nhat dinh. Vi
du, tinh truéng, canh sat truong khong thé ing cir Nghi si noi ma ho
dang thyc hién nhiém vu cua minh.

Céc ung cu vién ty do vao Thuong nghi vién phai nop 1.000
Phrang. S4 tién nay s€ dugc hoan tra lai néu ung cu vién thu dugc tu
5% tro 1én tong sd phiéu bau cia ctr tri.

@ O céc nuwéce Lién bang nhw Hoa Ky, Lién bang Nga, Pirc, 4n D6 co ché hai
vién c6 thé ddm bado duoc quyén binh dang vé mét Iap phap cta cac bang. Vi du,
& Hoa Ky khéng phu thudc vao bang Ién hay bang nhé, cac bang déu cé 2 dai biéu
vao Thuwong nghj vién.
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Céc tng cu vién tu do vao Ha nghi vién phai np 2.000 Phrang.
S tién nay s& duoc hoan tra néu tng cir vién thu duoc 10% tong sd
phiéu bau cua ctr tri.

* Nghi st dur khuyét

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh®, mdi ung ctr vién Nghi
si ha vién hay thuong vién phai gidi thi€u trudc tap thé cir tri mot
ngudi du khuyét ciia minh. Néu trong nhiém ky ciia minh Nghi si phai
ngung hoat dong vi dugc bo 1am bd truong hoac vi dm dau, tai nan ma
chét thi ngudi du khuyét sé& thay thé cho dén hét nhiém ky. Tuy nhién,
néu Nghi si tir chtc thi ngudi du khuyét khong duogc thay thé ma phai
t6 chirc bau bd sung. Quy dinh vé nghi si du khuyét nham dé han ché
cc cude bau cir bd sung, han ché ctia n6 1a & chd néu co su thay doi
Noi céc, thay d6i Chinh phu thi s& c6 rat nhiéu Nghi si du khuyét tro
thanh chinh thuec.

* Su khong ki€ém nhiém

Téng théng nudc Cong hoa Phap, Thu tudng, cac b trudng, cac
chtrc vu hanh chinh tryc thudc cta Chinh phi, cac thim phan khong
thé cung lac 1a Nghi si. Néu céc Nghi si duoc bd nhiém lam bd
trudng, cac chirc vu hanh chinh tryc thuoc Chinh phu hoac duoc bo
nhiém 1am tham phan... ho phai lya chon hodc 1a Nghi s hodc la cac
chtrc vu noi trén. Quy ché nay hoan toan khac véi quy ché dai biéu
Quéc hoi 6 Viét Nam va cac nude xa hoi chi nghid. So di ¢6 nguyén
tac khong kiém nhiém nay 1a boi & Phéap ciing nhu nhiéu nudc phuong
Tay nguyén tic phan chia quyén luc duoc quan triét. Nhitng nguoi
nim quyén 1ap phap khong thé duogc trao quyén hanh phap va tu phap.
Nguoc lai nhitng ngudi da nam quyén hanh phap hoic tu phép néu
trang ctir Nghi si ho phai tir bo cac chirc vu d6. Phan tich nguyén tic
nay chung ta c6 thé thay tinh hai mit cia né.

V& tinh tich cuc ¢ thé théy 13 14 nd han ché duoc sy lam dung
quyén luc. N6 tao cho co quan 1ap phéap c6 du diéu kién dé kiém soat

(M Theo Ordonnance (Iénh) 7/11/1958 du President du Conseil des Ministres
de la France
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hoat dong cuia Chinh phu va toan bd co quan hanh phap. N6 tranh
duoc khuyét tat thuong théy & mot sd nudce 1a nhidu vi dai biéu Quéc
hoi khong dam chi trich, phé phan Thu tudng va cac bd truong chi vi
ho 1a nhitng nguodi chiu sy diéu hanh cua Thu tudng hodc cac vi bd
trudng. Con dudng cong danh ctia ho phu thudc vao Thu tudng hodc
cac vi bg truong 1a nguoi lanh dao cua ho.

Tuy nhién quy dinh trén day ciing c6 thé c6 mit han ché 1 lam
cho cac nha 1ap phap khong co thyc tién nong hoi cia xa hoi néu ho 1a
nhirg ngudi khong duge cung cap thong tin mot cach day du.

* Lwong ciia Nghi sT

Céac Nghi si cua Phap dugc huong mot khoan luong cip bang
muc lwong trung binh ctia cac vién chirc cao cap nhat ciia Phap. Tix
nam 1993 khoan cip nay ciing dugc danh thué. Ngoai khoan noi trén
cac Nghi si con dugc huong céc loai trg cép khac phuc vu cho cong
viéc cua ho, vi du, chu cép cho thu ky cua ho.

* Cong khai tai san cua Nghi si.

Theo luat ngay 11/3/1988 tit ca cac Nghi si khi bat dau nhan
chtrc va khi két thuc nhiém ky ctia minh phai bao cdo vé tai san cua
minh cho Nghi vién r3. Quy dinh nay nham muc dich khéng dé cho
cac Nghi si lgi dung dia vi cia minh dé lam giau va tham nhiing.

* Gidi quyét cdc tranh chdp, khiéu kién trong bau cit.

Két qua bau cir Thuong nghi vién va Ha nghi vién c6 thé bi to
giac, khiéu kién khi c¢6 sy nghi ngd vé tinh trung thuc cua két qua.
Trudc day, theo truyén thong hai vién s& ty xem xét vé cac khiéu kién
vé két qua bau cir ctia cac thanh vién trang ctr bi khiéu kién. Theo hién
phap hién hanh ciia Phap - Hién phap nam 1958 thi cac khiéu kién bau
ctr s& do Hoi dong Hién phap xem xét. Hoi dong Hién phéap chi nhan
cac khiéu kién trong vong 10 ngay sau khi két qua bau cir duoc thong
bao. Hoi dong Hién phap co thé huy bo két qua bau cr, co thé sta dbi

@ [’indemnité Parlementaire
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két qua bau ctr sau khi kiém phiéu lai. Thong thudng thi Hoi dong
Hién phap huy bo két qua bau cir. Cac cudc bau cir dia phuong (Hoi
ddng cong xa, Hoi ddng quan...) do toa an hanh chinh xem xét.

* Cdch thirc bau cir Nghi vién.

Nhu d3 noéi & phan trude, theo Ludt ngay 10/7/1985 Qudc hoi
Phép (Ha nghi vién) bao gém 577 dai biéu trong d6 555 dai biéu cua
mau qudc (metropole) va 22 dai biéu ldnh thd hai ngoai. Qubc hoi
duge ddi méi bé’mg bau ctr sau nhiém ky 5 nam hodc béng cudc bau cur
moi sau khi Qubc hoi bi Tong thong gidi tan trude nhiém ky. Thoi
gian tir ky hop dau tién dén ky hop cudi cing ciia mdi khéa Quéc hoi
nguoi Phap goi 1a “legislature”.

Cudc bau cir Ha vién Phép duoc t6 chirc trude khi nhiém ky két
thiic 60 ngay hodc trong thoi han tir 20 dén 40 ngay sau khi Ha nghi
vién bi giai thé. Cudc bau ctr duoc td chic vao ngay chu nhat va trong
cing mot ngdy & tat ca cac tinh (department). Cach thirc bau cir 1a 1ay
theo da s6 don danh hai vong. Dé dugc bau vong dau cac tng cir vién
phai dat duoc da sb tuyét dbi trén 50% s phiéu bau va véi diéu kién
s6 phiéu bau d6 khong it hon 1/4 danh sach cir tri niém yét.

Cudc bau cir vong hai duoc td chirc vao ngdy chu nhat tiép theo
v6i da s twong ddi. Chi nhitng Gmg cr vién nao dat dugc khong it hon
12,5% s6 phiéu bau so v&i danh sach ctr tri méi dugc tham dy. Lan
nay nguoi thing 1a ngudi cao phiéu hon va sd phiéu nay khong can dat
trén 50% nhu vong dau.

Két qua cua cudc bau cur thang 3/1993 duoc thé hién nhu sau:

- Pang cong san Phap 24 ghé;

- Pang xa hoi Phap va cac luc lugng canh ta 67 ghé;

- Pang tap hop vi nén cong hoa (RPR) 242 ghé;

- Lién minh dan chii Phap (UDF) 207 ghé;

- Mot sb bang cuc hitu 36 ghé;
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- Pang mit tran qubc gia (cuc hitu) 1 ghé®

Trong cudc bau cir nay Lién minh trung hiru gdm Dang tap hop
vi nén cong hoa Phap (RDR) ma duong kim Téng thong Phap Jaques
chirac la thu linh, cung vé&i Lién minh dan chu Phap (UDF) da gianh
duoc da s6 phiéu va tro thanh lién minh Pang cdm quyén cua Phap.
Thé nhung trong cudc bau cir Qudc hdi Phap ngay 1/6/1997 cac dang
canh ta Phap di gianh dwoc thing loi, chiém 318 ghé trong tong sb
577 ghé cua Ha nghi vién; Pang xd hoi gianh dugce 252 ghé; Pang
cong san 38 ghé (ting 14 ghé). Lién minh trung hiru cdm quyén RPR
va UDF bi thét bai nang né, méat gén mdt nira sd ghé (tur 449 ghé
xuéng con 257 ghé)@ Nhu vay, néu nhu ¢ Viét Nam va cac nude xa
hoi chil nghia khic van dé Pang cam quyén khong hé phu thudc vao
van dé bau ctr Qudc hoi thi nguoc lai & Phap cling nhu cac nudc
phuong Tay khac van dé bau cir Qudc hoi, Nghi vién chinh 13 cudc
dau tranh dé gianh vai trd cAm quyén, gianh vai tro 1anh dao chinh tri
trong x4 hoi. Va van dé doi ngoi trong viée gianh quyén lanh dao 1a
mot hién tuong binh thuong. Diéu d6 khong nhitng thé hién & Phap
ma con & Anh, Hoa Ky va nhiéu nudc khac. Xem xét cac thanh phan
xd hoi (xét vé ngudn gdc nghé nghiép) ciia Qudc hoi Phép trong cudce
bau cir ndm 1993 ta c6 thé thiy su phan bd nhu sau:

Trong sb 577 dai biéu Qudc hoi (Ha nghi si) co:

- 162 dai biéu 1a nha gido (professeurs, enseignants) chiém
28,08%.

- 66 dai biéu 1a cong chirc cp cao (hauts fontionnaires) chiém
11,43%;

- 65 dai biéu 12 can bd (cadres) chiém 11,26%;

- 30 dai biéu 14 cac ong chii xi nghiép, cong ty (patrons) chiém
5,19%;

@ Manuel Institutions Politiques & Droit constitutionnel Par Philippe Ardant
L.G.P.J 1994, tr.541.
@ Xem bao “Nhén dén” ngay 3/6/1997.
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- 29 dai biéu 1a luat su (avocats) chiém 1,38%.

Ciing theo s6 liéu bau cir Qudc hoi Phap 1993 ty 1& nit trong
Nghi vién chi chiém 6%. So véi cac nuéc Phuong Ty thi ty 1¢ nay 1a
thap nhét. Ty 18 nit trong Nghi vién Italia 13 8%, Anh Qudc 9%; Tay
Ban Nha 15%, Lién bang Dtrc 20% va Ha Lan 1a 25% .

Cudc bau ctr Ha vién (National Assembly) gan ddy nhat & Phap
1a cudc bau cir thang 6 nam 2007. Trong cudc bau cir nay cac dang
cuc hitu di gianh thang loi chiém 345 ghé trong s6 577 ghé cia Ha
vién (Pang lién minh vi phong trao nhan dan -Union pour un
mouvement populaire viét tat 13 UMP chiém 313 ghé 1a dang chiém da
so ghé trong Ha vién. Hai thu linh ciia Dang Lién minh vi phong trao
nhan dan l1a Nicolas Sarkozy va Francois Fillon da giltr hai chtrc vu
quan trong 1a Tong théng va Thu tudng Chinh phi. (Cudc bau cir
Tong thong dién ra vao thang 4 va thang 5 nam 2007, Gng cir vién
Nicolas Sarkozy dai dién cua Pang lién minh vi phong trao nhan dan
da gianh duoc 31,18% sb phiéu trong vong 1 va 53,06 % trong vong
hai da danh bai ung cir vién cua Dang xa hoi Phap 1a Segolene Royal
va trd thanh duong kim Tong thong Phap).

Thuong nghi vién Phap nhu di diém qua ¢ phan truéc dai dién
cho cac don vi hanh chinh, 1anh thé cua Phap. Thuong nghi vién bao
gdm 321 Nghj si trong d6 co 13 dai biéu dai dién cho lanh thd hai
ngoai va 12 dai biéu tuyén lya bo sung boi cac doan cir tri dai dién cua
nguoi Phdp & nude ngoai. Nhiém ky cia Thuong nghi si nhu da néi 1a
9 nim nhung mdi lan bau ctr chi doi méi 1/3 sé Thuong nghi si. Nhu
vay cir ba nam thi Thugng nghi vién lai c6 mot cudc bau ctr dé ddi
moi thanh phén Thuong nghi vién. Va cac cudc bau cir cling dién ra
trudc khi két thac nhiém ky ciia Thugng nghi si 60 ngay. Cach thic
bau ctr Thuong nghi si 1a bau cir gian tiép. Khu vuc bau cir 1a cac don
vi hanh chinh tinh (department). Poan cir tri bao gdm: cac dai biéu,

MTheo bao Paris- Normandie 22 Mars 1993.
@Tai liéu da dan..
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cac thanh vién Hoi ddng ving (Conseil Regional), Hoi dong thanh phd
(Conseil Municipal). Trong sb ndy dong nhit 1a dai biéu Hoi dong
thanh phd. (Chiém 95% doan ctr tri). S6 lugng dai cir tri Hoi dong
thanh phd, cong xi (Commune) phu thudc vao sé luong dan cu coa
cac don vi hanh chinh - 1anh thé d6. Cac thanh phd, cong xa tir 9.000
dan tro xudng chon 1 dén 15 dai ctr tri, tr 9000 dén 30.000 thi tat ca
thanh vién Hoi déng thanh phd, Hoi dong cong xa 1a dai cir tri. Néu
thanh phd, cong xa trén 30.000 dan thi dai cir tri bd sung theo ty 1¢
1000 dan c6 1 dai cr tri. DP6i voi bau cir Thuong nghi vién viéc bo
phiéu ddi véi cac dai ctr tri 1a nghia vu bat budc.

Mit khac sb luong Thuong nghi si chénh 1éch trong céc tinh tir 1
dén 12 theo dan sb cua tinh va cach thirc bau cu phu thudc vao sb
lugng Thuong nghi si trong mdi tinh. Néu mot tinh c6 duéi 5 thuong
nghi si thi cach thirc bau cir 1a bo phiéu da sé6 don danh hoic lién
danh®. Vong dau ldy da s tuyét ddi (trén 50%), vong hai lay da sb
tuong doi (khong can qua 50% sd phiéu bau cua cir tri). Néu tinh nao
co tr 5 Thuong nghi si tr¢ 1€n thi thyc hién cach thirc bd phiéu ty 1€
lién danh. Tu tuéng chu dao ctia ché do bau cir nay 1a dam bao cho
mdi Pang phai chinh tri (hay lién hiép cdc Pang phai chinh tri) nhan
duoc mot sd ghé dai biéu twong tng véi sb6 phiu cua cir tri bau cho
ting dang phai. Ché do bau cir ndy vé co ban 1a cong bang, tuy nhién
cling c6 nhitng han ché nhét dinh:

Han ché thir nhat thé hién trong diéu kién khi phap luat khong
dam bao dan chu nodi bd cac Pang phai thi ché do bau cir ty 18 chi c6
loi cho cac Pang cam quyén va day cac dang phai nho ra khoi vil dai
chinh tr1.

Han ché tht hai 1a trong cudc bau cir ty 18 s& xay ra trudng hop
khong mot dang phai ndo chiém da sé ghé trong nghi vién va nhu vay
s& din dén viéc thanh lap Chinh phu hdn hop. Viéc hoat dong cta

@ Bau phiéu duge xem la don danh khi nao trong mét don vj tuyén ct, ctv tri chi
co quyén bau mét ung ctr vién, la lién danh khi trong moi don vj tuyén ct, ctr tri co
quyén bau hai hay nhiéu tmg ctr vién.
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Chinh phu s& gip nhiéu kho khin vi kho ¢6 thé tao ra mét é kip 1am
viéc an ro v6i nhau. Han ché nay khong nhimg thé hién ¢ Phap ma
con the hién & Nhat va nhiéu nudc khac.

O Phap 110 Thuong nghi si déu bau theo phuong thirc bo
phiéu ty 18 lién danh (trong d6 98 & mau qudc va 12 1a ngudi Phap
0 nudc ngoai).

Trong cudc bau cu Thuong nghi vién 1992 Thuong nghi vién
Phép c6 thanh phan nhu sau:

- Pang cong san 15 ghé;

- Pang x4 hoi 70 ghé;

- Pang tap hop vi nén cong hoa (RPR) 242 ghé;

- Pang tap hop dan chu va chau Au 22 ghé;

- Lién minh trung phéi 66 ghé;

- Lién minh vi nén cong hoa va doc 1ap 47 ghé;

- Khong diang ky 10 ghé;

Trong nhiém ky nay trong s 321 Thwong nghi si chi ¢6 15
Thuong nghi si 1a nir.

2. Hoat dong ciia Nghi vién Phap
a. Cac ky hop

Hoat dong chu yéu cua Nghi vién 1a cac ky hop ctia Nghi vién.
C6 thé phan biét cac loai ky hop sau day:

* Ky hop thuong ky

Modi nim c6 hai ky hop thuong ky.

- Ky hop muia xuan bat dau tir ngay 2 thang 4 va kéo dai 90 ngay.

- Ky hop mua thu bat dau tir ngay 2 thang 10 va kéo dai 80ngay.

Bit dau tir nén cong hoa thir tu, thoi gian kéo dai ciia cac ky hop
thuong ky trong modi nim duge quy dinh nhu sau:
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- 8 thang theo quy dinh ctia Hién phap nim 1946;

- 212 ngay theo Luat sira d6i Hién phap nam 1954;

- 170 ngay theo quy dinh ctia Hién phép nim 1958.

Tir ndm 1993 Qudc hoi Phap hop mdi nim tir 850 gior dén 900
gid. Néu mdi ngay Qudc hoi lam viéc 8 gio thi thoi gian hop mdi nim
la 112 ngay.

* Ky hop bdt thuong

Céc ky hop bét thuong c6 thé theo sang kién cia Tha tuéng hoic
theo sang kién ctia Qudc hoi va phai co chuwong trinh nghi su chinh xac
(Thuong Nghi vién khong c6 quyén nay). Tuy theo sang kién thudc vé
Thu tudng hay Qudc hoi ma cac quy tic ap dung c6 thé khac nhau.

- Theo sang kién cua Thu tudng thi thoi gian cta ky hop khong
han ché va Thu tudng c6 thé yéu cau mo mot ky hop méi ngay ngay
hém sau ngay két thuc ky hop vira qua.

- Néu theo sang ctia Qudc hoi (da sé Ha nghi si dé nghi) thi ky
hop khong thé kéo dai qua 12 ngay. Va ky hop co thé két thiic trudc
12 ngay néu chuong trinh lam viéc da hét.

Mit khac Ha nghi vién (Qudc hoi) khong thé yéu cau td chirc
mot ky hop bat thudng mdi trudc mot thang ké tir khi ky hop bat
thuong vira két thuc.

* Ky hop dac biét

Hién phap nim 1958 quy dinh ba truong hop Nghi vién phai
triéu tap phién hop dic biét (con goi 1a phién hop toan quyén)®. Pé 1a
ba truong hop sau day:

- Khi céac thé ché chinh tri, toan ven lanh thd va doc 1ap chu
quyén qudc gia ¢ nguy co bi de doa

- Sau cudc bau cir Qudc hoi méi vi Iy do Qudc hoi bi gidi tan
truée khi két thuc nhiém ky.

M) Tiéng Phép la Les sessions de plein droit
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- Nghi vién nhém hop dé nghe thong diép cua Tong thong.

T nam 1958 dén nay da co 5 ky hop dac bigt (1961, 1968, 1981,
1988, 1997).

b. Hoat dong cua cdc co quan cua Nghi vién

* Chu tich vién: Moi vién bau ra mot vi chu tich vién. Chu tich
vién 1a nguoi chu toa cac phién hop va thuc hién vai tro Speaker
(nguo1 phat ngon) cua vién.

* Ban 13nh dao vién: O mdi vién c6 mot ban 1anh dao®. Chu tich
vién la nguoi dung dau ban lanh dao. Ban lanh dao cua Ha nghi vién
gém 22 nguoi, ban 1anh dao cia Thugng nghi vién do hdi nghi toan
thé Nghi si cua vién bau ra v6i nhiém ky 1 ndm ¢ Ha vién va nhi¢m
ky 3 nam & Thuong vién.

* Cac nhom Nghi si®

Céac nhém Nghi si hinh thanh theo quan diém chinh tri. Thong
thuong & Ha vién 20 dai biéu tré 16n c6 thé thanh 12p 1 nhém.

O Thuong vién thi 15 ngudi tré 1én hinh thanh 1 nhém Nghi si.
Ha nghi vién Phap hién nay c6 4 nhoém

1. Bang cong san (PC);

2. bang xa hoi (PS);

3. Lién minh dan chu vi nuéc Phap (UDF);

4. Pang tap hop vi nén cong hoa (RPR).

O Thuong nghi vién hinh thanh 6 nhom Nghi si.

* HO1 déng cac chu tich.

Hoi nghi cac chu tich dugc hinh thanh nam 1911. Pay la hoat
dong nham muc dich t6 chirc cong viéc cua Nghi vién. H)i nghi céac

@ Ban I&nh dao nay co tén goi la Le Bureau
@ Les groupes
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Chu tich dong vai trd 13 co quan ndi lién cic mbi quan hé mbi vién véi
Chinh phu. Thanh phan tham dy hoi nghi cac chu tich bao gdm chu
tich va cac pho chu tich cua hai vién, chu tich cac uy ban thuong truc
(hodc uy ban dac biét) cua Qué)c ho1, chu tich cua dai dién cong déng
chau Au®, chu tich Gy ban tai chinh cta ha vién, mot thanh vién cta
Chinh phu (c6 thé 1a thi tuéng).

Hoi nghi céac chu tich quyét dinh chuong trinh nghi sy cia Nghi
vién trong cac ky hop.

* Cac cuéc tranh ludn cia Nghi vién®.

Chu tich céc vién dinh hudng viéc tranh ludn trong nghi truong
va dam bdo trat tu, k¥ thuat cia phién hop.

Theo quy dinh chung céc dai biéu mubn phat biéu phai dang ky
voi chu toa trur truong hop déac bi¢t do cudc tranh ludn tao ra. Thoi
gian tranh luan dugc gianh cho cac nhom dai biéu twong duong nhau.
Céac chil tich cac nhom chon ngudi phat biéu quan diém ctua nhom.
Cac nghi si cia Phap thong thuong chon cich phat biéu mang tinh
dién thuyét chir khong doc bai viét chuan chuan bi san trén gidy cua
minh va quy dinh cta cac vién 1a phai n6i chtr khong doc. Tuy nhién,
cling nhiéu nguoi khong ton trong quy dinh nay.

Viéc bo phiéu ctia Nghi si duge tién hanh véi nhiéu hinh thirc, bo
phiéu bang gio tay (1a hinh thirc hay sir dung nhét); bo phiéu bang dimg
hoac ngéi; bo phiéu cong khai vdi viée st dung mot hé thong dién tu;
b6 phiéu cong khai trén dién dan. Viéc bo phiéu phai do cac dai biéu tu
minh thuc hién truc tiép, khong dugc uy nhiém cho dai biéu khac. Quy
dinh nay nham han ché sy vang mat cia cac Nghi si. Tuy nhién trong
thuc té viée ap dung hé théng dién tir da dé dang Iam cho cac Nghi si vi
pham quy dinh ndy. Céc nghi si chi can trao chia khéa hop sb noi ho
bam nbt 1a ngudi dong nghiép ctia ho c6 thé bo phiéu thay®).

(1 Communauté europeenes.

@ Les debats.

©® Xem: Manuel Institutions politigue & Droit Constitutionnel par Philippe
Ardant Nxb. LGDJ. 1994, tr.551.
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3. Suw thay ddi vai tro ciia Nghi vién Phap

Néu véi nén cong hoa d¢ tam, d¢ tir, Nghi vién Phap da la trung
tam ctia chinh tri Phap vi né c6 vai tro quyét dinh dbi véi nhitng van
dé chinh tri quan trong cua dan tdc thi voi nén cong hoa dé ngii va
Hién phap nim 1958 vai tro chinh tri cuia Nghi vién da bi ddy lui vao
hang thtr ba sau Tong thong va Chinh phi. Vi viée nhiém ky rat dai
12 7 ndm lai c6 quyén giai tan Qudc hoi, Tong thdng Phép tré thanh
nhan vét trung tim cua nén chinh tri Phap. Bén canh d6 Hién phap
nim 1958 tai Pidu 20 con quy dinh: “Chinh phu Phap quyét dinh va
lanh dao nén chinh tri ciia dan toc”. Véi quy dinh ndy co quan hanh
phap di chiém wu thé trong co ché quyén lyc. Nhidu cudc cai cach xa
hoi 10n di xay ra khong phai bang nghi quyét ciia Qudc hoi.

Néu trude day linh vyc 1ap phap cia Nghi vién khong bi han ché
thi gio ddy véi quy dinh tai Didu 34 ciia Hién phap 1958 linh vuc lap
phap ctia Nghi vién bi han ché trong nhitng pham vi nhét dinh. Theo
quy dinh tai Piéu 34 thi Nghi vién ban hanh luit dé diéu chinh 15 linh
vuc sau day:

1. Quyén cong dan va nhitng dam bao co ban cho cong dan dé
thuc hién cac quyén, tu do dugc thira nhén; nhiing nghia vu v tai san
hodc nhan than do nhu cau qubc phong doi hoi.

2. Quéc tich, dia vi va kha nang cac ca nhan, ché @6 hon nhan,
thira ké, biéu ting.

3. An dinh trong t01, khinh td1 va cac hinh phat, thu tuc hinh sy,
an x4, thiét lap trat ty tu phap mai va quy ché tham phan.

4. Co s0, gia ngach, thé thuc thu thué khoa, quy ché phat hanh
tién té.

5. Ché d6 bau cir nghi vién va cac hoi dff)ng dia phuong.

6. Thiét 1ap cac loai cong so.

7. Nhitng ddm bao can ban danh cho cong chirc dan sy va nhan
vién quan su cua Nha nudec.

8. Quéc hiru hoa cac doanh nghiép va viéc chuyén giao s& hitu
doanh nghiép tir khu vuc cong sang khu vuc tu.
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9. T6 chuc tong quét vé qubc phong

10. V& nén hanh chinh ty do cua cac tdp thé dia phuong, thim
quyén va ngudn tai chinh cua ho;

11. Vé giao duc;

12. V& ché do sé hitu, cac quyén ddi vat va nghia vu dan sy,
nghia vu thuong mai;

13. Quyén lam viéc, lap nghiép doan, an ninh xi hoi.

14. Luét tai chinh quy dinh cac ngudn thu va thué qudc gia ngoai
trir cac van dé da quy dinh trong luat to chuc.

15. V& ké hoach an dinh muc tiéu hoat dong kinh té va xa hoi
cua nha nudc.

Nhu vdy ngoai nhitng van dé néi trén 1a linh vuc lap quy cua
Chinh phii. Nghi vién khong thé ban hanh luit ngoai pham vi ma Hién
phap quy dinh. Hon thé nita cic dy 4n luat do cac Nghi si dé xuat
ngay cang it di va nguoc lai tir phia Chinh phu dé xuét lai ting 1én.

Viéc thanh 1ap Hoi dong hién phap dé phan xir tinh hop hién cia
luat cling dugc coi nhu 1a thiét ché han ché vai tro cta Nghi vién.

Nhitng van dé dic biét quan trong gid day khong con do Nghi
vién quyét dinh ma nguoi ta dung trung cau dan y dé quyét dinh. Sy
khung hoang ctiia Nghi vién Phap con thé hién ¢ su d6i ngdi thudong
xuyén cua Pang cam quyén trong Nghi vién dan dén sy thay doi
thudong xuyén Chinh phiu. Mot nhiém ky Tong thong co thé thay doi
2,3 1an Chinh phu. Trong 12 nim dau cta nén cong hoa thi 5 da 24
lan thay d6i Chinh phu. Khi Nghi vién boé phiéu khong tin nhiém
Chinh phu budc Chinh phu phai giai tan thi Tong thong ciing cé thé
“tra diia” bang cach tuyén bd giai tan Ha nghi vién. Tong thdng
Francois Mitterrand d& hai 1an giai tan Ha nghi vién con duong kim
Téng théng Jacques Chirac ciing di mot 1an giai tan Ha nghi vién.

IV. HE THONG TOA AN PHAP

Hé thong toa an Phap dugc chia thanh ba hé thong 1a: toa an tu
phap, toa an hanh chinh va toa an hién phap (Hoi déng bao hién).
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1. Toa an tw phap

* So do toa dn tw phdp ¢ Phdp (So' do 1)

Ghi chu:

- Cour de Cassation - Toa pha an (Toa an tu phap tdi cao);

- Cour d'Appel - Toa phuc tham;

- Tribunal de Grande Instance - Toa so thim dén sy thdm quyén rong;

- Tribunal d'Instance - Toa so thim déan sy thim quyén hep;

- Cour d'Assises - Toa dai hinh;

- Tribunal correctionnel - Toa tiéu hinh;

- Tribunal de police - Toa vi canh (xét xtr cac vy hinh sy nho);

- Tribunal de Commerce - Toa thuong mai,

- Tribunal paritaire des baux ruraux - Toa 4n giai quyét céc tranh
chap hop dong nong nghiép;

- Conseil prudhommes - Toa lao dong.

Cour de Cassation

t

Cour d-Appel

(35) Cour d'Assises

/v (99)

Tribunal de Grande

Tribunal

Instance (158) correctionnel (158)
Tribunal p;irtizglrjgﬂes Conseil Tribunal de
, ) Tribunal de prudhomme police (297)
drInstance (297) Commerce \ | baux ruraux s (279)
(228) (413)

® Sé liéu ném 2010 theo nguén htip/f.wikipedia.org.wikilspecial:citerfribunal_de_grande_Instance (France)
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a. Toa dan sy thong thuong

Toa dan sy thong thudng gdm c6 cc cap xét xu:

- Toa so thim thdm quyén hep - Tribunal d,Instance toa nay thay
thé cho cac toa hoa giai (Tribunal de paix) ton tai truéc nim 1958.
CAc toa nay cd thim quyén xét xir cac vu dan sy nho, cé gia tri tranh
chap dén 10.000 euros, so thAm ddng thdi chung tham cac vu an c6
gia tri tir 3.000 euros tré xudng.

- Toa so thdm thAm quyén rong (Tribunal de Grande Instance)
1a cip xét xtr co ban ctia hé thong toa an Phap. Mi tinh ¢o tir 1 dén
3 toa. Toan bo nudc Phip c6 158 toa Y. Toa 4n nay xét xur theo
nguyén tic tip thé, mdi phién toa déu co6 3 tham phan chuyén
nghiép. Quyét dinh cua toa 4n nay co thé bi khang nghi, khang cao
1én toa phuc tham.

- Toa phuc tham (Cour d' Appel) dugc thanh lap & cac thanh phd
16n va cac khu vuc lanh thd. Toan thé nudc Phap c6 35 Toa phuc thim
(chua ké lanh tho hai ngoai). Toa an ndy c¢6 nhiém v u xét xtr phuc thim
cac vu an do cac tod 4an cip dudi xét xir bi khang nghi, khang cdo, va xét
xir so thdm c4c ban an phirc tap. Cac vu 4n xét xir phiic thim gdm c6 5
tham phén, cic vu an xét xir so thAm gém 3 tham phéan va 9 hoi tham (lay
theo danh sach cir tri ¢6 1y lich tu phap trong sach). Quyét dinh cta Toa
phiic tham c6 thé bi khang nghi, khang cao 1én Toa pha an.

b. Toa dan suw dac biét

Bén canh cac toa dan sy thong thuong con cd cic toa an khac
nhu toa thuong mai (Tribunal de Commerce), toa lao dong (Conseil
prud-hommes), toa xét xir hgp dong nong nghiép (Tribunal paritaire
des baux ruraux).

c. Toa hinh sy thong thuong

Toa hinh su thong thudng & Phap dugc to chice phi hop véi viée
phan loai td1 pham trong B0 luat hinh sy Phap. BS luat hinh sy hién
hanh cua Phap phan chia t6i pham lam ba loai: Contravention (t0i vi

@ Xem http://ffi.wikipedia.org.wiki/special:citer/tribunal_de_grande_Instance (Frrance)
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canh nhu lai xe qua toc do chwa giy tai nan, 1ai xe khong co gidy
phép, lai xe sir dung ruou, bia, trom cip nho bi bt qua tang...); delit
(t6i pham thudng); crime (t6i giét nguoi). Mbi loai toi pham dugc xét
xur & mot loai toa an khac nhau.

- Toa vi canh (Tribunal de police) xét xir cac toi vi canh,co thé
ap dung cac hinh phat tu tir 1 ngay dén 2 thang, phat tién tir 3.000
euros tré xudng;

- Toa tiéu hinh (Tribunal correctinnel) xét xir thuong toi (delit)
va ¢o thé ap dung hinh phat tu trén hai thiang hodc phat tién trén
3.000 euros;

- Toa tiéu hinh phuc tham (Tribunal correctionnel d-appel) xét
XU phic tham cac ban an bi khang nghi, khang cdo cua hai loai toa
an nai trén.

Phién toa phuc tham tiéu hinh dugc xét xir biang ba thdm phan
chuyén nghiép.

- Toa dai hinh (Cour d'Assises) xét xir cac tdi dai hinh (01 giét nguoi).

Toa dai hinh khong phai 1a toa an hoat dong thuong tryc ma 3
thang/ky. Trong cac phién toa dai hinh ngoai 3 Tham phan,1 Cong t6
vién con c¢6 9 Hoi tham (Juré). Cac Hoi tham tham gia xét xir vu an
dugc Iya chon mot cach ngau nhién bang phuong phap bdc thim trong
s6 50 Hoi tham nhan dan duogc toa an goi dén. Danh sach cac Hoi
tham nhan dan dugc Toa dai hinh lwa chon hang ndm tr danh sach cu
tri ¢6 1y lich tur phap trong sach. Cac tham phéan va hoi tham binh dang
khi xir an. Trong mot phién toa dai hinh, tham phan va hoi tham phai
b6 hai loai phiéu kin dé giai quyét vu viéc. Phiéu thir nhét tra 1i cau
hoi c6 tdi hay khong c6 t6i? Bi céo chi bi coi 1a ¢6 tdi khi co it nhét
2/3 tong s6 tham phan va hoi tham khang dinh 1a c¢6 t6i. Hinh phat cu
thé s& duoc quyét dinh sau khi cong bd két qua 1an bo phiéu thtr nhat.
Lan bo phiéu thtr hai dé quyét dinh hinh phat cu thé chi xay ra khi két
qua lan mot duoc cong bd 13 ¢6 toi. Trude khi 1an bo phiéu thir hai s&
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thuc hién, trong phong nghi 4n cac thim phan c6 nghia vu giai thich
quy dinh diéu luit lién quan dén t6i pham twong tng ma bi cio pham
phai. Muc do hinh phat (thot gian tu c6 thot han hodc tu chung than)
duoc quyét dinh theo da sb.

d. Toa an hinh sw dac biét gém co:

- Toa &n danh cho cac vi thanh nién (Tribunal des Enfants);

- Toa an quan su;

- Toa 4n an ninh quéc gia.

Trong céc tod hinh sy ctia Phap déu c6 tham phan diéu tra (Jugde
dInstruction), tham phan xét xtr (Jugde) va tham phan ap dung hinh
phat (Jugde d-Application de peine).

e. Toa pha an (Cour de Cassation)

Toa pha 4n 1a Toa an tu phap tdi cao cua nudc cong hoa Phap.
Toa an nay dugc goi la Toa pha an vi n6 thuong huy bo cac ban an
clia tod 4n cap dudi nhung khong thay thé cac ban an d6 bang cac ban
an cia minh ma gti vu an xudng mot toa an khac cung cip toa an da
x€t xur vu viéc, xét xu lai. Toa phé an chi xem xét “questions of law”
chtr khong xem xét “questions of fact” diéu d6 c6 nghia 1a Toa pha an
chi xem xét tod an cap dudi khi xét xir ¢6 tudn thu dung cac quy tic
clia phap luat vat chat va t6 tung hay khong, 4p dung phép luat ding
hay sai con vi¢c x€t xtr lai Toa an s€ khong ty minh xem xét. Nhu vay,
néu mot ban an co sai s6t vé mit thii tuc td tung hay ap dung phép luat
noi dung khong diing thi Toa pha an s& huy an va chuyén ho so vu an
cho mot Toa an phiic tham khac xét xir lai.

Toa pha 4n ¢ 6 toa (Chambre) chuyén trach bao gdm 3 toa dan
su, 1 toa thuong mai, tai chinh, 1 toa hinh sy, 1 toa vé cac van dé xa
hoi. V& nhan sy Toa phéd an ¢ 1 chanh an, 6 chanh toa, 84 thim phan,
37 ¢b van (conseiller referendaire), 1 vién truong cong td,1 vién pho
cong to, 19 cong td vién cao cip, 2 cong t6 vién uy quyén. Tong sb
tham phan va cong to vién ciia Toa pha an 1a 149.
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2. Toa an hanh chinh

a. Toa dn hanh chinh tham quyén chung

* Tod hanh chinh so tham (Tribunal Administratif)

Toa 4n hanh chinh so tham 1a toa 4n c6 thAm quyén chung trong
linh vuc hanh chinh, xét xtr so thAm moi vu viéc hanh chinh, trir mot
s6 truong hop ngoai 1& vu viéc dugc giao cho toa 4n khac theo quy
dinh cta phap luat. Cac toa 4n hanh chinh so thim duogc thanh 1ap tir
nam 1953® thay thé cho cac “Hoi dong tinh truéng” vén 13 mot dang
toa 4n duoc thanh 1ap vao nim 1800 trong mdi tinh v&i ning luc rat
han ché. Tham quyén cua Toa an hanh chinh dugc xac dinh theo
nguyén tic lanh tho nghia & Toa hanh chinh c6 tham quyén xét xir 1a
tod 4n noi ¢ try s& clia co quan hanh chinh d ban hanh quyét dinh
hanh chinh bi khiéu kién, hodc hop ddng hanh chinh co tranh chap.
Hién nay trén toan bo lanh tho Phap c6 37 Toa hanh chinh so tham

* Toa hanh chinh phiic tham (Tribunal Administratif d Appel).

Toa hanh chinh phuc tham dugc thanh 1ap & cac thanh phd 16n
nhu Paris, Bordaux, Marseil, Lyon va mot sé thanh pho 1a trung tim
cia mot s6 khu vuc lanh thd nhu Nancy, Nantes, Douai,
Versailles.Theo nguyén tic trén, Phap c6 8 toa hanh chinh phuc tham.

* Tham chinh vién (Conseil dEtat)

Tham chinh vién 13 toa 4n hanh chinh t6i cao ciia Phap, ngoai ra
Tham chinh vién con l1a co quan tham muu cho Chinh phu Phap.

Tham chinh vién c6 khoang 300 thanh vién nhung chi 2/3 trong
s6 d6 1a hoat dong thudng xuyén tai tham chinh vién, s6 con lai
thudng ndm giit nhitng chirc vu quan trong trong bd may hanh chinh
nha nudc ¢ trung wong. Pa sb cic thanh vién cua tham chinh vién
dugc lya chon tir nhitng ngudi da tét nghiép Hoc vién hanh chinh
qudc gia. Thanh vién tham chinh vién chia 1am ba loai: tham phan tap
su, tham phan tham van va tham phén cao cép. Tham chinh vién duoc
chia thanh 6 ban, 5 ban c6 chirc nang hanh chinh (ndi vy, tai chinh,

O Phap luat hanh chinh cda céng hoa Phap par Martine Lambard & Gilles
Dumont, Nxb. Dalloz
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cong chinh, xa hdi, nghién ctru) va 1 ban cé chirc nang tai phan. Ban
tai phan chia lam 10 tiéu ban. Tuy theo tim quan trong va tinh chat
clia vu viéc can gial quyét, ho1 déng xét xtr cua Tham chinh vién c6 4
dang sau day:

- Dbi voi vu viée don gian Hoi dong xét xir chi ¢6 3 thim phan;

-Pbi v6i nhimg vu viée twong dbi phirc tap va kho giai quyét
Hoi dong xét xtr duoc thanh 1ap tir nhiéu tiéu ban, gdm 9 thanh vién,
trong do6 tiéu ban da thy Iy vu viéc va tién hanh thim ctru s& phdi hop
véi mot tiéu ban khac dé xét xir.

- Pbi v6i nhitng vu viée phirc tap va kho giai quyét vé mat phap
luat hodc co ¥ nghia quan trong Hoi dong xét xtr s& c6 17 thanh vién
bao gém Chu tich Ban tai phan, 3 Pho chi tich Ban tai phan, 10 Chu
tich tiéu ban, bao cao vién va 2 tham phan cao cap.

-Pbi véi vu viée dic biét phirc tap va nhay cam vé chinh trj thi
phai do Hoi dong tham phan Tham chinh vién xét xir. Pay 1a Hoi dong
cao nhét, gdm Chu tich cua tat ca cac Ban hanh chinh va Ban tai phan,
3 Pho chu tich Ban tai phan, Chu tich tiéu ban thAm clru va bao céo
vién, dudi su chu toa cia Pho chu tich Tham chinh vién (tét caco 12
thanh vién)®,

Céc vu viéc thudc tham quyén giai quyét cta tham chinh vién
chu yéu bao gom:

- Khiéu kién d6i v6i Nghi dinh va Phap 1énh ctia Chinh phi;

-Khiéu kién dbi véi cac quyét dinh 1a van ban quy pham
phap luat cua cac Bo truéng ciing nhu quyét dinh 1a van ban ap
dung phap luat;

- Khiéu kién d6i voi nhiing van ban hanh chinh c6 pham vi &p
dung vuot ra ngoai quan hat ciia mot tod an hanh chinh so tham;

@ Xem: Phap luat hanh chinh cta céng hoa Phap - Martine Lombard va Gilles
Dumont, Ban djch cta nha phap luét Viét- Phap, 2007,tr.578
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- Khiéu kién ddi v6i nhitng quyét dinh hanh chinh cta co quan
dai dién cua Phap ¢ nudc ngoai;

- Khiéu kién d6i v6i nhitng quyét dinh cta bd truéng trong linh
vue kiém soat tip trung kinh té;

- Khiéu kién vé sy xam hai cta cac quyét dinh xtr phat cua co
quan hanh chinh ddc 1ap ban hanh;

- Khiéu kién vé tinh hop hién," hop phép ctia vin ban hanh chinh;

- Tranh chip lién quan dén tinh trang c4 nhan cua cong chic
duoc bo nhiém theo quyét dinh ctia Tong thong;

- Khiéu kién vé bau cir dai bicu Hoi dong vung, dai biéu Hoi
ddng dao Corse va thanh vién Nghj vién chau Au.

Tham chinh vién 13 co quan duy nhat c6 quyén giai quyét khang
nghi giam dbc tham d6i voi cac quyét dinh xét xir chung thim cuia moi
toa an hanh chinh. Khac vé1 Toa pha an trong toa an tu phap Tham
chinh vién sau khi huy an hanh chinh cé thé truc tiép xét xir lai vé mat
ndi dung vu viéc néu thy “ ¢ loi cho cong tac quan 1y xét xtir”. Ngoai
ra Tham chinh vién c6 tham quyén dua ra ¥ kién hudng dan giai quyét
vu vi¢ce theo yéu cAu cla cac toa an hanh chinh so thAm hodc toa an
hanh chinh phiic tham.

b. Cdc tod dn hanh chinh tham quyén chuyén biét

Nudc cong hoa Phap cé céac toa an hanh chinh chuyén biét sau day:

- Toa kiém toan (Tribunal de Compte) thanh 1ap nim 1807;

- Toa ky luat, ngan sach va tai chinh thanh 1ap nam 1948;

- Uy ban quéc gia vé giai quyét tranh chap vé dich vu y té va xa
héi thanh 13p nam 1990;

- Uy ban trung wong vé giai quyét khiéu kién cta ngudi ty nan
thanh 1ap nam 1988.

S¢ di cac toa an hanh chinh nay goi la céc toa &n hanh chinh c6
tham quyén chuyén biét 1a vi mdi toa an thudc loai ndy chi c6 mot
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pham vi tham quyén nhét dinh, mang tinh chit dic thu cua vu viée.
Mot sb thiét ché néi trén duge t chic theo hai cép xét xur. Vi du, Toa
kiém toan trung wong c6 quyén xir phic tham quyét dinh ciia cac Toa
kiém toan vung. TAt ca céc thiét ché nay déu chiu sy kiém tra cua
Tham chinh vién thong qua co ché khang cdo, khang nghi phuc thim
hodc giam ddc thdm, chinh vi vy ma cac toa an ndy dugc xép vao
ngach hanh chinh.

Céc quy tic td tung 4p dung cho cac toa an hanh chinh tham
quyén chung ciing dugc ap dung cho toa an hanh chinh c6 thim quyén
chuyén bi¢t trir truong hop van ban thanh 13p toa a4n hanh chinh
chuyén biét c6 quy dinh khac. Nguyén tic tranh tung voi sy doi hoi
cac bén phai dugc thong bao vé cac tai liéu, 1y 18 va yéu cau cta bén
kia dugc ap dung cho tat ca céc toa an chuyén biét cling nhu cac toa
an co6 thim quyén chung.

3. Toa an Hién phap

O Phap toa an Hién phéap duoc goi 1a Hoi dong bao hién (Conseil
Constitutionnel). Hoi dong bao hién dugc thanh lap theo Hién phap
1958. Hoi dong bao hién bao gém 9 thanh vién do Tong thong bd
nhiém 1/3, Chu tich Thuong vién bd nhiém 1/3, Chu tich Ha vién bd
nhiém 1/3 v&i nhiém ky 9 ndm va céc thanh vién khong ai dugc phép
gilr chirc vu nay qué mét nhiém ky.

Ngoai 9 thanh vién noi trén, cac cyu Tong phap (néu khong tir
chdi) déu 1a thanh vién cua Hoi dong bao hién.

Chure ning ciia Hoi dong bao hién 1a kiém soat tinh hop hién cua
luat tuy nhién Hoi d@)ng chi xem xét vu viéc khi c¢6 don dé nghi cua
Téng thong, Thu tudéng, Chi tich Thugng vién, Cha tich Ha vién, 60
Thuong nghi s7 hodc 60 Ha nghi si.
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* So' 6 toa an hanh chinh ¢ Phap (So db 2):

Toa gidi quyét
t.c.dichvuyté
va x.h

Toa kiém toan
trung vong

Toa kiém
toan vung

Tham chinh vién )
(Conseil d ,Etat) Uy ban TW giai
\ quyét khiéu

kién ctia nguoi

ty nan

Toa ky luat, ngan
séch va

tai chinh

Toa hanh chinh phic tham - 8
toa (Cour Administrative
d, Appel)

Toa hanh chinh so thdm - 37 toa
(Tribunal Administratif)
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Chuong X1V.
NHUNG VAN DE CO BAN CUA LUAT
HIEN PHAP NUOC LIEN BANG NGA

I. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA CHE PQ NHA NUOC

Ngay 12 thang 6 nam 1990 X6 viét tdi cao Lién bang Nga thong
qua tuyén bd chu quyén qudc gia Nga. Ngay 26 thang 12 nam 1991
cong dong cac qubc gia doc 1ap (SNG) duogc thanh 1ap, chdm dut su
t6n tai ctia Lién X0. Nudc Nga tiép nhan thira ké cua Lién X6 bao
gdm ca vi tri trong Hoi dong bao an Lién Hop Qudc. Ngay 12 thang
12 nam 1993 ban Hién phap méi ciia nuéc Nga dugc thong qua (thay
thé Hién phap 1978) thiét lap ché dd cong hoa hdn hop theo cac
nguyén tic co ban ciia ché do dan chu tu san va nha nuéc phap quyén
ma cac nudc kinh té phat trién dang thiét lap.

1. Nguyén tic phan chia quyén luc

Nguyén tic phan chia quyén luc dugc xac dinh trong Diéu 10
Hién phap Lién bang Nga 1993: “Quyén luc nha nuéc & Cong hoa
Lién bang Nga dugc thuc hién trén co s& phan chia cic quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Cac co quan 13p phdp, hanh phap va tu
phap doc lap.”’(State power in the Russian Federation shall be
exercised on the basis of the separation of the legislative, executive
and judiciary branches. The bodies of legislative, executive and
judiciary powers shall be independent.) Thuc hién nguyén tic trén day
Nghi vién - co quan lap phap va Tong théng déu do dan bau ctr truc
tiép va cac thAm phan dugc Tong thdng bd nhiém sudt doi. Chinh phu
duoc coi 1a co quan quyén luc nha nuéc thyc hién quyén hanh phap
trén co s& Hién dinh, né khong con 1a co quan chip hanh cua co quan
lap phap nhu thoi ky Xo viét. Piéu 1 Luat to chirc Chinh phu Lién
bang Nga nam 1997 quy dinh: “Chinh phu Lién bang Nga la co quan
quyén lyc nha nude. Chinh phii Lién bang Nga thyc hién quyén hanh
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phép cuia Lién bang Nga”. Theo Diéu 113 cta Hién phap nim 1993
Thu tuéng Chinh phu theo quy dinh ctiia Hién phép, cic ludt cta Lién
bang, sic 1énh cua Tong thong quyét dinh dudng 16i chi dao va to
chtic cong viéc cua Chinh phu. Tong théng bd nhiém Thi tudng véi
su tan thanh ctia Ha vién (State Duma) va bd nhiém céac bo truéong va
cac thanh vién khac ctiia Chinh phu theo dé nghi ctiia Thu tudng.

Sy phan chia quyén luc, cac nhanh quyén luc doc lap véi nhau
nhung c6 su kiém ché dbi trong gitta cac nhanh quyén lyc thé hién rat
1d trong Hién phap Lién bang Nga nam 1993.Theo quy dinh cua Hién
phap néu Ha vién Nga ba lan bac bo ung cir vién Thi tuéng do Tong
thong Iya chon, Tong thong s& bd nhiém Thu tuéng theo ¥ chi cua
minh, tuyén bd giai tan Ha vién va chi dinh cudc bau ctr bau Ha vién
moi. Tong thong bd nhiém Pho tha tuéng va cac Bo truong theo dé
nghi ctia Thi tudng. Cac thanh vién Chinh phit Nga khong thé dong
thoi 1a thanh vién ctia Ha vién hay Thuong vién.

2. Nguyén tic hé tw twéng da nguyén, da nguyén chinh tri va
da diang

Theo Khoan 1 va 2 Biéu 13 Hién phap nim 1993, nudc Nga thira
nhan hé tu twong da nguyén, khong mét hé tu tudong nao duoc coi la
hé tu tudng thong soai trong xd hoi. (Ideological plurality shall be
recognized in the Russian Federation. No ideology may be instituted
as a state-sponsored or mandatory ideology). Theo Khoan 3 Piéu 13
nudc Nga thira nhan ché do da nguyén chinh tri va da dang. (Political
plurality and the multi-party system shall be recognized in the Russian
Federation). Theo cic quy dinh noi trén ctua Hién phap, chi nghia
Mac- Lénin khéng con la hé tu tudng chu dao trong xa hoi nhu thoi ky
xay dung nha nudc X6 Viét. Thuc hién ché do da nguyén chinh tri,
cac dang phai dugc tu do tranh cir. Sau khi Hién phap nim 1993 c6
hiéu luc c6 khoang 30 dang phai chinh tri dugc thanh 1ap. Cac dang
chinh tri 1én nhat & Nga hién nay la: Dang thong nhit Nga (Pang iing
ho Tong théng Mevedev va Thu tuéng Putin), Pang cong san Nga,
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bang dan chu ty do Nga, Pang dan chu Nga Yabloko, Lién minh céc
luc Iugng canh hiru, Pang cong 1y xa hoi Nga...

3. Nguyén tic chii quyén tdi cao ciia nha nwéc thudc vé nhan
din, tit cd quyén lwc nha nwéc xuit phat tir nhian dan (Khoan 1
Diéu 3 Hién phap 1993)®

Xuat phat tir nguyén tic chu quyén tdi cao cta nha nudc thudce
vé nhan din va tit ca quyén lyc nha nudc xudt phat tir nhan dan
Hién phap quy dinh nhan dan truc tiép thuc hién quyén luc cia minh
va thong qua cac co quan quyén lyc nha nudc hodc chinh quyén tu
quan dia phuong (The people of the Russian Federation shall exercise
their power directly, and also through organs of state power and local
self-government).

Khoan 3 Diéu 3 cta Hién phap cling quy dinh cach thirc thé hién
tryc tiép cao nhat ctia quyén lyc nhan dan 13 trung cau dan y va bau cir
tu do. Hién phap nam 1993 cta nudc Nga sau khi dugc Tong thng
phé chuin di dugc trung cau dan y dé thong qua vao thang 12/1993.

II. TONG THONG

1. Khai niém Tong thong

Theo quy dinh cia Diéu 80 Hién phap niam 1993 (Hién phap
hién hanh) Tong théng Lién bang Nga 1a ngudi ding dau nha nudc, 1a
nguoi thay mat nha nudc vé mit dbi nodi ciing nhu ddi ngoai. Téng
théng 1a nguoi dam bao cho Hién phép, cac quyén va tu do cua con
ngudi va cong dan. Phu hop véi cac quy dinh ctua Hién phap, Tong
thé)ng tién hanh cac bién phap bao vé doc lap, chu quyén va toan ven
lanh thd, dam bao viéc thuc hién cac chirc ning va su phdi hop giita
cac co quan trong bd may nha nudc. Trén co sd cac quy dinh cua Hién
phap va cac luat, Tong thdng 1a ngudi quyét dinh dudng 16i chinh tri
co ban ciia nha nudc vé d6i ndi va ddi ngoai®. Nhiém ky ctua Tong

@ The multinational people of the Russian Federation shall be the
vehicle of sovereignty and the only source of power in the Russian Federation .

@ Khoan 3 Piéu 80 cua Hién phap quy dinh: “The President of the Russian
Federation shall define the basic domestic and foreign policy guidelines of the state
in accordance with the Constitution of the Russian Federation and federal laws.”
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thdng 13 4 nim va mdi Tong thdng gitr chirc vu cia minh khong qua 2
nhiém ky. tng cr vién chirc vu Tong théng 13 cong din Nga, khong
tré hon 35 tudi, co khong it hon 10 nim thuong tr tai Nga. Theo quy
dinh tai Diéu 82 khi nham chtrc Tong thong phai tuyén thé: “ Toi xin
thé, trong viéc thuc hién tat ca quyén luc cua toi trén cuong vi Tong
théng cua Lién bang Nga, ton trong va bao vé cac quyén va tu do cua
con ngudi va cong dan, tuan thu va bao vé Hién phap, bao vé doc
lap,chu quyén, an ninh va toan ven lanh thd va phuc vu nhan dan mot
cach trung thanh”®, Loi thé trén day phai dugc Tong thong thuc hién
trong mot bau khong khi trang nghiém véi sy c6 mit cia cac thanh
vién Thuong vién, Ha vién va cac tham phan cua Toa an Hién phap.

2. Nhiém vu va quyén han ciia Tong thong

Theo quy dinh tai Diéu 83, Piéu 84 cua Hién phap Tong thong
Lién bang Nga c6 tham quyén sau day:

- B6 nhiém Thu tudng véi sy dong ¥ cua Ha vién (State Duma);

- Chu toa céc phién hop cua Chinh phu;

- Quyét dinh giai tan Chinh pht trong truong hop can thiét;

- Pé ctr ing cir vién dé Ha vién bd nhiém hodc dé nghi dé Ha
vién mién nhiém chirc vu Thong d6c ngan hang nha nudc Lién bang;

- B6 nhiém hodc mién nhiém Pho thu tudng va cac bo trudng
theo dé nghi ctua Thu tudng;

- Pé clr ing clr vién vao cic chirc vu tham phan Toa 4n Hién
phap, Toa an tdi cao, Toa trong tai tdi cao, Vién trudng vién cong tb
dé Thuong vién (Federation Council) bé nhiém; dé nghi Thuong vién
mién nhiém Vién trudong vién cong tb;

- B6 nhiém cac tham phan toa an Lién bang;

@ “ vow, in the perfomance of my powers as the President of the Russian
Federation to respect and protect the righs and freedoms of man and citizen, to
observe and protect the Constitution of the Russian federation, to protect the
sovereignty and indepence, security and intergrity of the state and to serve the
people faifully”.
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- Thanh 1ap va ding dau HoOi dong an ninh qubc gia theo quy
dinh cua luat;

- Ky x4c nhan (endorse) hoc thuyét quan su ciia Lién bang Nga;
- Quyét dinh bién ché Van phong Tong thong;

- B6 nhiém hodc mién nhiém dai dién toan quyén cua Tong
thdng Lién bang Nga;

- B6 nhiém hodc mién nhiém Tong chi huy trudng cac luc lugng
vil trang Lién bang Nga;

- B6 nhiém hoic triéu hoi, sau khi tham van véi cac Uy ban hoac
Hoi dong twong mg ciia Nghi vién, cac dai dién ngoai giao cia Lién
bang Nga & nudc ngoai hodc & cac t6 chic quoc té;

- Quyét dinh t6 churc cac cudc bau ctt Ha vién theo quy dinh cua
Hién phap va Luat lién bang;

- Quyét dinh giai tan Ha vién trong cac trudong hop va theo cac
thii tuc ma Hién phép quy dinh;

- Quyét dinh viéc trung ciu dan ¥ trong cac truong hop ma Hién
phép va luat quy dinh;

- Trinh dy luat 1én Ha vién;

- Ky va cong bb luat;

- Giri cac théng diép hang nam cho Nghj vién vé tinh hinh cua
dat nude va cac duong 16i chinh sach co ban cia nha nude vé ddi noi
va ddi ngoai;

- Tong thong Lién bang c6 thé dua trén nhitng thu tuc giai quyét
tranh chap dé giai quyét nhimng bat dong giita cac co quan quyén luc
nha nudc Lién bang va cac co quan quyén lyc nha nudc cia chii thé
Lién bang hoidc nhitng bat dong giita cic co quan quyén luc nha nudc
ciia chu thé nha nudc lién bang. Néu hoa giai khong thanh, Tong
thdng s& chuyén van dé tranh chip dén toa an twong tng dé giai quyét;
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- Tong théng c6 quyén dinh chi cac vin ban cia cic co quan
hanh phap cua chu thé lién bang néu cac vin ban nay trai véi Hién
phap, cac luat cta Lién bang, nghia vu qudc té cua Lién bang hodc vi
pham céc quyén con ngudi va quyén cong dan;

Theo quy dinh tai Piéu 86 ctua Hién phap Tong thong con cé
quyén giam sat viéc thuc hién chinh sach d6i ngoai ciia nuéc Nga, tién
hanh dam pham va ky céc cong udc qudc té cia Lién bang Nga; ky
van kién phé chuin Diéu wéc qudc té; tiép nhan cac qudc thu va vin
kién triéu hdi cac dai dién ngoai giao da dugc thura nhan.

Tong thong, theo quy dinh tai Piéu 87 1a Tong tu 1énh téi cao
cac luc luong vil trang ciia Lién bang. Trong trudng hop dat nude bi
tan cong xam lugc hodc c6 hiém hoa chién tranh Tong thong c6 thé
ban hanh 1énh giéi nghiém trén toan lanh thd qudc gia hoic & mot khu
vuc lanh thé qudc gia, 1énh gidi nghiém nay sau khi ban hanh phai
trinh nghi vién phé chuan. Trong mot hoan canh va véi nhimng thi tuc
phap 1y can thiét ma luat da dy liéu, Tong thong Nga co quyén tuyén
b tinh trang khan céap (state of emergency) trén toan lanh thd nudc
Nga hodc mot khu vyc nao dé trong lanh thd quéc gia. Sau khi ra
Lénh tuyén bd tinh trang khan cép, 1énh nay ciing phai trinh ngay cho
Nghi vién phé chuan (Piéu 88 Hién phap nim 1993).

Tong thong cong hoa Lién bang Nga co quyén giai quyét cac van
dé vé qudc tich va cho phép cu tri chinh tri. Tong théng c¢6 quyén
tang thudng cac huan, huy chuong cua Lién bang, trao tdng cac danh
hiéu cao quy cua Lién bang Nga, phong cip quan ham quéan sy cap
cao, cac danh hiéu cao quy khac va thuc hién quyén 4n x4.

Pé thuc hién nhiém vu cta minh Tong théng Nga c6 quyén ban
hanh Séc 1énh (Decree) va Lénh (Order). Sic 1énh va Lénh cua Tong
théng co gia tri bat budc thuc hién trén toan lanh thd Lién bang. Séc
lénh va Lénh ciia Tong thong khong dugc trai v6i Hién phap va Luat
cua Lién bang Nga.

Téng thong Nga c¢6 quyén mién trir (immunity) nghia 1a khong
phai chiu mét sb trach nhiém phap ly khi thuc hién chic nang nhiém
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vu cta minh. Tuy nhién, theo quy dinh tai Pidu 93 cta Hién phap
1993, Téng théng c6 thé bj xét xir theo thu tuc dan hach
(impeachment) néu Tong thdng bi budc t6i phan qudc hodc pham toi
nghiém trong ma Toa 4n ti cao khiang dinh c6 day du chimg ctr pham
t6i va Toa an Hién phap khang dinh viéc budc toi Tong théng hoan
toan tuan thu cac quy dinh cua luat tb tung. Khi co6 tir 1/3 trd 1én s6 dai
biéu ha vién dé nghi budc t6i Tong théng, Ha vién s& dua van dé budc
t61 Tong thong ra phién hop toan thé cia Ha vién. Tong thong sé& bi
budc t0i néu co du tir 2/3 tré 1én sd phiéu cia cac thanh vién Ha vién
nhat tri budc toi. Thuong vién (Federation Council) s& md phién hop
toan thé dé xem xét viéc budc toi Téng théng cua Ha vién. Téng théng
s& bi phé truat khoi chie vu khi c6 it nhat 2/3 s6 Thuong nghi si bo
phiéu nhat tri voi sy bude toi ctia Ha vién. Quyét dinh ctia Thuong
vién vé viéc phé trudt Tong thdng phai dugc tién hanh trong vong 3
thang ké tir thoi diém budc boi cua Ha vién. Su budc toi Téng théng
ctia Ha vién coi nhu bi bac bo néu khong c6 du it nhét 2/3 sb Thuong
nghi si c6 mat bd phiéu thuan vai viée budc toi cuia Ha vién.

I11. CHINH PHU

1. Khai niém Chinh phu

Theo quy dinh tai Di¢u 110 Hién phap 1993 va Diéu 1 Lujt
t6 chirc Chinh phti 1997, Chinh phu 13 co quan quyén luc nha nudc
thuc hién quyén hanh phap®.

Thanh phan Chinh pht cong hoa Lién bang Nga bao gom Chu
tich Chinh phu (Thu tudng), Pho chu tich Chinh phu (Phé Thu tudng)
va cac bo truong. Chinh phit hoat dong trén co s cua Hién phap, cac
luat hién phap Lién bang (federal constitutional law), cic luat Lién
bang va sic 1énh ciia Tong thong Lién Bang. (Diéu 2 Luat to chic
Chinh phu nam 1997).

@ Executive power in Russian Federation shall be exercised by the
Government of the Russian Federation (Article 110, Constitution 1993).
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2. Céc nguyén tic to chirc va hoat dong ciia Chinh phi

Chinh phu Lién Bang Nga dugc t6 chtrc va hoat dong theo cac
nguyén tac:

- Bam bao tinh t61 cao cuia Hién phap, cac luat hién phap va cac
luat ctia Lién bang;

- Nguyén tic Quyén lyc Nha nude thude vé nhan dan;

- Nguyén tic dam bdo tinh Lién bang ctia Nha nudc;

- Nguyén tic phéan chia quyén lyc;

- Nguyén tac Chinh phu chiu trach nhiém;

- Nguyén tic cong khai;

- Nguyén tic bao vé cac quyén cong dan va quyén con nguoi;

Chinh phi Cong hoa Lién bang Nga trong pham vi quyén han
ctia minh to chirc thyc hién Hién phap, cac luat hién phép Lién bang,
cac luat Lién bang va sic 1énh ctia Tong théng. Cac Piéu udc qubc té
ma Lién bang Nga ky két hodc tham gia, thuc hién quyén kiém tra,
thanh tra hoat dong ctia chinh quyén hanh phéap cia Lién bang, tién
hanh céac bién phap nham han ché céc hién tuong vi pham phap luat,
bao vé hé théng phap luat Lién bang.

3. Cach thure thanh 13p Chinh phu
Thi tuéng Chinh pha do Tong théng bd nhiém voi sy dong y
cua Ha vién. Pho thu tuéng va cac thanh vién khac ciia Chinh phu do
Toéng théng bd nhiém theo su dé nghi cua Tha tuéng. Thu tudng
Chinh phu c6 thé duoc Toéng théng mién nhiém theo chinh yéu cau
ctia Thu tuéng. Trong trudong hop Thu twéng Chinh phu khong thé
thuyc hién duogc chirc nang, nhi€ém vy cua minh Téng théng co thé
cach chtrc Thi tudng ddng thoi phai thong bao cho Thuong vién va
Ha vién vao trong cling ngay ra quyét dinh cach chirc Thu tuéng.
Viéc Tong théng mién nhiém Thu tudng s& din dén hé qua tat yéu la
gidi tan Chinh phu. Thu tuéng Chinh phu, Pho thu tuéng Chinh phu
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va cac B0 truong sau khi nhan chirc, hang ndm khéng mudn hon
ngay 01/04 phai bao cdo voi co quan thué cta Lién Bang vé tai san
ctia minh, vé tai san c6 thém trong nim. Co quan thué Lién bang
phai bao céo nhitng thong tin d6 cho Téng théng biét, nhitng thong
tin nay c6 thé cong bd cong khai. Cac thanh vién cua Chinh pha Lién
bang khong thé déng thoi 1a thanh vién cua Thuong vién, Ha vién
hodc 13 dai biéu cua cac co quan 14p phap cia cac cha thé Lién bang,
cling khong thé gitr cac chirc vu khac trong cac co quan quyén lyc
Nha nuée, co quan ty quan dia phwong va cac to chie x3 hoi. Cac Bo
trudng khong thé truc tiép thyc hién cac hoat dong kinh doanh, cling
khong thé thuc hién hoat dong kinh doanh thong qua nguoi duoc uy
quyén. Cac Bo truong khong thé tham gia bat ky mot hoat dong nao
co tra luong ngoai hoat dong giang day, nghién ctru khoa hoc va hoat
dong sang tao. Cac Bo truong khong thé s dung cic phuong tién
thong tin dai chung, cic phuong tién vat chat- k¥ thuat, tai chinh vi
cac cong viéc cad nhan va muc dich c4 nhan. Cac BJ truéng ciing
khong thé nhan tién nhuan bat vi viéc xuat ban hodc su dién thuyét
v6i tu cach 1a thanh vién ciia Chinh phu Lién bang, khong thé nhan
qua, nhan tién va cac gia tri vat chat khac tir cac ca nhan hodc cac to
chtrc khi thyc hién nhi€ém vy ctia minh. Cac Bo trudng chi co thé
nhan cac danh hi€u cao quy, cac huy chuong, cac danh hi¢u vinh du
ciia nudc ngoai khi duoc sy cho phép cua Tong thdng. Cac Bo
truong khong thé di cong tac nudc ngoai véi sy tai tro cla cac thé
nhan hodc phap nhan ngoai trir truong hop di cong tac nudc ngoai
theo quy dinh ctia Phap luat Lién bang, cac diéu udc qudc té ma Lién
bang Nga ky két, tham gia hodc trén co s¢ thoa thuan cua cac co
quan quyén lyc Nha nuéc va co quan ngoai giao cua cong hoa Lién
bang Nga.

4. Tham quyén ciia Chinh phi Lién bang Nga

a. Tham quyén chung

Theo quy dinh ctia Luat t6 chitc Chinh phi Lién bang Nga nam
1997 Chinh phu c6 cac thdm quyén chung sau day:

- T6 chtre thyc hién chinh sach dbi noi, ddi ngoai cia Lién bang;
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- Lanh dao va kiém tra hoat dong cong viéc cua cac B9, cac co
quan ngang B va cac co quan khéc cta chinh quyén hanh phap;

- Quy dinh quy ché hoat dong, bién ché can b, t6 chirc bo may,
chi phi ngan sach cua cac Bg, cac co quan ngang bg;

- Quy dinh quy ché t6 chirc va hoat dong, bién ché can bo, bd
may, chi phi ngan sach ctia cac co quan hanh phap dia phuong;

- B6 nhiém va mién nhiém cac Thi truong va lanh dao cua cac
co quan hanh phép Lién bang;

- Bdi bo cac van ban ctia cc co quan hanh chinh dia phuong néu
cac van ban nay trai véi van ban cua Chinh phu, trai véi cac van ban
luat hodc trai v6i Hién phap.

- Thanh 1ap cac co quan tu van va diéu hoa hoat dong cua hé
théng chinh quyén hanh phép cua Lién bang Nga.

b. Cdc nhiém vu cu thé ciia Chinh phu

* Nhiém vu cu thé cia Chinh phu trong linh vuc kinh 1é tai
chinh,thué, ngan sach nha nuoc

- Xay dyng va trinh Ha Vién ngén sach Lién bang, dam bao thuc
hién ngéan sach Lién Bang;

- Pam bao sw tw do trong hoat dong kinh té, tw do trong van
chuyén hang ho4, tu do dich vu va phuong tién tai chinh;

- Théng ké, bao cao Ha vién vé quyét toan thuc hién ngan sach
Lién bang;

- Xay dung va thuc hién chinh sach thué;

- X4y dyng va hoan thién hé thong ngan sach;

- Cung v6i Ngan hang Nha nude trung wong tién hanh cac bién
phép dicu chinh thi truong tién t&€ va chung khoan;

- Thyc hién nghia vu d6i noi va dbi ngoai cua Lién bang Nga;

- Thyc hién viéc diéu chinh va kiém tra giao dich tién té va ty gia
ngoai hoi;

- Thuc hién théng nhét chinh sach tai chinh tién té va tin dung;
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* Nhiém vu cu thé cia Chinh phu trong linh vue xa hoi

- Thuc hién chinh sach xa hoi théng nhét trong linh vuc an sinh
xa hoi, bao hiém xa hoi, han ché nan that nghiép, thuc hién chinh sach
théng nhat dbi véi dan di cu;

- Thuc hién céc bién phép bao vé cac quyén cong dan trong linh
vuc y té, bao vé strc khoé, giai quyét cac van dé lién quan dén viéc
bdo v¢ gia dinh, bao v€ ba me, tré em, binh déng gioi;

- Thyc hién cac bién phap dé phat trién cac trung tAm vin hoa
thé thao du lich va nha nghi;

* Nhiém vu cu thé cia Chinh phu trong linh vuc khoa hoc, van
hoa, giao duc

- Thuc hién céac bién phap dé phat trién khoa hoc dic biét 1a cac
linh vyc khoa hoc co s@, khoa hoc iing dung;

- Phat trién hé thdng gido duc phd thong, gido duc chuyén nghiép;

- Phat trién hé thong giao duc khong mat tién;

* Nhiém vu cu thé ciia Chinh phu trong linh vuc bdo vé tai
nguyén thién nhién va moi truong

- Chinh phu tién hanh céc bién phap bao vé tai nguyén thién
nhién va méi trudng, st dung hop 1y cic ngudn tai nguyén thién
nhién;

- Thuc hién cac bién phap giam thiéu céc tai nan thién nhién, bao
vé rimg, khai thac ring hop 1y két hop véi trong rimg dam bao phat
trién bén viing;

* Nhiém vu cia Chinh phii trong linh vuc bdo vé quyén con
nguoi va quyén cong dan

- Tién hanh cac bién phap bao v¢ an toan tinh mang, sttc khoé,
tai san ca nhan;

- Pam bao thyc hién cac quyén va tu do ciia con ngudi va cong dan;
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- Tién hanh c4c bién phap dau tranh chdng t6i pham...

* Nhiém vu cua Chinh phu trong linh vuc thuc hién chinh sach
doi ngoai va quan hé quoc té

- Thuyc hién su lanh dao va dam bdo cac quan hé doi ngoai cua
nha nudc Nga;

- Pam béo cac diéu kién can thiét cho cac co quan dai dién cua
Nga & nudc ngoai va céac to chirc Qudc té;

- Ky két va to chire thyc hién cac diéu udc qudc té theo quy dinh
cua luat;

- Bao vé sy bt kha xAm pham cua lanh thd Nga;

- Bdo v¢€ cac cong dan Nga ¢ nudc ngoai;

- Piéu chinh va gidm sat cac hoat dong kinh té ddi ngoai va hoat
dong hop tac khoa hoc -k§ thuat, van hod véi nude ngoai.™®

IV. NGHI VIEN (FEDERAL ASSEMBLY)

1. Cach thirc thanh 1ap va co ciu to chirc ciia Nghi vién

Theo quy dinh tai Diéu 94, Quéc hoi Lién bang - Nghi vién Lién
bang 14 co quan dai dién cao nhat va 13 co quan 1ap phap cua Lién
bang. Nghi vién Lién bang Nga la co quan hoat dong thuong xuyén.

Nghi vién Lién bang bao g6m 2 Vién: Thuong vién goi la Ho1
ddng Lién bang (Federation Council) va Ha vién goi 1a Duma quéc gia
(State Duma).

Thuong vién Nga dai dién cho céc chu thé cua Lién bang Nga, moi
chu thé cua Lién bang (cac nudc cong hoa, cac lanh thd, cac lanh tho tu
tri, cac thanh phd lién bang, cac ving, cac vung tu tri, khu vuc tu tri)@
khong phu thudc vao 16n hay nho vé dién tich va dan sb déu c6 hai dai

D Xem: Cac Piéu 14,15,16,17,18,19,20,21 Luat 16 chirc Chinh phu Nga do Ha vién
thong qua ngay 11/4/1997 va Thuong vién thong qua ngay 14/5/ 1997.

@  Republic, Territory, Region, Autonomous Region, federal cities,
Autonomous area
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dién vao Thuong vién. Tong sd cac cha thé cua Lién bang Nga 13 89 vi
vy sO lwong dai biéu Thuong vién Nga 1a 178. Theo quy dinh cua
Khoan 2 Diéu 95 Hién phap niam 1993 mdi chu thé ciia Lién bang c6 hai
dai biéu trong Thuong vién cta Lién bang. Hai dai biéu ndy do co quan
1ap phap va co quan hanh phap cua cac chu thé Lién bang bo nhiém.

Duma qudc gia gdm 450 dai biéu, dugc bau véi nhiém ky 4 nim
theo nguyén tic bau cur tu do, pho thong, truc tiép, bo phiéu kin.
Trong Ha vién Nga c6 i s6 dai biéu duge bau theo danh sach cua cac
dang phai, a s6 dai biéu duoc bau truc tiép & cac khu vuc bau cur.

Duma Qudc gia xuat hién lan dau tién vao nim 1906 va dén
Cach mang Thang Mudi nam 1917 thi bi bai bo, thay vao doé 1a Xo6
viét tbi cao ctia nudc Nga. Sau khi ché d6 X6 viét sup d6 Duma qudc
gia dugc tai thiét 1ap.

Diéu kién dé tré thanh ung cu vién dai biéu Ha vién 1a cong dan
Nga tir 21 tudi tré 1én va co quyén bau ctr. Dai biéu Ha vién khong thé
ddng thoi 1a dai biéu Thuong vién, va ciing khong thé dong thoi 1a dai
biéu cua bat ky mot co quan dai dién nao hoic thanh vién cta Chinh
quyén dia phuong ty quan. Pai biéu Ha vién 1a nghi si chuyén nghiép
(shall work on a permanent professional basis), khong thé dong thoi
1am viéc cho bat ky mét co quan coéng vu nao hodc tham gia vao bat
ky hoat dong gi c6 trd lvong ngoai hoat dong nghién ctru, giang day
va hoat dong sang tao. Nghi si Ha vién va Thugng vién Nga c6 quyén
mién trir (immunity) trong suét thoi gian nham chirc. Nghi si cua ca
hai vién déu c6 quyén khong bi bat, bi giam giit, bi kham xét trix
truong hop pham phap qua tang. Nghi si ciing khong thé bi truy n trir
truong hop viée truy na d6 dugc luat cho phép dé dam bao an toan cho
nguoi khac. Viée tude quyén mién trir cla nghi si vién nao do vién do
quyét dinh va chi co6 thé dugc quyét dinh trén co sé dé nghi cta Vién
truéng Vién cong t6 Lién bang Nga.

Sau 30 ngay ké tur ngay bau ctr, Ha vién Nga hop phién dau tién,
tuy nhién Tong théng c6 thé triéu tap phién hop dau tién cua Ha vién
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trude ngay do. Phién hop d4u tién ctia Ha vién nhiém ky méi do dai biéu
16n tudi nhét khai mac. Ha vién va Thuong vién Nga hop riéng, cac
phién hop déu t6 chitc cong khai, tuy nhién hai vién déu c6 quyén hop
kin trong nhimg truong hop ma luat to chirc nghi vién Nga quy dinh. Hai
vién cua Nghi vién ciing c6 nhitng phién hop chung dé nghe dién thuyét
ctia Tong thong hoidc dién thuyét cua Toa 4n Hién phép hodc dé tiép don
cac nha lanh dao nudc ngoai dén tham viéng va phat biéu.

Thuong vién va Ha vién bau ra Chu tich va cac Pho chu tich cua
mdi vién. Chu tich va cac Pho chu tich ciia mdi vién diéu khién cac
phién hop va kiém tra viéc thyc hién quy ché hoat dong cta cac nghi
s. Thuong vién va Ha vién déu thanh 1ap cac Uy ban chuyén mon va
Ho6i dong chuyén mén. Mdi vién xay dung quy ché hoat dong va to
chirc ndi bd cia vién minh. Bé kiém tra giam sat chi tiéu ngan sach
Lién bang mdi vién déu thanh 13p co quan kiém toan (Accounting
Chamber) cua vién minh. Bién ché va cach thire hoat dong cua kiém
todn nghi vién dugc thuc hién theo quy dinh cua luat 1ién bang.

2. Tham quyén ciia Nghi vién

a. Tham quyén cia Thirong vién

Tham quyén cua Thuong vién bao gom:

- Thyc hién quyén 1ap phap theo quy dinh ctia Hién phap va luat;

- Phé chuén sy thay doi ranh gidi lanh tho giita cac chu thé Lién bang;

- Phé chuan céc sic lénh ctia Téng thong Lién bang vé thiét lap
tinh trang khancip hodc Lénh gidi nghiém;

- Phé chuan cac sic 1énh ctia Tong théng Nga;

- Quyét dinh vé kha nang sir dung cac luc lugng quc phong Nga
ngoai lanh tho Lién bang Nga;

- Quyét dinh vé viéc td chirc bau cir Tong thong Nga theo quy
dinh cua luat;
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- Xét xtr theo thu tuc dan hach (impeachment) Tong thong Nga
khi Tong théng bi Ha vién budc toi;

- B6 nhiém céc thim phan ctia Toa an Hién phap Lién bang, Toa
an ti cao Lién bang va Toa an trong tai tdi cao Lién bang;

- B6 nhiém va mién nhiém Vién trudng vién cong té Lién bang;

- B6 nhiém va mién nhiém Pho Chu tich va mét nira s6 thanh
vién ctia Uy ban kiém toan ctia Nghi vién;

- Thuong vién ra cac Nghi quyét vé cac van dé thudc tham quyén
ciia Thuong vién theo quy dinh cta Hién phap, cac Nghi quyét duoc
thong qua khi c6 da s cac nghi si biéu quyét tan thanh trir cac trudng
hop ma Hién phap c¢6 quy dinh khéc.

Qua nhitng quy dinh trén diy cua Hién phap ching ta thiy
tham quyén cua Thuong vién Nga khong 16n va cha yéu lién quan
dén linh vuc tu phap. Cac thAm quyén nay chu yéu dé kiém ché va
ddi trong véi quyén lyc cia Tong thong va quyén luc cia cac co
quan tu phap.

b. Tham quyén cia Ha vién

So v6i thdm quyén ctua Thuong vién, ThAm quyén ctia Ha vién
rong hon, bao gom céc linh vyc sau day:

- Thyc hién quyén lap phéap theo quy dinh ctia Hién phéap;

- Phé chudn hoidc khong phé chuin tng cir vién Tha tuéng ma
Téng théng lua chon dé bd nhiém;

- Quyét dinh tin nhiém hay khong tin nhiém Chinh pha ma Tong
théng va Thu tudng da lya chon;

- B6 nhiém va mién nhiém Théng d6c ngan hang trung wong cua
Lién bang Nga;

- B6 nhiém va mién nhiém Chu tich va mot ntra sé thanh vién
ctia Uy ban kiém toan ctia Nghi vién;
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- B6 nhiém, mién nhiém Cao uy vién vé quyén con ngudi hoat
dong theo quy dinh cua dao luat hién phap Lién bang;

- Quyét dinh dai x4a;
- Budc t01 Téng théng theo thu tuc dan hach;

- Ha vién ban hanh cac Nghi quyét (Resolution) vé cic van dé
thudc thim quyén cua Ha vién theo quy dinh cua Hién phap va luat;
Céc nghi quyét cia ha vién duoc thong qua boi da sb phiéu thuan, trir
truong hop dic biét theo quy dinh cua Hién phap.

c. Sang kién ldp phdp

Theo quy dinh cta Piéu 104 sang kién 1ap phéap thudc cic chu
thé phap luat sau day:

- Tong théng cong hoa Lién bang Nga;

- Thuong vién cong hoa Lién bang Nga;

- Céc thanh vién ctia Thuong vién;

- Cac thanh vién cua Ha vién;

- Chinh phu cong hoa Lién bang Nga;

- Céc co quan lap phap cua cac chu thé cong hoa Lién bang Nga;
- Toa an Hién phap Lién bang;

- Toa 4n t6i cao Lién bang;

- Toa 4n trong tai tdi cao Lién bang.

d. Thu tuc thong qua cac dw ludt

Theo quy dinh cua Khoan 2 Piéu 104 dy thao luat trudc hét
chuyén dén Ha vién. Céc dy luét vé thiét 1ap, bai bd hoac mién trir cac
thtr thué, cac du luat lién quan dén tién vay cua nha nudc, lién quan
dén su thay d6i nghia vu tai chinh ctia nha nudc hoic cac dy luat vé
chi ti€éu ngan sach nha nudc chi céd thé chuyén dén Ha vién sau khi c6
nghi quyét ctia Chinh phu Lién bang vé vin dé nay.
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Céc dy luat trude tién dugc thiao ludn va thong qua béng da sb
phiéu thuan tai Ha vién, sau do trong vong 5 ngay du luat s€ duogc
chuyén dén Thuong vién dé xem xét. Dy luat duoc thong qua néu
duge da sd Thuong nghi si bod phiéu thuan. Du luat coi nhu duoc
thong qua néu sau 14 ngdy ma Thuong vién im ling. Trudng hop
Thuong vién bac bo du luat da chuyén dén, hai vién c6 thé thanh lap
mot Uy ban hdn hop bao gdm dai dién ctia hai vién véi thanh phan cac
bén nhu nhau dé giai quyét cic van dé con bat dong. Néu uy ban van
khong giai quyét dugc nhitng bat dong cuia hai bén thi Ha vién sé& bo
phiéu chung quyét. Du luat duoc thong qua néu trong lan bé phiéu thi
hai c¢6 du it nhat 2/3 s dai biéu Ha vién bo phiéu thuan.

Mot s6 luat do Ha vién thong qua trén nguyén tic uy quyén ciing coi
nhu d duoc Thuong vién thong qua néu ludt lién quan dén cac van dé:

- Ngan sach Lién bang;

- Thué hoic cic khoan thu khéc ctia Lién bang;

- Piéu chinh tai chinh, tién t&, tin dung, thué quan va phét hanh tién;

- Phé chuan hodc huy bo cac diéu ude qudc té cua Lién bang Nga;

- Cac quy ché bao vé bién gidi nudc Nga;

- Chién tranh va hoa binh.

Mot dy ludt sau khi dugc hai vién ctia Nghi vién thong qua trong
vong 5 ngay phai chuyén dén cho Tong thdng phé chuan (ky vao du
luat) va cong bo. Trong vong 14 ngay ké tir khi nhan dugc dyu luat
Tong thong s& xem xét, ky va cong bd luat. Néu trong thoi gian d6
Tong théng bac bo dy luat thi hai vién s& xem xét lai dy luat. Néu
trong 1an thao luan va bo phiéu lai 1an thtr hai sé phiéu thuan cua ca
hai vién dat tir 2/3 tr¢ 1én s6 phiéu thuan thi Téng thong budc phai ky
va cong bd luat trong vong 7 ngay.

Pbi véi cac luat hién phdp Lién bang (Federal Constitutional
law) nghia 1 cac luat sira d6i Hién phap thi ludt chi c6 thé thong qua
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khi d tir 3/4 tr& 1én s6 phiéu thudn cua cac dai biéu Thugng vién (Hoi
dong Lién bang) va tir 2/3 trd 1én s phiéu thuan cua Ha vién (Duma
qudc gia). Cac du luat nay phai duge Tong thdng ky va cong bd trong
vong 14 ngay.

e. Viéc bo sung, sira doi Hién phdp

Toéng théng Cong hoa Lién bang Nga, hoi dong Lién bang
(Thuong Vién), Duma Qudc Gia (Ha Vién), Chinh phu Lién bang
Nga, cac co quan lap phap cta cic cha thé cta Lién bang Nga 1/5 tré
lén téng s6 dai biéu cua Thuong Vién hoac Ha Vién co thé dé nghi bo
sung hoic stra d6i Hién phép.

Theo quy dinh tai Piéu 135 Hién phap nim 1993 cac quy dinh
tai Chwong I, II va Chuong IX (Nhirng van dé co ban cua hé thong
Hién phap; Cac quyén, va ty do ctia con ngudi va cong dan; Bo sung
va stra d6i Hién phap) 1a nhitng quy dinh ma Nghi Vién khong thé
xem xét lai. Trong trudng hop c6 kién nghi stra do6i bat ky quy dinh
nao trong Chuong I, Chuong II va Chuong IX ciia Hién phap Lién
bang can co it nhat 3/5 téng sb dai biéu cua Thuong Vién va Ha Vién
dé nghi. Mdt Quéc hoi 1ap hién s& duoc triéu tap theo quy dinh cua
Luat Hién phap Lién bang.

Quéc hoi 1ap hién Cong hoa Lién bang Nga co thé giit nguyén
Hién phép cii ciing c6 thé xdy dyng dy thao Hién phap moi, va du
thao Hién phap dugc thong qua néu co tir 2/3 trd 1én sd dai biéu cia
Thuong Vién va Ha Vién bo phiéu thuan.

Viéc stra doi cac chuong tir Chuong 11T dén Chuong VIII (Lién
bang Nga, Tong thong Lién bang Nga, Qudc hoi Lién bang (Nghi
Vién), Tu phap, Chinh quyén dia phuong tu quan) ctua Hién phap Lién
bang Nga dugc thong qua theo thi tuc thong qua Luat Hién phap, va
¢6 hiéu luc khi duoc it nhat 2/3 cac chu thé cua Lién bang phé chuén.

Viéc stra d6i Diéu 65 ciia Hién phap Lién bang Nga (Céc chu thé
ctia Cong hoa Lién bang Nga) lién quan dén viéc xac dinh co cdu cua
Lién bang Nga s& duogc thuc hién trén co s luat Hién phap Lién bang
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vé viéc tiép nhan hodc thanh 1ap chu thé méi cua Lién bang hoac vé
thay d6i thé ché Hién phap cta cac chu thé Lién bang Nga. Trudng hop
thay ddi tén go1 cua nude Cong hoa, khu vuc lanh thd, vung, thanh phé
Lién bang, vung tu tri, khu vyc tu tri thi t€n méi cia chu thé Lién bang
Nga s& duoc dua vao trong Diéu 65 cuia Hién phap Lién bang.

V.TO CHUC TU PHAP

1. Khai niém co quan tu phap

Theo quy dinh tai Diéu 118 Hién phép Lién bang Nga nim 1993
quyén tu phép ctia Cong hoa Lién bang Nga dugc thuc hién boi hé théng
toa an. Quyén luc tu phap dugc thuc hién trén cac linh vuc hién phap,
dan sy, hanh chinh va hinh su. Hé théng co quan tu phap ¢ nudc Nga
duoc thanh lap theo quy dinh cta Hién phap va cac luat Hién phap Lién
bang (Constitutional law).Ciing theo Dicu 118 Hién phap 1993 viéc
thanh 1ap toa an déc biét & Cong hoa Lién bang Nga bi nghiém cAm.

Cong dan Nga du 25 tudi co trinh do dai hoc luat va lam viéc
trong linh vuc phéap luat it nhat 1a 5 ndm c6 thé trd thanh tham phan.
Tham phéan hoat dong doc lap va chi tuan theo Hién phéap va luat
(Diéu 119, 120 Hién phap nam 1993).

Tat ca cac tham phéan toa an Lién bang trir cac tham phan cua
Toa an Hién phap, Toa an tbi cao, Toa 4n trong tai toi cao déu do
Toéng Thong bd nhiém sudt doi (Judges may not be replaced). Tat ca
cac thim phan déu c6 quyén mién trlr (immunity) nghia 1a ho khong
phai chiu mot s6 trach nhiém phap 1y khi thuc hién chirc ning nhiém
vu ctia minh. Khong thé truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi thim
phan trir truong hop dic biét theo quy dinh cua luat Lién bang (Piéu
122 Hién phap nam 1993). Tat ca cac phién toa & tit ca cic tod an déu
tién hanh cong khai trir cac truong hop ma luat quy dinh lién quan dén
bi mat qudc gia hoic anh huéng dén dao duc xa hoi. Cac phién toa &
toa an c6 thé duoc quay phim, chup hinh theo quy dinh cta luat Lién
bang. Cac phién toa xét xtr hinh sy khong thé tién hanh néu vang mat
bi cdo tru trudng hop dac bi¢t ma luat quy dinh. Cac phién toa dugc

tién hanh trén nguyén tic tranh tung dbi khang, theo nguyén tic binh
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ddng cac bén tranh tung (The trial shall be conducted on an adversarial
and equal basis) (Khoan 3 Biéu 123 Hién phap nim 1993). Cac phién
toa hinh sy ¢6 sy tham dy cua boi thAm doan.

Pé dam béo cho toa an hoat dong ddc lap, tAt ca céc toa an & Nga
déu dugc dam bao hoat dong tir ngan sach cua Lién bang va nguén tai
chinh cung cap dam bao day du diéu kién dé thuc hién hanh chinh tu
phap doc 1ap theo quy dinh cua luat.

2. Toa an Hién phap

Dé bao vé Hién phap Cong hoa Lién bang Nga thiét 1ap Toa an
Hién phép, Toa 4n Hién phap bao gdm 19 Tham phan trong d6 1/5
Tham phan la thanh vién cia Thugng Vién hoac dai biéu ctia Ha Vién.
Cac thanh vién con lai bao gom cac dai dién cua Tong théng cua
Chinh phu Lién bang Nga, ciia Ha Vién Nga, cia Tod 4n t6i cao Lién
bang, ctia Toa an trong tai t6i cao Lién bang.

* Tham quyén ciia Toa dn Hién phdp Lién bang Nga

Toa dn Lién bang Nga gidi quyét cdc vu viéc sau day:

- Cac tranh chap vé thim quyén giita cac co quan nha nudc Lién bang;

- Gitra cac co quan nha nudc Lién bang va co quan nha nudc cua
chu thé cua cac Bang;

- Giita cac co quan Nha nudc tbi cao cua Lién bang véi cac co
quan Nha nudc tdi cao ctia chu thé Lién bang.

- Toa 4n Hién phap ciling xem xét cac khiéu kién ctia cong dan vé
viéc vi pham cac quyén va tu do Hién dinh cta cong dan boi viéc ban
hanh cac Luat va cac van ban dudi Luat vi hién.

- Theo yéu cau ciia Téng théng Lién bang Nga, cia Hoi dong
Lién bang (Thugng Vién), cia Duma Qudc gia (Ha Vién), ciia Chinh
phil Lién bang Nga, clia cac co quan lap phap, clia cac chu thé Lién
bang, Toa an Hién phap s& giai thich Hién phap Lién bang.

- Néu Toa an Hién phép tuyén b bat ky mot Luat hodic cac van ban
dudi Lut ndo d6 vi hién, cac van ban Phap ludt d6 s& mét hiéu luc.Cac
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Diéu u6c qudc té ma Lién bang Nga ky két hodc tham gia c6 thé khong
¢6 hiéu luc va khong thé ap dung néu toa an Hién phép tuyén bd cac diéu
wéc qudc té d6 xung dot voi Hién phap Lién bang Nga.

- Theo yéu cdu cua Hoi ddng Lién bang (Thugng Vién) Tod an
Hién phép sé& cho ¥ kién ctia minh vé céc tinh hop phap cta cac thi
tuc phap 1y trong viéc budc tdi cia Ha Vién dbi voi Tong théng lién
quan dén t6i phan qudc hodc cac toi pham hinh sy nghiém trong khac.

3. Toa an tdi cao Lién bang Nga 1a co quan xét xir cao nhat
trén cac linh vue dan sw, hinh sy, hanh chinh va céc linh vuc khac
ma duoc tién hanh bai cac Toa an tu phap chung. Toa an t6i cao thuc
hién quyén giam sat tu phap dbi voi toan bo hoat dong cua hé théng
co quan Toa an tu phap cua Cong hoa Lién bang Nga.

4. Toa 4n trong tai tdi cao ciia Lién bang Nga (Piéu 126 Hién
phap nim 1993) 13 co quan xét xtr ti cao ddi véi nhiing tranh chap kinh
té va cac vu viéc khac thudc thim quyén cua Toa an trong tai. Toa an
trong tai t6i cao thuc hién quyén gidm sét tdi cao ddi véi cac hoat dong
clia cac Toa kinh té ctia Lién bang Nga. (Diéu 127 Hién phap nam 1993).

- Theo quy dinh tai Diéu 128 Hién phap nim 1993 cac Tham
phan Toa 4an Hién phap Lién bang, Toa 4n tbi cao Lién bang, Toa an
trong tai tdi cao Lién bang déu do Thuong Vién bd nhiém theo su dé
ctr cia Tong thdng Lién bang.

- Cac Tham phan cta cac Toa an Lién bang khac déu do Tong
théng Lién Bang Nga bd nhiém vo thoi han. Thim quyén, thu tuc,
cach thirc thanh 1ap va khudn kho hoat dong ciia Toa an Hién phap
Lién bang, Toa 4an t6i cao Lién bang, Toa an trong tai t6i cao Lién
bang va cac Toa an Lién Bang khac dugc quy dinh trong Luat Hién
phap cua Lién bang (Federal constitutional law).

5. Vién cong t6 Lién bang Nga la hé thong tip trung thong
nhét, theo d6 cac Uy vién cong to cap dudi truc thudc cac Uy vién
cong td cap trén va dudi su chi huy thong nhét cia Vién trudng Vién
cong t6 tdi cao Lién bang Nga.
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- Vién truéng Vién cong t6 t6i cao Lién bang Nga do Thuong
Vién bd nhiém va mién nhiém theo dé nghi cua Tong thong Lién bang
Nga. Tat ca cac Uy vién cong t6 ctia cac chi thé ciia Lién bang Nga
déu do Vién truéng Vién cong t6 tbi cao bd nhiém sau khi tu vin véi
cac chu thé cta no. Tat ca cac Uy vién cong t6 cua Lién bang déu do
Vién truéng Vién cong t6 Lién Bang bd nhiém.

Céch thtrc t6 chirc thim quyén va quy ché 1am viéc cua cac co
quan cong tb ciia Lién bang Nga dugc quy dinh boi Ludt t6 chirc cong
t6 ctia Lién bang Nga

VI. TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG TU QUAN
(LOCAL SELF-GOVERNMENT)

T6 chirc chinh quyén dia phuong tu quan & Cong hoa Lién bang
Nga nham dam bao cho nhan dan dia phuong c6 thé ra cac quyét dinh
doc 1ap khong phu thudc vao chinh quyén Nha nudc trung wong vé
nhiing van dé cua dia phuong, dam bao cho nhan dan dia phuong c6
thé giai quyét tot nhat cic cong viéc cua minh. Chinh quyén dia
phuong tu quan duoc thue hién boi cac cong dan thong qua trung cau
dan ¥, bau ctr va cac hinh thtrc thé hién ¥ chi ctia ho nhu thong qua cac
co quan dai dién do ho bau 1én hodc cac co quan khac cua chinh
quyén ty quan dia phuong.

- Theo quy dinh tai Piéu 131 Hién phap nim 1993 Chinh quyén
dia phuong tu quan dugc td chirc tai cdc thanh phé, cac khu vuc o
nong thon cd tinh dén diéu kién lich st va truyén théng cua dia
phuong, cdu triic ctia cic co quan chinh quyén dia phuong do nhan
dan dia phuong quyét dinh mot cach doc lap. Ranh gi6i linh thod &
nhing noi thanh 1ap chinh quyén dia phuong ty quan chi c6 thé thay
ddi véi su ddng ¥ cua cong dong dan cu noi d6. Chinh quyén dja
phuong ty quan c6 thé quan Iy mot cach doc 1ap so hitu cong xa
(Municipal property); hinh thtrc, cach thuc thong qua va céch thtc
thuc hién ngan sach dia phuong, vi¢c thu céac loai thué dia phuong
trién khai cac bién phap thuc hién Luat va ménh 1€nh cta cac co quan

271



Nha nuée cip trén va giai quyét cac van dé khac cia dia phuong, cac
co quan chinh quyén dia phuong tu quan cé thé dugc chuyén giao
theo quy dinh cua Luat mdt $6 quyén lygc Nha nudc cung véi su
chuyén giao cac nguodn tai chinh va vat chat can thiét dé thuc hién
quyén luc d6.Viéc thuc hién cac quyén luc Nha nudc duoc chuyén
giao s€ dugc giam sat bdi Nha nudec.

- Theo quy dinh tai Diéu 133 Hién phap nim 1993 Chinh quyén
dia phwong tr quan & Lién bang Nga dugc dam bao bang cac quyén
bao ho tu phéap, quyén dugce dén bu d6i vai cac chi phi vuot troi trong
qua trinh thuc hién cac quyét dinh cta cac co quan quyén luc Nha nudc
va viéc can trd hodc han ché cac quyén cua chinh quyén dia phuong tu
quan duoc thiét 1ap boi Hién phép va cac Luat ctia Lién bang.

VIL HINH THU'C CAU TRUC NHA NUOC LIEN BANG

1. Cac chii thé (Subject) ciia Lién bang

Nué6c Nga c6 hinh thirc cdu trac nha nudc 1a Lién bang. Céc thanh
vién cdu thanh nha nuéc Lién bang Nga dugc goi 1a cac chu thé Lién
bang (subjects of the federation). Lién bang Nga bao gdm 79 chu thé:

a. 21 nuoc cong hoa (Republic): Cong hoa Adygeya; Cong hoa
Altai; Cong hoa Bashkortostan; Cong hoa Buryatia; Cong hoa
Dangestan; Cong hoa Ingush; Cong hoa Kabardin-Balka; Cong hoa
Kalmukia-Khalmg Tangch; Cong hoa Karachayevo-Cherkess; Cong
hoa Karelia; Cong hoa Komi; Cong hoa Mary El; Cong hoa
Mordovia; Cong hoa Sakha (Yakutia); Cong hoa Bic Ossetia; Cong
hoa Tatarstan; Cong hoa Tuva; Cong hoa Udmurt; Cong hoa
Khacasia; Cong hoa Chechen; Cong hoa Chuvash, Cong hoa Chavash;

b. 6 lanh dia (Territory): Lanh dia Altai; Lanh dia Krasnodar;
Lanh dia Krasnoyarsk; Lanh dia Maritime; Lanh dia Stavropol; Lanh
dia Khabarovsk;

c. 49 vung (Region): Vung Amur; Vung Arkhangensk; Vung
Astrakhan; Vung Belgorod; Vung Bryansk; Vung Vladimir; Vung
Volgagrad; Vung Vologda; Vung Vorohezh; Vung Ivanovo; Vung
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Irkutsk; Vung Kirov; Vung Kosroma; Vung Kurgan; Vung
Kaliningrad; Vung Kaluga; Vung Kamchatka; VVung Kemerova; Vung
Kursk; Vung Leningrad; Vung Lipetsk; Vung Magadan; Vung
Moscow; Vung Murmansk; Vung Nyzny Novgorod; VVung Novgorod;
Vung Novosibirsk; Vung Omsk; Vung Orenburg; Vung Oryon; Vung
Penza; Vung Perm; Vung Pskov; Vung Rostov; Vung Ryazan; Vung
Samara; Vung Saratov; Vung Sakhalin; Vung Sverdlovsk; Vung
Smolensk; Vung Tambov; Vung Tver,; Vung Tomsk; Vung Tula;
Vung Tyumen; Vung Ulyanovsk; Vung Chelyabinsk; Vung Chita;
Vung Yaroslav.

d. 2 thanh phé Lién bang (Federal city):

Thanh phd Lién bang Moscow; Thanh phd Lién bang St.
Peterburg.

e. 1 vung tu tri (Autonomous Region):

Vung tu tri Rewish.

f- 10 khu vuece tw tri (Autonomous Area):

Khu vuc tu tri Aginsky Buryat; Khu vuce tu tri Komi- Permyak;
Khu vuc tu tri Koryak, Khu vuc tu tri Nenet; Khu vuc tu tri Taimyr;
Khu vyec tu tri Ust- Ordynsky; Khu vuc tu tri Khanty- Mansi; Khu vuc
tu tri Chukchi; Khu vue tu tr1 Evenk; Khu vuc tu tr1 Yamal-Nenet.

Theo quy dinh tai Diéu 65 va Piéu 66 Hién phap Lién bang Nga
nam 1993 viéc tiép nhan hodc viéc thanh 1ap chu thé méi cua Lién
bang Nga do luat hién phap quy dinh. C4c thiét ché cua cac nudc cong
hoa trong Lién bang do Hién phap Lién bang Nga va Hién phap cua
nudc cong hoa quy dinh. Cac quy ché vé lanh dia, vung, khu vuc,
thanh ph6 Lién bang, ving ty tri va khu vuc tu tri & Lién bang Nga do
Hién phap Lién bang va Hién chuong (Chater) cta linh dia, ving,
thanh phé Lién bang,vung tu tri va khu vuc tu tri quy dinh.

Céc ban Hién chwong nay do co quan lap phap cta cac chu thé
Lién bang ban hanh. Cic quy ché cia cac chu thé Lién bang chi c6 thé
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duogc thay ddi trén co s co sy théng nhit giita Lién bang va chu thé lién
quan theo quy dinh ctia Luat Hién phap Lién bang. Bién gidi giita c4c
chu thé Lién bang chi co thé thay ddi khi ¢6 sy thoa thuén ctia cac bén.

2. Su phan dinh thim quyén giira lién bang va cac chi thé
Lién bang

Piéu 71 Hién phdp ndm 1993 xdc dinh tham quyén cia Lién
bang la quyét dinh cdc vin dé lién quan dén:

- Xay dung va bo sung, sira d6i Hién phap, cac luat lién bang va
giam sét sy thi hanh Hién phap va cac luat Lién bang;

- Cau truc lién bang va lanh tho Lién bang;

- Piéu chinh va bao vé cac quyén, tu do clia con nguoi va quyén
cbng dan;

- Van dé quéc tich cua Lién bang Nga;

- Van dé diéu chinh va bao vé quyén loi ctia cac dan tdc thiéu sd;

- Thanh 1ap hé thdng cic co quan nha nudc Lién bang thudc cac
nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phéap; cac thi tuc t chirc
va hoat dong cua cic co quan do; cach thirc thanh 1ap cac co quan
quyén lyc nha nudc;

- VAan dé so hitu nha nudc Lién bang va quan tri tai san thudc s
hiru Lién bang;

- Quyét dinh cac nguyén tic co ban ctia duong 16i chinh tri cta
Lién bang; cac chuong trinh ctia Lién bang trong cac linh vuc to chirc
nha nudc, kinh té, moi truong, xa hoi, phat trién Lién bang;

- Xay dung khung phép luat cho thi trudng ban 1¢, tai chinh, tién
t¢, tin dung, thué quan, phat hanh tién, hudng dan chinh sach gia ca,
dich vu kinh té Lién bang ké cdc ngan hang Lién bang;

- Ngén sach Lién bang, thué va cac khoan thu, ngan sach Lién
bang dung dé phat trién cac ving; mang ludi dién Lién bang; ning
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lwong nguyén tir; vat liéu bén; giao thong Lién bang; duong sét, thong
tin va truyén thong; hoat dong vii tru;

- Chinh sach d6i ngoai va cac quan hé quédc té cua Lién bang Nga;

- Cac Piéu u6c qudc té vé cac van dé chién tranh va hoa binh;

- Céc quan h¢ thuong mai v6i nude ngoai cua Lién bang Nga;

- VAn & quéc phong va an ninh;

- Bdo ho san xuét;

- Céc quy dinh vé mua ban vii khi va dan duoc, trang bi quan su
va cac trang bi khéc;

- San xuét vat liéu bén; chat doc;

- Chat gy nghién va cac quy dinh vé sir dung chat giy nghién;

- Cac quy ché vé bién gi6i va van dé bao vé bién gidi;

- Bao v¢€ cac nguff)n nudc; bao vé vung troi; cac vung kinh té dic
biét va van dé thém lyc dia cia Cong hoa Lién bang Nga;

- Vén dé t6 chuc toa an va vién cong to, luat hinh sy va té tung
hinh su; dai x4 va dic x4; luat dan su va to tung dan su, van dé toa an
trong tai; diéu chinh phap luat vé s& hitu tri tué;

- Van dé xung dot phap luat Lién bang;

- Dy béo thoi tiét; van dé tiéu chuan do luong; tric dia va ban
do, dia 1y;

- Hoat dong thong ké va ké toan;

- Khen thudng nha nudc va cac danh hi¢u cao quy cta Lién bang;

- Ché d6 cong vu Lién bang.

Piéu 72 Hién phdp Lién bang Nga ndm 1993 xdc dinh nhitng
linh viee ¢6 sie phoi két hop tham quyén giita Lién bang va chii thé ciia
Lién bang Nga:

- Pam bao sy phu hop cta cic Hién phap va cac ludt cia cac
nudc cong hoa thudc Lién bang Nga, cac Hién chuong, cac ludt va cac

van ban quy pham phéap luat khac cua cac lanh dia, cac vung, céc
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thanh phd Lién bang, cac ving ty tri, cac khu vuce ty tri v6i Hién phap
va cac luat cuia Lién bang;

- Bao vé cac quyén va tu do ciia con ngudi va ctia cong dan;

- Bao v¢ cac quyén va tu do cua cac dan toc thiéu sb;

- Bao v¢ phap ché, luat va cac vian ban dudi luat, bao vé an toan
xa hoi;

- Bao vé bién gi6i qudc gia;

- Cac van dé vé chiém hiru, st dung va quan ly dat dai, cac
ngudn khoang san, cac ngudén nudc va cic ngudn tii nguyén thién
nhién khac;

- Van dé g161 han s& hiru nha nudc;

- Quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong
va an toan sinh thai; dac biét bao vé cac nguén tai nguyén du tri;

- Bao v¢ cac di tich lich str va van hoa;

- Céc van dé chung vé gido duc, khoa hoc, van hod, gido duc thé
chat va thé thao, bao vé gia dinh, dia vi lam me, lam bd va tré em,
chinh sach xa hdi trong d6 c¢6 an sinh xa hoi;

- Tién hanh cac bién phap ddi choi véi cac tai bién thién nhién,
céc nan dich va khic phuc cac hau qua co thé xéy ra;

- Thiét 1ap chinh sach chung vé thué va cac ngudn thu & Lién
bang Nga;

- Cac van dé vé hanh chinh, t6 tung hanh chinh, lao dong, gia
dinh, van d& xay dung nha ¢, dat dai, tai nguyén rimg va nudc, vé bao
v€é moi trudng;

- D61 ngli can bd tu phdp va thi hanh 4n quan ly van phong luat
su va cong chung;

- Bao vé nép song truyén thong cua cac dan toc thiéu sb, bao vé
rimg nguyén sinh va van dé khai thac hop 1y tai nguyén rirng;
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- Xay dung cac duong 161 co ban vé viéc to chirc hé thong cac co
quan Nha nudc va chinh quyén tu quan dia phuong;

- biéu hoa cac quan h¢ kinh té d6i nodi va doéi ngoai cua cac chu
thé cua Lién bang phu hop véi cac diéu ude qudc té ma Lién bang
Nga di ky két hoic tham gia.

VIL HINH THUC CHINH THE CONG HOA LUONG TiNH VA
NHUNG PAC PIEM CO BAN TRONG VIEC PHAN CONG, PHOI
HOP VA GIAM SAT QUYEN LUC TRONG TO CHUC BQ MAY
NHA NUOC

Sau khi ché d6 x6 viét sup d6, nudc Nga xay dung bo may nha
nudc theo md hinh chinh thé méi - mé hinh cong hoa ludng tinh, pha
tron gitta ché do cong hoa Tong théng ctia My voi ché do cong hoa
Nghi vién ctia cdc nudc chau Au, gan v6i mo hinh ctua Phap nhung st
dung nhiéu hon céc yéu t6 ciia ché do cong hoa Tong thong.

Pay 1a mo hinh dé cao vai trd ciia Nguyén thu qudc gia nham
xdy dung mot chinh quyén hanh phap manh, bang cach dé nhan dan
bau ctr tryc tiép chirc vu Tong thong, tuy nhién Tong thdng chi ding
dau nha nuéc, dimg dau Chinh pha 13 Thu tuéng. Tong théng cb
quyén bd nhiém, mién nhiém Thi tuéng, c6 quyén giai tan ha vién.
Chinh phu vira chiu trach nhiém truéc Tong théng vira chiu trach
nhiém trude Nghi vién. Quyén hanh phap chia sé gitta Tong thong va
Thi tuéng. Chinh phu dugc thanh lap trén co s& Pang chiém da s6
ghé trong Nghi vién. Nguyén tic phan chia quyén luc, ché d6 dan chu
da nguyén, quyén luc nha nudc xuit phat tir nhan déan, chi quyén tdi
cao cta nha nudc thudc vé nhan dan, xay dung nha nudc phap quyén,
dam bao tinh ti cao cua Hién phap bang thiét ché Toa an Hién phap
duoc coi 13 nhitng nguyén tic co ban cua Hién phap méi nim 1993
cua cong hoa Lién bang Nga.
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Chuong XV

NHUNG VAN DE CO BAN CUA LUAT HIEN PHAP LIEN
HIEP VUONG QUOC ANH

I. KHAI QUAT VE CHE PQ NHA NUOC CUA LIEN HIEP
VUONG QUOC ANH VA BAC AILEN

Lién hiép Vuong qudc Anh va Bic Ailen (UK) nam & Tay Au
bao gdbm Anh (England), Xt Uén (Wales), Xcotlen (Scotland) va Bic
Ailen (Northern Ireland). Véi dién tich khoang 244.820km?, dan s
khoang 60,5 triéu dan. Lién hiép Vuong qudc Anh 13 mot nude cong
nghiép phat trién, c6 mot nén van hién lau doi va mic thu nhap binh
quan dau ngudi kha cao (Nam 2005 khoang 30.300
USD/niam/Ingudi). Cho dén nay nudc Anh van lya chon mé hinh ché
d6 quan chu 1ap hién dé xay dung ché d6 nha nudc ctia minh.

Lién hiép Vuong quc Anh va Bic Ailen khong co6 Hién phap
thanh van. Hién phap cua ho 1a mot tap hop mot s6 luat thanh van
(Statute law), an 1¢ (Common law) va mot s6 uge dinh, tap quan hinh
thanh trong thuc tién (Convention).

Hé théng phap luat Anh 132 mot trong nhiing hé thong phap luat
som nhat trén thé gidi xay dung duoc cac giai phap (remedies) nham
chdng lai sy vi pham cic quyén con ngudi va cong dan. Do 1a Hién
chuong Magna Carta (tiéng Latin 12 Hién chuong vi dai) nam 1215 do
vua John ky v&i nhan dan 63 diéu thoa thuan qua d6 han ché quyén
luc cia Vua va hop phap hoa cac quyén tu do ciia tang 16p quy toc.
Day duoc coi 13 co s& phap 1y dau tién hinh thanh cic quyén va tu do
hién dinh cta cong dan.

Mot van ban quan trong khac 1a “Habeas Corpus Act nam 1679”
- mot trong boén Hién chuong quan trong vé bao vé quyén tu do cia
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con ngudi chdng lai sy vo c6 bit bé va giam cam. Hién chuong quan
trong tht ba l1a “Petition of Right nam 1628 trong d6 da quy dinh
réng khong mdt ai phai ndp cac khoan thué hoac budc phai cho vay,
phai cong ndép mot khoan 1¢ phi hay san vat phi nio ma khong co sy
thoa thudn chung thong qua mdt van ban do Nghi vién ban hanh. Cong
dan c6 quyén kién co quan hanh chinh nha nude néu ho vi pham cic
quyén d6. Hién chuong quan trong thtr tu 1a: “Bill of Rights 16897 1&
Hién chuong tuyén bd vé cac quyén cua cong din va dam bao quyén
luc t6i cao cia Nghi vién.

Sau khi tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén ra doi nim 1948
(Universal Declaration of Human Rights), Dai hoi dong Lién Hop
Quéc di thong qua “Coéng wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh
tr1” (International Covenant on Civil and Political Rights) va “Cong
udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hod” (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) vao nam 1966.
Lién hiép Vuong qudc Anh va Béc Ailen da tham gia hai cong udc
nay vao nam 1976. Mit khac, nim 1966 Lién Hiép Vuong qudc Anh
va Bic Ailen ciing da tham gia “Cong udc chau Au vé bao vé cic
quyén va tr do co ban cua con ngudi” (European Convention for the
protection of Human Rights and fundamental freedoms) do Hoi dong
chau Au thong qua nam 1953. Cong udc ndy da cho phép cac ca nhan
thudc cong doéng chau Au co thé kién 1én Uy ban chdu Au vé nhan
quyén (European Commission on Human Rights) vé cac hanh vi vi
pham nhén quyén cua Chinh phu cua cac nude trong Lién minh chau
Au. Tir nam 1966, Lién hiép Vuong qudc Anh va Bac Ailen di thira
nhan quyén khiéu kién Chinh phil clia cac c nhan, dong thoi ciing
thta nhan hiéu lgc bit budc cua cac quyét dinh
ciia Toa an chau Au vé nhan quyén (European Court on Human
Rights) trén 1anh thé Lién hiép Vuong quoc. Tham gia cac Cong udc
qudc té trén ddy Vuong qudc Anh d3 bo hinh phat nhyc thé (corporal
punishment) trong cac truong hoc va cai thién cac quyén cho ti nhén.
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II. LICH SU TU TUONG LAP HIEN VA CAC PAC PIEM
CO BAN CUA HIEN PHAP ANH

Hién phap cua Lién hiép vuong qudc Anh (England, Scotland,
Wales and Northern Ireland) 13 tdp hop mét sb lut va cic nguyén tic
phap luat, cac diéu ude quéc té, cac an 18, cac tap quan cua Nghi vién
va cac nguodn khac. Lién hiép vuong qudc Anh khong c6 mot van ban
Hién phap duy nhét nhu hau hét cac qudc gia trén thé giéi. Pay 1a ly
do ma nhiéu ngudi ndi rang hién phap ctia nudc Anh 13 hién phap
khong thanh vin, khong phap dién hoa hodc goi 1a hién phap thuc té
(unwritten, uncodified, or de facto constitution)®,

Lich st Hién phép lién hiép vuong qudc Anh bat dau tir trude
khi thanh 1ap lién hiép vuong qudc. D¢ hiéu ré Hién phap Anh duong
dai chung ta can phai luu ¥ mot sé sy kién quan trong gin voi sy ra
doi ctia Hién phép va chu nghia Hién phap & Anh.

1. Nhirng giai doan va nhirng su kién lich sir ¢6 y nghia quan
trong trong tw twéng lap hién & Anh

1.1. Hién chwong tw do nim 1100

Vuong qudc Anh dugc hinh thanh tir gita thé ky IX, chinh xéc 1a
vao nam 927 khi 7 vung dat nuéc Anh déu thuin phuc su cai tri cuia
vua Anh. Tuy nhién, dén ngay 14 thang 10 nim 1066, Vua Harold I
cua Anh bi bai tran va bi giét trong tran chién Hastings v&1 Cong tudce
William cua vung Normandy nude Phap. Trude nam 1066 nudc Anh
dugc cai tri béi nhitng vi vua do nhitng nguodi duge goi 1a Witan (cé
nghia 1a sang sudt) bau ra®. Sau khi ngudi Norman xam chiém nudc
Anh, Vua Henry I 1én ngdi va tri vi tir nim 1100 dén 1135. Khi méi
1én ngodi Vua Henry I di ban hanh Ban hién chuong tu do (Charter of
Liberties) nam 1100. Ban Hién chuong nay da tuyén bd: “Nhd on
Thuong dé va Hoi ddng quy tdc cua toan thé vuong qudc Anh ma ta

@ http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution of the United Kingdom.
@ Tai liéu d6 dan.
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duoc trao vuong miéng Hoang d&”®. Vi Hién chuong vé tu do, nha
vua di thira nhan quyén cai tri dat nudc ctia Vua khéng nhitng xuét
phat tir y chi Thuong dé ma con tir y chi ctia Hoi dong quy toc. C6 thé
no6i day 1a bude dau chuyén tir tu tudng quan chi chuyén ché sang tu
tudng quan cha 1ap hién.

1.2. Hién chwong Magna Carta 1215

Vua John tri vi dat nuéc Anh tir nam 1199 dén 1216. Trong thoi
ky cai tri cia minh Vua John phai ddi choi véi nhiéu cude xung dot
quyén luc. P6 1a cac xung dot quyén luc giita Anh va Phap, gitta Anh
va giao hoang La Ma, gitra Vua va cac nha quy toc. Nam 1215 cac nha
quy toc Anh da budc vua John ky Hién chuong Magna Carta con goi
la The Great Charter (Hién chuong vi dai). Hién chuong Magna Carta
thira nhan cac quyén chinh tri va dan sy cta cd nhan nhu quyén cua
cac thuong nhan c6 thé ra, vao, & lai hodc di chuyén trong lanh tho
nuéc Anh dé budn ban. Hién chuong ciing dam bao cho cac ca nhan
trung thanh véi vua ¢6 quyén nhap canh, xuat canh va tai nhap canh
vao vuong quéc Anh®.

1.3 Triéu dai Vua Henry III thé ky XIII va sw thanh ldp
Nghi vién Anh nam 1265

Vua Henry 111 (1207 - 1272) thira ké ngai vang ctia Vua John khi
méi 1én 9 tudi. Vi vdy, Tridu dinh Anh qudc phai thiét 1ap ché do
nhiép chinh cho dén khi vua Henry dii 20 tudi.

Duéi ap luc ciia cac nha quy toc, ding dau 13 Simon de Montfort
vua Henry phai chap nhan sy ra doi va ton tai cua Nghi vién dau tién
ctia nudc Anh nam 1265. Dén doi Vua Richarch II vao nim 1381 mot
cudc khoi nghia 10n cta nong dan dd nd ra (Peasants, Revolt 1381),
tuy bi that bai nhung né da gop phan quan trong trong viéc x0d bo ché
do nong nod.

@ “That by the mercy of God and the common counsel of the barons of the
whole kingdom of England | have been crowned king of said kingdom”.

@ Constitutional and Administrative law by Hilaire Barnett, Ed. Cavendish
Publishing Limited, London 2000, p.833.
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1.4. Pao ludt vé quyén lc toi cao nam 1534

Dudi triéu Vua Henry VIII mot dao ludt vé quyén luc t6i cao (Act
of Supremacy) dugc ban hanh vao nam 1534 da quy dinh Vua la nguoi
dung dau tdi cao (Supreme head) cta nha thd Anh, con Luit vé quyén
luc t6i cao nam 1559 da quy dinh Nir hoang Elizabet I 1a thong déc t6i
cao cua nha tho Anh (Supreme Governor of the Church of England).
Tuy nhién, Nit hoang phai dugc sy ddng ¥ ctia Nghi vién khi ban hanh
bat ctr chinh sach nao. Nghi vién ngay tir thoi ky Nir hoang Elizabet tri
vi da c6 hai vién. Thugng vién dai dién cho téng 16p quy toc nén dugc
goi 1a House of Lords (Vién quy tdc), con Ha vién dai dién cho tirng
16p trung luu trong xa hoi nén duge goi 1a House of Common (Vién
binh déan). Ha vién nhanh chong phat trién do su phat trién dot bién cia
tang 10p trung luu trong x3 hoi thoi ky nay. Piac biét trong Ha vién xuit
hién khdi Nghi si dai dién cho nhiing nguoi theo dao Tin lanh
(Puritans) luén ludn doi hoi mo rong cac quyén cho nhitng nguoi theo
dao nay. Tuy nhién, Nt hoang Elizabet I 1a ngudi c¢6 tinh cach manh
mé nén da khong dé cho nhom Nghi si nay thao tang.

1.5. Triéu dai Tudors (1485-1603)

Trong thoi ky dong ho Tudors tri vi nuéc Anh (1485 - 1603)®
mot hoc gia 1a Geoffrey Elton dd xay dung mot ban Hién phap goi 1a
Hién phap Tudors (The Tudor Constitution) theo truong phai nha
nuéc Hy Lap cb dai, theo mo hinh ctua Cong hoa Sparte. Mot hoc gia
khac khé n6i tiéng cing thoi 1a John Aylmer da c6 vii cho tu tuong lap
hién ciia Ban hién phap nay va cho rang Hién phap Tudors 1a anh em
ho hang véi nén cong hoa cb dién Sparte. Mic du Hién phap Tudors
da khong dugc Nghi vién va Vua chép nhan nhung cung véi Geoffrey
Elton, John Aylmer va mét s6 nguoi cung thoi dd lam séng lai tu
tuong dan chu thoi ky Hy Lap c6 dai va da anh huong sau sic dén tu
tuong 1ap hién & Anh thoi ky nay 1a xay dung mot ché do chinh tri két

® Websters new world college dictionary, Third Edition, by Victoria Neufeld &
David B. Guralnik Macmillan USA 1988, p. 1438.
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hop nhiing tu twéng dan chu Hy Lap thoi ky ¢6 dai véi ché do quan
chit méi & Anh dé xay dung mot ché do cong hoa Nghi vién.

1.6. Vua James | (1603 - 1625)

Khi Nit hoang Elizabeth I tir trin (ndim1603), khong c6 su ban
luan, ngai vang cua Nit hoang dugc chuyén giao cho chau 1a James
VI, con trai cia N hoang Scotland va James VI cua Scotland tr¢
thanh Vua James | cua vuong quéc Anh. Day 13 mot bude tién quan
trong trong vi¢c thiét 1ap lién hi¢p Anh. Vua James I cia Anh la mgt
nguoi sung bai hoc thuyét quyén lyc ctia Vua xudt phat tir y chi
Thuong dé (The Divin Right of Kings theory). Vua do Thuong dé Iya
chon va chi chiu trach nhiém truéc Thuong dé do vay nha vua phai
toan quyén®. Quan diém nay cua James I dugc cung c¢d thém boi
niém tin t6n gido vi James la ngudi theo dao Tin lanh, nguoi ludn tin
rang s6 phan con nguoi do chua dinh doat. James I vi thé da chéong lai
tu tuong bau ctr, dic biét 1a quan diém phd bién luc by gio & Anh 1a
gido doan (congregation) bau ra cac muc su cua ho. Do bat dong quan
diém James ludn xung dot véi gido si dao Tin lanh va ong ciing budc
phai nhugng bd dé giao doan ban hanh cudn “Kinh thdnh Vua James”
(King James Bible) - thuc té 14 cudn sach dich va chu giai cuén Kinh
thanh ctia Rome sang tiéng Anh.

1.7. Vua Charles I va cdc cudc chién tranh

Vua Charles I thira ké ngai vang ciia Vua James nim 1625.
Ciing nhu cha dé ctia minh Vua Charles I tin vao quyén ctua Thuong
dé va tiép tuc tranh ddu voi Nghi vién dé bao vé cac quyén ctia minh.
Nghi vién trong thoi ky nay nim quyén kiém soat thué va dang dau
tranh dé duoc quyén quyét dinh nhiéu hon nira trong linh vuc thué.
Theo truyén thng, Nghi vién s& bo phiéu ra Nghi quyét vao khi Vua
méi 1én cam quyén quy dinh cac loai thué va muc thué, nghia vu
dong thué hang hoa nhu ruou vang hodc vai len... tao thanh ngudn

O “The Kings were chosen by God and should therefore be absolute and
answerable only to God”.
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thu nhap hang nim cta Vua. Gio day Nghi vién muén danh gia lai cac
tht thué d6 hang nim dé c6 thé kiém soat chit chd hon ngudn thu
hang nim cua Vua. Vua James I di phan ddi viéc xdm pham dén
quyén ma theo ong 1a ciia Thuong dé ban cho ngudi 1am Vua cai tri
mot dat nuwéc. Vua James I da giai tan Nghi vién va giong nhu cha
Vua Charles I ciing d3 1am nhu viy dé ngin can viéc danh gia lai hang
nim ngudn thu cta Vua. Vua Charles doi rat nhiéu tién 13i tir khoan
cho cac nha quy toc vay. Vua Charles ciing nhin duoc rat nhiéu tién
tlr cac loai thué. Mot loai thué ma Vua Charles thu duoc rat nhiéu tién
1a khoan thué thu tir nhimng tau thuyén neo dau trén bd bién nuéc Anh
(goi 1a Ship Money Tax). Nhitng khoan tién ndy tao ra ngudn ngin
sach rat quan trong nén nha Vua d yéu cau cac quan tiép giap véi bo
bién xay dung cac ham doi dé bao vé bd bién quoc gia va dam bao uy
luc cho viéc thu thué. Cac quan giap voi bd bién da bat binh v6i Vua
khi cac khoan thué nay thu trong thoi binh nhung Vua Charles da
khong str dung nd dé chi bu dép lai cho cic quin di tén kém trong
viéc xay dung cac ham doi. Pé thu duoc nhiéu tién hon nira, Vua
Charles lai cho thu thué tau thuyén trong ndi dia cac quan va khoan
thué mai nay Vua dat ra ma khong co6 sy phé chuan cua Nghi vién, da
vi pham luat tdp quan cia Anh. Diéu nay di lam cho ngudi dan Anh
phai chdng ddi lai Sic 1énh ciia Vua. Tuy nhién, Vua Charles I di giy
chién voi Phap va Tay Ban Nha va cudc chién tranh tén kém nay doi
hoi nha Vua phai c6 nhiéu tién hon nita. Vua Charles da triéu tap Nghi
vién vao nam 1629, yéu cau Nghi vién dat thém mot loai thué nita dé
¢6 tién mua sam vii khi va nudi quan doi1. Nghi vién da chﬁp thuan dé
nghi cia Vua Charles I véi diéu kién vua phai ky phé chuan vao Pao
luat vé quyén thinh cau cta nhin dan (The Petition of Rights) trong d6
bat budc Vua phai tuan thi luat ctia Nghi vién. Pao luat nay di han
ché quyén lyc cta vua bang cac quy dinh sau day:

- Vua khong thé ban hanh 1énh thiét quan luat & Anh trong thoi binh;

- Vua khong thé thu thué néu Nghi vién khong chip thuén;

- Vua khong thé tuy tién bit giam ngudi dan;
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- Vua khong thé cho déng quan trong nha tu nhan.

Sau khi Vua Charles dat dugc nguyén vong, nhan dugc luat thué
ma&1 do Nghi vién ban hanh vao ndm 1629, nha Vua da giai tan Nghi
vién va pha bé nguyén tic dd xac 1ap trong Pao luit vé quyén thinh
cau cua nhan dan (Petition of Rights)®.

Trong thoi ky ndy di xay ra nhiéu cudc chién tranh, cac cudc chién
tranh giita Anh v6i Phap va Tdy Ban Nha déu do Céng tudc cia
Buckingham gay ra. Vua Charles I ciing véi Téng giam muc cia nha thd
Canterbury 13 William Laud d tién hanh chién tranh véi Scotland nham
muc dich chuyén hoa dan Scotland vao gido phai Tin lanh ciia nha tho
Anh. Cudc chién tranh nay duoc goi 13 chién tranh giam muyc (Bishops,
war) dién ra trong hai nim 1639-1640. Cudc chién tranh nay c6 hai giai
doan chinh: Giai doan 1 bat dau tir nam 1639 va két thiic trong nam nay
bang su ngimg chién theo thoa thuén cua hai bén. Giai doan thir hai bat
dau vao nam 1640 bang su tAn cong cta quan doi Scotland vao lanh tho
nude Anh. Quan doi Scotland da danh thing quan doi Anh va da dong
quan lai trén 1anh thd Anh cho dén khi moi vin dé cua ho duge giai
quyét. Dé két thuc cude chién tranh ndy Vua Charles I da budc phai ky
Hiép dinh Ripon (Treaty of Ripon) nam 1640 véi Scotland. Theo Hiép
dinh nay nudc Anh 1a nuéc gy ra chién tranh va 1a nuéc bai tran phai
boi thuong cho Scotland mdt khoan hao phi chién tranh mic du s tién
boi thudng khong 16n nhung cé ¥ nghia chinh tri 16n dbi véi nude da
thing tran. Trong giai doan tht hai cua cudc chién tranh giam muc, Vua
Charles I da kéu goi Nghi vién dit ra thué mai dé phuc vu chién tranh,
nhung Nghi vién da tir chdi. Sau d6 3 tuan, Charles I da tuyén bd gii tan
Nghi vién. Tuy nhién, trong diéu kién gan nhu tuyét vong vé viéc thu
mot khoan thué méi Charles I lai triéu tap Nghi vién mot 14n nita. Va lan
nay dé chép nhan 13p ra mat loai thué mai Nghi vién da dat ra nhiing
diéu kién ngat nghéo budc Charles phai tuan theo nhu mot 6ng vua ciia
ché d6 quéan chu 1ap hién. Nhimg diéu kién do 1a:

@ http://en. Wikipedia.org/wiki/history_of the_Constitution_of _the_United_Kingdom.
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- Vua Charles I phai dan hach Thomas Wentworth and William
Laud. Vé diéu kién ndy Vua Charles I dd mién cudng thuc hién va
Thomas Wentworth da bi xir tir hinh nam 1641 va William Laud b1 xtr
tr hinh nim 1645. (Riéng ddi véi viéc dé cho Thomas Wentworth bj
xu tu hinh sau nay Charles I da khong bao gi¢ tha thir cho minh vi 6ng
da rat than thiét v6i Thomas Wentworth);

- Charles I phai thuc hién Luat goi 1a “Triennial Act” (Luat ba
nam) ban hanh nam 1641, theo d6 Nghi vién phai hop 3 ndm mot lan
di ¢6 sy dong ¥ ciia Vua hay khong;

- Charles I phai xo04 bo thiét ché toa an goi 1a “The Court of Star
Chamber” (Toa Sao) khét tiéng 1a toa an bat cong va tan bao, noi ma
cong to vién va tham phan xét xir 1a mot va do Vua Charles I khong
ché, thuc chat 1a noi thuc hién ¥ chi ctia vua nhung dugc thyc hién voi
mat na la toa an.;

- Charles I phai xo4 bo Toa an cip cao (High Court). Tod an nay
cling nhu Toa Sao d3 xét xir mot cach bat cong, dya trén cac thuyét 1y
cua ta dao, da khong con 1a toa an cta phap luat (extralegal court);

- Charles I phai tiép nhan cac khiéu nai, t6 cdo va cho phép luu
hanh cac ban sao cac tai liéu ma trong d6 cac cong chirc da to cdo cac
to1 pham ma Charles I da thuc hién tir khi 1én ng6i vua;

- Charles I phai chap nhan khong bao gio giai tan Nghi vién néu
khong dugc sy dong ¥ ctia Nghi vien®.

Véi nhitng diéu kién da dugc Vua Charles chip nhéan trén day,
phan 16n nguoi Anh da nghi rang Nghi vién da kiém ché duoc quyén
lgc cua Vua. Tuy nhién, Nghi vién lic nay chua c6 quan diém théng
nhat trong van dé lién quan dén to6n gido. Trudng phai cap tién trong
Nghi vién mudn cai cach nha tho Anh bang cach lam cho cac thu tuc
cau nguyén va cac nghi 1 t6n gido khac don gian hon con truong phai

O Tai ligu do dan, tr4.
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béo thu thi ¢d duy tri céc trat tu ton gido cli. Vua Charles I da 191 dung
su thiéu théng nhat nay dé tran ap Nghi vién, ong da dwa 500 linh dot
nhap vao Ha vién dé bat 5 ngudi cam dau trong phai cap tién. Nam
nguoi ndy, may man dugc nhitng nguoi thin bao trudc nén da thoat
nan. Nghi vién Anh da phan rng manh mé trudc sy kién nay va xung
dot gitra Vua va Nghi vién cang tré nén gay git hon. Trude tinh hinh
d6 Vua Charles da roi bo London dé dén Oxford va cudc ndi chién bat
dau tir nam 1642. Quan d6i ciia Vua Charles va phan dong tang 16p
quy toc chiém ving phia Bic va Tdy nudc Anh, con quain cia Nghi
vién chiém ¢ phia Nam va Pong nudc Anh. Do Nghi vién thiy doi
quan cua minh khong c6 dugc nhitng kha ndng quan sy nhu ddi quan
ctia Vua Charles I nén ho d3 cau vién quan dd1 Scotland trg gitip voi
su htra hen khi gianh chién thang s& thiét 1ap gido phai Tin lanh truéng
ld0 (Presbyterianism) trén dat Anh. Ho dit tén cho ddi quan cta minh
1a “New Model Army” (nghia 1a quan ddi kiéu moi) va phong Oliver
Cromwell, mgt thanh vién ctia Nghi vién lam chi huy. Phan 16n cac
thanh vién cua doi quan Cromwell 1a nguoi theo gido phai trudng lao
cua dao Tin lanh.
1.8. Oliver Cromwell va khoi thinh vwong chung
Mic du gianh duoc thing loi nhung phai Nghi vién Anh da
khong thiét 1ap duoc gido phai trudng 130 tin lanh thanh tén gido qudc
gia nhu da htra hen nén ba b phan: Quan doi kiéu mai (New Model
Army) cua Cromwell, Nghi vién va quan doi Scotland da tach biét.
Nhitng nguoi Scotland duoc tra mot khoan tién bao dap su giup do
ctia ho va duoc dua vé nude. Oliver Cromwell dé nghi Nghi vién phuc
hoi cac giam muc cua nha thd Anh va Vua Charles I nhu mot ché do
quan chu 1ap hién va cho phép sy ton tai cua cac ton gido khac ngoai
dao Tin lanh. Nghi vién di chép thuan khoi phuc ngai vang cho
Charles I nhung khong chap nhan ton gido khic ngoai dao Tin lanh.
Nghi vién di quyét nghi giai tan quan doi (New Model Army) nhung
quan d6i da tir chéi thuc hién quyét nghi cua Nghi vién. Vua Charles |
lac nay da chon giai phap nhu Nghi vién da Iya chon may nam trude
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dé 1a dé nghi su ctu vién cua Scotland va htra hen s€ thiét lap gido
phai trudng l1ao dao Tin lanh trén nudc Anh. Va thé 1a cudc nodi chién
méi lai nd ra vao nam 1648 gifta mgt bén la Scotland, nhitng Nghi si
theo gido phai trudng 1o dao Tin lanh, nhitng ngudi trung thanh voi
Vua Charles I va bén kia 12 quan d6i kiéu méi (New Model Army) va
bd phén con lai cia Nghi vién. Trong cudc noi chién 1an nay voi tran
chién & Breston 1648, Cromwell véi quan doi ctia minh da danh bai
quan cua Vua Charles I. Sau chién thing cia Cromwell, theo sang
kién mot si quan trong quan dgi cua ong la dai ta Pride, Nghi vién da
loai bot 143 trong s6 203 Nghi si theo gido phai truong l3o cia dao
Tin lanh 1am cho gi4o phai nay chi con thiéu s trong nghi vién. Nghi
vién moi da ra hai nghi quyét quan trong:

- X04 bo ché db quan chu, xo4 bdé Vién quy toc trong Nghi vién,
dan hach vua Charles I (két qua 14 ong di nhan ban an tir hinh vi cac
to1 pham Ong da gay ra).

- Thiét 1ap nén cong hoa goi 1a “Khéi thinh vuwong chung”
(Commonwealth) nhung thuc chit 1a nén chuyén chinh ciia Cromwell.

Scotland dd chéng lai nén cong hoa Cromwell va tuyén bd con
trai cia Charles I & Edinbourgh 1a Vua Charles II. Tuy nhién sau do
khéng lau, Charles II da bi quan d6i cia Cromwell danh bai vao nam
1650 va Charles II phai chay trén sang Phap va cu tra & Phap dén nam
1660. Cromwell tién vé& Treland, do xung dot voi dao co ddc
(Catholics) nén trong céc tran danh voi quan Ireland 6ng da cho quan
doi tan sat khong thuong tiéc. Pidu nay dd 1am cho nguoi Ireland cim
phan va nbi loan chéng lai 6ng. Cromwell dd giai tan Nghi vién va tu
tuyén bd minh 14 ngudi bao hd ctia nude Anh (Lord Protector).

1.9. Richard Cromwell va Charles 11

Cromwell mat nim 1658 va ngai vang duoc truyén lai cho con
trai 14 Richard Cromwell. Thuc hién ché do chuyén ché quan su
nhung Richard di khong thé thong nhat duoc cic nhom ton gido va
nguoi thiéu sb. Tuéng George Monk cuia Scotland di tién danh va lat
d6 ngai vang cua Richard. Sau khi nam dugc chinh quyén, nim 1660,
George Monk da tri€u tap nhling ngudi con lai cia Nghi vién nhém
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hop. Nghi vién di biéu quyét giai tin Nghi vién dé thanh 14p Nghi vién
moi. Nghi vién dugc thanh 1ap ttr nam 1640 dén lac nay da ton tai duoc
20 nam nén dugc goi la “Long Parliament” (Nghi vién dai). Nghi vién
méi duoc thanh 1ap di quyét dinh tai lap ché do quan chu va dua
Charles II (ltic nay dang con cu tri & Phap) vé 1am Vua ctia Anh.

1.10. Hiép woc lién hiép (Treaty of Union) 1706 va viéc thanh
lap Lién hiép Anh nam 1707

Ngay 22/6/1706 Hi¢p udc Lién hi¢p gitta Anh va Scotland
(Treaty of Union) duoc ky két. Hiép wdc nay di nhanh chong dugc
Nghi vién cta Anh va Scotland phé chuan. Nghi vién cta Anh
va Scotland cling da thong qua Luat lién hi€p (Act of Union) vao
nam 1707.

Gan mot thé ky sau do, vuong Quéc Ireland, dat nuée da duoc
dat dudi su kiém soat cia Anh tlr nim 1541 dén 1691, da
thong qua Luat lién hiép (Act of Union) dé gia nhap Lién hiép
Vuong quéc Anh vao nim 1800.

Trong thé ky XIX Nghi vién Anh d3 ban hanh rat nhiéu van ban
Luat lién quan dén viéc mé rong quyén bau cir cho cong dan. Thoi ky
dau chi c6 khoang 5 % déan s6 c6 quyén bau ctr, dén nay quyén bau cur
pho thong dau phiéu da duogc xéac 1ap nghia 1a moi cong dan du 18 tudi
déu c6 quyén bau ctr trir nhitng ngudi mat tri va nhitng ngudi dang &
trong giai doan thi hanh an hinh sy hodc bi tam giam trong giai doan
cho xét xu.

1.11. Cii cdch toa dn niva cudi thé ky XIX

Trude nam 1875 & Anh ton tai hai hé thdng toa an canh tranh voi
nhau. Toa 4n thong luat (Common law Courts) 1a hé thong cac toa 4n
hoang gia xét xtr theo nguyén tic ap dung 4n 1¢ nghia 1a cac vu an c6
tinh chat va tinh tiét gidng nhau s& c6 két qua xét xir giéng nhau. Do tha
tuc td tung cua hé thdng toa an nay phuc tap nén khong phai bat ky ai
ciing ¢ thé bao vé dugc cong 1y thong qua hé théng toa an nay. Pay
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chinh 1a Iy do ma Toa dai phap quan (Chancery Court) toa an xét xur
trén co s ludt cong binh (equity) di ra doi. Luat cong binh 14 téng thé
cac quy pham phép luat do Toa dai phap quan tao ra dé bd sung, bu dip
nhimng 16 hong cia hé thdng thong luat thoi d6. Theo nguyén tic:
Equity follows the law (Luat cong binh ton trong luat an 1¢) luit cong
binh khong phu dinh ma chi 1a su bd sung cho luat an 1¢. Trudc nam
1875 Luat cong binh va thong luat ¢6 6 diém khac nhau co ban:

- Ngudn gbc cua quy pham phap luat thong luat 13 an 1é, con
ngudn goc ciia quy pham luat cong binh 14 cic nguyén tic cong bang,
cbng ly;

- Quy pham phép luat cia luat cong binh chi dugc &p dung ¢ Toa
dai phap quan (Chancery Court), cac Toa thong luat khong dugc phép
ap dung;

- Cac Toa thong luat khi xét xir c6 doan boi tham, & Toa an cong
binh xét xtr khong c6 boi tham doan;

- Céac Toa thong luat xét xu theo thu tuc tranh tung ddi khang,
chu trong céc luan ctr bﬁng 161 néi, thu tuc & Toa cong binh 14 tha tuc
tham van, coi trong cac tai liéu thanh van;

- Toa thong ludt ra cac ban an, con Toa cong binh ban hanh cac
1énh, quyét dinh;

- Khi ¢6 tranh chp vé thim quyén xét xtr, Toa dai phap quan
thuong c6 vu thé hon Toa cong binh.

Luat Toa 4n tbi cao nim 1873 (Supreme Court Of Judicature
Act 1873) da thanh lap Toa an ti cao bao gdm hai bo phan 1a Toa an
cip cao (High Court of Justice) va Toa phuc thim (Court of Appeal).
Toa 4n cép cao bao gém ba phan toa la Chancery Division (Toa Dai
phap quan); Family Division (Toa gia dinh); Queen Bench,s Division
(Toa nit hoang)®. Véi su cai cach nay hai hé thong toa 4n thong luat

O Xem: Thai Vinh Thd'ng - Nha nuoc va phap ludt tw san dwong dgi, Nxb. Tw phap
2010, tr. 356.
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va luat cong binh da hoa nhap vao mot va tr¢ thanh cac toa chuyén
trach ctia Toa 4n cip cao. Hai hé thdng toa an nay van giit nhirng nét
dic trung cia minh tuy nhién Ludt méi da cho phép tat ca cac toa co
thé ap dung ca Thong lut va Luft céng binh. Cing véi viée cai to hé
thdng toa an, Luat Toa an tbi cao nam 1873 ciling da don gian hoa thu
tuc to tung béng cach quy dinh tat ca cac loai vu viéc déu duge bat dau
béng mot loai trat goi 1a trat triéu tap. Cudc cai cach thu tuc td tung
nay cé y nghia dac biét quan trong vi trudc cudc cai cach nay ¢ cac
Toa 4n thong luat & Anh c6 dén khoang 80 loai trat khac nhau phu
thudc vao cac hinh thirc khéi kién khac nhau. HE théng trat phuc tap
nay da lam cho nhiéu nguoi dan khong thé tiép can dugc cong 1y.

Mot dao luat quan trong khac dugc ban hanh trong thoi gian nay
1a Luat vé thim quyén xét xir phiic tham 1876 (Appellate Juridiction
Act, 1876). Pao luat nay da thanh lap Uy ban tu phép cia Thuong
vién 1 co quan xét xtr phuc tham cudi ciing & Anh. Nhu vay Thuong
vién Anh vira 1a mot trong hai vién ctia co quan lap phap dong thoi 1a
co quan nam quyén tu phép tdi cao.

1.12. Nhitng cii cdch ciia Cong ding vao nhitng nam cudi thé
ky XX dau thé ky XXI

T nam 1997 dén nam 2010 Céng dang cadm quyén va da tién
hanh céc cudc cai cach dang luu y sau day:

- Thanh 1ap Nghi vién & Scotland va Hoi dong & xtitr Wales va
Bic Ailen (Northern Ireland) véi cach thirc bau ctr truc tiép;

- Thanh 1ap Hoi dong ¢ London két hop véi chirc vu Thi truong
do dan truc tiép bau;

- Thyc hién cai cach Thugng vién, huy bo 92 chic vu Thuong
nghi si 1a quy toc ké truyén (House of Lords Act 1999);

- Noi luat hoa Cong udc chau Au vé quyén con nguoi bang viéc
ban hanh Luat vé quyén con ngudi (Human Rights Act) nim 1998;

- Ban hanh Luét vé tu do thong tin (Freedom of Information Act)
nam 2000;
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- Ban hanh Luét vé cac dang phéi chinh tri, bau ctr va trung cau dén
y (The Political Parties, Elections and Referendum Act) nam 2000;

- Thanh 1ap Uy ban bau cir (Electoral Commission) dé to chirc
thuc hién cac hoat dong bau cir va trung cau dan y.

- Thanh 1ap ngan hang nudc Anh doc 1ap vai tat ca cac thiét ché khac;
- Thanh 14p Toa 4n téi cao ngay 1 thang 10 nam 2009.

Su thanh lap Toa an tdi cao duoc tién hanh trén co s Luat cai
cach hién phap nam 2005 (Constitutional Reform Act 2005). Toa an
t6i cao bao gébm 12 tham phan do Nit hoang bd nhiém theo dé nghi
cua Thu tudng.

Toa an Tbi cao cta Lién hiép Anh 14 toa phuc tham cubi cing va
cao nhét dbi véi tit ca cac vu 4n trén tat ca cac linh vuc hinh su, dan sy
(hanh chinh, thuong mai, lao dong) cia Anh, xr Wales va Bac Ailen va
linh vuc dan su cta Scotland. Ddi véi linh vuc hinh sy & Scotland thi
Toa 4n tu phéap cap cao (High Court of Judiciary) van 13 co quan xét xir
phuc thaAm hinh sy cao nhat. Vi viéc thanh 1ap Toa an tdi cao Lién
hiép vuong qudc Anh da tach quyén tu phap ra khoi Thuong vién, mot
budc tién quan trong trong viéc thuc hién nguyén tic phan chia quyén
luc gilta cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap.

III. CAC PAC PIEM CO BAN CUA HIEN PHAP ANH

1. Chii quyén toi cao ciia Nghi vién va nha nuéc phap quyén

Vao thé ky XIX, mot luat gia, mot nha Hién phap hoc Anh ndi
tiéng 14 A.V. Dicey da viét rang: “ Hai try cot ciia Hién phap Anh I3
chii quyén toi cao ciia Nghi vién va nha nude phdp quyén”®. Theo hoc
thuyét cht quyén tbi cao thudc vé Nghi vién, Nghi vién c6 thé ban hanh
bat ky luat nao ma né mudn. Céc luat do Nghi vién ban hanh cé hi¢u
luc t6i cao va 13 ngudn cudi cing cia phap luat. Pidu nay trai nguoc

@ http://fen. Wikipedia.org/wiki/Constitutions_of the_United _ Kingdom
4/30/2010.
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véi cac nude co Hién phap thanh van, tat ca cac luat do Nghi vién ban
hanh déu khong duoc trai voi Hién phap. Rét nhiéu lut cua Lién hiép
vuong qudc Anh ¢ y nghia nhu 1a Hién phép. Vi dy, Nghi vién Anh c6
quyén kéo dai nhiém ky ctua minh. Pao luit ndm 1911 va nim 1949
quy dinh nhiém ky ctia Nghi vién 1a 5 ndm, tuy nhién no c6 thé kéo dai
néu 2 Vién ddng y. Quyén nay duogc st dung trong thoi ky Dai chién
thé gi6i 1an thir hai. Nghi vién thanh 1ap nam 1935 da kéo dai nhiém ky
ciia minh dén nim 1945. Tuy nhién, Vua van giit lai quyén giai tan
Nghi vién theo tu van cua Thu tudng. Nghi vién co quyén thay ddi dién
mao ctia cac vién va moi quan hé giita hai vién. Lut ndm 1999 d4 thay
do6i thanh vién ciia Thugng vién, huy bo 92 Thuong nghi si 1a quy toc
ké truyén. Nghi vién khong nhirng c6 quyén kéo dai nhiém ky ma con
c6 quyén quyét dinh hang thira ké ngai vang. Quyén nay da duoc thuc
hién trong thoi gian gan day nhét bang viéc ban hanh Luat thoai vi ngai
vang 1936 véi hé qua ctia n6 1a Vua Edward VIII thoai vi va con, chau
ctia vi vua ndy d3 mat quyén thira ké ngai vang. Nghi vién con c¢6 quyén
tude bo va diéu chinh quyén luc cia Vua.

Theo quy dinh cta Luat té chtrc nghi vién, Nghi vién bao gém
Vua, Thuong vién, Ha vién. Ha vién c6 646 thanh vién do nhan dan
bau theo ché d6 bau cir don danh va da s twong ddi (first past the post
system). Ludt vé Thuong vién nim 1999 quy dinh Thugng vién bao
gdm 26 giam muc (bishop) cua cac nha thd cia Anh, 92 dai biéu bau
tir cac quy toc ké truyén (hereditary peer) va khoang vai trim quy toc
sudt doi (life peer).

Quyén bd nhiém cic giam muc cac nha thy Anh, quyén phong
tang danh hiéu quy toc ké truyén va quy toc sudt doi thudc vé Vua
theo tu van ctia Thu tudng. Theo Luat nghi vién ndm 1911 va 1949
Nghi vién c6 thé, trong mot s6 hoan canh nhét dinh, thong qua luat
khong can sy tan d@)ng cua Thuong vién. Mac du tat ca cac van ban
luat do Nghi vién théng qua phai dugc Vua phé chuan méi tré thanh
luat nhung trén thyc té tir nam 1708 dén nay Vua Anh chua bao gio tir
chéi phé chuan.
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Ha vién Anh (House of commons) c6 quyén bo phiéu bat tin
nhiém Chinh phut (to pass a motion of no confidence in the
Government) budc Chinh phu phai tir chire. Viéc bo phiéu bét tin
nhiém khong can phai Thugng vién hay Vua phé chuén.

Nghi vién ciing c6 truyén thdng c6 thé cach chiic cac bo truong
theo thu tuc dan hach, theo d6 Ha vién budc t01 va Thugng vién xét
xtt. Tuy nhién, tr nim 1806 dén nay quyén nay cua Nghi vién khong
duoc st dung. Lut cai cach Hién phap nim 2005 ciing cho phép Nghi
vién cling co thé xét xtr theo thu tuc dan hach dé cach chuc cac thim
phan néu ho c6 hanh vi khong phi hop véi tu cach tham phan.

Nghi vién Anh c6 kha nhiéu quyén vi thé mot nha Hién phap hoc
ctia Anh 13 Enoche Powel di viét: “Ngoai lich st Nghi vién nuwoc
Phdp van ¢6 lich sit cia minh nhung néu bé qua lich sir Nghi vién
nieée Anh khéng con ton tai”®. Nhan xét nay ciing rat phu hop véi
cAu cham ngdn ndi tiéng vé Nghi vién Anh: “The Parliament can do
every thing except changing the man to the woman”(Nghi vién c6 thé
lam dwgc tdt ca trir viéc bién nguoi dan 6ng thanh nguoi dan ba).

2. Ché d6 quan chi 1ap hién (Constitutional monarchy)

- “Nha vua tri vi ma khong cai tri” (The Queen reigns, but she
does not rule” - ciu noi ctia nha vin Anh Walter Bagehot vé nha vua
Anh d3 tré thanh cau cham ngon ndi tiéng bai nd nodi rat dung vé ché
d6 quan chu 1ap hién & Anh. Theo Hién phap Vua la nguoi dimg dau
Nha nuée co rat nhiéu quyén nhung nhitng quyén dé nha vua khong
truc tiép thuc hién hodc thuc hién theo sy tu van ctia Thu tudng. Theo
Hién phap Vua c6 cac thim quyén sau day:

- B6 nhiém va mién nhiém Thu tuéng;

- B6 nhiém va mién nhiém cac Bo trudng;

- B6 nhi¢m cac cong chirc cap cao;

@ Claude Leclerque - Droit Constitutionel et institutions politiques,Litec 1992.
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- Tri€u tap, tri hoan, khai mac, bé mac céc ky hop cua Nghi vién
va giai tan Nghi vién.

- Tuyén b chién tranh va hoa binh;

- Tong chi huy céc luc luong vii trang;

- Phé chuan cac hiép udc;

- B6 nhiém cac giam muyc va Téng gidm muc cta nha thd Anh;

- Phong tang cac danh hi¢u quy tdc.

Quyén bd nhiém Thu tudng ciia Vua, phan 16n, chi mang tinh
hinh thirc vi sau khi bau ctr Nghi vién ai ciing biét trudc rang tha linh
ciia Pang cam quyén sé& tré thanh Tha tudng. Lan cudi cing Vua bd
nhiém Thu tuéng khong theo ¥ chi ciia dang chiém da sé ghé trong
Nghi vién 14 bd nhiém Harold Wilson 1am Thu tudng thang 2 nim
1974 mic du Pang cia Harold Wilson khong chiém da sé trong Ha
vién. Nit hoang Elizabeth II d3 thyc hién quyén nay theo sy tu van cua
Hoi dong co mat.

Quyén mién nhiém Thu tudng cling thuong 1a hé qua cua viée
Ha vién bo phiéu bat tin nhiém chinh phu. Lan cudi cung Vua nudc
Anh ty minh quyét dinh bai nhiém Thu tudng khong can viéc bo phiéu
bat tin nhiém chinh phu 13 vao nim 1834, Vua Wiliam IV d3 giai thé
Chinh phu ctia Lord Melbourn thay n6 bang Chinh pht ctia Cong tudc
Wellington. Quyén phil quyét luat cia Vua ciing mang tinh hinh thirc
vi 1an cudi cing quyén nay dugc thuc hién 1a vao nam 1708.®

3. Ché dp chinh tri luong ding

Ciing nhu Hoa Ky, nudc Anh c¢6 ché do chinh tri da nguyén
nhung vi chi ¢6 hai ddng c6 kha ning thay nhau cAm quyén nén duoc
goi 1 ché d9 chinh tri ludng dang. Cong dang (Labour party) va Dang
bao thu (Conservative party) 1a hai dang thuong xuyén thay nhau cAm
quyén. Khi mot trong hai Pang nay thang cir trong bau cir Nghi vién,
Dang thr hai s& trd thanh dang ddi 1ap. Pang dbi lap 1a lyc luong kiém

@ http://en.wikipedia.org/wiki/constitution-of-th-United-Kingdom.
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tra, gidm sat va phan bién duong 161 chinh sach cia Pang cim quyén.
Van hoa chinh tri hién dai cia Anh quéc cling nhu nhiéu nude trén thé
gidi ngay nay cho phép ton tai ché do chinh tri da nguyén noi chung
va ludng dang noi riéng vi cac luc lugng chinh tri déu chap nhan su
thing thua trong chinh trudng khong phai bing sung dan ma bang 14
phiéu ctia nguoi dan trong bau cir. Ké tir nim 1950 dén nay Cong
dang dd cAm quyén trong céc thoi ky sau ddy theo nhiém ky ctia Nghi
vién: 1965-1970; 1975-1980; 1995-2000; 2000-2005; 2005-2010.
DPang Bao thu cam quyén trong cac giai doan: 1950-1955; 1955-1960;
1960-1965; 1965-1970; 1980-1985; 1985-1990; 1990-1995. Gan day
sau 3 nhiém ky lién tuc chiém da s ghé trong Nghi vién (tir nim
1995-2010) Cong dang that thil trong cudc bau cir Nghi vién ngay
6/5/2010, chi chiém 258 ghé trong s6 650 ghé cua Ha vien®. Pang
Béo thu vuot 1én Cong dang chiém 306 /650 ghé Ha vién, tuy nhién
thiéu 20 ghé nira mdi du da sd trong Nghi vién nén phai lién két voi
Pang Dan chu -ty do (Liberal Democrat) dé thanh lap chinh phii. Hién
nay tha linh ciia Pang Béao thu, David Cameron, 1a Thu tuéng cua
Chinh phu Lién hiép vuong quc Anh.

4. Sw gin két va thong nhét giira 1ap phap va hanh phap

Do chinh phu dugc thanh 1ap tir dang chiém da s6 ghé trong Nghi
vién va Nghi vién c6 thé bo phiéu bat tin nhiém Chinh pha budc Chinh
phi phai giai tan nén giita Chinh phu va Nghi vién c6 mdi quan hé chat
ché va mat thiét. D6i véi Anh ché do dan chi Nghi vién budc Chinh phi
phai lanh dao dat nudc trong va thong qua Nghi vién. Chinh phu chiu
trach nhiém tap thé truéc Nghi vién vi thé mudn ton tai dén hét nhiém ky
Chinh phii phai luén luén & trong vong kiém soat ctia Nghi vién.

5. Su tach bach giira chinh tri va cong vu

Nudc Anh xay dung mot nén cong vu v tu va khach quan bang
viéc quy dinh cong chtrc khong dang phai, cac tidu chuan bo nhiém

@ http:/len. Wikipedia. org/wikiffile: Uk-parliamentary-election-from-1950-
graph.png.
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cac chtrc vu trong bd may hanh chinh va tu phap khong gin véi cac
dang phai chinh tri, khong cAn mot bang chinh tri cao cip ndo. Pham
chat cua cong chirc 1a nghiép vu chuyén mon, dao dtrc nghé nghiép va
tuan thu phap luat.

6. Tw phap doc lap va an 1€

Ngudi Anh cé thé tu hio vé nén tu phap cia minh, mot nén tu
phap doc 1ap khéng chiu sy sai khién cia bat ctr dang phai chinh tri
nao. Tham phan c6 uy tin cao, bang viéc ap dung an 1& ciing co thé
sang tao ra cac quy pham phép ludt dé duy tri trat tu phap luat va cong
bang xa hoi. Tham phan dugc bo nhiém sudt doi va chu yéu tir cac
luat su c6 uy tin trong xa hoi.

7. Tap quan hién phap (Constitutionel convention)

Nguoi Anh quan niém phap luat 1a dai luong cia cong bang
cong 1y vi thé phap luat duoc hiéu khong nhitng 13 nhitng quy tic bat
budc thuc hién do cac co quan nha nudc ban hanh ma con 1a nhirng
quy tic do cudc séng tao ldp nén mic du trong phap luat thanh vin
khong tim thay. Quan niém mém déo vé phap luat cho phép nguoi
Anh thira nhan cac tdp quan hién phap. D6 13 nhitng quy tic mang tinh
bat budc ddi voi mot sé hanh vi chinh tri dugc hinh thanh tir 1au trong
doi séng chinh tri. Chang han theo quy dinh ctia Hién phap Vua c6
dac quyén bd nhiém, mién nhiém Thu tudng tuy nhién thyc té da hinh
thanh tap quan hién phap vua chi bd nhiém thu linh cua dang cAm
quyén lam Thu tuéng. Vua co quyén pht quyét luat nhung hinh thanh
tap quan hién phap vua phé chuan luat khi da sb nghi si da chap thuan
thong qua dy luat.

IV. CAC CO QUAN NHA NUGC CUA VUONG QUOC ANH

1. Nguyén thii Qudc gia va Chinh phi

Nit hoang 13 ngudi ding diu nha nudc, 13 biéu tuong cua sy
thong nhat dan toc. Nit hoang theo quy dinh cta luat 1a ngudi ding
dau chinh quyén hanh phap, tu phap va 1a mot trong ba yéu té cau
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thanh co quan 14p phap - Nghi vién; 1a Tong tu 1énh tdi cao cua cac
lwe lwong vil trang; Thong dbc tdi cao ctia qubc gido cua Lién hiép
Vuong qudc. Nir hoang bd nhiém, mién nhiém Thu tudng va theo dé
nghi cta Thu tudng b6 nhiém, mién nhiém cac thanh vién khac cua
Chinh phu. Nit hoang khai mac, bé mac cac Ky hop cua Nghi vién va
c6 quyén giai tan Ha vién. Nit hoang c6 thé ky két cac Pidu udc qubc
té, tuyén bd chién tranh va hoa binh, phong ham cip tuéng, bd nhiém
cac thim phan va cic quan chirc cao cap trong bd may nha nudc, bd
nhiém cac dai st va can bo ngoai giao cip cao cia Vuong quoc Anh
ra nudc ngodi va cac to chirc qubc té, tiép don cac dai s va cac nha
ngoai giao nudc ngoai.

Maic du theo quy dinh ctia céac luat quan trong dugc coi la Hién
phép ctia Anh quéc quyén lyc cia Vua rat rong, tuy nhién “Vua trj vi
ma khong cai tri” vi Vua chi thuc hién cac chirc nang cua minh mot
cach hinh thtrc theo yéu cau cta Thu tudng hodc Nghi vién. Theo
Paul Silk va Rhodri Walter trong cubn “Nghi vién hoat dong nhu thé
nao?” (How parliament works)®. Vua c6 quyén phé chuan hay
khong phé chuan cac dy luat di dugc hai vién cua Nghi vién thong
qua. Tuy nhién, trong thuc tién, 1an cudi cing ma Vua khong phé
chuén luét do Nghi vién lam ra 1a vao ndm 1707 dudi thoi Nit hoang
Anne. Nha Vua hau nhu phai thuc hién chirc ning ctia minh theo
chi ctia Tha tuéng va Nghi vién. Mot nha vin Anh thé ky XIX nbi
tiéng 1a Walter Bagehot di viét: “ Nit hoang budc phai ky ca 1énh xir
ti hinh minh néu cd hai Vién nhat tri guti 1énh dé cho ba”®. Tu thé
ky XVIII dén nay nha Vua hau nhu khong tham gia chinh tri nhu
nguoi Anh thuong néi “Nha Vua ¢ trén Chinh tri” (The Queen is
above politics). Giai thich vé& sy khong tham gia chinh tri cia Ni
hoang Anh nha vin Bagehot cho rang: “Bi an chinh 1a cudc sbng.

@ Xem: How parliament works by Paul Silkk and Rhodri Walters, Edition
Addison Wesley Longman Limited 1998,p. 17.

@ “The Queen must sign her own death-warrant if the two Houses unanimously
send it up to her”.
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Chiing ta khong can phai dé Nir hoang cao thuong ctia chiing ta tham
du vao céc tran danh caa chinh truong. Chinh diéu d6 da nang cao vi
thé ctia nir hoang va ngudi dan sé kinh trong nir hoang hon.” Quyén
luc ctia nha Vua do vay thuong thé hién & cac nghi 18 véi cac hinh
thurc long trong ma moi nguoi phai tuan thu.

Chinh phii Anh do Thu tuéng dung dau duoc thanh lap trén co
s Pang chiém da sé ghé trong nghi vién. Diém dic biét can ndi dén
1a Chinh phiit Anh c6 kha nhiéu thanh vién. Chinh phit Anh nam 1977
c6 23 thanh vién Noi céc, 28 cac BJ truong khong phai thanh vién Noi
cac, 4 BO truong thudc Van phong Nit hoang (goi la Law Officers of
the Crown) nam ngoai No6i cac va trén 50 Qudc vu khanh (goi 13
Junior Ministers) bao gom cac Thu ky Nghi vién (Parliamentary
secretaries), Thu ky tai chinh (Financial Secretaries), Nguoi phu trach
mot dang (Government whip)... Nhu vay phai c¢6 trén 100 thanh vién
Chinh phi. Tir nim 2000 Chinh phu khong thé vuot qua 82 thanh
vién, trong d6 khong thé vuot qua 63 Bo truong nha nude (Minister of
State) hodc Thu ky Nghi vién (Parliamentary Secretaries)®. Hau hét
cac B trudng 1a thanh vién cia Ha vién, mot s6 Bo truong la thanh
vién cuia Thugng vién. B truong tu phdp (Lord Chancellor) luén ludn
la nguoi cia Thuong vién va la Cha tich cua Thuong vién (Speaker).

Trung tdm ctia Chinh phii 1 Noi cac, thudng cé tir 20 dén 23 Bo
truong quan trong nhat. Chinh pha cua Thu tuéng Tony Blair nim
2000 c6 Noi cac gom Thu tudng va Bo trudng cac Bo sau day:

1. Thu tuéng kiém Bo truong Ngan khd (Prime Minister and
First Lord of the Treasury) - Tony Blair;

2. Phé Thu tudng kiém B trudng Bo Moi truong, Giao thong va
Viung linh thd (Deputy Prime Minister, Secretary for
Environment, Transport and Regions) - John Prescott;

3. B trudng Bo Tai chinh (Chancellor of Exchequer) - Gordon Brown;

@ Constitutional and Administrative law by Hilaire Barnett, Edition Cavedish
Publishing Limited,London 2000,p.385
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4. B truong phu trach ngoai giao va cac coéng viéc cia Khoi
thinh vuong chung (Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affaires) - Robin Cook;

5. Bo truong BO Tu phap kiém Chu tich Thuong vién (Lord
Chancellor)- Lord Ivrine of Lairg;

6. BO truéng BO NoOi vu (Secretary of State for Home
Department) - Jack Straw;

7. BO trudng BO Gido duc va viéc lam (Secretary of State for
Education and Employment) - David Blunkett;

8. Bo truong Bo Cong Thuong (Secretary of State for Trade and
Industry) - Stephen Byers;

9. By truong Bo Nong nghiép, Ngu nghiép va Thuc pham
(Secretary of State for Agriculture, Fisheries and Foot) - Nick Brown;

10. Bo truong phu trach Scotland (Secretary of State for
Scotland) - Dr. John Reid;

11. Bo truong Bo Québc phong (Secretary of State for Defence) -
Geoff Hoon;

12. Bo truong Bo Y té (Secretary of State for Health) - Alan
Milburn;

13. BO truéng, Chu tich Ha vién (Leader of the House of
Commons) - Margaret Beckett;

14. Bo truong Bo Van hoa, Truyén thong va Thé thao (Secretary
of State for Culture, Media and Sport) - Chris Smith;

15. BO truéng BO An ninh xa hdi (Secretary of State for Social
Security) - Alistair Darling;

16. Bo truong phu trach Bic Ailen (Secretary of State for
Northern Ireland) - Peter Mandelson;

17. B$ truong phu trach xi Uén (Secretary of State for Wales) -
Paul Muphy;
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18. Bo truong BoO phat trién qudc té (Secretary of State for
International Development) - Clare Shot;

19. Bo truong phu trach con d4u, Lanh dao Thuong vién va
Cong tac phu nit (Lord Privy Seal, Leader of the Lords and Minister
for Woman) - Baroness Jay of Paddington;

20. Bo truong Cha nhiém Van phong Noéi cac va Phu trach Cong
qudc Lancaster (Minister for the Cabinet office and Chancellor of the
Duchy of Lancaster) - Dr Mo Mowlem;

21. Bo truong Thu ky Nghi vién vé ngan khé va Phu trach Pang
(Parliamentary Secretary to the Treasury and Chief Whip) - Ann Taylor;

22. Bo truong phu trach Ngan khd (Chief Secretary to the
Treasury) - Andrew Smith.

Thong thuong Noi cac hop 1 tuan 2 lan.

Pé gitip viéc cho Noi cac, cac Uy ban thuong tryc va Uy ban Ad
hoc dugc thanh lap.

* Duoi thoi Thu twong Thatcher, Chinh phu cua Pang bdo thu
co cac Uy ban thwong truc sau day dwoc thanh lap:

- Uy ban qubc phong va chinh sach ddi ngoai;
- Uy ban chién luoc kinh té;

- Uy ban con ngudi va cc van dé xa hoi;

- Uy ban 1ap phép;

* Chinh phu cua Cong Dang nam 1997 co cdac Uy ban thuong
truc sau day:

- Uy ban kinh té;
- Uy ban mdi trudng;
- Uy ban cong vu va chi ti€u cong;
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- Uy ban chinh quyén dia phuong;

- Uy ban cong churc tri thuec;

- Uy ban Béc Ailen;

- Uy ban tu vn v6i Pang dan chu ty do;
- Uy ban qudc phong va dbi ngoai;

- Uy ban chinh sach chuyén giao;

- Uy ban phap luat;

- Uy ban cai cach hién phap;

- Uy ban phap luat tuong lai;

- Uy ban noi vu va cong viéc xa hoi.
Noi cac ctia Chinh phit Gordon Brown bao gém 23 Bo truong®

ctia cac B quan trong nhét, so v6i Chinh pht Tony Blair ciing ¢6 mot
s6 thay doi nhat dinh:

1. Thi tudng kiém Bo trudng ngan khé va Bo truong cong vu
(Prime Minister, First Lord of the Treasury and Minister for Civil
service) - Gordon Brown;

2. Phé Thu tudng kiém Chu tich Ha vién, BO trudng gitr an trién,
Bo truong bd vi phu nit va sy binh dang (Leader of House of
Commons and Lord Privy Seal, Minister for Women and Equality and
deputising for the Prime Minister at PMQs) - Harriet Harman;

3. B9 truong Bo kinh doanh, phat minh sang ché va ky ning
kiém Chu tich Hoi dong co mat (First Secretary of State, Secrtary of
State for Business, Innovation and Skills and Lord President of the
Council) - Lord Mandelson;

4. B truong BO Tai chinh (Chancellor of the Exchequer) -
Alistair Darling;

@ Nguon: http://www.number10.gov.uk/page 19564 8/8/2009.
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5. BO truéng BO ngoai giao kiém phu trach Khdi thinh vuong
chung (Secretary of State for Foreign and Commonwealth affairs) -
David Miliband;

6. BO truong BO Tu phép kiém Chu tich Thugng vién (Secretary
of State for Justice and Lord Chancellor) - Jack Straw;

7. BO truéng BO NoOi vu (Secretary of State for the Home
Departement) - Alan Johnson;

8. BO truéng Bo Moi truong, thuc phém va cac van dé nong thon
(Secretary of State for Environment, Food and Rural affairs) - Hilary Benn;

9. Bo truong BO phat trién qudc té (Secretary of State for
international development) - Douglas Alexander;

10. Bo truong Bo cac cong dong va chinh quyén dia phuong
(Secretary of State for Communities and Local government) - John
Denham;

11. B truong Bo tré em, truong hoc va gia dinh (Secretary of
State for Children, Schools and Families) - Ed Balls;

12. Bo truong Bo Nang luong va thay doi khi hau (Secretary of
State for Energy and Climate Change) - Ed Miliband;

13. Bo truong Bo Y té (Secretary of State for Health) - Andy
Burnham:;

14. Bo trudng Bo phu trach Bic Ailen (Secretary of State for
Northern Ireland) - Shaun Woodward,;

15. BO trudong lanh dao Thuong vién va Phu trach Cong quéc
Lancaster (Leader of the House of Lords and Chancellor of the Duchy
of Lancaster) - Baroness Royall of Blaisdon;

16. Bo truong Chu nhiém Van phong Noi cac kiém phu trach
Olympics va bdo lanh chung (Minister for the Cabinet Office, for the

Olympics, Paymaster General and Minister for London) - Tessa Jowel;
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17. Bo truong phu trach Scotland (Secretary of State for
Scotland) - Jim Murphy;

18. BO truong phu trach viéc 1am va tién huu tri (Secretary of
State for Work and Pensions) - Yvett Cooper;

19. B6 trudong phu trach Ngan khd qudc gia (Chief Secretary to
the Treasury) - Liam Byrne;

20. B0 trudng phu trach xur Uén (Secretary of State for Wales) -
Peter Hain;

21. Bo truong Bo Qudc phong (Secretary of State for Defence) -
Bob Ainsworth;

22. Bo truong Bo Giao thong (Secretary of State for Transport) -
Lord Adony;

23. Bo truong Bo Vin hoa, truyén thong va thé thao (Secretary
of State for Culture, Media and Sport) - Ben Bradshaw.

Ciing 1a Cong dang cAm quyén nhung so v&i Noi cac ciia Chinh
phu Tony Blair, Noi cac caa Chinh phtt Gordon Brown c6 nhitng diém
khac biét nhat dinh. Thi tuéng Tony Blair chi kiém nhiém Bo trudong
Ngan khd con Tha tuéng Gordon Brown khong nhimg kiém Bo
truong Ngan khé ma con kiém ca Bo truéng Cong vu nhu Tha tudng
John Major (Pang Bdo thu) ndm 1995. Trong Noéi cac cua Tony Blair
Chu tich Ha vién chi gilt chuc vu Bo truéng trong ndi cac, con trong
Nai cac cua Gordon Brown Chu tich Ha vién 1a Pho Thua tudng kiém
BO trudng gitt 4n trién va Bo trudng vé phu nit va sy binh dang. Hon
thé nita Noi cac ciia Gordon Brown con ¢6 thém mot bo 1a BO Nang
luong va thay doi khi hau. Trong tinh hinh gid dau mo ngay cang lén
cao va su bién d6i khi hau do trai dat nong dan 1én viéc hinh thanh
mot bd mai trong Noi cac nhu Chinh pha Vuwong quoc Anh hién nay
1a hoan toan hop 1y. Ngoai nhiing khac biét trén van dé tién huu tri
cling dugc quan tdm hon khi c6 mot B trudng trong Noi cac phu
trach van dé nay. Thé van hoi Olympic ma Vwong qudc Anh duoc
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vinh dy dang cai trong nam 2012 ciing ting thém ganh nang cho
Chinh phu vi vay trong No6i cac cling c6 mot vi Bo trudng dugc phan
cong dam nhi€ém cong tac t6 chtirc Thé van hoi, d6 chinh 1a Bo trudng
Chu nhiém Vin phong chinh phu, ngudi c6 diéu kién thuin loi nhit dé
hoan thanh tt nhiém vu nay.

2. Hoi ddng co mat (Privy Council)

Tir ndm 1066, sau khi ngudi Normand (tir Ving Normandie mién
Bic nudc Phap) chinh phuc nuéc Anh, William tré thanh Hoang dé
Anh qudc. William d3 14p ra mot chtrc quan giup viéc dic luc cho minh
la Pai phap quan (Chancellor). Pai phdp quan la Chénh van phong
Hoang dé gitr 4n trién ctia Vua. Pai phap quan chju trach nhiém sip xép
cac cong viéc hang ngay ciia Hoang dé, soan thao cac sic 1énh, chiéu
chi cho Hoang dé va thay mat Hoang dé thuc hién quyén tu phap. Cung
v6i Pai phap quan nha vua con lya chon thém mot sd ngudi tin can cla
minh dé thanh 1ap ra mot co quan tu van cho Vua trong viée giai quyét
c4c cong viéc quan trong cua dat nude va tir thé ky XIII co quan Vién
co mat (Privy Council) d hinh thanh. Dudi tridu vua Edward I (1271-
1307) nguoi ta khé ma biét duoc cac van ban phap luat do Vua ban
hanh xuét phat tir Hoi dong co mat hay xuit phat tir Nghi vién. Subt thé
ky thir XIV lién tuc xay ra su xung dot quyén luc giita Nghi vién va Hoi
dong co mat. Thé ky XV, XVI 1a thoi ky hoang kim ciia Vién co mat.
Tuy nhién, sang thé ky XVII cudc ciach mang dan cha tu san 1688
(Glorious Revolution) véi hoc thuyét chi quyén t6i cao thudc vé Nghi
vién vai tro clia Vién co mat bt dau bi lu mo. Dic biét dudi tricu dai
céc vua George | (1714-1727), George 11 (1727- 1760) do khong biét
noi tiéng Anh nén cac cong viéc chinh tri déu giao hét cho Noi cac. Va
Noi cac bat dau giai doan quyét dinh cac cong viéc chinh tri khong co
mit Vua. Dén Vua George III (1738 - 1820) va cac vi Vua sau d6 du co
mudn 14y lai vai tro chinh tri cia minh cling khong duogc. Khi vai trd
cua Nghi vién va vai tro cia NOi cac cang 16n dan 1én thi vai tro cta
Hoi dong co mat clia nha vua ciing nhu vai tro chinh tri ciia Vua ciing
bi lu mo va chi con mang tinh hinh thirc.
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3. Nghi vién

Nghi vién Anh bao gém 3 thanh phan: Ha vién (House of
Commons), Thugng vién (Senat) va Nt hoang (The Queen).

3.1. Ha vién (House of Commons)

Trudce nam 1922 (trude khi Cong hoa Ailen tuyén bd doc lap) Ha
vién cua Nghi vién Vuong quéc Anh bao gém 707 thanh vién. Sau
nam 1922 Ha vién chi con 615 thanh vién va tir nam 1997 téng s6 dai
biéu ha vién lai tang 1én 659 thanh vién. Nhu vay 1 dai biéu Ha vién
dai dién cho khoang 89.000 dan. Con sd ndy ciing & mirc trung binh so
v6i cac nudc kinh té phat trién khac nhu My 1 dai biéu Ha
vién/597.000 dan, & Lién bang Buc 1 Pai biéu Ha vién/ 121.000 dan,
& Phap 1a 1 Pai biéu Ha vién /102.000 dan®,

a. Tiéu chudn Nghi si Ha vién

Pé tro thanh Nghi si ha vién tng cir vién phai co du cac diéu
kién sau day:

- Tl 21 tudi trd 1én;

- Khong mic cac bénh tdm than;

- Khong & trong thoi gian bi han ché cac quyén chinh tri va dan
su do vi pham phap luat;

- Phai dong mot khoan tién dat coc 500 bang Anh (Sé tién nay seé
tra lai cho tng ctr vién néu trong ky bau ctr tmg cir vién thu duoc tir
5% trd 1én sb phiéu ctr tri).

Ngoai ra, do ap dung ché do khong kiém nhiém nén nhing nguoi
sau day khong thé tmg ctr vao ha vién:

- Cac tham phan chuyén nghiép (Professional full-time judges);

- Cac cong chuc (Civil servants);

@ Xem: How parliament works by Paul Silk and Rhodri Walter, Edition
Addison Wesley Longman Limited 1998, p.7.
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- Quan nhan chuyén nghi¢p (Members of the regular armed
forces);

- Canh sat chuyén nghiép (Full-time members of a police force);

- Céac Thuong nghi si;

- Mot s chire vu khac theo quy dinh cua luat;

b. Céch thirc bau cir Ha vién

Tat ca moi cong dan tir 18 tudi tré 1én trir nhitng ngudi mat tri
hodc nhiing nguoi dang phai chiu an phat tu hodc dang bi tam giam vi
truy ctru trach nhiém hinh su déu c6 quyén bau ctr. Tir ndm 1928 phy
nit ciing c6 quyén bau ctr nhu nam gidi.

Cong dan Lién hiép Vuong qudc Anh sdng ¢ nudc ngodi ¢ ding
ky, cong dan thudc khéi thinh vuong chung (Commonwealth) va cong
dan Ailen song trén lanh thd Lién hiép vuwong qudc Anh ciing c¢6 quyén
bau cir. Theo Luat vé dai dién cua nhan dan nam 1983 (Representation
of the People Act 1983) phwong phép bau cir dugc quy dinh 13 bau cir
da s6 twong d6i (Relative majority method), ngudi thang cir 1a nguoi
cao phiéu nhat khong phu thudc vao sé phiéu nguoi d6 thu duge c6
vuot 50% s6 phiéu bau hay khong. Phuong phap nay ngudi Anh
thudng goi 1a  First past the post” nghia 1a nguoi dén trude 1a ngudi
thing. Phuong phap ndy thuong gin véi ché d6 bau cir don danh & mdi
don vi bau cir (Single - member Constituencies). Toan bd Lién Hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ailen chia lam 659 khu vuyc bau cu
(Constituencies). M3i khu vue bau ctr chi bau mét dai biéu. Ct tri lua
chon mot nguoi trong danh sach cac ung cir vién va danh dau “X” vao
6 twong Ung v4i tén ngudi minh Iya chon. Theo nguyén tic chung sd
dan trong cac khu vuc bau cir phai bang nhau va khoang 89.000 dan.
Tuy nhién, do dic diém dia 1y dic thu cia cac quan cu ma c6 thé co
nhing truong hop dic biét. Khu vuc bau cir ¢ sd dan 16n nhat & Anh
niam 1997 1a dao Wight (Isle of Wight) 101.680 dan va Khu vuc bau ctr
¢ s6 dan it nhat 1a Tay quan déo (The Western Isles) chi c6 22.938
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dan®. Trong cac cudc bau ctr & Vuong quéc Anh mic du nguyén tic
bau cir 1a ty do nghia 13 céng dan c6 quyén di boé phiéu hodc khong di
b6 phiéu, tuy nhién ty 1& ctr tri di bo phiéu 13 kha cao: Nam 1992 co
77,8% ctr tri di bo phiéu, ty 18 nay nam 1997 1a 71,5 %@,

¢. Co cdu ciia Ha vién

Co ciu ciia Ha vién gdm c6 Chu tich Vién (Speaker); 3 Pho chu
tich (Deputy Speakers), Cac Uy ban chuyén trach (Select Commities)
va Uy ban dic biét Ad hoc Committee™, ngoai ra con cd bd may gitip
viéc. Chu tich Ha vién ludén luon 1a mot b truong trong Chinh phu va
la thanh vién ctia Noi cac.

*Cac Uy ban chuyén trach hién nay cua Ha vién (Commons
Select Committees)@

DPic diém co ban cua Uy ban chuyén trach ctia Ha vién Anh la
dugc xdy dung twong tmg véi mot s6 Bo ctia Chinh phu dé co thé dé
dang giam sat Chinh phud. Ha vién c6 cac Uy ban chuyén trach sau day:

Tén goi S6 lugng
STT Uy ban chuyén trach ciia Ha vién thanh vién
(Commons Select Committees) ciia Uy ban®
1 Uy ban hanh chinh (Administration Committee) 15
2 Uy ban du luat vé cac luc lugng vii trang (Select 11

Committee on the Armed Forces Bill viét tit Armed
Forces Bill Committee)

3 Uy ban kinh doanh va doanh nghiép (Business and 11
Enterprise Committee)

4 Uy ban tré em, truong hoc va gia dinh (Children, 14
School and Families Committee)

5 Uy ban kiém soat xuat khau vii khi (Committee on 11

Arms Export Controls)

@ How parliament works by Paul Silk and Rhodri Walter, Edition Addison Wesley
Longman Limited 1998,p.9.

O Séch do dan, tr. 10.

@ Xem: http://www.parliament.uk/business/committees/cm_select.cfm

®) S6 liwong thanh vién cia Uy ban theo s6 liéu ciia trang web ¢ muc trich dan 62,
page updated 29/06/20009.

@ Uy ban ddc biét (Ad hoc Committee) 1a Uy ban duoc thanh ldp theo vu viéc non goi
la Uy ban dac biér.
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Tén goi S6 lwgng
STT Uy ban chuyén trach cia Ha vién thanh vién
(Commons Select Committees) ciia Uy ban
6 Uy ban vin hoa, truyén thong va thé thao (Culture, 11
Media & Sport Committee)
7 Uy ban vé cac Cong dong va Chinh quyén dia phuong 11
(Communities and Local government Committee)
8 Uy ban n¢i vu (Home affairs Committee) 11
9 Uy ban phit trién qudc té (International Development 11
Committee)
10 Uy ban d6i ngoai (Foreign Affairs Committee) 14
11 Uy ban cham s6c suc khoé (Health Committee) 11
12 Uy ban N¢i vu (Home affairs Committee) 14
13 Uy ban nhan quyén (Human Rights) 12
14 Uy ban Tu phap (Justice Committee) 14
15 Uy ban lién két (Liaison Committee) 31
16 Uy ban vé Bic Ailen (Northern Ireland Affairs Committee) 13
17 | Uy ban Qudc phong (Defence Committee) 11
18 | Uy ban vé phat minh sng ché, vé cac truong dai hoc vé 11
khoa hoc va k¥ nang (Innovation, Universities, Science
and Skills Committee)
19 | Uy ban ké toan cong (Public Acounts Committee) 11
20 Uy ban vé van dé ning luong va thay ddi khi hau 14
(Energy and Climate Change Committee)
21 | Uy ban kiém toan méi truong (Environmental Audit 11
Committee)
22 | Uy ban tai chinh va dich vu (Finance and Services 11
Committee)
23 | Uy ban trg cap Nghi st (Members, Allowances) 8
24 Uy ban Hién dai hoa Ha vién (Modernisation of the 15
House of Commons Committee)
o5 | Uy ban vé ving Pong Bic (North East Regional 5
Committee)
26 | Uy ban vé ving Tdy Bic (North West Regional 5

Committee)
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Tén goi S6 lwgng

STT Uy ban chuyén trach cia Ha vién thanh vién
(Commons Select Committees) cia Uy ban

27 | Uy ban vé ving Péng Nam (South East Regional Select 5
Committee)

28 | Uy ban vé ving Tay Nam (South East Regional 5
Committee)

29 | Uy ban vé ving Tay Midland (West Midland Regional 5
Select Committee)

30 | Uy ban vé ving Pong Midland (East Midland Regional 5
Select Committee)

31 | Uy ban vé xtt Uén (Welsh Affairs Committee) 11

32 | Uy ban vé ving Pong nudc Anh (East of England 5
Regional Committee)

33 | Uy ban ngan kh (Treasury Committee) 14

34 | Uy ban xem xét cac dy luat chua dugc thong qua 19
(Unopposed Bills Committee)

35 | Uy ban vé cong viéc va tién huu (Work and Pensions 11
Committee)

36 | Uy ban vé cac vin dé uu quyén (Committee on Issue of 8
Privilege or Police Searches on Parliamentary Estats)

37 Uy ban giao thong (Transport Committee) 11

38 Uy ban van kién phap luat (Statutory Instruments 7
Committee)

39 | Uy ban nghién ctru cac van kién chinh tri va phap luat 16

chau Au (European Scrutiny Committee)

40 | Uy ban cai cach Ha vién (Committee on Reform of the 18
House of Commons)

41 Uy ban cac Chi tich chuyén gia tu van (Chairman's 40
panel Committee)

42 Uy ban moi trudong, thuyc pham va néng thén 14
(Environment, Food and Rural Affairs Committee)

Trong cac Uy ban chuyén trach trén day chung ta thiy c6 nhiéu
uy ban méi dugc thanh 1ap trong thoi gian gan day nhu “Uy ban vé
van dé nang luong va thay do6i khi hau”, “Uy ban nghién ciru cac vin
kién chau Au”, “Uy ban kiém toan mdi truong”. ..
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* Cac Uy ban chuyén trach hién nay ciua Thuong vién (Lords
Select Committees)®

STT

Tén goi
Uy ban chuyén trach cia Thugng vién

S6 thanh
Vién

1

Uy ban chuyén trach Hiép phép (Constitution Select
Committee) thanh 1&p va bo nhiém céac thanh vién ngay
19/11/2002.

12

Uy ban lién minh chau Au (European Union
Committee) thanh 1ap va bd nhiém cac thanh vién ngay
19/12/2002, ¢6 6 Uy ban chi nhanh 1a Uy ban kinh té,
tai chinh, thuong mai va xuét khau; Uy ban nang lugng,
cong nghiép va giao thong; Uy ban ddi ngoai va chinh
sach an ninh chung; Uy ban mdi trudng, nong nghiép,
sizc khoé cong dong va bao vé nguoi tiéu dung; Uy ban
luat va cac ché dinh; Uy ban cac van dé x4 hoi, giao duc
va ndi vu. Mdi Uy ban nay déu c6 thanh vién thudng
truc va thanh vién hop tac.

19

Uy ban khoa hoc va cong nghé (Science and
Technology Committee) thanh lap va bd nhiém cac
thanh vién ngay 19/11/2002, c¢6 hai Uy ban chi nhénh la
Uy ban chdng dich bénh (Fighting Infection Committee)
va Uy ban khoa hoc va phat trién ving (Science and
Regional Development Agencies).

14

Uy ban kinh té (Economic affairs Committee) thanh 1ap
va bd nhiém céc thanh vién ngay 20/11/ 2002. Uy ban
nay ¢ mot Uy ban chi nhanh (Sub - Committee) 1a Uy
ban dy thao luat tai chinh c6 8 thanh vién.

12

Uy ban vé cac vi pham phap luat ton giao (Religious
Offences Committee) thanh 1ap va bo nhiém cac thanh
vién ngay 20/11/2002.

12

Uy ban uy quyén va cai cach kiém tra, giam sat
(Delegated powers and Regulatory reform Committee)
thanh 1ap va b6 nhi€m céc thanh vién ngay 26/11/ 2002.

Uy ban phoi hop cai cach (House of Lords Reform Joint
Committee). Biém dac trung cua Uy ban phoi hop 1a co
thanh vién cua hai vién tham gia.

24

@ Xem: http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/1d199697/Idselect/ldscmems.htm.
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STT Tén goi So thanh

Uy ban chuyén trach ciia Thwong vién vién
8 Uy ban phdi hop vé quyén con nguoi (Human Rights 12
Joint Committee) thanh 1&4p va bé nhiém cac thanh vién
ngay 2/12/2002.
9 Uy ban phdi hop soan thio Luat chdng tham nhiing 14

(Draft Corruption bill joint Committee) thanh 1ap va bo
nhiém céc thanh vién ngay 24/3/2003.

10 | Uy ban phdi hop soan thao Luat vé truong hop tra cong 22
cho Luat su chi trong truong hop thang kién (Draft civil
contingencies bill joint committee).

d. Cac dang phai chinh tri trong Ha vién

Ciing nhu Hoa Ky chi c6 hai dang thay nhau cim quyén 13 Pang
dan chu va Pang cong hoa, & Vuong Qudc Anh ciing thuong chi ¢6 hai
dang thay nhau cAm quyén 1a Pang Bao thu (ma dai dién gan déy 1a cac
Thu tuéng Ms.Thatcher, Mr. John Mayjor) va Cong dang (ma dai di¢n
La Tony Blair va Brown Gordon). Trong cudc bau cr Ha vién nim
1997 Cong dang da gianh thing loi va di chiém wu thé trong Ha vién:

- Cong dang thu dugc 43,2 % sb phiéu bau va chiém 63,4% sb
nghé trong Ha vién;

- Pang Béo thi thu dugc 30,7 % s6 phiéu bau va chiém 25% s
ghé trong Ha vién;

- Pang dan chu tu do thu dugc 16,8% s6 phiéu bau va chiém 7%
s6 ghé trong Ha vién.®

e. Thanh phdn xa hoi cua cac nghi st Ha vién

Trong co cAu cta Ha vién 1997 c¢6 dén 126 dai biéu (MPs) la
giang vién va gido vién (lectures and teachers) chiém 19,38 %, co 64
luat gia chiém 9,8%. Phan 16n cac nghi si cong dang 13 giang vién,
gido vién trong khi d6 phan 16n Nghi si Pang bao thu 1a Giam déc
cong ty hodc quan tri hanh chinh. Trong thanh phan Ha vién Vuong

O Sach d6 dan, tr. 9
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qudc Anh nim 1997 ciing c6 dai dién cua céng nhan, nhitng ngudi lao
dong chan tay (manuel workers) mic du khong nhiéu. Trong sb dai
biéu ha vién c6 55 Nghi si thudc ting 16p cong nhan chiém 8,34%
(Cong dang c6 1 Nghi si 1a cong nhan, Pang dan chu c6 54 Nghi si la
cong nhan)®. Trinh d6 hoc van ciia Nghi si cling kha cao 72 % Nghi
si Ha vién c6 trinh d§ dai hoc (trong d6 Nghi si thuoc Cong dang 66%,
Pang bao thu 81%, Pang dan chu xa hoi 70%)®@. Xét vé do tudi cia
céc Nghi si, chi co 8 Nghi si ¢ do tudi tir 21 dén 30 chiém 1,21%. Do
tudi pho bién cua cac Nghi si 14 tir 30 dén 60. P9 tudi trung binh cua
Nghi si Ha vién thudc Cong dang la 49, do tudi trung binh ctia Nghi si
Ha vién thugc Pang bao thu 1a 52. Ty 1€ nit Nghi si trong Ha vién so
v6i Nam gi6i ngdy cang cao hon. Néu nam 1964 Ha vién chi ¢ 28 nir
Nghi si, chiém 4,24% thi nam 1997 di c6 120 nit Nghi si, chiém
18,20%. Tuy nhién ty 18 ndy so v6i nhiéu nude trén thé gidi van con
thap. Vi du, ty 1 nay & Thuy Dién 40%, Na Uy 39%, Phan Lan 34%,
DPan Mach 33%, Ha lan 31 %, Austria (40) 27%®.

d. Co cdu Thieong vién (House of Lords)

Thuong vién nhu tén goi cia nd la Vién quy toc. Chu tich
Thuong vién la Lord Chancellor. Chu tich Thuong vién 1a B§ trudng
tu phap, thanh vién ctia Noi céc.

Vién quy téc c¢6 1.272 Thuong nghi si. Vién quy toc co nhiéu
thanh phan khac nhau. Thugng vién Lién Hiép Vuong qudc Anh nim
1997 ¢6 thanh phan nhu sau:

-21 Thuong nghi si la Tong gidm muc va gidm muc
(Archbishop and bishop);

- 750 Thuong nghi si 1a quy toc ké truyén (Hereditary Peer),
trong s6 d6 ¢6 9 Thuong nghi si ké truyén duoc phong ting lan dau va
6 thé ké truyén cho hau dué. Nguyén tic quy toc ké truyén dugc hinh

W Sach do dan,tr 11
@) Séch do dan, tr.11
@ Sdch dé dan tr. 12
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thanh theo truyén thong lich sir. Khi mot nguoi duoge phong ting danh
hiéu quy toc (a Peer or Lord) nghia 14 ngudi ndy dugc xép vao mot
trong cdc danh hiéu (title): Cong, Hau, B4, Tu, Nam (Duke,
Marquesse, Earl, Viscount, Baron). Cac danh hiéu quy toc nay vé mit
hinh thitc do Vua (Nit hoang) phong ting tuy nhién thuc chat 1a do
Thu tuéng d& nghi. Nguoi duge phong ting danh hidu quy toc s& dugce
trao chimg chi quy toc “Letters patent”®. V&i chitng chi nay nha quy
toc s& duoc sip xép ghé trong Thuong vién.

- 461 Thuong nghi si sudt doi (Life Peers);

- Cac Thuong nghi si tu phap sudt doi (Law Lords or Judicial
Life Peers).

Trude nam 2009, Thuong Vién ciia Vuong quéc Anh mac du la
mot bd phén cia co quan 1ap phap nhung lai 1a co quan xét xur phuc
tham cao nhét cac vu viéc dan su ddi v6i nude Anh, xtt Uén va phuc
tham t6i cao ca cac vu an hinh su ddi véi Bic Ailen. Dé thuc hién chirc
ning nay Thuong vién thanh lap moét Uy ban phuc tham (Appellate
Committee) gom 12 tham phan goi 1a cac Law Lords. Mdi nam Uy ban
phuc tham cua Thuong vién xem xét khoang 70 vu viéc. Cac Thuong
nghi si tu phap 1am viéc va giit chirc vu dén 75 tudi. Vao nam 1997
trong s6 1.272 Thuong nghi si c6 126 Thuong nghi si khong hoat dong.
Trong s6 d6 c6 mot sd dudi 21 tudi va khong mudn tham gia vao cac
hoat déng ctia Nghi vién. Do duoc gitr chirc vu sudt doi nén mot sd
Nghi si cao tudi khong thé hoat dong tich cuc va ciing khong c¢6 mat
thuong xuyén. Loai trir mét sb truong hop dic biét nhu Thuong nghi si
Lord Shinwell sinh nim 1884 nhung van hoat dong tich cuc dén khi
chét sau khi da ky niém sinh nhat 101 tudi va mat vao nam 1986.?

Gan day, trong s6 1.087 Thuong nghi si hoat dong c6 855
Thuong nghi si chi c6 mat mot 1§m, 457 Thugng nghi si c6 mat khoang

M Letters patent - A document granting some rights or privilege,issued under
govermental seal but open to public inspection.

@ How parliament works by Paul Silk and Rhodri Walter, Edition Addison Wesley
Longman Limited 1998, p16.
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1/3 thoi gian hop, 286 Thuong nghi si c6 mat khoang 2/3 thoi gian
hop. Trung binh trong thoi gian Thuong vién hop, mdi ngay c6 mit
381 Thuong nghi si.

Niam 1998 trong s6 cac Thugng nghi si c6 495 nghi si thudc Pang
Bao thu, 157 nghi si thudec Cong dang, 68 nghi si thuéc Pang dan chu xa
hoi, 79 Nghi si tuyén bd khong lién quan dén dang phai®.

4. Cac co quan chinh quyén dia phwong

Theo céc luat cia Vuong qudc Anh vé chinh quyén dia phuong
nam 1963, 1972, 1974, 1976, 1992, 1994, 2000, 2003 thi cac co quan
chinh quyén nha nudc & dia phuong 1a cac Hoi dong dai dién cho bd
may hanh chinh nha nuéc cia dan cu trong dia phan hanh chinh cua
minh. O Anh cic co quan chap hanh - hanh chinh dia phuong do Hoi
ddng bau ra nam trong co cau cua Hoi dong. Theo Luat to chirc chinh
quyén dia phuong 1994 nudc Anh c6 4 cap chinh quyén dia phuong®:

- Cap vung (Regional level): Nuéc Anh dugc chia lam 9 viing
(Region);

- Cép duéi cta ving 1a hat (County level): Ngoai trir London
nudc Anh cd 6 hat do thi (metropolitan counties) va 27 hat nong thon
(non-metropolitan counties);

- Cép dudi cta hat 13 quan, huyén (district level): toan nudc Anh
c6 36 quan (metropolitan district) va 201 huyén (non-metropolitan
district);

- Cép duéi ctia quan, huyén 1a phuong, xi (parish level);

- Ngoai 4 don vi hanh chinh ph6 bién trén ddy con c6 hai loai
don vi hanh chinh dac biét do6 1a 32 boroughs (tén goi ctia cac quéan
ctia thit 6 London) va 56 chinh quyén dia phuong don nhat (unitary
authorities).

O Sich d@s dan tr.16
@ http://en.wikipedia.org/wiki/local_government_in_England
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Tuy rang c6 4 cip chinh quyén dia phuong nhung cac cap chinh
quyén dia phuong nay dugc xay dung theo 2 mé hinh khic nhau tuy
theo khu vyc 1anh thd. M6 hinh mét cép chinh quyén dia phuong t6n
tai & mot s6 khu vuc va mo hinh nhiéu cap chinh quyén dia phuong
t6n tai & mot sd khu vue khac.

Cac Hoi dong duoc thanh 1ap & hai cdp chi yéu: Cap hat
(County) va cip quan, huyén (district) bang con dudng bau cir phd
thong, truc tiép va kin.

Duéi hai cp noi trén con c6 chinh quyén co s& & cap xi hoic
cum dan cu (civil parishes).

Chinh quyén dia phuong cic cip, mot mat phai chiu trach nhiém
trude cu tri, mat khac phai chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé cac
hoat dong cia minh.

a. Hoi dong dia phwong cdp hat (County Council)

Cac Hoi déng dia phuong cép hat duoc chia lam hai loai: Cac hat
d6 thi va cac hat khong mang tinh chat do thi. O Anh hién nay c6 6 hat
mang tinh chat do thi, 27 hat khong mang tinh chat do thi. Xt Yénxo
(Walles) thudc Lién Hiép vuong qudc Anh ciing chia thanh 22 hat
(county) trong d6 c6 8 hat khong mang tinh chat db thi.

Hoi dong dia phuong cp hat co chi tich va phé chu tich hoi
ddng do hoi dong bau ra tir trong s6 cac y vién cta hdi dong tai phién
hop dau tién caa mdi khoa. Nhiém ky cta hoi déng 1a 4 nam. Mdi hat
dugc chia thanh nhiéu don vi bau ctr. Mdi don vi bau cir dugc bau mot
Uiy vién hoi dong.

Chu tich hoac pho chu tich 1a nguoi chu tri cac phién hop va chuin
b1 cac quyét dinh cua Hoi déng. Khac vo1 chu tich hoi déng & mot sd
nudc, chu tich Hoi dong & Anh khong c6 chirc niang hanh chinh. Dé quan
Iy hanh chinh, Hoi dong bau ra bd may hanh chinh dimg dau 1 quan tri
treong (hay con goi 1a thong dbc) ndm trong thanh phan cua Hoi dong.
Pé tang cuong hiéu luc quan 1y, hoi dong co thé thanh lap mot sé cac ty
ban chuyén trach dé giup hoi dong trong timg linh vuc cu thé nhur ity ban
vé nha dat, oy ban vé y té - gido duc...
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b. Hoi dong dia phwong cdp qudn, huyén (District Council)

Hoi dong dia phuong cip quan/ huyén ciing duoc thanh hai loai:
Hoi dong dia phuong cip quin & cac vung do thi ciia Anh (hién nay c6
36) va Hoi dong dia phuong cip huyén & cac vung khoéng mang tinh
chat d6 thi cia Anh (hién nay c6 201) va xt Yénxo (hién nay c6 39).

Hoi dong dia phwong cip quan, huyén ciing c6 chi tich, pho chi
tich hoi dong duoc bau ra tai phién hop dau tién tir trong sb cac ty
vién cua Hoi ddng. Cac ty vién hoi dong ciing dugc hinh thanh bing
con dudng bau cu. Mdi quan duogc chia thanh nhiéu don vi bau cir.
Mdi don vi bau ctr duge bau mot ty vién Hoi ddng v6i nhiém ky 1a 4
nam. Cudc bau ct Hoi déng quan/ huyén khong dugc trung nam véi
cudc bau cir Hoi déng cép hat. Mit khac, bau ct hoi déng cac huyén
c6 thé tién hanh theo cach thirc khac nhau: bau cir toan thé mot 1an va
bau ctr lai 1/3 trong tong sb ty vién Hoi dong. Chu tich ding dau hoi
ddng quan, huyén, chu tri cac phién hop cua Hoi dong. Hoi dong bau
ra bd may chap hanh - hanh chinh nam trong co cau ciia Hoi dong.

Ngoai hai cdp Hoi dong ndi trén, & x3 va cum din cu ciing
thanh 1ap Hoi dong nhung cic Hoi dong nay khong phai 1a nhiing
co quan cai tri ma la nhitng co quan tu quan, trong hoat dong phai
thé hién loi ich cta dan cu dia phwong nhiéu hon - Hoi dong dja
phuong cac xd va cum dan cu dugc bau cur theo luat nam 2003
(Local Government Act 2003). Hoi dong dia phuong xi, cum dan
cu cling c6 Chu tich va Pho chu tich hoi déng do Ho1 déng bau ra tir
trong sd cac uy vién cua Hoi dong.

Céc cap chinh quyén dia phuwong & Anh c6 thim quyén rat rong:

- Chinh quyén London va cac chinh quyén ving c6 quyén xay
dung ké hoach chién luoc phét trién ving, quan 1y giao thong, canh
sat thanh phd, phong chay, chita chdy, chinh quyén cic quan cua
London c6 quyén quan 1y nha &, thu gom rac, thu thué, quan 1y gido
duc, thu vién, dich vu xa hoi, bao v€ nguoi ti€u dung, cac loai giéy SO
hiru hoac str dung tai san, quan ly nghia trang va dich vu mai tang;

317



- Chinh quyén céac hat d6 thi c6 quyén quan 1y nha ¢, thu gom
rac thai, thu thué dia phuong, quan 1y canh sat hat, phong chay chira
chay, quan 1y gido duc, thu vién, dich vu xa hoi, giao thong, ké hoach
dja phuong, bao vé ngudi tiéu dung, cip cac loai gidy s hitu, st dung
tai san, quan ly nghia trang va dich vy mai tang;

- Chinh quyén cac hat nong thon ciing c6 thAm quyén tuong tu
nhu vay;

- Chinh quyén don nhit (Unitary authorities - mot cdp chinh
quyén dia phuong) c6 quyén quan 1y nha &, thu gom réac thai, thué dia
phuong, quan ly gido duc, thu vién, dich vu xa hdi, ké hoach dia
phuong, bao vé ngudi tiéu dung; cap cac gidy phép sé hitu tai san,
quan ly nghia trang va dich vu mai tdng, quan ly canh sat dia phuong
va phong chdy, chita chay.

5. Cac co quan tu phap

T6 chire tu phap & Lién hiép Vuong quéc Anh va Bic Ailen c6
mot sé ddc diém chung sau day:

- T6 chuc tu phap dam bao cho cac thdm phan hoan toan doc 1ap
trong xét xtr bang cac giai phap hitu hiéu nhu tham phan duoc bd
nhiém subt doi va dugc tra luong cao.

- H¢ théng toa an hoat dong theo thu tuc tranh tung ddi khang, &
do vai tro luat su trong td tung ddc biét quan trong. Chinh cac luat su
clia cac bén 13 nhitng nguoi 1am sang to cac tinh tiét ctia vu an. Tham
phan chi déng vai tro trong tai lang nghe va phan xét. Cac vu an dan
su duoc coi 1a sy dau tri cia ludt su cac bén nguyén don va bi don,
trong cac vu an hinh sy thi d6 1a sy dAu tri cua luat su bao chita va
cong td vién budc toi. Hé théng tranh tung dbi khang coi trong su
tranh tung bé'mg 101 tai cong dudng va tranh dugc hién tuong “an bo
t0i” thuong c6 trong hé théng t6 tung thim van.

- Mot dic diém dang luu y 1a do coi trong nguén luat an 1€ nén
thAm phan & vuong quc Anh bang viéc tao ra an 1¢ ciing 13 nhing
nguoi sang tao phap luét.
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- Mic du cung chung hé théng phap luit nhung hé thdng toa an
Anh va My hoan toan khac nhau. Do My la nha nudc lién bang nén cé
hai hé thong toa 4n ton tai song song, tod 4n bang va toa an lién bang,
con Anh 13 nha nuéc don nhat nén chi c6 mot hé thdng toa an. O My
co quan c6 thim quyén tu phap t6i cao 1a Toa 4n tbi cao (Supreme
Court) dugc thanh 1ap tir khi c6 Hién phap 1787, trong khi d6 ¢ Anh
cho dén nhitng nim dau cua thé ky XXI van 1a Thuong vién (House of
Lords), mai dén thang 10/2009 méi thanh 1ap Toa 4n tbi cao.

a. So do cic Toa dn xét xir dan sy (Courts exercising civil
jurisdiction)

Supreme court

(Toa an tdi cao)

Court of appeal

Civil division

(Toa phiic tham, Phan toa dan su)

Hight court of justice
(Toa an cip cao)
Chancery Family Queen's bench
Division (Toa Division Division
dai phap (Toa hdn nhan (Toa nit
quan) va gia dinh) hoang)
County Courts®

(Toa an quan)

O Vieong quéc Anh c6 320 County Courts.
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b. So do cdc Toa dn xét xit hinh sw (The courts exercising
criminale jurisdiction)

Supreme Court (5)

Court of appeal

Criminal division (4)

Queen's bench division

(Divisional court)(3)

Crown Court (2)

Magistrates Courts (1)

(1) Magistrates’ courts: Toa hinh sy nhd (Toa vi canh) phat
tién hodc phat ti tr 6 thang tré xubéng. Nudc Anh co 1.000
Magistrates' courts.

Crown Court - Toa Vuong mién); (3) Queen's bench division:
Toa nit hoang; (4) Court of appeal - Criminal Division: Toa phtic thim
- phan toa hinh su.
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